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CAPITULO |

MARCO GENERAL

1.1. Introduccion
El presente Manual de Contratacion es un instrumento de gestion que tiene como propoésito
principal orientar los lineamientos de contratacion para todos los procesos de contratacion
que adelante la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, bajo un enfoque de gestion por
procesos, para la obtencion de los resultados perseguidos de manera mas efectiva.

Este documento esta orientado a que en la gestion contractual se garanticen los objetivos del
Sistema de Compra Publica para el debido cumplimiento de los principios y procedimientos
establecidos en la normativa vigente, asi como las Compras Publicas Sostenibles que generan
valor por dinero, pues las entidades.

En relacion con lo anterior, este Manual de Contratacion proporciona los lineamientos para el
desarrollo de los procedimientos en materia contractual aplicable al proceso de Contratacion
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, establece los pasos a seguir en las etapas
de planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion, liquidacion y cierre del expediente
contractual, entendiendo que dentro de estas dos ultimas etapas se encuentra el control y
vigilancia de la Entidad ejercido a través de la Supervision y/o Interventoria.

Aunado a lo anterior, se procura, a través de este Manual, alinear las actuaciones de los
funcionarios y contratistas del Ente de Control en la gestion de los diferentes Proceso de
Contratacion para la adquisicion de los bienes, obras y servicios, en cumplimiento de la misién
encomendada, procurando promover y aplicar la normatividad vigente de los sistemas de
gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo y bajo los estandares internacionales del
sistema de gestion de la calidad.

De acuerdo con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG' La compra publica es
un asunto estratégico para el Estado, puesto que las politicas gubernamentales se materializan
a través de adquisiciones y contratos. De esta forma, un buen sistema de contratacion estatal
permite cumplir oportunamente los objetivos de la entidad y garantizar resultados
satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia.
Adicionalmente, la compra publica permite a las entidades estatales desarrollar acciones
institucionales que superan su capacidad organizacional instalada.

El Manual ha sido concebido como un documento digital a partir del cual los funcionarios y
contratistas de la Entidad pueden acceder a las herramientas, ayudas, paginas, normas,
manuales, guias y demas instrumentos disponibles en el Sistema de Compras Publicas
administrado por Colombia Compra Eficiente para lograr una gestién adecuada de los
procesos contractuales.

12.2.3 Politica de Compras y Contratacion Publica - Dimension Direccionamiento Estratégico y Planeacion — MIPG
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Finalmente, el documento unifica criterios sobre los tramites internos de la contratacion y
define responsabilidades de cada uno de los actores que en él intervienen, dado que la gestion
contractual involucra a toda la Entidad, con el animo de garantizar la satisfaccion oportuna de
las necesidades identificadas, el uso de los recursos de manera eficiente, fortalecer la
promocion de la competencia, la seleccion objetiva y la transparencia propia de la funcion
administrativa.

1.2. Objetivo
Fijar directrices y estandares para simplificar y homogenizar las acciones que se desarrollan
en las diferentes etapas del proceso contractual y en la celebracion de los contratos y
convenios que necesita la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, para el cumplimiento de
las funciones, metas y objetivos institucionales, determinando competencias vy
responsabilidades de las diferentes areas.

1.3. Alcance
Este manual debe ser aplicado por los servidores y contratistas de las diferentes
dependencias de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, asi como por todos los
intervinientes en el proceso de gestion contractual, desde la etapa de planeacion contractual
hasta la etapa post contractual de los contratos o convenios.

1.4. Naturaleza juridica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en adelante CMB, como un érgano de control
de caracter técnico, con Autonomia Contractual, Administrativa y Presupuestal para
administrar sus asuntos, en los términos y en las condiciones establecidas en la Constitucion
y las Leyes, fue creada mediante acuerdo 014 de 1959 para ejercer el control fiscal, el cual
es una funcion publica que vigila la gestion fiscal de la Administracion Municipal y a los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos. Dicho control se ejerce de
manera posterior y selectiva, de conformidad con la Ley 42 de 1993 y Decreto <Ley> 403 de
2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

1.5. Competencia de la actividad contractual

En atencion a lo establecido en el articulo 11, num. 3, literal b de la Ley 80 de 1993 a nivel
territorial, la competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad a los contralores
departamentales, distritales y municipales. Del mismo modo, el articulo 12 de la norma citada
atribuy6 en los jefes y los representantes legales de las entidades estatales la potestad de
delegar total o parcialmente la competencia para contratar y la desconcentracion de la gestion
de los procesos de contratacion, en los servidores publicos que desemperien cargos del nivel
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

1.6. Definiciones
Los términos utilizados en el presente manual con mayuscula inicial deben ser entendidos de
acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015

-
s\ | REGRESAR A LA TABLA DE CONTENIDO
L


https://www.leyex.info/leyes/Decreto1082de2015.htm

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

T
¢ 100-20-901 (o)
% ©)
CONTRALORIA PROCESO DE CONTRATACION ) icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO ' ' W
9001:2015 MANUAL DE CONTRATACION PAGINA 3 DE 169 SC-4100-1

Modificado por el Decreto 142 de 2023 y en los Lineamientos Generales para la Expedicion
de Manuales de Contratacion, emanados de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente por medio de la Circular Externa Unica.

Los términos no definidos en el presente numeral, deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio.

Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son utilizados.

De la misma forma, a continuacion, se designan algunas definiciones relacionadas con la
Gestion Contractual de la CMB:

TERMINO DEFINICION

Entendidas en su aproximacion conceptual como todas aquellas

medidas de hecho o intervenciones positivas que el Estado realiza

Acciones Afirmativas | a favor de grupos tradicional o histéricamente desfavorecidos o
en Contratacion desprotegidos por diversas causas en la Contratacion Publica,

publica como herramienta fundamental para solventar y mejorar las

condiciones materiales de aminoramiento frente al resto de la

sociedad de estos grupos o individuos

Documento que consigna los temas tratados y las decisiones

tomadas durante una reunion, audiencia, comité, sesion o mesa de

Acta trabajo. Debe contener los nombres, cargos y/o grados de las

personas que asistan a la reunién y ser firmada por todos los

intervinientes.

Para la CMB, se entiende como Acta de inicio el documento digital

en formato PDF del contrato electrénico en ejecucion generado

desde la Seccion “Informacion General” modulo “Aprobacion del

contrato” en el cual se estipula:

¢ Identificacion del contrato: Version del contrato, Estado del
Contrato, numero del contrato, objeto del contrato, tipo de
contrato, duracion del contrato, fecha de inicio del contrato,
fecha de terminacion del contrato, adiciones, si requiere 0 no
liquidacion.

e Informacion de las partes: Informacion de la Entidad
contratante e informacion del contratista.

e Aprobacion del contrato: Fechas de aprobacion (firma
electronica) del contrato.

e Direcciones de notificacion y ejecucion del contrato.

e Ordenador del Gasto

e Supervisor

e Ordenador del Pago

e Informacion presupuestal: Valor del contrato, fuente de los
recursos, Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
Compromiso presupuestal (Registro presupuestal)

Acta de Inicio
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Siendo el documento en el cual se indica la fecha a partir de la cual
se inicia la ejecucion del Contrato y, por ende, comienza a contarse
el plazo para el cumplimiento reciproco de las obligaciones
adquiridas.

Documento suscrito de comun acuerdo por el Contratista, el
Supervisor y/o Interventor y el ordenador del gasto que hace
constar la suspension total o parcial del Contrato o de alguna (s)
de sus obligaciones, en el cual se dejara constancia de: (i) la fecha
de suspension; (i) las circunstancias que dieron lugar a ella; (iii) el
plazo o condicién cuyo vencimiento o cumplimiento permitira
reanudar la ejecucion del acuerdo de voluntades; (iv) la constancia
del eventual ajuste de las garantias; y (v) los demas aspectos que
se consideren pertinentes, especialmente, reservas o salvedades
de la Entidad relacionadas con los hechos que motivaron la
suspension.

La suspension del Contrato procede cuando situaciones de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente,
cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes, de modo
que las prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles
mientras perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo
pactado no corre durante la vigencia de la suspension.

Acta de suspension

En ningun caso la suspension que se pacte entre las partes podra
ser definitiva o indefinida, pues en todos los eventos debe estar
sometida a un plazo o condicién cuyo vencimiento o cumplimiento
reanude la ejecucion del Contrato.

Manifestacion de voluntad a través de la cual se selecciona el
Proponente que haya presentado la oferta mas favorable para la
CMB, que obliga tanto al Ente de control como al adjudicatario.

Por regla general, el Acto Administrativo de Adjudicacion es
irrevocable; no obstante, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del Contrato y su suscripcion sobreviene (i) una
inhabilidad o una incompatibilidad o si (ii) se demuestra que el acto
se obtuvo por medios ilegales, se podra revocar.

Acto Administrativo
de Adjudicacion

Lo propio procedera cuando el adjudicatario no suscriba el Contrato
correspondiente dentro del término dispuesto en el Cronograma
previsto en los Documentos del Proceso.

Acto Es el acto administrativo por el cual se declara oficialmente el inicio
administrativo de un proceso de contratacion. Es proferido por el Ordenador del
de apertura Gasto. Este acto no tiene recursos.
Adenda Docu.rr?ento por medio del cual la CMB maodifica los pliegos de
condiciones
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Acuerdo de voluntades que permite aumentar hasta en un
Adicion cincuenta por ciento (50%) el valor inicial del Contrato expresado
en SMLMV.
Es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a
apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos
. girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del
Anticipo

contratista en la medida que se cause su amortizacion mediante la
ejecucion de actividades programadas del contrato. Su monto no
puede superar el 50% del valor del contrato

Automatizacion

Se refiere a la capacidad de un sistema para ejecutar una serie de
tareas, de gestion interna de la autoridad, que soporta el tramite,
que originalmente son realizadas por seres humanos y pasan a ser
ejecutadas de manera autdbnoma por una maquina o un sistema de
informacion digital.

Caja de
herramientas

Compendio de enlaces, vinculos o URL que permiten el acceso a
guias practicas, orientaciones pedagdgicas, plataformas, paginas,
recursos e instrumentos, actualizados permanentemente vy
organizados en categorias clave para ser consultados en linea, con
el proposito de facilitar la comprension y aplicacion del presente
manual.

Capacidad Residual
o K de Contratacion

Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el
objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que
esta en proceso de seleccion

Catalogo para
Acuerdos Marco

Es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y servicios; (b) las
condiciones de su contratacion que estan amparadas por un
Acuerdo Marco de Precios, incluyendo el precio o la forma de
determinarlo; y (c) la lista de los Proveedores que hacen parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Catalogo del Gran
Almacén

Es la ficha que cada Gran Almacén publica en la TVEC y que
contiene: (a) la identificacion de los bienes; (b) descripcion de la
presentacion de los bienes lo cual incluye unidad de medida; y (c)
el precio que incluye el costo de entrega en las ciudades en donde
el Gran Almacén pone a disposicion su Catalogo.

Catalogo de los
Contratos de
Agregacion de

Es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y servicios; (b) las
condiciones de su contratacion que estan amparadas por un
Contrato de Agregacion de Demanda, incluyendo el precio o la
forma de determinarlo; y (c) la lista de los Proveedores que hacen

Demanda parte del Contrato de Agregacion de Demanda.
Catedorias Son las clasificaciones en las cuales estan agrupados los bienes
9 que los Grandes Almacenes ofrecen en la TVEC.

e De acuerdo con el articulo 2.8.1.7.2 del Decreto 1068 de 2015, es
Certificado de ) . . .
Disponibilidad el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga

sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
Presupuestal

presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de
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compromisos. Este documento afecta preliminarmente el
presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectla
el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los
organos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar
los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas
disponibilidades”.

De acuerdo con el articulo 2.8.1.7.3 del Decreto 1068 de 2015, es
Certificado de “la operacion media.n’Fe. la cual se .per.f’ecciona e! compromi§o y se
Registro afegta en forma d.eflntltlva la apropiacion, garantllgando que gstg no
Presupuestal sera desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya

lugar”.
Es la figura por medio de la cual se trasmiten obligaciones y
derechos que surgen de un contrato en un tercero; quien debe
Cesion cumplir las mismas condiciones y calidades del cedente. La cesion

s6lo podra realizarse previa autorizacion escrita del ordenador del
gasto.

Clasificador de
Bienes y Servicios

Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra
Eficiente

Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del
Decreto-Ley 4170 de 2011.

Contratista

Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera,
consorcio o unién temporal, que se obliga con la CMB a prestar un
servicio, suministrar un bien o construir una obra a cambio de una
contraprestacion

Contrato

Acuerdo de voluntades que genera, modifica o extingue derechos
y obligaciones, entre la CMB y el Contratista

Contrato electronico

Acuerdos de voluntades perfeccionados por medio de la firma
electronica en SECOP Il. Estan compuestos por formularios y los
anexos que son, mensajes de datos que la Entidad Estatal envia al
Proveedor como “contrato” y el mensaje de datos de aceptacion
por parte del Proveedor. Estos mensajes acompafados de la firma
electronica y el sello de tiempo que provee la plataforma
constituyen el contrato electronico el cual tiene plena validez y
fuerza obligatoria conforme a la Ley 527 de 19909.

Contrato de
Agregacion de
Demanda

Es un instrumento desarrollado por Colombia Compra Eficiente para
agregar la demanda de bienes y servicios de un grupo de Entidades
Estatales y hacer una negociacion con uno o varios proveedores
para unificar las condiciones de adquisicion por parte de los
proveedores y mejorar las condiciones generales de la adquisicion.

Contrato
Interadministrativo

Acto juridico de colaboracion mutua e intersubjetiva, en el que se
entablan relaciones obligatorias con caracter patrimonial con otras
entidades estatales -cuando estan en un mercado de forma similar
a como lo hace el particular-, de la que emanan prestaciones
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reciprocas entre los sujetos partes del mismo, quienes son titulares
de intereses disimiles o contrapuestos.
Es el negocio juridico bilateral de la CMB en virtud del cual ésta se
vincula con otra persona juridica publica o con una persona juridica
Convenio o0 natural privada para alcanzar fines de interés mutuo en el marco
de la ejecucion de funciones administrativas, fines que deberan
coincidir con el interés general.
Acuerdo de voluntades entre Entidades Estatales, regido por los
principios de cooperacion, coordinacion y apoyo, en los que aunan
esfuerzos para la gestion conjunta de competencias y funciones
administrativas, con el objeto de dar cumplimiento a fines
Convenio concurrentes impuestos por la Constitucion y la ley; es decir, en
interadministrativo | estos no existen intereses contrapuestos de las entidades que los
celebran, ni tampoco se circunscriben a un intercambio patrimonial
entre ellas, sino que les asiste un animo de conseguir fines
comunes, de manera que acuden a satisfacer un mismo interés
general.
Es el medio por el cual las Entidades Estatales y Proveedores
acceden al funcionamiento del SECOP II, cada cuenta tiene unos
usuarios asociados.
Existen tres tipos de cuentas:
i. De compradores para entidades
ii. De proveedores que representan a personas juridicas, naturales
y proponentes plurales que ofrecen sus bienes, servicios u obras a
los compradores.
Cuentas SECOP Il | iii. De Veeduria o Veedor Ciudadano, es el usuario que participa
en los Procesos de Contratacion usando la cuenta del
Proveedor/Veeduria Ciudadana en el SECOP Il. Puede participar en
cualquiera de las fases del Proceso de Contratacion (por ejemplo,
en la presentacion de observaciones a los pliegos borrador y/o
definitivos, observaciones a los informes de evaluacion y en
validacion de la fase de gestion contractual). Para hacerlo, primero
debe registrarse y luego solicitar acceso a la cuenta de la
Proveedor/Veeduria Ciudadana correspondiente.
Manifestacion de voluntad expresada a través de un acto
administrativo mediante la cual la CMB declara la inobservancia por
Declaratoria de parte del Contratista de una o varias de sus obligaciones, con el
incumplimiento proposito de aplicar alguna de las sanciones contractuales que
establece el sistema de compra publica con las consecuencias que
la Ley atribuye a cada una de ellas.
Es la disposicion en formato digital o electrénico, de documentos
fisicos producto de un tramite, o de certificados, constancias, paz
y salvos o carnés, que se emiten respecto de cualquier situacion
de hecho o de derecho de un particular, los cuales deben cumplir

Desmaterializacion

-
H I REGRESAR A LA TABLA DE CONTENIDO
L



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

T
¢ 100-20-901 (o)
% ©)
CONTRALORIA PROCESO DE CONTRATACION ) icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO ' ' W
9001:2015 MANUAL DE CONTRATACION PAGINA 8 DE 169 SC-4100-1

con el Principio de Equivalencia Funcional, previsto en la Ley 527
de 1999.

Se refiere al uso de medios digitales con intervencion humana para
el desarrollo de tareas o procesos relacionados con la gestion
interna de tramites de las autoridades (registro, procesamiento,
almacenamiento, consulta, acceso y disposicion de datos).
Corresponde a la técnica que permite la reproduccion de
informacion que se encuentra guardada de manera analégica
(Soportes: papel, video, casetes, cinta, pelicula, microfilm y otros)
en una que soOlo puede leerse o interpretarse por sistemas
electronicos.

O documento de archivo analdgico, en un mensaje elaborado con
base en impulsos electronicos y que puede ser almacenado en un
dispositivo al efecto, transmitido a través de un canal o red y
reconstruido a lenguaje natural o forma original por medio de un
equipo electrénico el cual es indispensable para poder hacer
inteligible el documento de nuevo.

Documento Es la informacion generada, enviada, recibida, almacenada o
electronico comunicada por medios electronicos, dpticos o similares.

cuando han sido elaborados desde un principio en medios
electronicos y permanecen en estos durante toda su vida o
documentos electronicos digitalizados, cuando se toman
documentos en soportes tradicionales (como el papel) y se
convierten o escanean para su utilizacién en medios electronicos.?
La digitalizacion de un documento en soporte fisico que pueda ser
escaneado por medios Fotoeléctricos, se realiza a través de un
procedimiento informatico automatico. Se obtendrd como
resultado un fichero con una imagen en la memoria del sistema,
entendida ésta en sentido amplio (Dispositivos de almacenamiento
en disco duro HDD, memorias de acceso aleatorio RAM, por
ejemplo), al que esta asociado el dispositivo (escaner).

Este documento, obtenido mediante el proceso de digitalizacion
certificada, debe ser fiel al documento original, en el sentido de
representar la apariencia, forma y contenido de aquél, y minimizar
en todo lo posible la pérdida de contexto y estructura. La admision
de pérdidas, por ejemplo, la producida por la compresion de
archivos, depende de la aplicacion, por parte de cada entidad, de
los criterios establecidos y documentadas previamente en la
planeacion, siempre teniendo en cuenta la normatividad aplicable.?
Documentos de procesadores de texto, hojas de calculo, gréaficos,
etcétera, que son producidos con distintos programas o paquetes
de software y en diferentes versiones de un mismo software.

Digitalizacion

Digitalizacion con
fines archivisticos

Documento digital

Documento nativo
electronico

Documento
digitalizado

Documento
ofimatico

2 https://glosario.archivogeneral.gov.co/vocab/index.php?tema=98&/documento-nativo-electronic
3 https://glosario.archivogeneral.gov.co/vocab/index.php?tema=98&/documento-nativo-electronic
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Es la Dependencia, Direccion o Secretaria que requieren la

Dueiio de la contratacion del bien, servicio u obra. Por lo anterior, el duefio de
necesidad la necesidad tiene a su cargo la iniciativa de solicitar el gasto para
satisfacerla.
Equipo de proceso — | Designacion de actividades a los usuarios que tienen acceso a la
SECOP II cuenta de la CMB durante los hitos del Proceso de Contratacion

El articulo 826 del Codigo de Comercio define la firma como “la
expresion del nombre del suscriptor o de alguno de los elementos
que la integren o de un signo o simbolo empleado como medio de
identificacion personal”

Equivalente electronico a la firma manuscrita. Se realiza en SECOP
I, a través de mensajes de datos.

El articulo 1 del Decreto 2364 de 2012 la define como “aquella que
se realiza a través de metodos tales como, cddigos, contrasenas,
datos biomeétricos, o claves criptograficas privadas, que permite
identificar a una persona, en relacion con un mensaje de datos,
siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de
Firma electronica | /os fines para los que se utiliza la firma, atendidas todas las
circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo pertinente”
Requiere los siguientes atributos juridicos:

i) identificar el firmante.

ii) asegurar que el documento firmado es exactamente el mismo
que el original.

iil) asegurar que los datos que utiliza el firmante para realizar la
firma son Unicos y exclusivos.

Segun el articulo 2 de la Ley 527 de 1999 define la firma digital
como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y
que, utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado
a la clave del iniciador y al texto del mensaje, permite determinar
que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del
iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de
efectuada la transformacion.

Firma

Firma Digital

Ademas, esta normativa prevé que podran emitir certificados en
relacion con las firmas digitales las entidades de certificacion
Es un rasgo o signo impuesto del pufio y letra de una persona, con
el cual, de forma general y reiterada, se compromete con el
contenido de los documentos que la consignan, o da fe de que lo
alli registrado obedece a la realidad.*
Flujos de Secuencias para la aprobacion de algunas tareas asignadas en el
Aprobacion - SECOP | SECOP Il a los miembros del equipo del Proceso de Contratacion.
1l

Firma manuscrita

4 REMOLINA, Nelson y PENA, Lisandro De los titulos valores y de los valores en el contexto digital. Bogota: Temis, 2011. p.
120
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Conjunto de actividades de planeacion, coordinacion, organizacion,
Gestion Contractual | control, ejecucién, supervision y liquidacion de los Procesos de
Contratacion de la CMB.

Es el establecimiento de comercio que vende bienes de consumo
masivo al detal y cuyos ingresos brutos bimestrales son iguales o
Gran Almacén mayores a 3.000 SMMLYV, incluyendo almacenes de cadena,
almacenes por departamentos, supermercados e hipermercados,
llamados también Grandes Superficies.

Conformados por personas de una o varias dependencias de la
CMB, a las que, de manera recurrente se le asignan ciertas tareas
en los Procesos de Contratacion

Es el seguimiento técnico a la correcta ejecucion contractual y al
cumplimiento del acuerdo de voluntades que realiza un consorcio,
una union temporal 0 una persona natural o juridica contratada para
tal efecto, cuando la vigilancia del Contrato exija conocimientos
especializados en la materia, o cuando su complejidad o extension
Interventoria lo justifiquen, con el fin de asegurar la observancia del objeto
convencional.

Cuando la CMB lo encuentre necesario y acorde con la naturaleza
del Contrato, podra pactar, ademas del seguimiento técnico, la
vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica del acuerdo
de voluntades.

Es la actuacion mediante la cual se realiza un balance final o un
corte definitivo de las cuentas para dar finiquito y paz y salvo a la
relacion negocial, determinando si existen prestaciones,
obligaciones o derechos a cargo o en favor de cada una de las
partes, como también para arribar a conciliaciones o transacciones,
para de esta forma, definir quién le debe a quién y cuanto. Puede
alcanzarse por las partes de comun acuerdo, por la CMB
unilateralmente o por el juez.

Grupos de usuarios
- SECOP Il

Liquidacion De acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
los Contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo

requieran, seran objeto de liquidacion.

La liquidacion no sera obligatoria en los Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En consecuencia,
corresponde a las partes determinar su procedencia en dicha
tipologia convencional.

Acuerdo de voluntades, que hace transito a cosa juzgada y presta
mérito ejecutivo, mediante el cual se realiza un balance final o un
Liquidacion bilateral | corte definitivo de las cuentas derivadas del Contrato. El plazo para
realizar este tipo de liquidacion sera el que las partes pacten o, en
su defecto, operara el término supletivo de cuatro (4) meses, los

-
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cuales comenzaran a contar desde el dia siguiente a la finalizacion
normal o anormal del periodo de ejecucion del Contrato

Liquidacion judicial

Corte definitivo de las cuentas derivadas del negocio que realiza el
juez del Contrato. Procede cuando ha finalizado el plazo para
realizar tanto la Liquidacion bilateral como la unilateral y requiere
de la interposicion de una demanda a través del medio de control
de controversias contractuales dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes al vencimiento del término para realizar la
Liquidacion unilateral

Liquidacion
unilateral

Balance final del Contrato que realiza la CMB a través de acto
administrativo.

Orden de Compra

Es la manifestacion de la voluntad de la CMB de adquirir bienes o
servicios en la TVEC, y es el soporte documental de la relacion
contractual entre el Proveedor o Gran Almacén y el Ente de control.

Documento por medio del cual se modifican, de mutuo acuerdo,

Otrosi I

las clausulas de un Contrato.

Sancion de caracter pecuniario por el incumplimiento total, el
Multa cumplimiento tardio o indebido de una prestacion de dar, hacer o

no hacer. Las Multas tienen el proposito de conminar al Contratista
a cumplir con sus obligaciones.

Pago anticipado

Es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se
integran al patrimonio del contratista desde su desembolso. Su
monto no puede superar el 50% del valor del contrato

Perfiles de Usuario -
SECOP Il

Configuracion realizada por el Usuario Administrador para delimitar
permisos y restringir funcionalidades en la cuenta de la CMB.

Proponente /

Persona natural o juridica, nacional o extranjera, en consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura que participa en un

Oferente proceso de seleccion y que aspira a celebrar un Contrato con la
CMB.
Plazo Acuerdo de voluntades que modifica el plazo contractual

inicialmente pactado.

Pliego electrénico

Formularios electronicos y anexos que contienen las reglas,
objetivas, justas y claras del Proceso de Contratacién en SECOP II.

Proceso

Conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que
interactian para generar valor, y las cuales transforman elementos
de entrada en resultados (productos/servicios) de acuerdo con los
requerimientos de la ciudadania o partes interesadas, en la
administracion publica nacional se consideran 4 tipos: misionales,
de apoyo, de gestion o estratégicos y de evaluacion, analisis y
mejora

Procedimiento

Una secuencia de pasos previamente definidos que persigan el
mismo fin para facilitar a los servidores publicos y contratistas de
la CMB la realizacion de un trabajo de manera mas efectiva.

SICOM

Es el sistema de informacion de combustibles liquidos del
Ministerio de Minas y Energia
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La subasta inversa es un mecanismo que se concibié con la
finalidad de introducir una metodologia alternativa para el proceso
de negociacion y perfeccionamiento del contrato estatal. Su
regulacion, en el derecho positivo, se encuentra en el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, en donde se indica que la figura tiene como
Subasta Inversa finalidad confrontar, de manera dinamica, las distintas ofertas que
pueden presentarse para los procesos de licitacion publica, para
los procesos de seleccion abreviada que tienen por finalidad la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, y en los procesos de enajenacion
de bienes del Estado.
Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del Contrato, es
ejercida por la CMB, para lo cual podra contratar personal de apoyo
a través de la causal de contratacion directa correspondiente.
Son las reglas de funcionamiento y utilizacion del SECOP Il y la
Términos y TVEC que vinculan a los Usuarios, Proveedores y Grandes
Condiciones de Uso | Almacenes a cumplirlos y que son aceptados por los mismos por
SECOP Il Y TVEC | el simple hecho de crear un usuario y/o cuenta en el SECOP Il o
TVEC.
Es el portal web de comercio electrénico que hace parte del SECOP
y que Colombia Compra Eficiente ofrece a la CMB para contratar:
(i) bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco de Precios;
(ii) bienes y servicios al amparo de Contratos de Agregacion de

Supervision

Tienda Virtual del
Estado Colombiano

Demanda; y
(iii) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes
Almacenes.

Unidad de Area de compra en el SECOP Il de la CMB

contratacion

SECOP II: Cualquier persona natural que utiliza el SECOP Il como
agente de una Entidad Compradora, de un Proveedor o de un
veedor.

TVEC: Es cualquier persona natural que utiliza la TVEC en
representacion de una Entidad Compradora, un Proveedor o un
Gran Almacén.

Es un colaborador (funcionario o contratista) de la CMB que se
encarga de registrar y configurar la cuenta de la Entidad Estatal en
el SECOP Il y posteriormente realizar la configuracion de esta. La
configuracion comprende: i) Autorizar el acceso por parte de los
Usuarios Compradores a la cuenta de la Entidad Estatal; (ii) Definir
los roles y permisos que tienen estos usuarios para acceder a las
diferentes funcionalidades del SECOP Il'y (iii) Organizar la ejecucién
de los Procesos de Contratacion gestionados a través de la
plataforma. El Usuario Administrador es el primer usuario de la

Usuario

Usuario
Administrador
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Entidad que debe registrarse en el SECOP II. La cuenta de la CMB
debe tener por lo menos un Usuario Administrador.

Usuario comprador

SECOP II: Son los colaboradores (Servidores Publicos o
contratistas) que participan en los Procesos de Contratacion como
agentes de la cuenta de la CMB en el SECOP Il. El Usuario
Comprador puede participar en cualquiera de los hitos del Proceso
de Contratacidn (por ejemplo, elaboracion del pliego electronico de
condiciones, apertura y verificacion de ofertas, edicion vy
supervision de contratos, etc.). Los usuarios con cargos directivos
en la Entidad Estatal (por ejemplo, ordenadores del gasto,
subdirectores de areas, jefes de compras, etc.) pueden actuar
como Usuarios Compradores con el fin de, verificar y aprobar las
acciones realizadas por otros usuarios en la plataforma.

TVEC: Es el colaborador (Servidor Publico o contratista) que
adelanta las solicitudes de cotizacion y genera la solicitud de
compra a nombre de la CMB en la TVEC.

Usuario Ordenador
del Gasto - TVEC

Es el Usuario (Contralor(a) Municipal de Barrancabermeja o a quien
éste(a) delegue) que coloca la Orden de Compra a nombre de la
CMB en la TVEC. Este Usuario también puede elaborar solicitudes
de cotizacion y generar la solicitud de compra a nombre de la
Entidad en la TVEC.

Valor por dinero

Es una expresion de origen anglosajon (value for money) en el
Sistema de Compra Publica esta referida a la optimizacion de los
recursos publicos en términos de tiempo, dinero y capacidad del
talento humano y de la eficiencia en los procesos para satisfacer
las necesidades de las Entidades Estatales y cumplir su mision.

1.7. Abreviaturas

Las siguientes son abreviaturas utilizadas para representar graficamente a las palabras por
escrito con solo una o varias de sus letras a fin de simplificar el lenguaje en el presente

Manual.

AMP:Acuerdo Marco de Precios

L o L L L L L O

APPs:Asociaciones Publico Privadas

ANCP-CCE:Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
CDP:Certificado de disponibilidad presupuestal

CMB:Contraloria Municipal de Barrancabermeja

CN:Constitucion Nacional de Colombia.

CPS:Compras Publicas Sostenibles

EGCAP: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

PAA:Plan Anual de Adquisiciones
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RP:Registro Presupuestal

®

RUP:Registro Unico de Proponentes

®

SECOP II:Sistema Electronico para la Contratacion Pablica version I

®

SIGEP II:Sistema de informacion y Gestion del Empleo Publico version I

TVEC:Tienda Virtual del Estado Colombiano

o ©

UNSPSC:United Nations Standard Products and Services Code®, Codigo estandar de
productos y servicios de las Naciones Unidas en espariol

1.8. Normatividad Aplicable
Para todos los efectos a que haya lugar se entendera que las (i) Leyes, (ii) Decretos
reglamentarios, (iii) Resoluciones, (iv) Circulares, (v) Guias o (vi) Manuales referenciados en
el presente documento, asi como las normas o documentos que a futuro modifiquen tales
disposiciones, las aclaren, adicionen o sustituyan, comprenderan el marco normativo del
proceso de Gestion de Compras y Contratacion.

Asi mismo, podran regirse por disposiciones particulares, como los contratos de ciencia y
tecnologia o los que se celebren en desarrollo del articulo 355 de la C.N., los articulos 95y
96 de la Ley 489 de 1998, cuando apliquen y se den las condiciones de ley para ello.

De igual forma, segun lo establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la Contratacion
Estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas
materias no reguladas por la misma; asi mismo, forman parte del marco legal de la
contratacion de la CMB, el EGCAP y demas normas sobre austeridad del gasto y relacionadas
con la ejecucion del presupuesto aplicables al ente de control.

De acuerdo a lo anterior, el presente Manual esta sometido al EGCAP y se encuentra

regido en consecuencia por las siguientes normas, entre otras:

Constitucion Politica de Colombia Decreto 4170 de 2011
Ley 80 de 1993 Ley 1508 de 2012
Decreto 2326 de 1995 Decreto Ley 019 de 2012
Ley 489 de 1998 Ley 1682 de 2013

Ley 527 de 1999 Decreto 2043 de 2014
Ley 850 de 2003 Decreto 791 de 2014
Ley 1150 de 2007 Ley 1712 de 2014

Ley 1474 de 2011 Ley 1753 de 2015

Ley 1437 de 2011 Ley 1755 de 2013
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125
https://www.leyex.info/documents/leyes/Ley80de1993.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5876
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4276
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570
https://www.leyex.info/documents/leyes/Ley1150de2007.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44643
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45329
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59776
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57239#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#11
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65334
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Decreto 103 de 2015 Decreto 296 de 2021
Decreto 1081 de 2015 Decreto 310 de 2021
Decreto 1082 de 2015 Decreto 399 de 2021
Decreto 1676 de 2016 Decreto 438 de 2021
Decreto 092 de 2017 Decreto 680 de 2021
Ley 1882 de 2018 Decreto 1798 de 2021
Decreto 392 de 2018 Decreto 1860 de 2021
Ley 1952 de 2019 Ley 2080 de 2021
Ley 1955 de 2019 Ley 2160 de 2021
Ley 2014 de 2019 Ley 2195 de 2022
Decreto 342 de 2019 Decreto 442 de 2022
Decreto 2096 de 2019 Decreto 1041 de 2022
Ley 2069 de 2020 Ley 2294 de 2023
Decreto 537 de 2020 Decreto 142 de 2023

Decreto 594 de 2020

y demas normas que las modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen.

Caja de herramientas 1. Normatividad aplicable

link de consulta o
descarga

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

Es un sistema de informacion de
ultima generacién construido por la
ANCP-CCE, para el uso de los
participes del sistema de compra
Relatoria de la ANCP-CCE publica, que permite la busqueda

de providencias del Consejo de ‘
Estado, conceptos de la ANCP-CCE
y normas relacionadas con temas
de contratacion publica.

Normograma del proceso de cmB
Normograma CMB gran P
Contratacion

-
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60556
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73593
https://www.leyex.info/leyes/Decreto1082de2015.htm
https://www.leyex.info/leyes/Decreto1676de2016.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78935
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84899
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85399
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104573#6
https://www.leyex.info/leyes/9a51f371652cd1f22f3b04be347644c7.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=103312
https://www.leyex.info/documents/leyes/ede140b6f5e0cd0a8e5dfd003897d110.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111914
https://www.leyex.info/leyes/b16599320f9cb35cdb16e76e316a434b.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161106
https://www.leyex.info/documents/leyes/724408ab2eae513cda4f874c40d380ba.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/b0efa0525222ed80707f69269326afc6.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/ce5c2c96744739627d1156cc7d77f88c.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/937debf503f0be68e398eb1bc130b2fa.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/fcdbf7befafe441500905543320ec08f.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/b8ba82bf7e1d889aea89539adc1a8acc.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=156590
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=173787
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175606
https://www.leyex.info/documents/leyes/0f40d213baad5555fca9aad67467dbe5.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/ca70a300d745e4fb260fca7f693003fe.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/5008b319938db934016630f4daf716ed.htm
https://www.leyex.info/documents/leyes/cce72962dddd1b19623e93081bd5e535.htm
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/
https://contraloriabarrancabermeja0-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/contratacion_contraloriabarrancabermeja_gov_co/ET5y9rhJAptEsy-_Ar8XqFkBQ5_-3haG_fzTGj_czmoUKg?e=c1Vhpe
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1.9. Circulares externas expedidas por ANCP-CCE

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, la ANCP-CCE tiene
competencia para expedir circulares externas en materia de Gestion de Compras vy
Contratacion publica. Las circulares externas proferidas por Colombia Compra Eficiente son
actos administrativos que contienen mandatos, orientaciones e instrucciones que van
dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

Las circulares externas expedidas por la ANCP-CCE pueden ser consultadas en el siguiente
enlace:

Caja de herramientas 2. Circulares Colombia Compra Eficiente

link de consulta o
descarga

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

Cuerpo normativo consolidado con
mandatos, orientaciones e
instrucciones en materia de
compras publicas, en la cual el
publico en general encuentra
Circulares ANCP-CCE informacion relevante simplificada cmMB
y de sencilla consulta. ‘
La Circular Externa Unica es un

acto administrativo de caracter

general, sus disposiciones son de
obligatorio cumplimiento

1.10.Principios de la Contratacion Estatal

Toda la contratacion que adelante la CMB debe tener en consideracion los fines y principios
previstos en la C.N., y en las leyes, asi como las demas normas que las adicionen, modifiquen,
reglamenten o sustituyan, los mandatos de buena fe, igualdad, planeacion, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, legalidad, eficiencia y transparencia. Asi mismo, se
desarrollan de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, la gestion
fiscal y la contratacion publica, al tenor de los cuales son aplicables las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
conflictos de interés, y los principios generales del derecho. Es por esto, que las actuaciones
de quienes intervengan en el Proceso de Contratacion de la Entidad, se desarrollaran de
acuerdo a los principios ya definidos normativa y jurisprudencialmente, asi:

Tabla 1. Principios del proceso de Contratacion Estatal

Nombre de la
herramienta

Tipo de herramienta

Las actuaciones en la contratacion deberan cefirse a la lealtad
contractual, informacion completa y veras, y colaboracion mutua, la cual
se presumira en todas las gestiones de la CMB y de quienes contraten
con la Entidad.

Buena fe
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Las normas establecidas en este Manual, deberan ser utilizadas por los
Servidores Publicos, contratistas y colaboradores de la CMB, como un
Celeridad medio para agilizar las decisiones, y para que los tramites de

contratacion se cumplan oportunamente, con eficiencia y eficacia, de
manera que se dé impulso oficioso a todos los tramites, y se evite la
dilacion injustificada en la atencion de los mismos.

En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
Coordinacion actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de
sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.
Se otorgara oportunidad para que los interesados conozcan los informes,
conceptos y decisiones, asi como para formular observaciones,
contradecir las decisiones de la Entidad y contar con etapas que permitan
ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

Debido Proceso
La Entidad debera dar respuesta a todas las observaciones que se
alleguen el marco del Proceso de Contratacion, para ello debera atender
con suficiencia la totalidad de comunicaciones que alleguen los
particulares y responder con suficiencia y de manera motivada.

Los procesos de seleccion deberan estructurarse de tal manera que
Unicamente se tengan que surtir las etapas estrictamente necesarias y
responderan a términos y plazos preclusivos y perentorios, asegurando
el uso de la menor cantidad de recursos.

Economia
Previamente al inicio del proceso de seleccion, la CMB debera
asegurarse de contar con las partidas presupuestales necesarias y
estudios y documentos previos, asi como el adecuado andlisis de sector
que permitan establecer el objeto a contratar de una forma objetiva.
Los procedimientos de seleccion previstos en este Manual deben lograr
el fin pretendido y en particular la satisfaccion del interés publico
implicito en la contratacion; asi mismo, se deberan superar los
obstaculos puramente formales que se presenten en los procesos de
seleccion de contratistas, y procurar evitar las declaraciones de fallido
de los mismos.

En los procesos contractuales de la CMB, se debe buscar determinar si
los bienes y servicios adquiridos por la Entidad se adquieren al mejor
costo estando estos en las mismas condiciones de calidad; del anélisis
resultante se puede concluir si las Entidades incurrieron en los costos
mas favorables cumpliendo de igual forma con sus objetivos.

Consiste en lograr que la asignacion de los recursos sea la mas
conveniente para maximizar los resultados de la administracion; es decir,
involucra elementos subjetivos que constituyen decisiones politicas,
como la conveniencia en la asignacion de los recursos orientada al logro
de determinadas metas institucionales.

Asi mismo la eficiencia debe permitir una vision de compra que garantice
un analisis del ciclo de vida de lo adquirido, de tal forma que posterior a
su uso se desarrollen procesos de disposicion adecuados de acuerdo
con la normatividad vigente.

La jurisprudencia Constitucional ha reconocido que el derecho a la
Igualdad igualdad de oportunidades, aplicado a la contratacion de la
administracién publica, se plasma en el derecho a la libre concurrencia

Eficacia

Eficiencia
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u oposicion, segun el cual, se garantiza la facultad de participar en el
tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion.®

La relevancia de los principios mencionados en materia de contratacion
estatal, en beneficio de una adecuada ejecucion del contrato, en la
medida que permiten obtener la propuesta que mas favorezca a la
administracion y a su vez, le permite al contratista estar en igualdad de
condiciones frente a los demas proponentes
A quienes intervienen en la contratacién de la CMB sdélo les esta
permitido hacer aquello que la ley expresamente les autorice. En la
practica, esto se traduce en que los procesos de seleccion deben seguir
un procedimiento establecido por las normas, sin que los servidores
Legalidad publicos o contratistas cuenten con la posibilidad de desconocerlas de
manera discrecional. Asi, las bases de cada proceso contractual deben
ser claras y previas, cerrando todos los espacios a la subjetividad y de
arbitrariedad, siendo objetivos en las decisiones establecidas para el
proceso de contratacion.
Este principio guarda una estrecha relacion con el principio de seleccion
objetiva e implica la posibilidad de que se garantice la mayor
Libre participacion de oferentes, permitiéndoles acceder e intervenir en el
concurrencia proceso de seleccion y la imposibilidad para la CMB de establecer, sin
justificacion legal alguna, mecanismos, interpretaciones o previsiones
que conduzcan a la exclusion de potenciales oferentes®
Todas las personas y los servidores publicos, en especial, todos los
intervinientes del proceso de contratacion de la CMB actuaran con
rectitud, lealtad y honestidad. Por lo anterior, las decisiones del proceso
se tomaran de acuerdo con los postulados de la norma, los
procedimientos internos y los supuestos de hecho, sin ceder a presiones
indebidas.
El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proceso contractual que
adelante la CMB, esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica
y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico
Planeacion y su adecuacion al plan anual de adquisiciones y presupuesto de la
entidad; y de ser necesario, debera estar acompanado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la
mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto a contratar; asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden.’
En concordancia con el principio de transparencia, se divulgara la
informacion de manera completa, oportuna y veraz de todos los

Moralidad

Publicidad

5 Corte Constitucional - Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia C-713 del 07 de octubre de 2009, M.P: Maria Victoria
Calle Correa

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 24 de marzo de 2011, Expediente: 18.118

7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Sentencia del 28 de mayo de 2012,
Radicacion namero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), C.P: Ruth Stella Correa Palacio
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procesos de contratacion, en los términos previstos en el presente
Manual y conforme a la Ley.

En consecuencia, todos los documentos del Proceso de Contratacion
deben ser publicados y gestionados en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP), evidenciando asi su caracter
transaccional y la trazabilidad de este, la igualdad de oportunidad, el
debido proceso y la seleccidn objetiva de los contratistas.

La responsabilidad de los servidores publicos por las omisiones o
actuaciones antijuridicas podra ser civil, fiscal, penal o disciplinaria,
teniendo en cuenta ademas estos deberan indemnizar los dafios que
causen por su descuido o negligencia; de igual manera responderan los
contratistas, asesores, consultores e interventores que participen en los
procesos de contratacion por las conductas dolosas o culposas en que
incurran en su actuar contractual o precontractual. Los servidores
publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Responsabilidad

Este principio busca que todos los intervinientes en la actividad
contractual lo hagan dentro del marco legal, en cumplimiento de los
deberes y obligaciones que le corresponde a cada cual, sin la
predisposicion de causar dafio y con la diligencia y cuidado que es
exigible en un dmbito como la contratacion publica que predica por el
interés general.

La seleccion objetiva, segun lo ensefia la jurisprudencia de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, es una regla de conducta de la actividad
contractual, asi como un principio que orienta los procesos de seleccion
tanto de licitacion publica como de contratacion directa, y un fin, pues
apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mas ventajosa
para los intereses colectivos perseguidos con la contratacion. El
Seleccion Legislador al definir lo que se entiende por seleccion objetiva, pretende
Objetiva regular la escogencia de la mejor oferta mediante un proceso en el que
prime la transparencia, la imparcialidad e igualdad de oportunidades,
ajena a consideraciones subjetivas, para lo cual juegan un papel
preponderante los factores y criterios de seleccion que en funcion de la
especifica necesidad publica haya fijado la administracién en los pliegos
de condiciones. Por estas razones la consagracion legal del deber de
seleccion objetiva se enmarca dentro de la institucion del acto reglado.®
El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende
aspectos tales como la claridad y la nitidez en la actuacion contractual
Transparencia para poder hacer efectiva la supremacia del interés general,® la libre
concurrencia de los interesados en contratar con el Estado, la igualdad
de los oferentes, la publicidad de todo el iter contractual, la seleccion

8 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia del 20 de mayo de 2010, Radicado: 11001-03-06-000-
2010-00034-00(1992), C.P: Enrique José Arboleda Perdomo

9 Corte Constitucional, Sentencia C-508 de 2002

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de julio de 2001, Expediente 12037
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objetiva del contratista, el derecho a cuestionar o controvertir las
decisiones que en esta materia realice la Administracion, etc."

Todos los contratos de la CMB deberan contar con mecanismos de
control y vigilancia permanente, los cuales seran eje fundamental de la
efectividad de las finalidades de la compra bajo criterios de adecuada
escogencia del supervisor o interventor, asi como de los apoyos a la
supervision, responsabilidad, buena administracion y trabajo arménico
Vigilancia y control | entre dependencias.

No podran ejecutarse contratos sin la vigilancia y control idoneo, ya sea
en cabeza de la Supervision y/o Interventoria. Por lo tanto, el Supervisor
y/o Interventor sera responsable de administrar adecuadamente el
contrato en la etapa de ejecucion y liquidacion quien podra apoyarse en
caso de requerirse.

1.11.Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés

1.11.1. Conflictos de interés

La institucion juridica de los conflictos de interés no esta definida con caracter general en el
ordenamiento juridico y tampoco de forma precisa en las normas que regulan la contratacion
estatal, por lo que es un asunto ausente en el EGCAP. No obstante, existen disposiciones
especiales como el régimen de congresistas, de los concejales o el régimen disciplinario de
los servidores publicos, donde se definen causales de conflictos de interés. En todo caso, la
satisfaccion del principio de moralidad, el deber de probidad y rectitud también se exige a los
contratistas.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que la actividad contractual del Estado
se dirige tanto al cumplimiento de los fines estatales como a la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, precisando que «Los particulares, por su parte, tendran en cuenta
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones». Por ello, el
numeral 2 del articulo 5 del EGCAP, establece que los contratistas obraran con lealtad y buena
fe en las distintas etapas contractuales.

De acuerdo a lo anterior, los duefios de la necesidad cuando estructuren los estudios previos
para contratar personal profesional o de apoyo a la gestion deberan determinar los siguientes
lineamientos planteados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica como el
presupuesto general aplicado a la seleccion del contratista los cuales deben ser tenidos en
cuenta al momento de establecer la necesidad de la contratacion:

1. Identificar: i) areas con mayor riesgo de conflictos de intereses; sujetos obligados de
la Ley 2013 de 2019; ii) riesgos de corrupcion asociados a conflictos de intereses; iii)
antecedentes de la CMB en conflictos de intereses.

" Consejo de Estado - Seccion Tercera Subseccion C, Sentencia del 24 de marzo de 2011, Radicado: 63001-23-31-000-
1998-00752-01(18118), C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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2. Definir como formulario previo y obligatorio por parte de los futuros contratistas para
la suscripcion de los contratos, la Certificacion de no estar incurso en causales de
conflicto de intereses, Inhabilidad e Incompatibilidad, el cual se incorpora en la caja
de herramientas del presente numeral.

Sin perjuicio de lo anterior, el EGCAP no establece una nocion o causales particulares de
conflictos de interés aplicables a los proponentes o contratistas del Estado. En efecto, ademas
de las disposiciones precitadas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, dispone un régimen de «conflictos de interés
y causales de impedimento y recusacion» articulos 11 y 12 , que si bien aplican en los
procedimientos administrativos, en general, incluyendo los de seleccion de contratistas del
Estado, estan dirigidos a los servidores publicos que adelantan estas actuaciones en
desarrollo de la actividad contractual de la Entidades Estatal de la cual hacen parte. Por lo
anterior, sus destinatarios no son los proponentes o contratistas particulares que participan
en el procedimiento de seleccion o celebran el contrato con la entidad, sino los servidores
mencionados.

En ese sentido, en caso de presentarse alguna de las causales establecidas en el articulo 11
del Codigo de Procedimiento Administrativo o de lo Contencioso Administrativo, debera
aplicarse el tramite previsto en el articulo 12 del mismo.

1.11.2. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades
Este régimen responde al propdsito de asegurar que la actividad de adquisicion y provision
de bienes y servicios por parte de la CMB se efectue cumpliendo con los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal, especialmente con probidad y transparencia.

De igual forma las inhabilidades e incompatibilidades, al restringir la capacidad para presentar
propuestas y suscribir contratos con el Estado, solo pueden estar en la Ley y su interpretacion
es restrictiva. Toda vez que una interpretacion extensiva podria contemplar multiples
supuestos indeterminados, adquiriendo una perspectiva subjetiva, segun el parecer o el
sentido comun de los operadores juridicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad,
el debido proceso, la libre concurrencia y el ejercicio de la profesion u oficio.

1.11.2.1. Inhabilidades
En ese orden, se precisa que las inhabilidades se derivan:

. De la existencia de comportamientos reprochables o de sanciones anteriormente
impuestas:

Son inhabilidades que responden a esta circunstancia, entre otras, las siguientes:

¢ «Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el
literal anterior estando inhabilitados» (art. 8, num. 1°, lit. b, Ley 80/93);

¢ «Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad» (art. 8, num. 1°, lit. c), Ley
80/93); «Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
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interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion» (art. 8, nam. 1°, lit. d), Ley 80/93);

¢ «Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado»
(art. 8, num. 1°, lit. e), Ley 80/93); «i) Los socios de sociedades de personas a las
cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de personas de las
que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria» (art. 8, num. 1°,
lit.i), Ley 80/93);

¢ «Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o
faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de
cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados
de lucha contra la corrupciéon suscritos y ratificados por Colombia, asi como las
personas juridicas que hayan sido declaradas responsables administrativamente por
la conducta de soborno transnacional» (art. 8, num. 1°, lit. j), Ley 80/93);

¢ «Elinterventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato» (art. 8, num. 1°, lit.
k), Ley 80/93);

¢ «Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucion de
uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales durante los ultimos tres
(3) anos; (...) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en
por lo menos dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los
ultimos tres (3) afios: Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1)
incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades
estatales» (art. 90, lit. a), b) y c), Ley 1474/11, modificado por el art. 43, Ley 1955/19).

Il. De vinculos personales relativos al parentesco o al estado civil
Por ejemplo, a titulo enunciativo, las siguientes:

¢ «Quienes sean conyuges o comparieros permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra
persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion» (art.
8, num. 1°, lit. g), Ley 80/93);

¢ «Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de
los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una
misma licitacion» (art. 8, num. 1°, lit. h), Ley 80/93);
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¢ «Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de
los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo
directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad
contratante» (art. 8, num. 2°, lit. b), Ley 80/93);

¢ «El conyuge, compariero o compariera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, 0 de un miembro de la junta o consejo directivo, o de
quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal» (art. 8, num. 2°, lit. c),
Ley 80/93);

¢~ «Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que no
tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y
las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el
conyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o
desempenie cargos de direccion o manejo» (art. 8, num. 2°, lit. d), Ley 80/93).

lll. De una actividades u oficio que se desempeiié en el pasado:
Entre otras, las que se indican a continuacion:

¢ «Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos puntos
cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las
campanias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar
contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato» (art. 8, num. 1°, lit. k), Ley 80/93,
modificado por el art. 33, Ley 1778/16);

¢ «Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante» (art. 8, num. 2°, lit. a), Ley 80/93) [a pesar de que la norma la
califica como una incompatibilidad, en realidad se trata de una inhabilidad, ya que en
dicha causal no existe concurrencia de calidades en un sujeto];

¢ «Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo
en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén
vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio
del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual
prestaron sus servicios» (art. 8, num. 2°, lit. f), Ley 80/93, adicionado por el art. 4°,
Ley 1474/2011) [a pesar de que la norma la califica como una incompatibilidad, en
realidad se trata de una inhabilidad, ya que en dicha causal no existe concurrencia de
calidades en un sujeto].
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1.11.2.2. Incompatibilidades

De otro lado, las incompatibilidades son prohibiciones para participar en los
procedimientos de seleccion y para celebrar contratos estatales, fundadas en la
presencia de una calidad que ostenta el sujeto interesado en realizar alguna de dichas
actividades, que no puede coexistir con su calidad de proponente o contratista de la
CMB, como las sefialadas a continuacion:

¢ «Los servidores publicos» (art. 8, num. 1°, lit. f), Ley 80/93);

¢ «Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que no
tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y
las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el
conyuge, comparfiero 0 compariera permanente o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o
desempefie cargos de direccion o manejo» (art. 8, num. 2°, lit. d), Ley 80/93);

¢ «Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad solo se
predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada» (art. 8, num. 2°, lit. e), Ley
80/93);

¢ «Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesion, suministro
de medicamentos y de alimentos o su conyuge, compariero o compariera permanente,
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero
civil o sus socios en sociedades distintas de las anonimas abiertas, con las entidades
a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion y
hasta la liquidacion del mismo, no podran celebrar contratos de interventoria con la
misma entidad» (art. 5, Ley 1474/11).

1.11.2.3. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes
¢~ Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este cedera el
contrato previa autorizacion escrita de la CMB o, si ello no fuere posible, renunciara a
Ssu ejecucion.

¢ Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de un
proceso de seleccion, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de
seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

¢ Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o union temporal, este cedera su participacion a un tercero previa
autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningun caso podra haber cesion del
contrato entre quienes integran el consorcio o union temporal.

¢ Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral 1
del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, o cuando administrativamente se haya sancionado
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por actos de corrupcion al contratista, no procedera la renuncia del contrato a la que
se refiere este articulo. La CMB ordenara mediante acto administrativo motivado la
cesion unilateral, sin lugar a indemnizacion alguna al contratista inhabil. Para el caso
de cesion, sera la entidad contratante la encargada de determinar el cesionario del
contrato.

En firme el acto administrativo que ordena la cesion unilateral del contrato por actos
de corrupcion. El lider del proceso de contratacion debera compulsar copias a las
autoridades fiscales, disciplinarias y penales para las investigaciones de su
competencia.

1.12.Politica de Sostenibilidad en materia contractual

La CMB consciente de su responsabilidad que en materia socio ambiental le aplica, define la
necesidad de que en su contratacion se establezcan criterios que garanticen un mayor valor
por dinero (criterio econdmico), la incorporacion de criterios y lineamientos que permitan una
discriminacion positiva en sus procesos de compra (criterio social) y la incorporacion de
elementos que permita identificar un analisis de ciclo de vida de los bienes, obras y servicios
que adquiere y su identificacion de los impactos ambientales significativos (criterio
ambiental), permitiendo establecer elementos desde el inicio de la contratacion que les
permita garantizar su inclusion.

Para el desarrollo de estos postulados, sera en el analisis del sector el espacio mas adecuado
para la identificacion de estos criterios para su posterior inclusion en el proceso de
contratacion bien sea respecto a la inclusion de criterios de participacion o calificacion, la
determinacion de la matriz de riesgos, el establecimiento de obligaciones contractuales,
acuerdos de nivel de servicios y todos aquellos controles que garanticen la operatividad de
estos lineamientos desde un enfoque sostenible (ambiental, social y economico).

Asi mismo, se adoptan los siguientes principios y valores definidos por el Ministerio de
Ambiente para las Compras Publicas Sostenibles, como son (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible):

1.12.1.Adquisicion de bienes y servicios ambientalmente sostenibles:
Adquirir bienes y servicios que consideran el menor impacto ambiental posible a lo largo
de todo su ciclo de vida.

Adquirir bienes y servicios que consideren la minima utilizacién de recursos no renovables
y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos del cambio climatico.

Adquirir bienes y servicios ecolégicamente optimizados (p.ej. aparatos de alta eficiencia
energética, vehiculos eléctricos o hibridos, entre otros).

Promover aquellos bienes y servicios que han optado por cumplir criterios de
sostenibilidad, vinculando preferentemente el programa del Sello Ambiental Colombiano
(SAC) u otros sellos publicos.
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Promover la reduccion del impacto ambiental en el funcionamiento de las empresas
(principalmente PYMES) mediante la implementacion de sistemas de gestion ambiental o
certificaciones (voluntarias o no).

Incentivar a los proveedores a reducir el impacto ambiental de sus bienes y servicios a
través de mejoras y/o innovaciones continuas.

1.12.2.Adquisicion de bienes y servicios con criterios de economia y

conveniencia
Que las Compras Publicas Sostenibles, se basan en preceptos de economia, eficiencia y
conveniencia para la Nacion.

Que las compras publicas estan sujetas a la disposicion de los respectivos fondos
presupuestarios del gobierno nacional y sus respectivas Entidades.

Que para aquellos bienes y servicios que durante su fase de uso y/o de disposicion final
representen costos importantes para la administracion publica (p.ej. al adquirir vehiculos
se deben considerar los costos de combustible, mantenimiento de vehiculos, costos de
fin de vida de un vehiculo o sus partes), la oferta mas econdmica s6lo se puede
determinar cuando se consideran todos los costos asociados (precio, los costes para el
uso, mantenimiento y disposicion final). Estos costos también se les conoce como Costo
Total de Propiedad (CTP)

Que una adquisicion mas conveniente y econdmica para el Estado se obtiene si se
consideran los CTP.

Que, en lo posible, es importante considerar las externalidades (costos no cubiertos por
la adquisicion o por el usuario) que pudieran producirse con compras publicas,
especialmente aquellas adquisiciones que puedan generar dafios a la salud de personas,
sus bienes o la infraestructura publica (por ejemplo, con equipos de transporte — publico
0 no - 0 construcciones viales).

Que desde un punto de vista de sostenibilidad (especialmente en aspectos economicos),
los costos extra de adquisicion de bienes y servicios sostenibles se justifican amplia y
especialmente cuando existen mayores costos que afectan la macroeconomia, la salud
de los ciudadanos y los efectos ambientales, que no serian alcanzables con un menor uso
o relativamente menor costo de los recursos involucrados.

1.12.3.Innovacion, gestion y soluciones creativas para las compras publicas:
Promover el desarrollo de procesos innovadores con criterios sostenibles desde los
procesos iniciales de adquisicion de bienes y servicios.

Los tomadores de decision de la CMB deben fortalecer la inclusién de criterios de
sostenibilidad en sus adquisiciones.
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Cuestionarse activamente sobre los estilos de consumo de la Entidad y si los bienes y
servicios son realmente necesarios. La disminucion o eliminacion del consumo
innecesario esta fuertemente asociado a beneficios ambientales e importantes ahorros de
recursos econdémicos y naturales.

1.13.Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
La CMB, en desarrollo de la normativa vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
debe incluir criterios en los procesos de contratacion para garantizar el cumplimiento de dicha
normativa. Por lo anterior, se propendera por establecer criterios de seleccion en seguridad
y salud en el trabajo para proveedores y contratistas.™

En todo caso, para la contratacion de personas naturales mediante contratos de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la Secretaria General debera afiliarlos al
Sistema General de Riesgos Laborales.™

1.14.Veedurias Ciudadanas

En desarrollo de la Gestion Contractual, la CMB, a través de diferentes documentos del
proceso de seleccion, como el acto administrativo de apertura o el pliego de condiciones,
convocara publicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar su actividad
durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual, y para que conforme con la ley,
en caso de estar interesadas realicen el control social a los procesos de seleccion, formulen
las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional y
la probidad en la actuacion de los funcionarios.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la CMB
debera invitar a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social a los
procesos de contratacion que se adelanten, en cualquiera de sus fases o etapas, a que
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias
y consulten los documentos del proceso en el SECOP.

Con el fin de propender por mecanismos democratico de representacion de la ciudadania a
través de veedurias ciudadanas debidamente constituidas e interesados en los Procesos de
Contratacion, la CMB facilitara la participacion de los servidores de los Entes de Control y de
las veedurias ciudadanas en los procesos de contratacion de la Entidad, para ello se observara
lo dispuesto en la Ley 850 de 2003, Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.

1.15.Mapa del Proceso de contratacion

Junto con la implementacion de Este Manual de Contratacion, la CMB actualizara su mapa de
procesos, estableciendo el PROCESO DE CONTRATACION, en consecuencia, se entenderan

12 Paragrafo 2, Articulo 2.2.4.6.4. Decreto 1072 de 2015.
'3 |bidem, Articulo 2.2.4.2.2.5.
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incorporados al proceso todos los elementos del sistema de gestion que se integren como
resultado de las actividades de actualizacion:

1.15.1.Definiciones

¢ Proceso de contratacion: Es el conjunto de operaciones y procesos que se realizan
para dirigir y administrar el proceso general para la obtencion de bienes, obras y
servicios, que incluyen todas las funciones, desde la identificacién de necesidades y
sus fuentes de abastecimiento; la planificacion, el proceso de seleccion, la preparacion
y adjudicacion de contratos y todas aquellas fases de la administracion y de la gestion
de control de cambios necesarios para administrar los contratos propiamente, hasta
la culminacion de éste y el término de la vida atil del objeto de contratado. Esta
conformado por las etapas Precontractual, Contractual y Postcontractual, asi:

Etapas del
proceso de
contratacion
FASE DE PLANEACION
PRECONTRACTUAL -
FASE DE SELECCION
FASE DE CONTRATACION
CONTRACTUAL -
FASE DE EJECUCION

POSTCONTRACTUAL FASE DE TERMINACION

llustracion 1. Estructura del Proceso de Contratacion en la CMB
En términos generales, las etapas del proceso comprenden:
¢ ETAPA PRECONTRACTUAL

* Fase de Planeacion: inicia con la elaboracion del plan anual de adquisiciones y termina con
la elaboracion y publicacion del aviso de convocatoria y el proyecto de pliego de condiciones.

 Fase de Seleccion: inicia con la publicacion de la resolucion de apertura del proceso o
invitacion publica, segun sea el caso y termina con la adjudicacion, aceptacion de oferta o
declararia de desierta.

¢ ETAPA CONTRACTUAL
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* Fase de Contratacidn: inicia con la suscripcion del contrato y termina con la legalizacién del
mismo.

* Fase de Ejecucion: corresponde al tiempo que trascurre entre el inicio del plazo del contrato
y va hasta la finalizacion del mismo.

¢ ETAPA POSTCONTRACTUAL

* Fase de Terminacion: Es la etapa liquidacion y cumplimiento de obligaciones posteriores a
la terminacion del contrato hasta el cierre del expediente cuando aplique.

1.15.2.0bjetivos del proceso de contratacion
Gestionar la compra y contratacion de bienes, obras y servicios buscando en todo momento
la optimizacion de los recursos publicos en términos de tiempo, dinero, integridad, capacidad
del talento humano y de la eficiencia en los procesos para satisfacer las necesidades de la
CMB y cumplir su mision.

En definitiva, de lo que se trata es de obtener valor por dinero en las operaciones
contractuales que desarrolla el Ente de Control.

1.16.Anexos y documentos asociados
Este Manual de Contratacion adopta el Proceso de Contratacion con su caracterizacion,
procedimientos, instructivos, formatos y flujogramas, que determinan los pasos a seguir en
las etapas de planeacion, precontractual, contractual y postcontractual, a través de las
modalidades de seleccion establecidas en la normatividad vigente.

Estos documentos podran ser actualizados por la Secretaria General o la dependencia que
encuentre encargada de la gestion contractual, sin que sea necesaria la expedicion de un
nuevo acto administrativo. Para ello se debera llevar el respectivo control de versiones de tal
manera que los usuarios tengan siempre a su disposicion la version mas reciente de cada
documento sin perder su trazabilidad en el tiempo.

La presente version del Manual de contratacion de la CMB esta estructurada en ANEXOS
almacenados en carpetas digitales que contienen documentos asociados a la gestion de
adquisiciones — proceso de Contratacion.

1.16.1.Guias e instructivos
Para efectos del presente manual se denomina anexo a las diferentes guias e instructivos
implementados por la CMB para orientar la implementacion de las disposiciones del presente
manual que requieren ser explicadas de manera detallada o requieren orientaciones
adicionales que no se abordan en el cuerdo del documento principal.

1.16.2.Documentos del Sistema de Gestion de Calidad y MIPG

Esta herramienta compila todos las caracterizaciones, procedimientos y flujogramas
especificos que se desarrollen en el proceso de implementacion del Modelo de operacion por
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procesos asociados al Sistema de Gestion de Calidad y al Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG)

1.16.3.Formatos o Registros
También hacen parte del presente manual los formatos o registros disefiados, los cuales son
requeridos para una adecuada gestion del proceso de Contratacion en la CMB.

1.16.4.Circulares e instructivos expedidos por la CMB
El (La) secretario (a) General de la CMB o quien haga sus veces podra expedir circulares
dirigidas a los participes del proceso de Gestion de Compras y Contratacion con el propdsito
de orientar, aclarar, o definir guias que se requieran para la efectiva y adecuada aplicacion de
los procedimientos del proceso contractual. Las circulares que expida la Secretaria General
haran parte integral del presente manual.

1.16.5.Listas de Chequeo
Para apoyar el control documental de los expedientes contractuales, del procedimiento y de
los requisitos que demandan cada uno de los procedimientos de seleccion desarrollados
dentro del proceso de Gestion de Compras y Contrataciones se incorporan al presente manual
las distintas listas de chequeo que elabore la CMB. la Secretaria General podra crear,
actualizar, o modificar y difundir las listas de chequeo conforme las necesidades que se
presenten en el proceso de mejora continua de requisitos y procedimientos.

Caja de herramientas 3. Anexos y documentos asociados al proceso de contratacion

link de consulta o
descarga

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

Documento en el cual se detalla el

CARACTERIZACION DEL proceso de Contratacion de @%
PROCESO DE CONTRATACION | acuerdo al Sistema de Gestion de
Calidad

CARPETA DE ARCHIVOS
ALMACENADA EN EL HOSTING O

GUIAS E INSTRUCTIVOS ALMACENAMIENTO WEB DE LA

i

CMB.
DOCUMENTOS DEL SISTEMA | CARPETA  DE- — ARCHIVOS
DE GESTION DE CALIDAD Y | ALMACENADA EN EL HOSTING O -
ALMACENAMIENTO WEB DE LA
MIPG oo

CARPETA DE ARCHIVOS
ALMACENADA EN EL HOSTING O
ALMACENAMIENTO WEB DE LA
CMB.

FORMATOS 0 REGISTROS

i
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1.17.Uso y operacion del sistema para la contratacion publica en la CMB.

El sistema de Contratacion de la CMB se encuentra integrado por las plataformas externas
que componen el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) y las plataformas
internas con que cuenta la entidad para gestionar el proceso de Contratacion.

Dentro de los sistemas externos se enmarcan las plataformas de uso obligatorio
administradas por ANCP-CCE para la publicacion o gestion de compras publicas (SECOP y
TVEC) ademas de las bolsas de productos a través de las cuales las entidades publicas puedan
realizar compras. En cuanto a las plataformas internas se contemplan todas aquellas
plataformas, bases de datos y demas recursos informaticos que permiten a la CMB
administrar y gestionar la informacion del proceso de Contratacion.

1.17.1.Plataformas externas del proceso de Contratacion

De acuerdo con las disposiciones de la ANCP-CCE, el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica - SECOP- es el medio de informacion oficial de toda la contratacion realizada con
dineros publicos. EI SECOP es el punto unico de ingreso de informacién para las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos.

Entre otras funcionalidades, permite a las entidades estatales cumplir con las obligaciones de
publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los
interesados en participar en los procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la
ciudadania en general, consultar el estado de los mismos. Son componentes del Sistema
Electrénico de Contratacion las siguientes plataformas administradas por la ANCP-CCE:

Caja de herramientas 4. Vinculos de acceso al SECOP

Nombre de la plataforma | Descripcion Vinculo de acceso
Es una plataforma exclusivamente de
publicidad, en la cual las entidades que

SECOP | contratan con cargo a recursos publicos
realizan las publicaciones de los
Documentos del Proceso.
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Plataforma transaccional para gestionar
en linea todos los Procesos de

Contratacion, con cuentas para CMB
SECOP I entidades y proveedores; y vista publica
para cualquier tercero interesado en

hacer seguimiento a la contratacion
publica.

Plataforma transaccional a través de la
cual las entidades compradoras

adquieren: Bienes y servicios a través
TIENDA VIRTUAL DEL de los Acuerdos Marco de Precios. é%

ESTADO COLOMBIANO | Bienes y servicios dentro de los
Contratos de Agregacion de Demanda
Bienes en la modalidad de Minima
Cuantia en Gran Almacén.

1.17.1.1.Publicacion de la actividad contractual en el SECOP |

Desde el afio 2021 la CMB, gestiona la totalidad de procesos contractuales en el SECOP I,
por ende, la Entidad cuenta con un unico usuario en el cual se encuentra la publicacion de
los procesos contractuales de las vigencias anteriores, la cual opera solo con fines de
publicidad.

De manera excepcional las Alianzas Publico Privadas y contratos con mas de dos partes se
publicaran en esta plataforma hasta que asi lo defina ANCP-CCE.

1.17.1.2.Gestion contractual a través del SECOP I

El SECOP Il, como plataforma transaccional del estado colombiano para realizar todo el
Proceso de contratacion electrdnica, fue acogido El dia 01 de octubre de 2020, por la CMB,
junto con las Contralorias Territoriales del pais que suscribieron el pacto por la transparencia,
entre los compromisos del pacto a nivel Colombia, se encuentra el cumplimiento de gestion
de manera exclusiva de todos los procesos de contratacion a través del uso del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP II, como herramienta para que todos los
sujetos obligados migraran de manera voluntaria desde el 01/01/2021 a esta plataforma, por
ende, su uso es obligatorio y bajo los términos dispuestos para ello por la ANCP-CCE.

En atencion a lo anterior los servidores publicos y/o contratistas gestores del proceso de
contratacion debera tener en cuenta que deben tener cuenta creada y solicitar el acceso a la
cuenta de la CMB para que sean configurados los perfiles, grupos, equipos y demas
estructuras necesarias para el uso adecuado de la plataforma del SECOP II.

Asi mismo, deben tenerse en cuenta los procedimientos que forman parte del Manual de
Contratacion de la Entidad, en la parametrizacion de las aprobaciones, para que los
flujogramas del presente Manual, se reflejen en el SECOP Il. No obstante, lo anterior, en la
medida en que se utilice el SECOP Il podra prescindirse del flujograma interno, sin perjuicio
de respetar las instancias o flujos de aprobacion creadas mediante el presente documento.
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En caso de existir discrepancia entre los documentados en el procedimiento y los
lineamientos operativos de la ANCP-CCE para el uso del SECOP Il primara estos ultimos.

Cuando se realicen los procesos de contratacion mediante SECOP Il la publicidad de los actos
y documentos administrativos del proceso se realizara en tiempo real de acuerdo con los
flujos de aprobacion y las fechas establecidas en el cronograma del Proceso. En caso tal que
se necesite publicar otros documentos que reposen en fisico, se debe hacer la publicidad de
estos en la plataforma mediante el cargue de documentos dentro de los tres (3) dias habiles™
siguientes a su expedicion. En este caso, el responsable de realizar el cargue de dicho
documento es el usuario o grupo de usuarios que de acuerdo con los flujos de aprobacion
tenga la responsabilidad de aprobar dicho documento. Cuando se trate de la etapa de
ejecucion sera responsabilidad del supervisor o interventor y del contratista cargar
oportunamente acuerdo con sus competencias, la informacion que se genere durante el
desarrollo del contrato para lo cual deberan contar con usuario comprador en SECOP II.

1.17.1.2.1.Cuenta oficial del SECOP I
La cuenta oficial de la CMB en la plataforma del SECOP Il es: “CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA” la cual sera la Unica autorizada para desarrollar procesos contractuales
a través del SECOP Il a nombre de la CMB.

1.17.1.2.2.Usuario Administrador del SECOP |I
El usuario administrador tiene acceso a todas las funcionalidades de configuracion de la
cuenta de la CMB, es el Servidor Publico o contratista que se encarga establecer la estructura
de la Entidad Estatal y organizar la ejecucion de procesos de contratacion en el SECOP II. La
parametrizacion comprende:

¢ Autorizar el acceso por parte de los usuarios compradores a la cuenta de la Entidad
Estatal.

¢ Verificar continuamente que la informacion general y de contacto de la Entidad Estatal
se encuentra actualizada.

¢ Definir las condiciones de funcionamiento de la plataforma que determinaran la
gestion de los Procesos de Contratacion a través de los diferentes usuarios que hacen
parte de la cuenta.

¢ Configurar las unidades de contratacion para operar la plataforma, es importante
sefialar que la entidad solo cuenta con una (1) unidad de contratacion denominada
“Gestion contractual”

4 De conformidad con el articulo 62 de la Ley 4 de 1913, los tres (3) dias de los que consta el término establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, para la publicacion de los Documentos del Proceso, deben entenderse como
dias habiles.

-
s\ | REGRESAR A LA TABLA DE CONTENIDO
L




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

T
¢ 100-20-901 (o)
Q% @)
CONTRALORIA PROCESO DE CONTRATACION ) icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO ’ ' W
9001:2015 MANUAL DE CONTRATACION PAGINA 34 DE 169 | sC-4100-1

¢ Definir conforme a los procedimientos del presente manual qué usuarios y de qué
areas o dependencia podran acceder a la gestion de los Procesos de Contratacion a
través de la cuenta.

¢ Gestion de accesos, en el cual podra realizar las actividades de: Administracion de
usuarios (accesos); Asignacion de perfil de Usuarios; Asignacion de Grupos de
Usuarios; Asignacion en un flujo de Aprobacion

- Administrar la biblioteca de documentos; entre otros.

1.17.1.2.3.Flujos de aprobacion y usuarios compradores
Para la creacion de los flujos de aprobacion se deberd tener en cuenta a todos los
funcionarios, contratistas y comités, y participantes del proceso contractual creados y
reglamentados en el presente Manual de Contratacion. Asi mismo, en el SECOP Il deben
tenerse en cuenta los procedimientos que forman parte del presente Manual de Contratacion
de la Entidad, en la parametrizacion de las instancias de aprobacion dispuestos para cada
modalidad de contratacion.

No obstante, lo anterior, en la medida en que se utilice el SECOP Il podra prescindirse del
procedimiento interno, sin perjuicio de respetar las instancias de aprobacion creadas
mediante el presente documento.

1.17.1.3.Gestion de Ordenes de Compra en la TVEC
La CMB se encuentra registrada en la TVEC mediante la cuenta CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BARRANCABERMEJA. Todas las 6rdenes de compra deberan realizarse a través de esta
cuenta.

La CMB, cuenta con dos perfiles: COMPRADOR y ORDENADOR DEL GASTO

1.17.1.3.1.Registro, desactivacion y actualizacion de usuarios de la TVEC
El registro, desactivacion y actualizacion de usuarios compradores de la TVEC en la cuenta
unica de la CMB se debera realizar a través de la Secretaria General.

En los casos en que exista acto administrativo de delegacion o encargo de la contratacion al
Secretario (a) General o Directores de unidad por parte del (la) ordenador(a) del gasto se
deberan registrar en la tienda virtual como usuarios ordenadores de gasto.

El Usuario Comprador debe solicitar la creacion, actualizacién o desactivacion de usuarios a
Colombia Compra Eficiente a través del formulario disponible en:

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/instrumentos

La gestion de usuarios de debe desarrollar siguiendo los lineamientos definidos en la Guia
para el manejo de usuarios en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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1.17.2.Plataformas y herramientas Internas del Proceso de Contratacion.
La CMB ha desarrollado una infraestructura tecnolégica que apoya, racionaliza y elimina
actividades permitiendo ahorrar recursos e interactuar dentro de la entidad de forma
totalmente electronica para gestionar el proceso de contratacion, esta infraestructura se
encuentra actualmente integrada por:

1.17.2.1.Base de datos de contratacion
La CMB contara con una base de datos ofimatica en la cual se debe registrar la informacion
contractual que se gestione en la entidad. Sera responsabilidad del Secretario(a) General con
apoyo del profesional y/o contratista de apoyo al proceso de contratacion mantener
actualizada la informacion precontractual, contractual y postcontractual de los contratos,
ordenes de compra y convenios en dicha base de datos.

La base de datos de contratacion sera administrada por la Secretaria General a través del
Profesional de apoyo al proceso de Contratacion o quien haga sus veces, quien sera el
encargado de apoyar la generacion de reportes, estadisticas, informes, creacion de plantillas
y demas actividades que se requieran dentro del proceso.

1.17.2.2.Espacio de trabajo en linea
La CMB cuenta con correos electronicos institucionales, los cuales tienen el dominio
@contraloriabarrancabermeja.gov.co, con un espacio de trabajo que contiene herramientas
de apoyo que permiten la comunicacion y gestion del proceso de contratacion en linea.

En el caso particular de la contratacion El espacio de trabajo en linea esta conformado por:
¢ Las cuentas de correo electronico institucionales.

¢~ Servicio de almacenamiento en linea que permite almacenar y compartir archivos y
carpetas entre usuarios.

¢ Herramienta de procesamiento de texto en linea que permite la edicion y colaboracion en
tiempo real. Permite a los servidores publicos y contratistas trabajar juntos en un mismo
documento, hacer revisiones y dejar comentarios para mejorar la calidad del documento.

¢ Herramienta de hojas de calculo en linea que permite crear y editar hojas de calculo,
realizar calculos y graficos en tiempo real, y compartir datos con otros usuarios.

¢~ Aplicacion de reuniones en linea que permite la comunicacién en tiempo real y la
colaboracion en equipo. Es el medio para la realizacion de reuniones remotas,
capacitaciones sincronicas y la coordinacion de procesos, entre otras herramientas.

1.17.2.3.Servidor de datos BUFFALO™
El servidor de datos de la marca BUFFALO™ % es un dispositivo de nube personal y de
almacenamiento en red de alto rendimiento que almacena, protege y permite acceder a los

'S https://www.buffalotech.com/about/about-buffalo
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datos a los servidores publicos y contratistas que intervienen en el proceso de contratacion
por medio de cifrado, convierte los datos en un formato ilegible a menos que se posea la
clave de desencriptacion adecuada. Las carpetas de datos se encuentran organizadas en una
estructura de red, lo que permite un acceso fluido y la distribuciéon eficiente de la informacion.

Ademas de su enfoque en la seguridad, el servidor de datos BUFFALO™ utiliza un sistema de
autenticacion de doble barrera para garantizar que solo los usuarios autorizados puedan
acceder a los datos. Los usuarios necesitan proporcionar tanto un nombre de usuario como
una contrasefia para ingresar al sistema, lo que afiade una capa adicional de proteccion. Las
funcionalidades de acceso se segmentan en dos roles distintos: lectura y lectura/escritura.
Estos roles estan intrinsecamente vinculados a los privilegios asignados a cada usuario,
segun la funcién y la responsabilidad que tengan dentro de la CMB.

El administrador del sistema precisa de estos roles y permisos para mantener la integridad
de los datos almacenados en el servidor. Cada usuario predefinido tiene asignado un rol
especifico, lo que determina qué tipo de acciones pueden realizar en relacién con la
informacion almacenada. Los usuarios con roles de lectura pueden examinar los datos, pero
estan restringidos de realizar cambios. Por otro lado, los usuarios con roles de
lectura/escritura tienen la capacidad adicional de modificar y actualizar los datos en las
carpetas de red, lo que les otorga una responsabilidad mas amplia y directa sobre la integridad
y actualizacion de la informacion.

El servidor de datos BUFFALO™ es utilizado para resguardar las copias de seguridad de los
expedientes contractuales fisicos de vigencias anteriores que han sido digitalizados, asi como
la copia de seguridad de los documentos anexados (Documentos en diferentes formatos que
la CMB o los proveedores cargan o publican en el SECOP Il) al expediente electronico del
SECOP IlI. Su enfoque en el cifrado, la autenticacion de doble factor y la gestion de roles
garantiza que los datos estén protegidos, se acceda a ellos de manera controlada y se
mantenga la integridad de la informacion en todo momento.

1.17.2.4.Pagina web oficial
La pagina web oficial de la CMB (https://www.contraloriabarrancabermeja.gov.co/index.php)
hace parte de los elementos que integran el sistema de compras publicas de la entidad toda
vez que a través de ella se garantiza la publicidad de informacion relevante relacionada con la
gestion contractual.

De conformidad con lo contemplado en la Ley 1712 del 2014 y el decreto 1081 de 2015 se
debe publicar en la pagina web de la Entidad la siguiente informacion:

¢~ Procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y compras. Para
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos, los
procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y compras de los
que trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 son los previstos en el
manual de contratacion expedido conforme a las directrices sefialadas por la ANCP -
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CCE, el cual debe estar publicado en el sitio web oficial del sujeto obligado. (Articulo
2.1.1.2.1.9. decreto 1081 de 2015)

¢~ Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a
la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

¢ Plan Anual de Adquisiciones. (articulo 2.1.1.2.1.10. decreto 1081 de 2015)

¢ Directorio de Informacién de servidores publicos, empleados y contratistas. (Articulo
2.1.1.2.1.5 decreto 1081 de 2015). Para las entidades u organismos publicos, el
requisito se entendera cumplido con publicacion de la informaciéon que contiene el
directorio en el Sistema de Gestion del Empleo Publico (SIGEP), de que trata el articulo
18 de la Ley 909 de 2004 y las normas que la reglamentan.

¢~ Contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacion
publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la
informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

¢~ Plazos de cumplimientos de los contratos.

¢ Avisos de convocatorias de los procesos de licitacion publica
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CAPITULO Il

GESTION DOCUMENTAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

2.1. Medios de archivo.
Debido a que toda la contratacion de recursos es realizada por EGCAP se gestiona de manera
integral por el SECOP (SECOP Il y TVEC), El archivo de los expedientes de los contratos u
ordenes de compra debera llevarse a cabo por medios electronicos Cuando el proceso sea
llevado a cabo a través del SECOP Il se archivara en expediente electronico de acuerdo con
lo sefialado en el numeral 4.1.3 del presente manual.

2.2. Uso del SECOP Il para crear, conformar y gestionar los expedientes

electronicos del proceso de Contratacion
La CMB, atendiendo a las directrices establecidas en la Circular Externa conjunta No. 21 del
22 de febrero de 2017, expedida por el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado
como ente rector de la politica archivistica y la ANCP-CCE como ente rector del Sistema de
Compra Publica, creara, conformard y gestionarad los expedientes electronicos de los
Procesos de Contratacion en el SECOP Il y TVEC, de acuerdo a lo siguiente:

2.2.1.Consideraciones generales
El Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- estd conformado por varias
plataformas electrénicas. EI SECOP Il hace parte del SECOP y es la plataforma transaccional
para los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, asi mismo la TVEC Es la
plataforma que permite a la CMB hacer compras a través de los instrumentos de agregacion
de demanda y en grandes superficies.

EI SECOP Il y la TVEC beneficia a la CMB y los proveedores, reduce los costos asociados a la
impresion, fotocopias y desplazamientos, permite la presentacion en linea de las ofertas, hace
mas facil el seguimiento a los Procesos de Contratacion, el control disciplinario y fiscal, y la
solucion de controversias, pues permite seguir el detalle en tiempo real de las etapas del
proceso de compra publica.

En estas plataformas la CMB ha creado cuentas y posee contrasefia para tener acceso. La
CMB ha creado usuarios, definido perfiles y otorgando permisos para ver, editar, modificar y
aprobar documentos electronicos. El publico en general puede ver los Documentos del
Proceso y el detalle de los Procesos de Contratacion.

El SECOP Il genera un expediente electronico siempre que la CMB crea un Proceso de
Contratacion. El expediente electronico del SECOP Il cumple con los criterios para crear,
conformar, organizar, controlar y consultar los expedientes de archivo del Proceso de
Contratacion de acuerdo con el Capitulo 111 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de
la Nacion. Particularmente, cumple con los requisitos del proceso de gestion documental:
produccion, gestion y tramite, organizacion documental (clasificacion, ordenacion,
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descripcion), transferencias documentales y preservacion a largo plazo y las condiciones para
la aplicacion de los criterios de disposicion final.

Los expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion que genera el SECOP Il estan
conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas generados a partir de la
informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de
documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan
0 publican en el SECOP II.

Los expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion que genera la CMB en el SECOP
Il hacen que no sea necesario tener un expediente fisico adicional. En los casos en los que
el documento original haya sido producido en fisico (impreso con firmas manuscritas), la
CMB debe conservar su original por el tiempo que indiquen las Tablas de Retencion
Documental e incorporar una copia electrénica del mismo al expediente electronico.

2.2.2.Conformacion del expediente electronico en SECOP Il y la TVEC.

2.2.2.1.SECOP I
El expediente electronico es generado en el SECOP Il asi:

¢ Los documentos electronicos elaborados en el SECOP |l (Formularios o plantillas que el
SECOP Il construye a partir de la informacion diligenciada por la CMB o el proveedor) y
los documentos anexados (Documentos en diferentes formatos que la CMB o los
proveedores cargan o publican en el SECOP Il) conforman el expediente electronico del
Proceso de Contratacion.

¢ Los documentos digitalizados que son originados de forma fisica (impresos) y son
firmados de manera manuscrita, deben ser anexados al expediente electrénico del SECOP
Il, posteriormente deberan archivarse en una carpeta soporte del contrato de acuerdo con
las indicaciones de la Ley General de Archivo, a excepcion de los documentos de
ejecucion los cuales seran archivados por la Tesoreria de la CMB de la forma en que
disponga la norma de archivo.

¢ La CMB podra implementar la firma digital o electronica para la emision de algunos
documentos del proceso de contratacion, con el propdsito de optimizar y racionalizar los
tramites en el Ente de Control.

¢ EI SECOP Il organiza los documentos electronicos en el expediente electronico a medida
que avanza el Proceso de Contratacion.

¢ El expediente electronico generado por el SECOP Il tienen una unica serie documental
"Procesos de Contratacion"”.

¢  Los documentos electronicos que conforman el expediente electronico en el SECOP Il
tienen contenido estable, forma documental fija, vinculo archivistico y equivalente
funcional en cumplimiento del articulo 2.8.2.7.2 del Decreto 1080 de 2015.
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¢ El expediente electronico en el SECOP Il cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 9 del Acuerdo 3 de 2015, puesto que el expediente esta conformado por
documentos electronicos, foliados electronicamente, contiene un indice electronico y en
el detalle de cada documento estan sus metadatos. Los documentos electronicos del
SECOP Il estan firmados electrénicamente de forma confiable, en los términos del articulo
2.2.2.47 4. del Decreto 1074 de 2015.

¢ EI SECOP Il mantiene la autenticidad, integridad, inalterabilidad, fidelidad, disponibilidad y
conservacion de los documentos electrénicos que son parte del Proceso de Contratacion
y estan en el expediente electronico.

2.2.2.2.TVEC

¢~ Los registros magnéticos y electrénicos de las transacciones generados por la TVEC son
validos y suficientes para los propositos de los Procesos de Contratacion y los Usuarios
expresamente los aceptan como prueba de sus actuaciones de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 527 de 1999.

¢ Las notificaciones recibidas por correo electronico y los mensajes publicados en la TVEC
son validos y suficientes para los propositos de los Procesos de Contratacion.

¢ Los Usuarios recibiran en la direccion de correo electrénico informada cuando se
registraron en la TVEC, las notificaciones y la informacion relacionada con los Procesos
de Contratacion que se adelanten en la TVEC.

¢~ La informacion registrada en la TVEC para adelantar Procesos de Contratacion es publica,
salvo las excepciones constitucionales o legales aplicables. Las Entidades Compradoras
deben publicar los documentos asociados a sus procesos de contratacion previo a la
creacion del evento. Asimismo, a través de la funcion “publicar documentos adicionales”
pueden publicar la demas informacion relacionada con los procesos.

¢ Los Usuarios de la TVEC son responsables de la veracidad, consistencia, exactitud,
coherencia y en general del contenido de la informacion que ingresan en la TVEC y del
impacto de la misma en los Procesos de Contratacion. Colombia Compra Eficiente puede
suspender o inactivar unilateralmente de la TVEC al Usuario o a la Entidad Estatal cuando
encuentre inconsistencias, inexactitudes e incoherencias en la informacion ingresada en
la TVEC.

¢ Los Usuarios de la TVEC son los encargados de verificar los archivos que cargan y que
estos estén libres de virus o cualquier software malicioso. Colombia Compra Eficiente
puede suspender o inactivar unilateralmente de la TVEC al Usuario o a la Entidad
Compradora cuando encuentre archivos que contengan software malicioso o virus
informaticos.

¢~ Los documentos electrénicos elaborados en la TVEC (Formularios o plantillas que la TVEC
construye a partir de la informacion diligenciada por la CMB o el proveedor o el Gran
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Almacén) y los documentos anexados (Documentos en diferentes formatos que la CMB
cargan o publican en la TVEC) conforman el expediente electronico de la orden de compra.

¢ Los documentos digitalizados que son originados de forma fisica (impresos) y son
firmados de manera manuscrita, deben ser anexados al expediente electrénico de la TVEC,
mediante el procedimiento que la ANCP-CCE establece para que las entidades estatales
den publicidad a los documentos contractuales en la vista publica de las 6rdenes de
compra adjudicadas, posteriormente deberan archivarse en una carpeta soporte del
contrato u orden de compra tipo félder tamafio oficio de acuerdo con las indicaciones de
la Ley General de Archivo.

¢~ La informacion de la TVEC esta a disposicion de los organismos de inspeccion, vigilancia
y control.

¢ La CMB es responsables de ajustar sus procesos y procedimientos de gestion y
operacion, sus manuales de funciones y de contratacion para usar la TVEC, si esto es
necesario.

Caja de herramientas 5. URL Publicacion de documentos adicionales TVEC

link de consulta o
descarga

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

URL, con el recurso que permite a

SOLICITUD DE PUBLICACION la CMB publicar los documentos

pevocuvenTos GRS S e S dmy
ADICIONALES PARA UNA encuZnt,ra la Guia de ublica’ci()n de ‘
ORDEN DE COMPRA P

documentos adicionales en la
TVEC.

2.2.3.Custodia, conservacion y preservacion de los expedientes electronicos

generados en el SECOP Il y TVEC.
La CMB es responsable de la administracion de los documentos y expedientes electronicos
de sus Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP Il. En consecuencia, es
responsable de la completitud y calidad de la informacién del expediente electronico.

Colombia Compra Eficiente debe custodiar, conservar y preservar a largo plazo los
documentos electrénicos, datos y metadatos que conforman los expedientes electronicos de
los Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP Il y TVEC, teniendo en cuenta el
principio de neutralidad tecnoldgica.

Colombia Compra Eficiente es responsable de conservar los documentos electronicos de los
expedientes electronicos generados en SECOP Il y TVEC desde su creacion y hasta por 20
afios contados a partir de la terminacion del plazo del contrato u orden de compra o de su
liquidacion cuando esta es obligatoria. En consecuencia, debe asegurar la no sustraccion,
destruccion u ocultamiento de estos. La CMB es responsables de la disposicion final de los
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expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion u érdenes de compra, de acuerdo
con las Tablas de Retencion, luego de cumplido el plazo de retencion de 20 afios.

2.2.4.Acceso a la informacion, proteccion de datos e interoperabilidad con

otras plataformas.
El SECOP Il cumple con la normativa aplicable de transparencia y derecho de acceso a la
informacion publica y ofrece la informacion en formato de datos abiertos de acuerdo con la
normativa aplicable.

Cumplir con las normas de proteccion de datos de caracter personal es responsabilidad de la
CMB.

El SECOP Il permite la interoperabilidad con otros sistemas de informacion a través de
servicios web. En cada caso particular, Colombia Compra Eficiente y la Entidad Estatal
administradora de los sistemas de informacion deben acordar los servicios web y los
desarrollos requeridos para la interoperabilidad de las plataformas.

2.2.5.Valor legal y probatorio de los documentos electrénicos

La normativa colombiana de forma expresa permite que “la sustentacion de las actuaciones,
la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual”™® y la "publicacién de tales actos""” esté
en el SECOP. En consecuencia, los documentos electronicos que conforman el expediente
electronico del SECOP Iy la TVEC, al ser plataformas que componen el SECOP son validos y
tienen valor probatorio de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y con el Cédigo General del Proceso.

2.3. Codificacion para identificar los procesos contractuales y contratos
electrénicos

Con el fin de identificar y estandarizar los procesos contractuales y los contratos electronicos
u o6rdenes de compra que suscriba la CMB en el SECOP Il o la TVEC se implementara un
sistema de codificacion mediante el cual se asignara un consecutivo Unico para los procesos
contractuales que se adelanten por las diferentes modalidades de seleccion, de la misma
forma se reglara la codificacion de los contratos generados en la Entidad.

2.3.1.Codificacion para la numeracion de procesos contractuales electronicos
Los procesos contractuales adelantados por las diferentes modalidades de seleccion
establecidas en el EGCAP se enumeraran con un cédigo alfanumeérico, separado por guiones
que tendra la siguiente estructura:

Tabla 2. Codificacion de procesos contractuales

16 Articulo 3 de la Ley 1150
7 Ley 527 de 1999
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INICIALES DE LA

‘ MODALIDAD DE ‘ NUMERO

ENTIDAD

CMB

SELECCION CONSECUTIVO

‘ ANO DE VIGENCIA

- MIC - 001 - 2023

La enumeracion sera consecutiva, sin considerar la modalidad de seleccion o la plataforma
del SECOP que se utilice y la misma se realizara en orden de acuerdo a la fecha de creacion
y publicacion de cada proceso en el SECOP II.

Teniendo en cuenta que, en la TVEC no se codifican los procesos de colocacion de érdenes
de compra, se realizara la codificacion en la base de datos de la CMB, con el proposito de
llevar el orden consecutivo de todos los procesos contractuales.

Las modalidades de seleccion se codificaran de acuerdo a las siguientes siglas:

Tabla 3. Codificacion de Modalidades de seleccion

CODIGO | MODALIDAD DE SELECCION
LP LICITACION PUBLICA
SAMC SELECCION ABREVIADA — MENOR CUANTIA
SELECCION ABREVIADA - ADQUISICION 0 SUMINISTRO DE
SAS| BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION - SUBASTA
INVERSA
SAMP SELECCION ABREVIADA - ACUERDOS MARCO DE PRECIOS
Y DEMAS INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA
cD CONTRATACION DIRECTA
cM CONCURSO DE MERITOS
MIC SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

2.3.2.Codificacion para la numeracion de contratos electrénicos

Solo existira un consecutivo para los diferentes contratos que suscriba la CMB en el SECOP

La Unica dependencia autorizada para asignar consecutivos a los contratos es la Secretaria

General.

Los contratos que se suscriban como resultado de los procesos contractuales adelantados
por las diferentes modalidades de seleccion establecidas en el EGCAP se enumeraran con un
codigo alfanumeérico, separado por guiones que tendra la siguiente estructura:
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Tabla 4. Codificacion de contratos

NUMERO CONSECUTIVO DEL ANO DE SUSCRIPCION DEL

CODIGO TIPO DE CONTRATO

CONTRATO CONTRATO

01 - 8 - 2023

En los procesos gestionados en la TVEC, la numeracion del contrato es la dada por la
Tienda Virtual del Estado Colombiano a la Orden de Compra y es la unica referencia
que debe ser empleada por la CMB respecto de la gestion y ejecucion del contrato.

La CMB asignara un cadigo interno de seguimiento documental al proceso de acuerdo al
numeral 2.3.1. del presente manual, de manera que sea identificable respecto de los demas
Procesos de Contratacion, sin que esto implique que sea necesario publicar esta numeracion
interna nuevamente en el SECOP.

Para identificar el tipo de contrato que se suscribe, se tendra en cuenta la siguiente
codificacion:

Tabla 5. Codificacion de Tipos de Contratos

CODIGO | TIPO DE CONTRATO
1. Arrendamiento
2. Compraventa
3. Consultoria
4. Concesion
5. Interadministrativo
6. Obra
7. Prestacion de servicios
8. Prestacion de servicios profesionales'®
9. Prestacion de servicios de apoyo a la gestion'®
10. Seguro
1. Suministro
12. Varios

'8 Como especies del género prestacion de servicios, la jurisprudencia se ha encargado de definir los contratos de prestacion de servicios profesionales y los
de apoyo a la gestion. El primero, denominado contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales, se caracteriza por desarrollar actividades
identificables e intangibles que demandan competencias y habilidades profesionales y especializadas, tendientes a satisfacer las necesidades relacionadas con
la gestién administrativa o funcionamiento de la entidad.

9 Por su parte, el contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion , es aquel tendiente a desarrollar actividades en las cuales no se requiere
personal profesional. Se involucra un saber técnico e implica el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte de caracter, entre
otros, técnico, operacional, logistico, etc. (Concepto C — 145 de 2021 ANCP-CCE)
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CAPITULO II

GESTORES Y COMITES DEL PROCESO DE CONTRATACION

3.1. Ordenador del gasto

El(la) Contralor(a) Municipal de Barrancabermeja en su calidad de representante legal de la
entidad o quien a este delegue de acuerdo a los actos de Delegacion internos, es el
funcionario en el que se delega la funcion de ejecutar el gasto, en los términos previstos en
dicho acto, es decir que, a partir del plan anual de adquisiciones aprobado, es el que decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto. Asi mismo, es el
responsable de vigilar en la orbita de sus competencias el adecuado desarrollo del mismo.

Para adelantar Procesos de Contratacion a través del SECOP |l, éste debera registrarse y
asociar su usuario a la cuenta de la CMB, (es necesario aclarar que los usuarios y contrasefias
en el SECOP Il son intransferibles y lo que se gestione bajo el mismo sera responsabilidad
unica de su duefio tal como lo establece la ANCP-CCE) para adelantar las aprobaciones y
gestiones de su competencia.

3.2.Comiteé asesor de Contratacion

La CMB podra contar con un Comité asesor de Contratacion, 6rgano colegiado asesor y
consultivo del Proceso de Contratacion de la CMB. Tiene como objetivo asistir y brindar apoyo
a los funcionarios competentes en los procesos concernientes a las etapas de planeacion,
seleccion, suscripcion y legalizacion del contrato, ejecucion, liquidacion y cierre del
expediente. Tendra una regulacién interna bajo los siguientes términos:

I. ElI Comité asesor de Contratacion estara conformado por:

a. El(la) Contralor(a) Municipal de Barrancabermeja en su calidad de ordenador(a) del
gasto o su delegado quien lo preside

b. Secretario(a) General o quien haga sus veces.

c. Profesional Universitario(a) con funciones de Tesoreria o quien haga sus veces.

Il. La solicitud para convocar el comité se realizara mediante correo electronico a la
Secretaria General, indicando el tema y los invitados a participar. Las
recomendaciones y decisiones a las que lleguen con motivo de esta reunion seran
documentadas. Para que el Comité pueda sesionar, deliberar y recomendar
validamente se requiere de la asistencia de la totalidad de sus integrantes. La
asistencia podra ser presencial o virtual.

lll. Al Comité asesor de Contratacion asistiran como invitados, con voz y sin voto:
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a. En caso de revision de procesos de contratacion especificos, asistira como invitado el
Lider del Proceso de Contratacion y el supervisor del contrato (siempre y cuando este
ultimo haya sido asignado en la etapa correspondiente).

b. El Jefe de Control Interno.
c. El Profesional contratado para apoyar el proceso de contratacion.

d. Los servidores publicos o contratistas que tengan conocimiento en el tema de
discusion o analisis.

IV. El Comité asesor de Contratacion funcionara de la siguiente manera:

a. Sesionard cuando se realice la convocatoria, la cual debe realizarse con minimo un
dia habil de antelacién.

b. Las sesiones se realizaran en la sede de la CMB o virtualmente.

c. La convocatoria debe incluir un orden del dia con los asuntos que deba conocer el
Comité, junto con los soportes respectivos.

V. Las funciones del Comité asesor de Contratacion seran las siguientes:

a. Recomendar al (la) Ordenador (a) del Gasto, al comienzo de cada anualidad, la
aprobacion inicial de su Plan Anual de Adquisiciones, el cual contendra las
necesidades de las areas en materia de contratacion tomando como base el Plan de
Accion, la mision y objetivos de la CMB, el Plan Estratégico Institucional. Las
modificaciones que se efectuen durante la vigencia respectiva estaran bajo la
responsabilidad del (la) Ordenador (a) del Gasto o a quien este (a) delegue.

b. Analizar y realizar las recomendaciones del caso en relacion con aspectos especificos
en materia de ejecucion y liquidacion contractual, cuando por su naturaleza,
complejidad, importancia y/o cuantia soliciten los supervisores de contratos.

c. Realizar seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones.
d. Asesorar en los diferentes temas que se revisen.

No obstante, las competencias asignadas al Comité asesor de Contratacion, la responsabilidad
de la contratacion en todas sus etapas corresponde a los servidores en los cuales se
encuentra delegada o asignada o contratada, segun se trate, la respectiva actividad en el
Proceso de Contratacion.

3.3. Comité evaluador para los procesos de seleccion

Es el responsable de la verificacion de los requisitos de los proponentes y/o interesados, asi
como de la evaluacion de las propuestas y/o de las manifestaciones de interés, en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos 0 minima cuantia.
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Igualmente, mediante informe o su equivalente, recomendara al (la) Ordenadora del Gasto o
a quien este delegue el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la verificacion y
evaluacion efectuada.

3.3.1.Conformacion del Comité evaluador

Para ello el (Ia) Ordenador (a) del Gasto o a quien este (a) delegue, designara mediante acto
de conformacion uno o varios servidores(es) publico(s) de cualquier nivel o particular(es)
contratado(s) con conocimientos sobre el objeto materia de contratacion, quien(es) sera(n)
los integrantes del Comité Evaluador del proceso de contratacion respectivo; estos deben
cumplir con los siguientes perfiles para dicho rol en lo juridico, financiero y técnico,
respectivamente:

a. Un servidor publico del nivel profesional o superior, o contratista, con formacion de
abogado, quien realizara el rol juridico dentro del Comité Evaluador. Este profesional
podra hacer parte de la dependencia donde nace la necesidad de la contratacion o de
cualquier dependencia.

b. Un servidor publico o contratista, con titulo de formacion profesional en el area
administrativa o econdémica o financiera o contable o afines quien realizara el rol
financiero dentro del equipo. Este profesional podra hacer parte de la dependencia
donde nace la necesidad de la contratacion o de cualquier dependencia.

c. Uno o varios servidores publicos, o contratista con conocimientos sobre el objeto
materia de contratacion, quien realizara el rol técnico dentro del Comité Evaluador.

Si la complejidad del bien, servicio u obra a contratar lo exige, podran designarse como
integrantes del Comité Evaluador otros funcionarios o contratistas que acrediten formacion
profesional en las areas juridica, técnica, econémica y financiera.

La verificacion y la evaluacion de la oferta para los procesos de minima cuantia sera
adelantada por la Dependencia Solicitante, sin que se requiera de pluralidad de evaluadores.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

La CMB podra designar un comité conformado por particulares contratados para el efecto
para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion.

El contratista miembro de un comité evaluador actua en razén de su rol de asesor y no cumple
funciones publicas, como quiera que la orbita obligacional se enmarca en los alcances de la
actividad para la cual fue contratado, que en este caso, es evaluar una propuesta para
posteriormente junto con un comité brindar una recomendacion. Es de aclarar que en su
labor no adopta ninguna decision simplemente realiza una asesoria brindando un concepto
frente a la valoracion de una propuesta en razon de la especializacion y experticia de su
conocimiento que no puede ser suplido por un servidor publico de la entidad.
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En caso de presentarse un conflicto de interés de todos o algunos de los miembros del
Comité, estas manifestaciones seran resueltas por el superior jerarquico en los términos del
articulo 11y 12 de la Ley 1437 de 2011.

Los procesos de seleccion abreviada por acuerdo marco de precios, por su naturaleza y
procedimiento no requieren la intervencion del comité evaluador.

En aquellos casos que existan temas que por su naturaleza, envergadura o trascendencia
requieran del analisis, discusion y deliberacion del comité de contratacion, éste podra reunirse
a solicitud del ordenador del gasto o del jefe de area que solicite la contratacion.

3.3.2.Alcance de la actividad de los Comités de Evaluacion
La funcién de los Comités comprendera:

a. El estudio integral del pliego de condiciones o invitaciones publicas y sus respectivas
adendas, el analisis del contenido del acta de audiencia de aclaracion de los pliegos de
condiciones, de las preguntas formuladas por los interesados en el periodo de apertura
del proceso y de las respuestas a las mismas por parte de la entidad, la verificacion del
cronograma previsto para el desarrollo del proceso y en particular, el de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en el respectivo pliego o invitacion publica.

b. El estudio detallado en todos los aspectos, de las ofertas presentadas con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones o invitacion
publica.

c. El ejercicio de la labor de evaluacion se hara de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones y el EGCAP.

d. El caracter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada.

3.3.3.Funciones de los Comités de Evaluacion
La funciéon evaluadora del Comité se cumplira con plena autonomia por cada uno de sus
miembros y de conformidad con la formacion profesional o técnica que acrediten.

3.3.3.1.Funciones Generales
Las funciones generales del Comité Evaluador seran:

a. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones o
invitacion publica, para lo cual, se deberan estudiar y analizar los documentos aportados
por los proponentes, con el fin de establecer su allanamiento a las reglas previstas.

b. Elaborar y presentar al Ordenador (a) del Gasto o al Comité de Contratacion, este ultimo
cuando lo requiera, previo a su publicacién, el informe de evaluacion de las ofertas, dentro
de los plazos indicados en el cronograma del proceso.
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c. Solicitar a los proponentes las aclaraciones, explicaciones y subsanaciones que se
estimen indispensables para la evaluacion de las ofertas.

d. Verificar las aclaraciones y/o subsanaciones presentadas de acuerdo a lo establecido en
el numeral 5.2.1. del presente Manual.

e. Participar en las audiencias publicas, comités y reuniones que se requieran dentro de los
procesos de contratacion.

f. Emitir concepto sobre la viabilidad de adjudicacion o conveniencia de declarar desierto el
correspondiente proceso contractual.

3.3.3.2.Funciones Especificas
Corresponderan a cada miembro del comité, segun su formacion profesional o técnica:

3.3.3.2.1.Evaluador Juridico

a. Verificar los requisitos habilitantes minimos de los proponentes y demas aspectos de
comprobacion.

b. Evaluar los documentos allegados por los proponentes y/o interesados de competencia
juridica, asi como los certificados de antecedentes que pueden ser consultados en linea.
Por ej. disciplinarios, judiciales, fiscales.

c. Dar respuesta a las observaciones, reclamaciones y/o recursos juridicos que sean
presentadas por los interesados en los procesos dentro de los términos previstos, en las
etapas de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, pliego de condiciones
definitivo e informes de evaluacion.

d. Proyectar y consolidar dentro de los términos previstos para cada proceso contractual,
los informes de verificacion y evaluacion de ofertas.

e. Consolidar las respuestas del evaluador técnico y el evaluador financiero, para ser
gestionadas en el SECOP II.

f. Las demas que guarden relacion directa con el respectivo proceso de contratacion.

3.3.3.2.2.Evaluador téecnico
a. Verificar, analizar y evaluar las ofertas de los proponentes desde el punto de vista de
descripcion y especificaciones de los bienes, servicios u obras, de acuerdo con los
criterios establecidos en los pliegos de condiciones o invitaciones publicas y las normas
técnicas colombianas oficiales obligatorias y demas disposiciones vigentes expedidas por
los organismos de normalizacion.

b. Estudiar y analizar la totalidad de los documentos de orden técnico aportados por los
distintos proponentes en los procesos.
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c. Solicitar a los proponentes las aclaraciones, explicaciones y subsanaciones que se
estimen indispensables para la evaluacion técnica de las ofertas.

d. Remitir al rol juridico del Comité Evaluador los informes de verificacion y evaluacion de
caracter técnico.

e. Elaborar las respuestas, dentro de los términos previstos, a las observaciones y
reclamaciones técnicas que se presenten a los informes de verificacion y evaluacion.

f. En caso de que se hayan incorporado criterios de sostenibilidad en el Proceso de
Contratacion, el equipo evaluador contard con el apoyo de la coordinacion de
infraestructura para la evaluacion de los criterios definidos.

g. Las demas que guarden relacion directa con el respectivo proceso de contratacion.

3.3.3.2.3.Evaluador financiero

a. Verificar que las ofertas que participan en los procesos de contratacion cumplan con los
requisitos de caracter economico y financiero establecidos en los correspondientes
pliegos de condiciones o invitacion publica.

b. Verificar y evaluar los documentos allegados por los proponentes y/o interesados en lo
contable, econdémico y financiero.

c. Estudiar y analizar la totalidad de los documentos de orden financiero aportados por los
distintos proponentes en los procesos.

d. Remitir al rol juridico del Comité Evaluador los informes de verificacion y evaluacion desde
su rol financiero para su consolidacion.

e. Elaborar las respuestas a las observaciones y reclamaciones contables, economicas y
financieras que se presenten a los informes de verificacion y evaluacion.

f.  Conocer, en el evento en que se formule propuesta con precios artificialmente bajos, la
sustentacion que presente el oferente, sobre las razones que explican el valor ofertado v,
emitir la recomendacion de rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en
la evaluacion de las ofertas.

g. Las demas que guarden relacion directa con el respectivo proceso de contratacion.

3.3.3.3.Sesiones
El Comité Evaluador sesionara en forma conjunta de manera presencial o virtual, una vez
rendido el informe individual de cada uno de sus integrantes, con el fin de estructurar la
recomendacion que se formulara al competente contractual. Definidos los términos de la
recomendacion, esta debera constar en informe suscrito por todos los miembros del Comité
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y se publicara de acuerdo al procedimiento y los términos establecidos en el presente manual
para cada modalidad de contratacion.

Para efectos de dar cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo
modifiquen, reglamenten, adicionen, complementen o sustituyan, el Comité Evaluador
cumplira las funciones alli consignadas respecto a la evaluacion de las ofertas. La funcion del
Comité Evaluador inicia desde la fecha en que se comunique su designacion y finaliza cuando
esté en firme la resolucion de adjudicacion, aceptacion de oferta, de declaratoria de desierta,
0 resueltos los recursos que en agotamiento de actuacion Administrativa relativa a los
recursos previstos en la Ley que se hayan interpuesto contra el acto de declaratoria de
desierta.

3.4. Duerio de la necesidad
Es la Dependencia, Direccion o Secretaria que requieren la contratacion del bien, servicio u
obra. Por lo anterior, el duefio de la necesidad tiene a su cargo la iniciativa de solicitar el gasto
para satisfacerla.

En el caso que en un proceso de contratacion participen mas de dos (2) Duefios de necesidad,
el tramite estara a cargo de la Dependencia, Direccion o secretaria que requiera mayores
recursos del proceso de contratacion.

En virtud de lo anterior, es competencia del duefo de la necesidad Gestionar la elaboracion
de los documentos de estudios previos y analisis del sector, para lo cual, en todo caso, debera
contar con el apoyo del Profesional de apoyo al proceso de contratacion de la CMB.

3.5. Lider del Proceso de Contratacion

Estara a cargo de la (el) Secretaria(o) General o quien haga sus veces y tendra las siguientes
responsabilidades en materia del Proceso de Contratacion:

a. Coordinar la gestion de los procesos de seleccion, contratos y convenios que suscriba la
CMB con el fin de garantizar que estos se ajusten al marco legal de contratacion y a los
planes de la CMB.

b. Aprobar los documentos y estudios previos que soportan los procesos de contratacion.

c. Aprobar el acto de apertura, adjudicacion, declaratoria de desierto y demas documentos
(fisicos o electronicos) que comprendan la etapa seleccion si hay lugar a ellos.

d. Dirigir los procedimientos administrativos sancionatorios contractuales y los
procedimientos administrativos para la efectividad de las garantias en las diferentes fases
del proceso de Contratacion.

e. Aprobar las garantias que se exijan en los diferentes procesos contractuales.

f. Velar por la completitud del expediente electronico contractual de la CMB en el SECOP II
y establecer el control para el manejo y préstamos de carpetas de soporte. Esta carpeta
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contendra los documentos que necesariamente deban imprimirse para ser firmados de
manera manuscrita y aquellos que por tener caracter de reserva y no se puedan evidenciar
en la Plataforma SECOP Il. Los documentos de la parte precontractual deberan ser
digitalizados con el fin de alimentar el expediente electrénico en el SECOP |I.

g. Expedir circulares dirigidas a los participes del proceso de Gestion de Compras y
Contratacion en la CMB con el propdsito de orientar, aclarar, o definir guias que se
requieran para la efectiva y adecuada aplicacion de los procedimientos del proceso de
contratacion.

h. Capacitar y retroalimentar, de manera directa o contratada, a los servidores publicos y
demas funcionarios intervinientes en el Proceso de Contratacion de la CMB, sobre el
contenido del Manual de Contratacion, y en aspectos contractuales respecto de las
distintas etapas del mismo.

i. Velar por la constante actualizacion del Manual de Contratacion.

3.6. Profesional de apoyo al proceso de Contratacion
Trabajara bajo la orientacion del Lider del Proceso de Contratacion y sera el encargado (a) de
apoyar en la gestion de todos los tramites relacionados con las etapas del Proceso de
Contratacion de los procesos que se adelanten y velar porque estos se desarrollen cifiéndose
estrictamente a los términos de ley y los lineamientos del presente manual. El Profesional de
apoyo al proceso de Contratacion podran ser designado de los servidores publicos de planta
o contratado mediante contrato de prestacion de servicios profesionales.

En la medida en que las condiciones lo permitan debera ser un Profesional en Derecho con
Postgrado en Contratacion Estatal y experiencia especifica en la Gestion de Procesos
Contractuales en el SECOP con Entidades Estatales.

El Profesional del Proceso de Contratacion tendra las siguientes responsabilidades en materia
del Proceso de Contratacion:

j- Asesorar juridicamente en las diferentes etapas del Proceso de Contratacion.

k. Recibir y revisar la legalidad de los documentos y estudios previos que soportan los
procesos de contratacion.

|.  Revisar la totalidad de documentos que comprenden los estudios previos con el fin de
verificar la correcta elaboracion de los mismos, brindar el apoyo juridico requerido y
continuar con la etapa de seleccion de proponentes.

m. Proyectar el acto de apertura, adjudicacion, declaratoria de desierto y demas documentos
(fisicos o electronicos) que comprendan la etapa seleccion si hay lugar a ellos.

n. Gestionar la aprobacién de las modificaciones del documento de pliego electrénico y
documento complementario.
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0. Acompaiiar los procedimientos administrativos sancionatorios contractuales y los
procedimientos administrativos para la efectividad de las garantias en las diferentes fases
del proceso de Contratacion.

p. Revisar las garantias, y gestionar su aprobacion por parte de la (el) Secretaria(o) General
0 quien haga sus veces.

q. Gestionar las invitaciones desde la plataforma SECOP Il a los proveedores, diligenciar la
informacion referente al pliego electronico (proyectos de pliego, pliegos definitivos), entre
otros.

r. Elaborar y gestionar los avisos, adendas, resoluciones de suspension, de declaratoria de
desierta, de adjudicacion, y demas documentos que comprendan la etapa seleccion si hay
lugar a ello.

s. Consolidar y revisar las respuestas a las observaciones de la invitacion, el proyecto de
pliego y al pliego definitivo, que emita el Comité Estructurador.

t. Revisar todos los documentos de modificacién que se expidan durante la ejecucion del
contrato.

u. Elaborar convenios, contratos y demas documentos de orden contractual tales como
adiciones, prorrogas, cesiones, modificaciones, convenios u ordenes, y todos aquellos
que se requieran en la materia, diligenciando para ello, los formularios electronicos
establecidos en el SECOP I, asi como los documentos complementarios requeridos.

v. Revisar las actas de liquidacion bilateral o los actos administrativos de liquidacion
unilateral.

w. Elaborar, publicar y mantener actualizados los formatos requeridos para los procesos
contractuales de acuerdo con los procedimientos de calidad, asi como alimentar y
actualizar las bases de datos de la contratacion de la Entidad.

X. Presentar los informes que se soliciten o sean solicitados por el Ordenador del Gasto,
Secretaria General, Control Interno o los organismos de control y demas autoridades
competentes.

3.7. Supervisor, Interventor y apoyo a la supervision

En la CMB la supervision y/o interventoria, asi como el apoyo a la supervision es fundamental
para hacer seguimiento integral a los contratos suscritos. La ley establece la obligacion para
los servidores publicos de buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, ademas
incorpora un elemento nuevo en dicha vigilancia y control de la ejecucion contractual, que
ésta sea de caracter permanente por parte de la Entidad a través del supervisor y/o
interventor, por lo cual, junto con el presente Manual de Contratacion se expedira un Manual
exclusivo e independiente para esta funcion. Asi mismo, y dependiendo la complejidad del
objeto a supervisar, dicha funcion podra ser desempefiada por mas de un funcionario
designado para el efecto, ejerciendo asi una supervision colegiada.
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Caja de herramientas 6. Manual de Supervision e interventoria de la CMB

‘ link de consulta o

Nombre de la herramienta
descarga

Tipo de herramienta

Documento al que se puede acceder
desde la pagina web de la entidad o
intranet, en el que Establece lineamientos
generales y brinda herramientas para el
buen ejercicio de la actividad de
Manual de Supervision e | supervision de un contrato y/o convenio,
interventoria proporcionando a los responsables de CMB
100-20-902 tales  actividades la  informacion ‘
relacionada con la normatividad aplicable,
las diferentes obligaciones inherentes a
estas actividades, las prohibiciones, y las
principales consecuencias por el
incumplimiento del correcto ejercicio de
este.

3.8.Responsable del SECOP II, TVEC y de la pagina Web de la Entidad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1082 de 2015 y la Ley de Transparencia 1712 de
2014, todos los organismos sujetos a ella deben cumplir con lo establecido en cuanto a la
transaccionalidad y publicidad de la contratacion, dentro de las plataformas que conforman el
SECOP y en la pagina Web de la Entidad.

En la CMB lo hara el Servidor Publico o contratista encargado en cada etapa del proceso
(precontractual, contractual, y postcontractual), para realizar esta actividad deberan gestionar
toda la informacion referente al proceso contractual de acuerdo al numeral 1.17.1.
Plataformas externas del proceso de Contratacion, como lo indican los procedimientos
adjuntos al presente Manual y en la pagina Web de la CMB, las cuales deberan ser
coincidentes entre si.

Nota 1 : El responsable SECOP Il y TVE podra ser el Profesional de apoyo al proceso de
contratacion referido en el numeral 3.5 del presente Manual de Contratacion.

Respecto de la publicidad en la pagina Web de la entidad lo realizara el servidor o contratista
designado en los procedimientos internos de la CMB de conformidad con lo establecido en
el numeral 1.1.1.1. Pagina web oficial del presente Manual.
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CAPITULO IV

FASE DE PLANEACION

La CMB planea sus adquisiciones de forma sistematica identificando sus necesidades y los
medios para satisfacerlas. La planeacion debe adelantarse mediante un proceso encaminado
al conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar los recursos disponibles de la
manera mas adecuada y satisfacer las necesidades generando mayor valor por dinero en cada
una de las adquisiciones, para ello corresponde adelantar las siguientes actividades en la fase
de planeacion, para identificar las necesidades y las actividades relacionadas con el
conocimiento de los mercados a los que acuda para satisfacerlas:

4.1. Plan Anual de Adquisiciones — PAA-

Es el primer ejercicio de planeacion que la CMB deben realizar para identificar y programar
las compras publicas que van a necesitar y que deben adquirir durante el afio.

El PAA es el instrumento de planeacion y programacion contractual, éste contribuye a
aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un numero mayor de oferentes y la obtencion de informacion uniforme que
permita realizar compras coordinadas y colaborativas. Con el fin de facilitar la identificacion,
registro, programacion y divulgacion de las necesidades de los bienes, servicios y obras de
la CMB, asi como el disefio de estrategias de contratacién basadas en agregacion de la
demanda, que permitan incrementar la eficiencia en el Proceso de Contratacion, se debe
sefalar:

¢ La lista con el objeto, y cuando se conoce el bien, obra o servicio que satisface dicha
necesidad identificandolo con el clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

¢ El valor estimado del contrato, y el tipo de recursos con cargo a los cuales la CMB
pagara el bien, obra o servicio.

¢ La modalidad de seleccion del contratista y la fecha estimada en la cual la CMB iniciara
el proceso de contratacion.

¢ La fecha aproximada en la cual la CMB iniciara el Proceso de Contratacién

¢ Si al mismo le corresponde la inclusién de criterios socio ambientales.

Para su elaboracion, actualizacion, aprobacion, publicacion y seguimiento se debe seguir el
procedimiento establecido.
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Caja de herramientas 7. Formatos, Guias y Procedimiento elaboracion, actualizacion, aprobacion,

Nombre de la herramienta

publicacion y sequimiento PAA

Tipo de herramienta

link de consulta o

Caracterizacion del
para elaborar, actualizar,

procedimiento
aprobar,

descarga

Registro de necesidades
PAA

servicios que requieren en la siguiente
vigencia, teniendo en cuenta cuales
adquisiciones son necesarias,
prioritarias y permanentes.

.. o >
Procedimiento 100-20-903 publicar y realizar seguimiento al PAA
de cada vigencia
Formato dispuesto por la CMB para
proyectar la informacion —
Formato 100-21-901 correspondiente a los bienes, obras y a=

Preguntas frecuentes Plan
Anual de Adquisiciones

Documento expedido por la ANCP-
CCE para dar respuesta a inquietudes
comunes y reiteradas a la gestion del
PAA

Guia para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones

Guia emitida por la ANCP-CCE para la
preparacion y actualizacion de los
Planes Anuales de Adquisiciones la
cual esta dirigida a los servidores
publicos que participan de su
elaboracion y de los procesos de
compra y contratacion publica.

Guia Practica para publicar
el Plan Anual de
Adquisiciones en el SECOP
!

Guia interactiva expedida por la ANCP-
CCE para orientar a los servidores
publicos y contratistas encargados de
gestionar el PAA de la entidad en el
SECOP Il

4.2.Estudios y documentos previos

En la etapa de planeacion el duefio de la necesidad de la CMB que identifique el menester de
adquirir una obra, bien o servicio, adelantara los analisis que permitan estructurar los
documentos que requiera cada modalidad de seleccién, como:

¢ Estudios previos
¢~ Estudios de mercado y del sector
¢ Identificacion, asignacion, estimacion y cobertura de riesgos

¢ Definicion de los requisitos habilitantes y criterios de evaluacion y calificacion de las
propuestas.
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Los documentos en mencion sirven de soporte para el analisis de las necesidades de la CMB
y la conveniencia de la futura contratacion, asi como la estructuracion del proyecto de pliego
de condiciones y demas anexos de este ultimo.

Estos documentos son elaborados por cada una de las areas duefia de la necesidad que se
pretende satisfacer con la celebracion del Contrato, la cual debe remitirlos, a su debido
momento y con la antelacion suficiente, a la Secretaria General a fin de realizar la revision
correspondiente e iniciar los tramites para desarrollar el proceso de contratacion.

Con base en la informacion recogida y su analisis, la CMB, a través de la Secretaria General,
adelantara el Proceso de Contratacion. Igualmente se definira, si hay lugar a ello, las
especificaciones técnicas del bien, obra o servicio las cuales pueden estar referidas a normas
técnicas nacionales o internacionales y los requisitos necesarios para ejecutar el objeto del
negocio juridico, tales como licencias o autorizaciones. A su vez se debera identificar si el
abastecimiento esta cubierto por los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia y, en caso
dado, observar las condiciones en ellos contempladas, asi como establecer los incentivos a
la industria nacional, a las Mipymes y fijar criterios de sostenibilidad.

Los insumos técnicos o estudios previos, cuando haya lugar, deben estar acompafnados de
las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion y cuando el Contrato
incluye actividades de disefio y construccion, incorporara los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto. Igualmente, se debera realizar el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva (i) legal, (ii)
comercial, (iii) financiera, (iv) organizacional, (v) técnica y (vi) de analisis de riesgo.

Uno de los aspectos que debe analizarse en los insumos técnicos o estudios previos, esta
relacionado con los riesgos inherentes a la obra, bien o servicio requerido por la CMB, que
puedan afectar tanto la seleccion como la ejecucion del Contrato, su ecuacion econémica o
el cumplimiento de las estipulaciones contractuales.

En cumplimiento de dicho analisis, el duefio de la necesidad identificara las eventuales
situaciones que potencialmente puedan afectar tanto el proceso de seleccion, como el normal
desarrollo del negocio.

Dependiendo de la necesidad de contratacion planteada por el duefio de la necesidad, se dara
inicio al Proceso de Contratacion a través de algunas de las siguientes modalidades de
seleccion:

a. Licitacion publica.

b. Seleccion abreviada.

c. Concurso de méritos.

d. Contratacion directa.

e. Minima cuantia.

De acuerdo a la modalidad de seleccidn del Contratista escogida para la adquisicion de una
obra, bien o servicio, el Proceso de Contratacién debe contar con, por lo menos, la siguiente
documentacion:
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Tabla 6. Documentacion minima para iniciar un proceso de contratacion

Tipo de documento \ Responsable

1. Estudio de Mercado Dueiio de la necesidad

2. Analisis del Sector Dueiio de la necesidad
3. Estudios previos Dueiio de la necesidad

4. Proyecto de pliego de Condiciones y minuta

Secretaria General
del contrato

5. Anexos y formatos Dueiio de la necesidad

Nota 1: La modalidad de contratacion directa no requiere el numeral 1y 4.

Nota 2: La modalidad de seleccion de minima cuantia en el numeral 4 requiere la invitacion
publica a presentar ofertas.

4.2.1.Estudio de Mercado

Para la elaboracion del Estudio de Mercado en los procesos competitivos se debe adjuntar
con los soportes de las invitaciones a cotizar que el duefio de la necesidad haya remitido para
efectos de establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccion.

Para la realizacion del Estudio de Mercado, la Secretaria General, con el fin de unificar y definir
las condiciones minimas que deben tener las cotizaciones de los bienes, obras y servicios
que se requieren, ha estandarizado un formato que debe ser diligenciado para la respectiva
cotizacion, informado a los proveedores las condiciones generales que rodean la futura
contratacion, especificaciones técnicas, los gravamenes (estampillas), impuestos, tasas y
contribuciones del orden territorial distintos a los impuestos nacionales, garantias, forma de
pago y cualquier otra informacion necesaria para establecer el valor del mercado. Es preciso
indicar que el formato debe ser elaborado conforme las necesidades y especificaciones de
cada contratacion y no necesariamente todas sus descripciones aplican de manera uniforme.

Las invitaciones a cotizar deberan contener los requerimientos técnicos minimos del objeto a
contratar, los cuales se estableceran en igualdad de condiciones para todos los posibles
cotizantes de manera clara y puntual.

El presupuesto oficial debera definirse con fundamento en las cotizaciones que reciba la CMB;
por tanto, es deber de los duefios de la necesidad remitir la precitada invitacién a un numero
plural de posibles interesados que le permita a la CMB asegurar la cantidad minima de
cotizaciones requeridas para el respectivo proceso de seleccion.

El namero minimo de cotizaciones dependera de la cantidad de potenciales proveedores, de
forma tal que por cada tres (3) posibles interesados se debe solicitar una cotizacion.

En caso de que no se logre por parte del duefio de la necesidad obtener el minimo de
cotizaciones, en razon a que los invitados no remitieron respuesta, se adjuntaran los soportes
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con los cuales se evidencie la invitacion efectuada y si es posible la respuesta negativa por
parte del invitado a cotizar y demas evidencia de lo actuado.

Las invitaciones a cotizar podran ser remitidas via correo electronico o radicadas directamente
en el establecimiento de comercio o domicilio del proveedor del bien, servicio u obra; para el
efecto, el duefio de la necesidad debera dejar constancia del envio y recibo por parte de la
persona natural o juridica a la cual se haya hecho extensiva dicha invitacion.

Para el analisis de los precios ofertados el duefio de la necesidad podra utilizar formulas como
promedio, mediana, moda, menor valor o cualquier otra que permita determinar precios
ajustados a la realidad del mercado sin que se incurra en sobre costos o precios
artificialmente bajos que propicien la declaratoria de desierto del proceso.

Adicional a los parametros antes establecidos, el Estudio de Mercado, podra llevarse a cabo
también con:

¢ Informacion correspondiente a valores historicos de procesos que guarden similitudes en
el objeto y condiciones técnicas.

¢~ Los estudios de mercado realizados para otros procesos que puedan aplicarse.
¢ Ofertas de anteriores procesos cuando aplique.

¢ Consulta de precios en Grandes Superficies realizado desde la TVEC.

¢ Solicitudes de informacion a Proveedores a traves del SECOP I

Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007, 1474 de 2011, 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021 y
aquellas normas que los modifiquen, aclaren o sustituyan.

Caja de herramientas 8. Formatos y quias para realizar los Estudios de Mercado.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

link de consulta o
descarga

Formato para unificar y definir las
condiciones minimas que deben tener las cMB
cotizaciones de los bienes, obras y ‘
servicios que se requieren en la CMB.

Formato 100-21-909
solicitud de cotizacion a
proveedores

Guia expedida por la ANCP-CCE para usar

O LA PR ECE el SECOP Il para hacer solicitudes de

solicitudes de informacion

N cotizaciones en linea (insumo para
a Proveedores a través del ; e
elaborar los estudios o analisis del
SECOP I
sector).
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4.2.2. Analisis del Sector o Estudios del Sector

El anélisis del sector es el estudio detallado del sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, buscando conocer a profundidad el sector desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos, del cual se debera dejar constancia
en los documentos del proceso.

El punto de partida para la elaboracion del analisis solicitado es el objeto del contrato y, por
consiguiente, de éste depende el alcance del analisis. Se debe tener en cuenta que el anélisis
del sector se debe realizar independientemente de la modalidad de seleccion, teniendo en
cuenta la Guia y lineamientos que para el caso ha expedido la ANCP-CCE.

Los estudios del sector son de gran relevancia en los procesos de contratacion competitivos,
y nada impide para que se elaboren en los procesos de Contratacion Directa. De esta manera,
en la contratacion directa también deben existir un analisis del sector para fijar los criterios
de escogencia del contratista, los cuales pueden estar incluidos en los estudios previos o en
documento separado.

El Duefio de la necesidad con el apoyo del servidor publico encargado de la actividad
precontractual o el Profesional contratado para apoyar el proceso de contratacion de la CMB,
segun corresponda, encargados de la realizacion del estudio del sector, deben considerar los
siguientes aspectos:

I. El alcance del analisis del sector debe ser proporcional al valor y la complejidad del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los
riesgos identificados en el Proceso de Contratacion.

Il. El analisis del sector comprende diversos aspectos, entre ellos, técnicos, comerciales,
organizacionales, legales y financieros, por lo que se debe propender que en su desarrollo
participe un equipo multidisciplinario conformado por servidores publicos y/o contratistas
idéneos.

lIl. Para el desarrollo del estudio del sector, el duefio de la necesidad debera observar la
normatividad aplicable al Proceso de Contratacion.

4.2.2.1. Analisis de la demanda
Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo principal es entender el comportamiento de
compras de la CMB, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y reconocer
oportunidades de ahorro preliminares con vision estratégica.

Esta es la primera etapa en cualquier proceso de compra. Desde la perspectiva de la compra
publica, el analisis de demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad (¢;Qué se
requiere comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc.) y del analisis de gasto de esta (histérico
de compras, analisis de gasto por categorias, etc.), es decir, el qué, el por qué y el para qué
de la contratacion?
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En este sentido, este analisis aporta en la construccion del Estudio Previo y del Analisis de
Sector, documentos que hacen parte de la fase de planeacion del proceso de contratacion y
que conforme a la normatividad vigente son necesarios en cualquier proceso de seleccion y
contratacion, que tiene como objetivo el analisis y entendimiento del comportamiento
historico de compras de la CMB. Asi mismo, se realizara un analisis para la proyeccion de las
necesidades de compra futuras.

4.2.2.2. Analisis de la oferta

Realizado el analisis de la demanda y resueltas las preguntas el qué, el por qué y el para qué
de la contratacion, corresponde al duefio de la necesidad realizar un analisis del mercado al
que las categorias o subcategorias identificadas pertenecen. Para esto, se desarrollara el
Analisis de Oferta, el cual permitira tener un entendimiento claro sobre las variables que
impactan los sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar.

Asi mismo, el Analisis de Oferta permite entender las dinamicas que afectan los sectores, la
cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar
bienes y servicios.

El Andlisis de Oferta busca responder entre otras, las siguientes preguntas:
- ¢Quién suministra los bienes y servicios de una categoria / subcategoria especifica?

- ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de los bienes, obras o servicios
de dicha categoria / subcategoria?

4.2.2.3. Analisis del Sector En la contratacion directa.

El estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.
El estudio del sector debe permitir a la CMB sustentar su decision de hacer una contratacion
directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

El duefio de la necesidad debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacion de soporte de estos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, el analisis desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. En un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el estudio del sector depende
del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar
a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.
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4.2.2.4. Analisis del Sector En los Procesos de Contratacion de minima

cuantia

El alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del Proceso de Contratacion,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar
la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares, reunir informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega
con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores,
verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del
Proceso.

El duefio de la necesidad debe analizar la demanda para estar en condiciones de reconocer
su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios que la satisfacen. Una vez realizado
este analisis, sera posible entender el comportamiento del mercado de oferta y las opciones
de suministro para la necesidad planteada, lo cual puede desarrollarse siguiendo los
parametros del analisis de la oferta.

El analisis del sector se desarrollara siguiendo las recomendaciones contenidas en la Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector expedida por la ANCP-CCE.

En cumplimiento de los lineamientos de la politica de compras publicas y contratacion durante
la elaboracion de los estudios previos y analisis del sector, el duefio de la necesidad
propendera por el uso de las herramientas de analitica de datos que se encuentran en la caja
de herramientas del presente numeral.

Caja de herramientas 9. Guias y analitica de datos para realizar los Estudios del Sector.

link de consulta o

Nombre de la herramienta
descarga

Tipo de herramienta ‘

Guia de Elaboracion de Estudios del
Sector con el proposito de otorgar
herramientas Gtiles a los participes del
Sistema de Compras Publicas para
Guia para la Elaboracion | realizar un andlisis integral con el fin de cMB
de Estudios de Sector conocer, durante la etapa de planeacion, ‘

el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion para la adquisicion de los
bienes y/o servicios requeridos por la
Entidad.

Herramienta que habilita la ANCP-CCE
CONJUNTO DE DATOS disponible para consultar la informacion
ABIERTOS SECOP Il de los Procesos de Contratacion de
SECOP (SECOP I, SECOP Il, TVEC)

@
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Documento publicado por la ANCP — CCE
MANUAL PARA EL USO DE | con el objetivo de facilitar el analisis de

DATOS ABIERTOS DEL mercado o de control por parte de los r—
SECOP intervinientes dentro del proceso de ‘

contratacion de la CMB.
En este espacio la ANCP-CCE, crea
herramientas para:

MODELO DE . CLASIFICAR BIENES Y SERVICIOS cMB

ABASTECIMIENTO DE ANALISIS DE LA DEMANDA
ESTRATEGICO DE ANALISIS DE LA OFERTA '

MANUAL DE USO DE LAS
HERRAMIENTAS

4.2.3.Estudios Previos

El Estudio Previo es el documento que sirve de analisis de las necesidades de la CMB y la
conveniencia de la futura contratacion, tienen como objetivo fundamental analizar todas las
variables que pueden afectar el proceso de seleccion, el contrato y su futura ejecucion,
suponiendo asi el cumplimiento de un deber legal que se deriva de los principios
mencionados en el presente Manual de Contratacion. Asi mismo, son el soporte para elaborar
el Proyecto de Pliego electronico, el Pliego electronico de condiciones definitivo, el contrato
y clausulado contractual, asi como la Invitacion segun se trate. Por ello deben ponerse a
disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y con anticipacion
al mismo.

Lo estudios previos deben contener como minimo los siguientes temas:

4.2.3.1.La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el

Proceso de Contratacion
El duefio de la necesidad debera detallar en forma precisa todo lo relativo a la necesidad del
bien o servicio requerido, estableciendo el ambito dentro del cual la satisfaccion de la
necesidad permitira alcanzar un objetivo o la prestacion de un servicio, segun corresponda.
Aqui se debera puntualizar la justificacion de la contratacion, es decir, las razones que
sustentan la celebracion del contrato, (el qué, el por qué y el para qué de la contratacion) para
lo cual se tendran en cuenta en especial tres aspectos:

i) La necesidad, que hace referencia a las causas que determinan a la CMB a contratar el bien,
servicio u obra, incluyendo la definicion técnica de la necesidad y su respectivo soporte.

ii) La conveniencia, que apunta a la utilidad o provecho que reportara a la CMB, el objeto a
contratar el analisis para el efecto debera aludir, de ser procedente, la conveniencia ambiental,
como herramienta que oriente la decision frente a la seleccion del bien o servicio a adquirir,
el que, en todo caso, sera el mas ajustado a la politica ambiental.
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iii) La oportunidad, que alude a las razones que sustentan la contratacion del bien, servicio u
obra, dentro del plazo en el que se ejecutara el contrato.

Se deben identificar las distintas alternativas que existen para satisfacer la necesidad, tanto
desde el punto de vista técnico como econémico, realizar un analisis de cada una de ellas
precisando la conveniencia o inconveniencia de cada una.

4.2.3.2.El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos

para el desarrollo del proyecto.

Se considera necesario determinar la naturaleza juridica del contrato, el resultado que se
espera obtener y su alcance. Para el efecto sera necesario sefialar entre otros aspectos:

I. Objeto: Descripcion clara, detallada y precisa de los bienes, servicios u obra que se
requieren. Este es un requisito inmodificable, ya que, de realizarse, afectaria el principio
de planeacion de la contratacion publica. Es la descripcion clara, detallada y precisa de
los bienes o servicios que requerira la CMB. Es conveniente iniciar con un verbo, ser
licito, fisica y juridicamente posible.

Debe definirse sin ambigtiedad, de manera amplia y sin incurrir en imprecisiones. Debe
coincidir con el registrado en el PAA y excluir actividades conexas y las obligaciones
contractuales.

Il. Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar: Se deben definir las
caracteristicas técnicas y de calidad que permitan individualizar el bien o servicio con el
cual se satisface la necesidad de la respectiva dependencia que tiene la necesidad. Para
ello se deben considerar para el estudio técnico segun se trate de bienes o servicios,
aspectos tales como: posibilidades futuras de actualizacion, vida util de los bienes,
compatibilidad con otras soluciones adquiridas por la CMB, las condiciones de calidad del
personal técnico para la prestacion de los servicios, y en general los elementos o
condiciones que incidan en la satisfaccion de la necesidad. Asi mismo, en materia técnica
sera necesario contemplar los compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan
efectuar los eventuales oferentes, y que seran objeto de verificacion como requisitos
habilitantes.

Cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto y las licencias respectivas.

lll. Servicios conexos. Entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento del objeto
del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos, soportes
técnicos, entrega de manuales, entre otros.

IV. Obligaciones del contratista: Se deben precisar claramente las obligaciones que con
ocasion del contrato debera cumplir el contratista. Para su concrecion podran usarse
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verbos como: realizar, entregar, ejecutar, suministrar, atender, etc., Sera igualmente
necesario considerar los servicios conexos, que corresponden a aquellos que se derivan
del cumplimiento del objeto del contrato, tales como capacitaciones, mantenimiento
preventivo y correctivo, soportes técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte,
disposicion final etc.

V. Obligaciones del contratante (CMB): Ademas de las propias de su condicion, debera
indicarse aquellas que correspondan a actividades o tramites a cargo de la administracion,
a partir de los cuales, el contratista estara obligado al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

VI. Plazo de ejecucion: Término para el cumplimiento de las prestaciones a que se obliga el
contratista, este se puede determinar por dias, meses, fechas especificas, el
cumplimiento de una condicién o la combinacién de varias, lo primero que ocurra.
Ejemplo: E/ plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 29 de diciembre de la presente
vigencia o hasta agotar el presupuesto oficial o hasta que se encuentre satisfecha la
necesidad, lo primero que ocurra.

VIl.Vigencia del Contrato: Es superior al plazo de ejecucion y cesa con la liquidacion.?’ Por
regla general corresponde al plazo de ejecucion mas el plazo previsto para su liquidacion.

Vlil.Identificacion del contrato a celebrar: Teniendo en cuenta que hay contratos tipicos se
debe acudir a las figuras del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, obra, consultoria, prestacion
de servicios, concesion, encargos fiduciarios y fiducia publica, contratos o convenios
interadministrativos complementados con los que aparecen en el Codigo Civil,
compraventa, suministro, arrendamiento, permuta, donacion, entre otros.

IX. Forma de pago: De acuerdo con la naturaleza del objeto de la contratacion y sus
caracteristicas, el duefio de la necesidad definira la forma de pago y la periodicidad de los
pagos al contratista, igualmente se recomienda tener en cuenta los lineamientos
presupuestales de la entidad. La forma de pago definida debe mantener las condiciones
economicas existentes al momento de la suscripcion del contrato y facilitar la ejecucion
al contratista.

El Consejo de Estado aclar6 los términos de anticipo y pago anticipado sefialando que el
primero debe entenderse como el primer pago de un contrato que se haya pactado en
ejecucion sucesiva y para sus gastos iniciales y para el segundo aquel pago efectuado al
contratista respecto de un contrato de ejecucion instantanea.

20 1...] si bien es cierto en la mayoria de los casos el plazo del contrato coincide con el de ejecucion de la obra, con la
entrega del suministro, con la prestacion del servicio, también lo es, que este plazo no constituye propiamente hablando el
periodo de ejecucion del contrato porque al finalizar el plazo que se ha destinado para el cumplimiento de la obligacién
principal por parte del contratista las partes no quedan liberadas de pleno derecho mientras no se extingan todas las
obligaciones adquiridas, lo cual se cumple necesariamente en la etapa de liquidacion del contrato en la cual es donde la
administracion puede valorar el cumplimiento total de las obligaciones a cargo del contratista y es la que le pone término a
la vinculacion de las partes. [...] CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 13 de septiembre de 1999. Exp.
10.264. C.P. Ricardo Hoyos Duque
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X. Forma de ejecucion del contrato: Indicando todos los aspectos relevantes para efectos
de las prestaciones a cargo del contratista (entrega de bienes parciales, tractos
sucesivos, prestacion de servicios, construccion de obra, etc.)

Nota 1: En los estudios previos de los contratos de obra cuyo valor supere la menor cuantia
de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se debera determinar la
necesidad de contar con interventoria (Par. 1 ° art. 83 Ley 1474 de 2011).

4.2.3.3.La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,

incluyendo los fundamentos juridicos.

Se expresaran las razones que llevan a escoger la modalidad de seleccion de que se trate,
indicando sobre el particular, los aspectos que se consideran determinantes para la aplicacion
de una u otra modalidad. Se debe determinar la modalidad de contratacidn segun (i) el objeto
material que se va a adquirir, (ii) el monto de la contratacion, (iii) el tipo de Contrato o (iv)
alguna consideracion adicional legal adicional que determine la aplicacion del proceso de
seleccion, explicando juridicamente los fundamentos legales que la sustentan.

4.2.3.4.El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Los precios estimados deberan soportarse en las caracteristicas técnicas y de calidad del
bien o servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las
prestaciones contractuales. La consulta de precios de mercado se incluira como parte del
analisis realizado. En el numeral 4.2.1 de este capitulo se incluye lo relacionado con el
estudio de mercado.

El analisis que soporta el valor estimado del Contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la respectiva contratacion. Solo si el contrato a ser celebrado es
de concesion, o una modalidad de asociacion publico privada a las que se refiere la Ley 1508
de 2012, la CMB no publicara el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Cuando el valor del Contrato esté determinado por precios unitarios, el duefio de la necesidad
debe incluir la forma como los calculé y soportarla. Para definir el valor del proceso de
seleccion se tendra en cuenta el correspondiente analisis del mercado y del sector.

Dentro de la determinacion del valor estimado del Contrato, la CMB debe precisar y justificar
si el mismo incluird un anticipo o un pago anticipado. Adicionalmente, el duefio de la
necesidad debe establecer los términos y condiciones de la administracion del anticipo a
través del patrimonio autonomo de acuerdo al Articulo 2.2.1.1.2.4.1. del Decreto 1082 de
2015.

El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que “en los contratos que celebren
las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su
monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50 %) del valor del respectivo contrato”.
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4.2.3.5.Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

El duefio de la necesidad debe fijar, desde los estudios previos, los requisitos habilitantes y
de calificacion que le permitiran evaluar y otorgar puntaje a las ofertas presentadas para
seleccionar la mas favorable, bajo la premisa de que aquella sera la que “teniendo en cuenta
los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos”, como lo indica el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 por
el cual se modificé el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

¢ Requisitos Habilitantes: “Miden la aptitud del proponente para participar en un
Proceso de Contratacion como oferente” y tienen como propoésito “establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la CMB so6lo evalue las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de
Contratacion”.

Estos no son objeto de calificacion y son determinantes para que el proponente pase
0 no pase a la etapa de evaluacion y asignacion de puntaje dentro del proceso
respectivo.

La determinacion de los requisitos habilitantes depende de:

El riesgo del proceso de contratacion.

El valor del contrato objeto de contratacion.

El analisis del sector econémico respectivo.

El tipo de contrato.

El plazo de contrato.

El' conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial.

Criterios diferenciales en los requisitos habilitantes para incentivar los

emprendimientos y empresas de mujeres domiciliadas en Colombia, en los
procesos de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia
y concurso de méritos. Los requisitos habilitantes estaran relacionados con: (i)
tiempo de experiencia, (2) forma de acreditar la experiencia, (iii) capacidad
financiera, (iv) capacidad organizacional.

Criterios diferenciales en los requisitos habilitantes que promuevan y faciliten la
participacion en los procesos de seleccion de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Los requisitos habilitantes estaran relacionados con: (i) tiempo de
experiencia, (2) forma de acreditar la experiencia, (iii) capacidad financiera, (iv)
capacidad organizacional.
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Los criterios habilitantes seran los siguientes: experiencia, capacidad juridica,
capacidad financiera y capacidad de organizacion; los cuales seran certificados por las
Camaras de Comercio, con base en la informacién que reposa en el Registro Unico
de Proponentes (RUP).

Asi como los que las CMB sefiale previamente en los pliegos de condiciones
respectivos, segun el objeto a contratar requerido.

Cuando no se requiera la inscripcion en el RUP, el cumplimiento de los requisitos
habilitantes se verificara con base en la documentacion solicitada y aportada por el
proponente, asi como en la verificacion de documentos que puede consultar en linea
por el Comité evaluador, mediante la funcion de Directorio SECOP Il, donde se puede
descargar de las camaras de comercio que ya se encuentran con interoperabilidad en
esta plataforma.

Al momento de gestionar el proceso en el SECOP Il, se debe tener en cuenta que
todos los documentos habilitantes son subsanables, partiendo de lo anterior el usuario
que gestione el proceso contractual, debera solicitar uno a uno los requisitos
habilitantes y agregar preguntas de tipo anexo (para los requisitos que soliciten
documentacion), se debera indicar cuando se requiera que “la pregunta no es
obligatoria” lo cual no implica que sea o no subsanable dicho documento.

Por ultimo, en caso de Pliegos Tipo, la CMB debera seguir los requisitos habilitantes
establecidos en los mismos.

Adicionalmente, y tratdndose de la determinacion de los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y capacidad organizacional, debera incorporarse en los Pliegos
de condiciones lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1041 de 2022, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos
tres (3) afios fiscales anteriores a la inscripcion o renovacion, dependiendo de la
antigtiedad del mismo.

¢~ Requisitos de calificacion: No miden al proponente, sino a su oferta y otorgan
puntaje.

A efectos de identificar la propuesta mas favorable para los intereses de la CMB, poder
establecer los factores a utilizar en cada proceso de contratacion y la calificacién que
se asignara a los mismos, se analizara previamente al proceso de seleccion cuél es la
combinacion de factores de seleccion que hara posible satisfacer de mejor manera
las necesidades a contratar con el resultado mas favorable en términos de costo —
beneficio (valor por dinero).

Con base en este andlisis, se identificaran y ponderaran los factores que se deben
prever en el correspondiente pliego de condiciones para realizar la evaluacion e
identificacion de la oferta mas favorable para la Entidad. Los factores a tener en cuenta
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para determinar la ponderacion en cada modalidad de seleccion, se determinaran
dependiendo de la modalidad escogida asi:

Tabla 7. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable - Requisitos ponderables o calificables

Modalidad de seleccion " Factor de
. Causal de Seleccion .
del contratista ponderaciéon
© Precio
©® Ccalidad
© Apoyo a la industria
Por regla general, residualmente Nacional
cuando no aplica otra modalidad de | © Incentivo a la inclusion
LICITACION PUBLICA seleccion, y cuando la cuantia del de  personas  en
objeto a contratar supera la menor situacion de
cuantia de la CMB. Discapacidad
emprendimientos y
empresas de mujeres.
© Mipyme
Procedimientos de | Bienesy Servicios de Caracteristicas ® Precio
subasta inversa Técnicas Uniformes -BSCTU-
Instrumentos  de
compra por
catalogo derivados | Bienesy Servicios de Caracteristicas ® Precio
de la celebracion | Técnicas Uniformes -BSCTU-
de acuerdos marco
de precios
Acuerdos marco de
precios y demas | Los bienes y servicios NO
instrumentos  de | UNIFORMES de comin utilizacion | © Precio
agregacion de | por parte de las entidades publicas
SELECCION |-demanda . — —
ABREVIADA Bienes y Servicios de Caracteristicas
Procedimientos de | Técnicas Uniformes -BSCTU- vy
adquisicion en | Productos de origen o destinacion ® Precio
bolsas de | agropecuarios que se ofrezcan en
productos las bolsas de productos legalmente
constituidas.
a. Procesos que el presupuesto ©® Precio
oficial se encuentre dentro de © Calidad
la menor cuantia de la CMB. © Apoyo a la Industria
. b. La contratacion cuyo proceso ;
Menor Cuantia P : Nacional
de licitacion publica haya sido © emprendimientos y
declarado desierto. empresas de mujeres
c. La enajenacion de bienes del © Wi I
Estado. Ipyme
© La experiencia  del
interesado y del equipo
Servicios de Consultoria: se incluye © ﬁz UERED formacion
R [OETE oS a : académica del equipo
a. L_os es_tl’Jdlos necesarios parala de trabajo.
- gjecuglfJn o prejERes d: © Proteccion a la Industria
CONCURSO DE MERITOS inversion. Nacional
b. Estudios de diagnéstico, Incentivo a la inclusion
prefactibilidad o factibilidad de personas en
para programas o proyectos situacion de
IR Discapacidad.
© Emprendimientos vy
empresas de mujeres
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c. Asesorias  técnicas de | © Mipyme
coordinacion, control y
supervision.?!
d. La interventoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos
y proyectos.
Causales:
a. Urgencia Manifiesta
b. Contratos de Empréstito
c. Contratos Interadministrativos
d. Los Contratos para el
desarrollo de actividades de
ciencia y tecnologia
e. Los contratos de Encargo
Fiduciario
f. Cuando no exista pluralidad de
oferentes
g. La prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
Gestion
h. Arrendamiento o adquisicién
de inmuebles. © |doneidad
CONTRATACION DIRECTA i. Convenios de cooperacion © Experienci
. ) Xperiencia
internacional
j- de indole académica (mas del
50 %)
k. Los contratos con Entidades
sin animo de lucro, que no
necesitan realizar una
convocatoria publica, en los
términos que dicta el Decreto
092 de 2017.
En esta descripcion no se relacionan
la totalidad de causales debido a que
algunas no son aplicables a la CMB,
por su misionalidad, entre ellas las
causales adicionadas por las leyes
2080 y 2160 de 2021, asi como la
Ley 2294 de 2023.

Nota 1: En caso de pliego tipo (documento tipo), la CMB debera adoptar los criterios de
ponderacion establecidos por la ANCP-CCE.

Para apoyar esta actividad se deja a disposicion el manual para determinar requisitos
habilitantes expedido por la ANCP-CCE en la siguiente caja de herramientas:

21 Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion, control y supervisién a que se refiere el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 entiéndase las llevadas a cabo con ocasion de la construccion, el mantenimiento y la
administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos,
carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y
pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos; lineas de transmision
eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842

de 2003.
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Caja de herramientas 10. Manual para determinar requisitos habilitantes.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

Manual desarrollado por la ANCP-CCE
para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de
Contratacion, para apoyar a los participes
del Sistema de Compra Publica

‘ link de consulta o

descarga

Manual para determinar y
verificar los requisitos
habilitantes en los
Procesos de Contratacion

4.2.3.6.Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

El Riesgo en la contratacion se relaciona con aquellos eventos que pueden afectar la
realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera
exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion.

Con el proposito de adelantar una adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de los
Riesgos asociados al proceso, se deben valorar todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del Contrato, tienen la potencialidad de alterar
su correcta ejecucion, pero que dada su previsibilidad se regulan bajo las condiciones
inicialmente pactadas, excluyendo asi el caracter de imprevisibles.

Nota 1: El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los riesgos contractuales de acuerdo
con los siguientes tipos:

¢~ Riesgos economicos: son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos entre otros.

¢~ Riesgos sociales o politicos: son aquellos que se derivan por cambio en las politicas
gubernamentales que sean probables y predecibles, tales como cambio en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en el sistema social que impacten en la ejecucion
del contrato.

- Riesgos operacionales: son todos aquellos riesgos asociados a la operacion del contrato
(al desarrollo del contrato). Ejemplo: plazos, montos previstos para el desarrollo que no
se ajustan a las necesidades del contrato, causas imputables a las partes.

¢~ Riesgos financieros: este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El
primero hace referencia a la dificultad de conseguir recursos financieros, ya sea en el
sector financiero o en el mercado de capitales para lograr el objetivo del contrato. El
segundo se refiere a los términos financieros de dichos recursos, entre los cuales
encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otro.

¢~ Riegos regulatorios: son los posibles cambios reglamentarios o regulatorios que siendo
previsibles afecten el equilibrio contractual. Ejemplo: cambio en las cifras, mercados
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regulados, regimenes especiales, planes de ordenamientos territorial, expedicion de
normas de caracter técnico o de calidad entre otros.

¢~ Riesgos de la naturaleza: son los eventos de la naturaleza causados sin la intervencion
de la mano del hombre o su voluntad, que aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes, para la determinacion de
su existencia y/o previsibilidad.

¢~ Riesgos ambientales: se refieren a las obligaciones que emanan o surgen de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales y
ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retribuidas y del uso del agua, ejemplo:
cuando dentro de la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados
por la mala gestion de la licencia ambiental conferida para el cumplimiento del contrato.

¢ Riesgos tecnologicos: se refieren a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnoldgica.

Se entiende que los Riesgos son previsibles en la medida en que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales. En todas las modalidades de seleccion, El duefio de
la necesidad debera tipificar los Riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del Contrato,
con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente su probabilidad de ocurrencia e impacto,
e identificara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente su ocurrencia, asi como
las acciones para su mitigacion y monitoreo.

El duefio de la necesidad debe procurar por la identificacion y manejo del Riesgo desde la
planeacion hasta la terminacion del plazo de ejecucion, la liquidacion del Contrato y el
vencimiento de las garantias o la disposicion final del bien, obra o servicio.

En los estudios previos de los procesos de contratacion y en los pliegos de condiciones, se
deberan incluir los riesgos que se estima puedan afectar la ejecucion del contrato y que hayan
sido identificados en la matriz de administracion de riesgos que se elabore para el respectivo
proceso. Esta misma matriz debe incluirse en el proyecto de Pliego de Condiciones o su
equivalente y la informacion contenida en ella debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos
del proceso de contratacion.

Aquellos tratamientos que correspondan a garantias, clausulas penales o multas y sanciones,
deben ser incluidos en el Pliego de Condiciones o su equivalente y en la minuta del contrato.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre la tipificacion, estimacion
y asignacion de riesgos en las observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el
efecto, la cual sera obligatoria en la licitacion publica y voluntaria para las demas modalidades
de seleccion en las que se considere necesario, caso en el cual, se levantara un acta que
evidencie en detalle la discusion acontecida. En la audiencia de asignacion de riesgos, se
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debe presentar a los interesados el andlisis de riesgos efectuado y la matriz incluida en los
pliegos, asi como revisar la asignacion de los mismos.

El ejercicio para el analisis de riesgos debe efectuarse para cada proceso, en el entendido
que éstos no pueden estandarizarse pues, cada proceso de contratacion tiene su propia
complejidad y caracteristicas. El andlisis de riesgos debera efectuarse con arreglo a la
metodologia para la identificacion, estimacion y distribucion de los riesgos, prevista en el
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,
expedido por la ANCP-CCE, la cual puede ser consultada en la caja de herramientas del
presente numeral.

Caja de herramientas 11. Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los procesos de
contratacion.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga
Manual expedido por la ANCP-CCE para

Manual para la que las entidades publicas identifiquen

e . los eventos que pueden afectar la
Identificacion o : . cmB
. realizacion de la ejecucion contractual y
y Cobertura del Riesgo en : )

cuya ocurrencia no puede ser predicha de

los Procesos de
< manera exacta por las  partes
Contratacion

involucradas en el Proceso de
Contratacion.

4.2.3.7.Las garantias que la CMB contempla exigir en el proceso de

contratacion.
Corresponde al andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar el pago
de los perjuicios 0 sanciones de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del Contrato, segun el caso, asi como la pertinencia de la
division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion que existe sobre la materia.

Los mecanismos de cobertura del Riesgo pueden consistir en (i) Contrato de seguro
contenido en una péliza, (ii) Patrimonio Auténomo o (iii) garantia bancaria

Se debe garantizar el pago de la sancion o el perjuicio derivado del incumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor de la CMB con ocasion de la presentacion de las ofertas o de
la ejecucion del Contrato, para ello se solicitara la constitucion de garantias en las diferentes
etapas y fases del proceso:

4.2.3.7.1.Garantias durante la fase de seleccion
El oferente debe otorgar garantia de seriedad de la oferta amparando los siguientes eventos:

I. No ampliacion de la vigencia de la garantia cuando el plazo para la adjudicacion o
suscripcion del Contrato sea prorrogado, siempre que la misma no exceda de tres (3)
meses.
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Il. Retiro de la oferta después de vencido el plazo para su presentacion.
lll. No suscripcion del Contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

IV. La falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento del Contrato por parte del
adjudicatario.

Nota 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente
puede ser amparada con un contrato de seguro.

Nota 2: De acuerdo con el paragrafo 3° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantia de seriedad de la
oferta junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la
misma.

Tabla 8. Matriz de la garantia de seriedad

Reglas para

Tipificacion de Estimacion del

los riesgos

determinar la Vigencia | Cobertura / Amparos

N riesgo
suficiencia g

Debe ser de por lo

menos el diez por debe cubrir la sancion
e ] ciento (10%) del valor derivada del incumplimiento
de la oferta de la oferta, en los siguientes
Debe ser equivalente eventos:
al diez por ciento 1. La no ampliaciéon de la
Subasta inversa y en el | (10%) del presupuesto vigencia de la garantia de
concurso de méritos oficial estimado del seriedad de la oferta cuando
Proceso de el plazo para la adjudicacion
Contratacion Debe estar | o para suscribir el contrato
Si el valor de la oferta vigente desde la | es prorrogado, siempre que

Al menos el dos punto
cinco por ciento
(2,5%) del valor de la

es superior a un millén

. presentacion de | tal prérroga sea inferior a
Seriedad de la | (1.000.000) de SMMLV

la oferta y hasta | tres (3) meses.

y hasta cinco millones la aprobacién de | 2. El retiro de la oferta
oferta oferta
(5.000.000) de SMMLV la garantia de | después de vencido el plazo
Si el valor de la oferta cumplimiento fijado para la presentacion de

Al menos el dos punto
cinco por ciento
(2,5%) del valor de la

del contrato las ofertas.
3. La no suscripcion del

es superior a cinco
millones  (5.000.000)

de SMMLYV y hasta diez contrato sin justa causa por
millones (10.000.000) el parte del adjudicatario.
de SMMLV 4. La falta de otorgamiento
; Al menos el cero por parte del proponente
Sls els\ija;::igf IZ ofsir;i punto cinco por ciento seleccionado de la garantia
0 de cumplimiento del
millones (10.000.000) | (%) t(i)?tlal\j[:lor de la Contratou plimi

de SMMLV

4.2.3.7.2. Garantias durante las fases de Contratacion y Ejecucion
En estas fases las garantias deben cubrir los Riesgos derivados del incumplimiento del
Contrato y la responsabilidad civil extracontractual generada por los eventuales dafios
ocasionados a terceros que se deriven de las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista.
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Esta(s) garantia(s) puede(n) cobijar todos o algunos de los siguientes amparos, segun las
condiciones del objeto del Contrato:

Tabla 9. Matriz de Garantias durante la fase de Contratacion y ejecucion.

Tipificacion de los
riesgos

Estimacion del riesgo Vigencia Cobertura

Este amparo cubre los
perjuicios sufridos por la
Debe estar vigente | CMB con ocasion de:

debe ser el ciento por | hastalaliquidaciondel | 1. la no inversion del

. ciento (100%) de la suma | contrato o hasta la | anticipo.
Buen manejo y correcta

. y . . establecida como anticipo, | amortizacion del | 2. el uso indebido del
inversion del anticipo . . .
ya sea este en dinero o en | anticipo, de acuerdo | anticipo.
especie con lo que determine | 3. la apropiacion
la CMB. indebida de los recursos
recibidos en calidad de
anticipo.

Debe estar vigente
hasta la liquidacion del
contrato o hasta que | Este amparo cubre los
la CMB verifique el | perjuicios sufridos por la
cumplimiento de |CMB por la no
todas las actividades o | devolucién total o parcial

Debe ser el ciento por
ciento (100%) del monto

Devolucion del pago pagado de forma

anticipado = la entrega de todos los | del dinero entregado al
anticipada, ya sea este en | . . . .
dinero o en especie bienes o servicios | contratista a titulo de
P asociados al pago | pago anticipado, cuando
anticipado, de | a ello hubiere lugar.
acuerdo con lo que
determine la CMB
El valor de esta garantia Este amparo cubre a la
debe ser de por o menos el CMB dep los Derivicios
diez por ciento (10%) del derivados de: per)
valor del contrato a menos 1. El incu.m limiento
que el valor del contrato sea : P
: L total o parcial del
superior a un millén contrato.  cuando el
(1.000.000) de SMMLYV, incumpli1miento es
caso an el cual .Ia-CMB imputable al contratista
) S SMEnes 2. El cumplimiento tardio
reglas: ’
1. Si el valor del contrato es | Debe  tener  una | ° CEEETEED e
.. . - . . contrato, cuando el
Cumplimiento del superior a un millén | vigencia minima hasta incumplimiento es
contrato (1.000.000) de smmlv y [la liquidacion del P

imputable al contratista.
3. Los dafios imputables
al contratista por
entregas parciales de la
obra, cuando el contrato
no prevé entregas
parciales.

4. El pago del valor de
las multas y de Ia
clausula penal
pecuniaria.

hasta cinco  millones | contrato.
(5.000.000) de smmlv, la
CMB puede aceptar
garantias que cubran al
menos el dos punto cinco
por ciento (2,5%) del valor
del contrato.

2. Si el valor del contrato es
superior a cinco millones
(5.000.000) de smmlv y
hasta diez millones

-
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(10.000.000) de smmly, la
CMB puede aceptar
garantias que cubran al
menos el uno por ciento
(1%) del valor del contrato.
3. Si el valor del contrato es
superior a diez millones
(10.000.000) de smmly, la
CMB puede aceptar
garantias que cubran al
menos el cero punto cinco
por ciento (0,5%) del valor
del contrato.
Este amparo debe cubrir
a la CMB de los
perjuicios ocasionados
por el incumplimiento de
las obligaciones
laborales del contratista
derivadas de la
Pago de salarios, contratacion del

El valor de la garantia no | Debe estar vigente
puede ser inferior al cinco | por el plazo del
por ciento (5%) del valor | contrato y tres (3)

prestaciones sociales
legales e
indemnizaciones

personal utilizado en el
territorio nacional para la
ejecucion del contrato

total del contrato afos mas.
laborales amparado.
En los contratos que se
ejecuten  fuera  del
territorio nacional con
personal contratado bajo
un régimen juridico
distinto al colombiano,
no se debe exigir.
El valor asegurado por los La CMB debe exigir en
contratos de seguro que los contratos de obra, y
amparan la responsabilidad en aquellos en que por
civil extracontractual no su objeto o naturaleza lo
debe ser inferior a: considere necesario con
1.  Doscientos  (200) ocasion de los Riesgos
SMMLV para contratos del contrato, el
cuyo valor sea inferior o otorgamiento de una
igual a mil quinientos poéliza de

(1.500) SMMLV.

2.  Trescientos  (300)
SMMLV para contratos
cuyo valor sea superior a
mil  quinientos  (1.500)

responsabilidad civil
extracontractual que la
proteja de eventuales
reclamaciones de
terceros derivadas de la

Responsabilidad civil
extracontractual (Solo
puede ser amparada por
un contrato de seguro)

La vigencia de esta
garantia debera ser
igual al periodo de
ejecucion del contrato

SMMLYV e inferior o igual a responsabilidad

dos mil quinientos (2.500) extracontractual que
SMMLV. surja de las actuaciones,
3. Cuatrocientos (400) hechos u omisiones de
SMMLV  para contratos su contratista.

cuyo valor sea superior a

dos mil quinientos (2.500) La CMB debe exigir que
SMMLYV e inferior o igual a la poliza de
cinco mil (5.000) SMMLV. responsabilidad

-
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4. Quinientos (500) extracontractual cubra

SMMLV para contratos también los perjuicios

cuyo valor sea superior a ocasionados por

cinco mil (5.000) SMMLV e eventuales

inferior o igual a diez mil reclamaciones de

(10.000) SMMLV. terceros derivadas de la

5. El cinco por ciento (5%) responsabilidad

del valor del contrato extracontractual que

cuando este sea superior a surjan de las

diez mil (10.000) SMMLV, actuaciones, hechos u

caso en el cual el valor omisiones de los

asegurado debe ser subcontratistas

maximo setenta y cinco mil autorizados o en su

(75.000) SMMLV. defecto, que acredite
que el subcontratista
cuenta con un seguro
propio con el mismo
objeto y que la CMB sea
el asegurado.

4.2.3.7.3.Garantias durante la fase de terminacion

En esta fase se cubren los Riesgos que se presenten con posterioridad a la terminacion del
Contrato y sus amparos son:

Tabla 11. Matriz de Garantias durante la fase de Terminacion.

Tipificacion de los
riesgos

Estimacion del riesgo Vigencia Cobertura

Esta garantia debe
estar vigente por un
término no inferior a
cinco (5) afos
contados a partir de la
fecha en la cual Ia
CMB recibe a
satisfaccion la obra.
La CMB debe determinar el | La Entidad Estatal | Este amparo cubre a la
valor asegurado de esta | debe determinar el | CMB de los perjuicios

garantia en los documentos | valor asegurado de | ocasionados por
Estabilidad y calidad de | del proceso, de acuerdo | esta garantia en los | cualquier tipo de dafio o
la obra con el objeto, la cuantia, la | documentos del | deterioro, imputable al
naturaleza y las | proceso, de acuerdo | contratista, sufrido por
obligaciones contenidas en | con el objeto, la | la obra entregada a
el contrato a celebrar. cuantia, la naturalezay | satisfaccion
las obligaciones

contenidas en el
contrato a celebrar.

La CMB puede aceptar
que esta garantia
tenga una vigencia
inferior a cinco (5)
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afos previa
justificacion  técnica
de un experto en la
materia objeto  del
contrato, lo cual se
debe reflejar en los

documentos del
proceso. Como
consecuencia del
andlisis anterior vy

segun la complejidad
técnica del contrato a
celebrar, esta garantia
podra tener una
vigencia inferior a
cinco (5) afios y en
todo caso de minimo
un (1) afio.

Para establecer la
complejidad  técnica
del proyecto, y por
ende la vigencia de la
garantia de estabilidad
y calidad de la obra
por un término
inferior a los cinco (5)
afios, la justificacion
técnica del experto en
la materia objeto del
contrato tendra en
consideracion

variables como las
siguientes: el tipo de
actividades que seran
realizadas, la
experticia técnica
requerida, el alcance
fisico de las obras,
entre otros, pero sin
limitarse Gnicamente a
la cuantia del proceso

Calidad del servicio

La CMB debe determinar el
valor de la garantia de
acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza, las
obligaciones contenidas en
el contrato, la garantia
minima presunta y los
vicios ocultos.

La CMB debe
determinar el plazo de
la garantia de acuerdo
con el objeto, el valor,
la naturaleza, las
obligaciones
contenidas en el
contrato, la garantia
minima presunta y los
vicios ocultos.

Este amparo cubre a la
CMB por los perjuicios
derivados de la
deficiente calidad del
servicio prestado

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

La CMB debe determinar el
valor de la garantia de
acuerdo con el objeto, el

La CMB debe
determinar el plazo de
la garantia de acuerdo

Este amparo debe cubrir
la calidad y el correcto
funcionamiento de los

-
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valor, la naturaleza, las | con el objeto, el valor, | bienes que recibe Ila
obligaciones contenidas en | la  naturaleza, las | CMB en cumplimiento

el contrato, la garantia | obligaciones de un contrato.
minima presunta y los | contenidas en el
vicios ocultos. contrato, la garantia

minima presunta y los
vicios ocultos.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo
en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada Contrato, los Riesgos
que deban cubrir y las reglas establecidas en la anterior matriz y demas normas que
las modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen.

4.2.3.7.4. No obligatoriedad de la exigencia de garantias en los procesos
de contratacion.

Las garantias no seran obligatorias en los siguientes tipos de contratos:

¢ Emprestito

¢~ Interadministrativos

¢ Contratos de seguro

¢ Contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia (contratos de minima cuantia)

En estos casos corresponde al duefio de la necesidad determinar la exigencia o no,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas
que sefale el reglamento.

A su vez el Decreto 1082 de 2015, establece la no obligatoriedad de la garantia en los
siguientes casos:

¢ Las ordenes de compra derivadas de los acuerdos marco de precios, a menos de que
estos dispongan lo contrario.

¢~ En la adquisicion de grandes almacenes.

¢ En la contratacion directa, sefialando que la justificacion para exigirla 0 no debe estar
contenida en los estudios y documentos previos.

En el evento en que se estimen necesarias, atendiendo la naturaleza del objeto del Contrato,
a la forma de pago, y en especial al analisis de riesgo, se justificara en el Estudio Previo
suscrito por el duefio de la necesidad.

No obstante lo anterior, cuando los bienes adquiridos, presenten defectos de calidad o de
buen funcionamiento, y ante la ausencia de garantia Unica, la CMB podra hacer uso del
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derecho que, para estos eventos, consagra el articulo 7° y siguientes de la Ley 1480 de 2011,
por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones.

4.2.3.7.5. Aprobacion de garantias

La obligacion de constituir las garantias contractuales y su aprobacion tiene como proposito
cumplir con el requisito de ejecucion del contrato, pues estas se erigen como un «instrumento
para salvaguardar intereses de caracter general, garantizar el adecuado cumplimiento del
objeto contractual y proteger el patrimonio publico de los detrimentos que se puedan causar
con ocasion de eventuales incumplimientos en que incurra el contratista»?. En este sentido,
previo a la aprobacion de las garantias pactadas en el contrato, la entidad debe realizar la
respectiva verificacion de los amparos y suficiencia de las garantias exigidas, con la finalidad
de asegurar que estas protejan el patrimonio del Estado de los perjuicios que eventualmente
se derivarian de la materializacion de los riesgos amparados. Esta labor de verificacion por
parte de la entidad implica validar el origen de las garantias y revisar «que los valores
asegurados coincidan con los que se exigieron en el contrato, asi como su vigencia; verificar
que estén identificados plenamente el tomador y el beneficiario, y que vengan adjuntas las
condiciones generales de la péliza. S6lo con la certeza que brinda este analisis, se puede
tener la seguridad que no se causaran perjuicios al ente estatal. De tal manera, una vez
revisada la péliza, sus anexos (condiciones generales) y su contenido y si esta de acuerdo
con lo exigido, se impartira la aprobacion correspondiente»®

La aprobacion de las garantias sera responsabilidad del (la) Secretario (a) General o quien
haga sus veces de acuerdo al procedimiento establecido para el efecto. El Profesional de
Apoyo al Proceso de Contratacion o quien haga sus veces debera proyectar el acta de
aprobacion de poliza en el formato previsto para tal fin, previa verificacion de la legalidad del
documento para lo cual debera:

I. Verificar que la (s) garantia (s) cumpla (n) con:

a) Los datos del garantizado correspondan a los del contratista, Cuando la oferta
es presentada por un proponente plural, como union temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus
integrantes.

b) Sus anexos (condiciones generales) y su contenido y si esta de acuerdo con
lo exigido.

c) El beneficiario sea la CMB confirmando que el NIT de la Entidad corresponda.

d) Que el objeto de la garantia concuerde con el del proceso o contrato.

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 14 de junio del 2019. Radicacion nimero: 11001 03 26
000 2009 00047 00 (36860). C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 25 de enero del 2018. Radicacion namero: 11001-03-
25-000-2011-00489-00(1924-11). C.P: Gabriel Valbuena Hernandez
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e) Que el valor década amparo corresponda al solicitado por la CMB en los
documentos del proceso o contrato.

f) Que se encuentren la totalidad de amparos requeridos y los mismos
corresponda en su vigencia a lo establecido en los documentos del proceso o
contrato.

g) Que se encuentre rubricada por el proponente o contratista, segun
corresponda de acuerdo a la fase del proceso de contratacion.

Il. Acudir al mecanismo de verificacion en linea habilitados por las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia que expide la garantia, con el propoésito de
garantizar su validez, integridad y completitud. Para este fin se integra en la caja de
herramientas del presente numeral la URL que reune los mecanismos de cada una de
ellas.

lll. Proyectar el documento de aprobacion de pdliza (registro 100-21-624), el cual puede ser
consultado o descargado desde la caja de herramientas. En este documento se debera
dejar constancia de lo actuado para dar cumplimiento a la verificacién sefialada en el
numeral 2.

4.2.3.7.6. Restablecimiento o ampliacion de las garantias

Para preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o
interventor del contrato debera advertir inmediatamente al Ordenador del Gasto de todas
aquellas situaciones que puedan afectar el estado del riesgo cubierto por la(s) garantias
aprobadas. De igual forma, el Supervisor informara inmediatamente al garante de dichas
situaciones y le copiara todo requerimiento que le haga al contratista y que pueda incidir en
las garantias aprobadas, tales como, las modificaciones, incrementar su valor o prorrogar el
plazo del contrato, las suspensiones y de reinicios, asi como de las diversas actuaciones que
se adelanten con miras a requerir el cumplimiento del contrato por parte del contratista
incluidas las tendientes a la imposicion de multas, declaratoria de incumplimiento y/o de
caducidad.

Respecto de estas circunstancias que alteran el estado del riesgo, en lo pertinente el
supervisor informara al Ordenador del Gasto y a la (el) Secretaria(o) General o quien haga
sus veces en la Entidad, para que se inicien los procedimientos administrativos
sancionatorios, asuntos que se encuentran desarrollados en el Manual de supervision e
interventoria de la CMB.

En caso de que la CMB haya afectado las garantias, el contratista debera inmediatamente
solicitar al garante que restablezca el monto de los amparos y su suficiencia y llevar la
modificacion de la garantia para aprobacion de la (el) Secretaria(o) General o quien haga sus
veces en la Entidad de acuerdo al procedimiento establecido.

De igual forma, debera procederse cuando el contrato haya sufrido alguna modificacion en
cuanto tiempo o valor, caso en el cual, el contratista debera solicitar al garante la modificacion
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correspondiente. En caso de que el contratista no lo hiciere, la Entidad debera solicitarlo
directamente al garante por medio escrito.

Caja de herramientas 12. Proceso y Guia para gestionar las garantias.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta link de consulta o

descarga
Documento expedido por La CMB que
caracteriza el procedimiento para
Establecer las actividades, los cargos o
roles de los responsables y los
documentos requeridos para verificar,
aprobar, restablecer o ampliar las
garantias otorgadas por los oferente y/o
contratistas en cumplimiento de las =
obligaciones surgidas en favor de la CMB ==
con ocasion de: (i) la presentacion de las (3 [=>
ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los que se encuentra
expuesta la CMB, derivados de la
responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos
u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

Procedimiento
100-20-905
aprobacion,

restablecimiento o
ampliacion de las
garantias

Formato de aprobacion de garantias

Formato 100-21-904 dispuesto por la CMB para la aprobacion O
Aprobacion de garantias | de garantias en las diferntes etapas del @ |
proceso de contratacion. | | ==

Guia expedida por la ANCP-CCE la cual
tiene como objetivo definir lineamientos y
orientar a las Entidades Estatales en las
caracteristicas de cada una de las clases
de garantia previstas en las normas de
contratacion, sus diferencias y los
aspectos a considerar en los Procesos de
Contratacion sujetos al Decreto 1082 de
2015.

Pagina web en la cual se encuentran
disponibles los distintos medios que han

Guia de garantias en
Procesos de Contratacion

. dispuesto las compafias aseguradoras —
(BT 0 AR CE corI:\o una herramri)enta parag permitir

validez de pélizas de e ; ) ) WWW-:
L. verificar la existencia o validez de las

cumplimiento 13

polizas de seguro del ramo de
cumplimiento a favor de Entidades
Estatales.
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4.2.3.8.Laindicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un

acuerdo comercial.

Consiste en sefalar si el proceso de contratacion a ser adelantado esta cobijado por un
Acuerdo comercial vigente por el Estado Colombiano y establecidos en el SECOP (consultar
la version vigente en la caja de herramientas del presente numeral), elaborando el analisis
respectivo y diligenciando el formato Matriz acuerdos comerciales. Se debera verificar lo
siguiente:

a) Que la CMB se encuentre en los listados de Entidades cubiertas.

b) Que se superen los montos minimos de que trata el capitulo de compras publicas
(umbrales) para que sea aplicable el tratado.

c) Que la contratacion no se encuentre excluida de la aplicacion del Acuerdo.

Se exponen a continuacion los aspectos y obligaciones mas relevantes a tener en cuenta
sobre los acuerdos comerciales, que los servidores publicos de la Unidad deberan tener en
cuenta cuando se adelanta un proceso de contratacion, asi:

4.2.3.8.1.Trato nacional por reciprocidad

Debe ser certificado por la Cancilleria y se debe asignar el puntaje?* previsto para apoyar la
industria nacional de: (i) Paises con los cuales Colombia haya suscrito Acuerdo Comercial;
(ii) Paises para los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes
colombianos reciben trato nacional; y (iii) Los proveedores de servicios de la Comunidad
Andina de Naciones.

Se aplican los mismos beneficios que a los nacionales en cuanto a (i) estimulo a la industria
nacional (puntaje adicional), y se hace extensivo en cuanto a (ii) las reglas de desempate.

4.2.3.8.2.Plazos para la presentacion de las ofertas

De conformidad con los Acuerdos comerciales vigentes, en las modalidades de seleccion de
Licitacion publica, Seleccion abreviada de menor cuantia y Concurso de méritos, el plazo entre
la publicacién del aviso de convocatoria del proceso y el cierre para presentar ofertas de este
no podra ser inferior a 30 dias calendario, cuando el aviso de apertura, las bases del proceso
y la documentacion de la contratacion sean publicados en el SECOP.

En el caso de la adquisicion o suministro de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por parte de la CMB a través de la modalidad de seleccion abreviada, el plazo entre
la apertura y el cierre de la contratacion no podra ser inferior a 10 dias calendario.

24 La Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y la
preferencia a los bienes y servicios nacionales en caso de empates prevista en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.2.9. del
Decreto 1082 de 2015
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4.2.3.8.3.Especificaciones técnicas
La CMB adelantara por medio de la inclusion en los pliegos de especificaciones técnicas en
los aspectos que sean requeridos, ajustados a la normatividad vigente y buenas practicas
administrativas, para que se dé este tipo de actividades comerciales entre los paises.

4.2.3.8.4.Condiciones de participacion
Los requisitos de participacion deben ser los esenciales para garantizar las capacidades
juridicas, técnica y financiera del proponente, y continuar logrando la objetividad y pluralidad
de proponentes, con lo cual se promovera la libre competencia como lo orienta el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.

Caja de herramientas 13. Acuerdos Comerciales.

link de consulta o

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta ‘
descarga

Manual para el manejo de | Instrumento para la gestion contractual,

los Acuerdos Comerciales | en lo relativo a los compromisos

en Procesos de derivados de los Acuerdos Comerciales
Contratacion suscritos por el Estado colombiano

4.2.3.9.Incorporar el certificado de disponibilidad presupuestal.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal, de acuerdo con el articulo 2.8.1.7.2 del Decreto
1068 de 2015, es “documento expedido por el Tesorero o quien haga sus veces con el cual
se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncion de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras
se perfecciona el compromiso y se efectua el correspondiente registro presupuestal. En
consecuencia, los organos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los
saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades”.

El duefio de la necesidad debe gestionar la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, el cual debera anexar al Estudio previo presentado al (la) Ordenador (a) del
Gasto.

Para tal efecto, no podra adelantarse Proceso de Contratacion alguno sin contar
anticipadamente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal o la Vigencia Futura
correspondiente, segun el caso, con excepcion de los siguientes casos:

¢ Conforme con lo establecido en la Ley 1882 de 2018, no es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego de
Condiciones.

¢ Cuando la fuente de los recursos o de pago no provenga de recursos apropiados de la
CMB, pero se tenga el documento que certifique que la entidad encargada de proveer los
recursos cuenta con los mismos.
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¢ En la celebracion de convenios que no compromete recursos de la CMB.

4.2.3.10.Estudios previos para la contratacion de minima cuantia.

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establece los elementos
minimos que deben tener Los estudios y documentos previos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion, en su inciso final determina: “El presente articulo no es aplicable
a la contratacion por minima cuantia”. A su vez la norma dedica la Subseccion 5 a la Minima
Cuantia, en ella relaciona los elementos minimos que debe contener los estudios previos,
para ello los duefios de la necesidad deberan estructurar los estudios previos para la minima
asi:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

El duefo de la necesidad debe realizar este analisis de acuerdo a lo establecido en el numeral
4.2.3.1. del presente manual.

2. Ladescripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

El objeto del estudio previo debe ser general, para que pueda abarcar todas las actividades y
obligaciones que se incluiran en el contrato y para identificarlo con el clasificador debe utilizar
la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas al cual puede acceder desde la caja de herramientas
10 que se encuentra en el presente manual.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

El duefio de la necesidad debe incluir la definicion técnica de la necesidad y su
correspondiente soporte (estudio técnico), estableciéndose con claridad, las Especificaciones
técnicas del bien, obra o servicio a contratar.

Una ayuda para determinar estas especificaciones es responder a las preguntas ;Qué quiero
contratar? Y ;Como lo quiero?, se debe tener en cuenta que informacidn necesita conocer el
posible proponente para que entregue el bien o servicio que necesito en las condiciones que
requiere la Entidad.

En caso de incluir una ficha técnica, se debe adjuntar como anexo y el mismo se debe
relacionar al final del estudio, de igual manera se debe propender por realizar formularios de
aceptacion de especificaciones técnicas minimas que garanticen el cumplimiento y
acatamiento de lo requerido.

De igual manera se debe considerar lo sefialado en el numeral 4.2.3.2 - I. del presente Manual.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
Este aspecto se debera desarrollar de acuerdo al numeral 4.2.1y 4.2.3.4. del presente Manual.

5. El plazo de ejecucion del contrato.
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Debe ser acorde con lo sefialado en el numeral 4.2.3.2 — IV del presente Manual.
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
Conforme a lo establecido en el numeral 4.2.3.9. del presente Manual.

Nota 1: Si del analisis realizado en el estudio previo, el duefio de la necesidad considera exigir
garantias en alguna de las fases del proceso de Contratacion, dicha situacion debe incluirse
en los Estudios Previos de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4.2.3.7. del presente Manual.

Para la elaboracion del estudio previo y analisis del sector los duefios de la necesidad deberan
consultar y utilizar de la caja de herramientas 11 el formato disefiado para tal fin, el cual
integra estos dos estudios y contiene los elemento minimos y los necesarios de acuerdo a la
Ley.

Caja de herramientas 14. Para gestionar la minima cuantia.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga

Manual expedido por la ANCP-CCE con el
Manual modalidad de propdsito de otorgar a los participes del
seleccion de minima Sistema de Compra Publicas un

cuantia instrumento de orientacion para adelantar
la minima cuantia.

Formato disefiado por la CMB para la [=
Formato 100-21-911 estructuracion de los estudios previos y T
Estudio previo y analisis | el andlisis del sector para la adquisicion @ I
del sector minima cuantia | de Bienes y Servicios por la modalidad de —

minima cuantia

4.2.4. Aplicacion de incentivos contractuales
EI EGCAP dispone incentivos a favor de grupos tradicional o histéricamente desfavorecidos o
desprotegidos por diversas causas, estas acciones comunmente se conocen como Acciones
afirmativas, por tanto, en las diferentes fases del proceso de contratacion se debera aplicar
los incentivos y/o criterios determinados en la Ley y los Decretos que apliquen a la materia,
de la siguiente forma:

¢ FASE DE PLANEACION: Durante la etapa de planeacion el Duefio de la necesidad debera
analizar la oferta y demanda de las obras, bienes o servicios que se requiere contratar y
conforme a ello fijar los criterios diferenciales en los requisitos habilitantes y/o criterios
de puntuacion que se aplicaran en el proceso de contratacion.

« FASE DE SELECCION: Durante la etapa de seleccion se debera verificar la documentacion
por parte del comité evaluador respecto al cumplimiento de los criterios establecidos de
conformidad con los incentivos fijados.

-
: 3 REGRESAR A LA TABLA DE CONTENIDO
L



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-05._manual_de_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia_v.02.pdf
https://contraloriabarrancabermeja0-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/contratacion_contraloriabarrancabermeja_gov_co/Ebcru9myX7lEj-KmaVU7xqYBmFQUrIB-P8qo-apQrayYPA?e=WRAl23

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

T
¢ 100-20-901 (o)
% ©)
CONTRALORIA PROCESO DE CONTRATACION ) icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO ' ' W
9001:2015 MANUAL DE CONTRATACION PAGINA 87 DE 169 | SC-4100-1

¢ FASE DE CONTRATACION: Se debera fijar en el contrato o el documento que haga sus
veces, las obligaciones que se deriven del cumplimiento de los incentivos.

 FASE DE EJECUCION: Durante esta fase el supervisor y/o interventor debera realizar el
seguimiento de las condiciones de la oferta y/o las establecidas en el contrato, con el
proposito de que se cumplan de acuerdo al mismo.

Los incentivos contractuales se aplicaran conforme a los criterios establecidos en la
subseccion 2 del decreto 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, reglamenten,
adicionen o complementen, de acuerdo a lo siguiente:

4.2.4.1.Convocatorias limitadas a Mipymes

Para “facilitar las acciones afirmativas en la contratacion publica con micro, pequefas y
medianas empresas, con el fin de fomentar su desarrollo y promover la creacion de empresa
como instrumento adecuado para generar empleo”, la Ley 1150 de 2007 incluye la posibilidad
de conceder la participacion exclusiva a Mipyme en los Procesos de Contratacion con
pluralidad de oferentes.

Para esto, la CMB debera determinar si el proceso de seleccion puede ser limitado a la
presentacion de ofertas por parte de empresas domiciliadas en el Distrito de
Barrancabermeja, Departamento de Santander o Colombia, de acuerdo con los requisitos
establecidos en la Ley, los decretos reglamentarios, los Acuerdos Comerciales celebrados por
Colombia y si el valor del proceso de contratacion no supera los ciento veinticinco mil dolares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En el evento que proceda la convocatoria limitada a Mipyme debera regular en los Pliegos de
Condiciones la fecha maxima para recibir las solicitudes por parte de los interesados de limitar
el proceso, la que, en todo caso, deber ser de por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, asi como también establecer los documentos
con que se acredita tal condicion, de conformidad con lo establecido en la Ley y los decretos
reglamentarios.

Caja de herramientas 15. Gestion de limitaciones a Mipymes.

Nombre de la herramienta

Tipo de herramienta ‘ link de consulta o

descarga
El Manual expedido por la ANCP-CCE
presenta los incentivos previstos en la
Manual para el manejo de | normativa para i) La promocién de bienes AT,

los incentivos en los y servicios nacionales; ii) Incentivos en
Procesos de Contratacion | favor de personas con discapacidad; iii) ‘
Convocatorias limitadas a Mipyme; y iv)
Factores de Desempate
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Documento estructurado por la ANCP-
CCE en el que ofrece informacion, hace
recomendaciones y brinda herramientas
a las Entidades Estatales y a las micro,
pequefias y medianas empresas con el fin ‘
de promover su participacion en el
Sistema de Compra Publica.

Guia para promover la
participacion de las
Mipymes en los procesos
de compra publica

4.2.4.2 Criterios diferenciales para Mipymes
El duefio de la necesidad, segun los resultados del analisis del sector, establecera condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion
de los criterios de clasificacion empresarial, los Estudios previos deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

. Tiempo de experiencia.

Il. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
l1l. indices de Capacidad financiera.

IV. indices de Capacidad Organizacional

V. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de minima
cuantia, los duefios de la necesidad, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion
empresarial, podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos
podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo
se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

4.2.4.3.Puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos

de Contratacion de servicios.
Segun el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de
2021, que desarrolla lo establecido en la Ley 816 de 2003, para definir los bienes colombianos
relevantes, la CMB debe tener en cuenta tres criterios, a saber: i) el analisis del sector
econémico y, toda aquella informacion recabada en la etapa de planeacion proceso, ii) el
porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del contratos vy iii) la existencia
de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto
2680 de 2009. Las entidades estatales deben valerse de estos criterios para analizar los
insumos requeridos para la ejecucion del objeto contractual ofertado y establecer cuales
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constituyen los bienes nacionales relevantes, analisis que debe constar en los Documentos
del Proceso. Es importante que en los pliegos de condiciones se establezca con claridad que
bienes colombianos deben incluir en las propuestas para que puedan ser consideradas de
origen nacional, y, en consecuencia, optar al puntaje por apoyo a la industria nacional.

El penultimo inciso del articulo del 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 680 de 2021, establece una regla subsidiaria para otorgar el puntaje de industria
nacional en procesos de contratacion en los que, en atencion al objeto contractual no existan
bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los bienes relevantes en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales.

Esta regla consiste en otorgar el puntaje, al proponente que vincule el porcentaje minimo de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos establecido por la CMB, el
cual no podrd ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al
cumplimiento del contrato. Conforme a esta regla residual, cuando en el marco de la
planeacion, el duefio de la necesidad no logre establecer que el objeto contractual requiera
de bienes nacionales que se ajusten a los referidos criterios, debera otorgar el puntaje por
apoyo a la industria nacional a los proponentes que ejecuten el contrato garantizando la
participacion de personal colombiano en el correspondiente porcentaje minimo.

Adicional a lo expuesto, se debera verificar si el oferente es una persona natural colombiana,
una persona juridica constituida conforme a la ley nacional, un proponente extranjero con
derecho a trata nacional o un proponente plural conformado por estos.

El duefio de la necesidad documentara este andlisis y dejard constancia en los estudios
previos del proceso contractual.

Para la estructura de este criterio se puede acudir al Manual para el manejo de los incentivos
en los Procesos de Contratacion, accediendo desde la caja de herramientas 15, de igual forma
en la caja de herramientas que se presenta a continuacion, se incorpora el enlace para acceder
a la pagina de consulta del Registro de Productores Nacionales.

Caja de herramientas 16. Consulta del Registro de productores y bienes nacionales.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga
. Enlace de acceso a la seccion de Consulta ———o
Consulta del Registro de : .
. del Registro de Productores y Bienes
Productores y Bienes . L . WWW:
Nacionales Nacionales del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo. ‘3—-
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4.2.4.4.Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con

discapacidad

En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema
de preferencias a favor de las personas con discapacidad, el duefio de la necesidad debera
establecer el otorgamiento del uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el niamero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefialados en Articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de
2015, Adicionado por el Decreto 392 de 2018, de la misma forma se tendran en cuenta las
reglas establecidas en dicha norma para los consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura.

4.2.4.5.Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de

mujeres

En los procesos contractuales adelantados mediante la modalidad de licitacién publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, los duefios de la necesidad
incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Estudios previos deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

gD~

Adicionalmente, en estas modalidades se debera otorgar un puntaje adicional de hasta el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguna de las
condiciones para definirse como emprendimientos y empresas de mujeres del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, Adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

De la misma forma se deberan aplicar los demas supuestos establecidos en las normas
sefaladas y las demas que las modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen.
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4.2.4.6.Puntaje adicional para proponentes que sean empresas de
vigilancia y seguridad privada o cooperativas de vigilancia y

seguridad privada

En los procesos de licitacion publica que apliqué, la CMB otorgara hasta el tres por ciento
(3%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones a las empresas y
cooperativas de vigilancia y seguridad privada que tengan dentro de su personal operativo
mujeres, personas con discapacidad y personas mayores de cuarenta y cinco (45) afios
vinculados a la planta de personal, con todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas en el Articulo 2.2.1.2.4.2.10 y ss. del Decreto 1082 de 2015, Adicionado por el
Decreto 1279 de 2021.

4.2.4.7.Provision de bienes o servicios por parte de poblacion protegida
El duefio de la necesidad debera realizar el analisis en los estudios previos si se podra
fomentar para el cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por
parte de:

I. Poblacion en pobreza extrema

Il. desplazados por la violencia

lll. personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
IV. sujetos de especial proteccion, a saber, entre otros:

Las victimas del conflicto armado interno.

Las mujeres cabeza de familia.

Los adultos mayores

Las personas en condicion de discapacidad

La poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

® 00 oW

Garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

En caso que proceda, esta provision se debera establecer: (i) en un porcentaje que no sera
superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato, (ii) no poner en riesgo el cumplimiento del contrato.
(iii) establecer en la minuta del contrato la obligacion respectiva y (iv) establecer las multas
que proceden por el incumplimiento de la obligacion.

4.2.4.8.Minimo de Compras publicas de alimentos y suministros de

productos agropecuarios a productores agropecuarios locales.

En todos los procesos de contratacion que adelante la CMB cuyo objeto sea la adquisicion,
suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencion, esta en la
obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores
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agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria
locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor
total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Esta obligacion se debera cumplir conforme al del articulo 2.20.1.1.3. del Decreto 248 de
2021 y ss., asi como las demas normas que las modifiquen, reglamenten, adicionen o
complementen.

Para una mayor compresion de los criterios de aplicacion de incentivos en los distintos tipos
de contratos y modalidades de seleccion consulte la siguiente caja de herramientas:

Caja de herramientas 17. Matriz de criterios para aplicacion de incentivos en procesos de contratacion.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta ‘ link de consulta o
descarga
Guia 1. Matriz para la Guia con Matriz para la aplicacion de los A,
aplicacion de incentivos | criterios de aplicacién de incentivos de
contractuales acuerdo a cada modalidad de seleccion. ‘

4.2.5. Factores de desempate
Con fundamento en lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, con el fin de
dirimir un empate en convocatorias publicas, cuando respecto del puntaje total se llegue a
presentar esta situacion en la puntuacion de dos o mas ofertas de manera que una u otra
queden ubicadas en el primer orden de elegibilidad, se aplicaran los factores de desempate
establecidos en dicho numeral, las cuales se encontraran relacionadas en un anexo al estudio
previo.

De igual manera se publicara en el respectivo pliego electronico los formatos dispuestos para
certificar los criterios de desempate, el cual puede ser consultado o descargado desde la
siguiente caja de herramientas:

Caja de herramientas 18. Factores de desempate.

link de consulta o
descarga

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

Documento ofimatico en el cual se

romatos tozrara | S o8 afnos s e | 012
Formularios de criterios de °n diig proponentes g @
participen en las convocatorias publicas = |
desempate : =
para acreditar los factores de desempate, | | ==} ) :j

segun el Art. 35 de la Ley 2069 de 2020.
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4.2.6.Determinacion del impacto socio ambiental

Para la identificacion de los impactos socio ambientales de las adquisiciones que efectue la
CMB, se procedera a tener en cuenta los siguientes criterios, los cuales, no siendo
restrictivos, serviran de insumo para su establecimiento y determinacion:

I. Cada contratacion que desarrolla la CMB tiene sus particularidades, por tanto, para cada
una de ellas se debera efectuar una valoracion especifica teniendo en cuenta las
caracteristicas del bien, obra o servicio a adquirir.

Il. Las fichas de sostenibilidad presentadas en la guia conceptual y metodoldgica de compras
publicas sostenibles expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Centro Nacional de Produccion mas Limpia y Tecnologias Ambientales, en el cual se
encuentran los bienes y/o servicios que por sus caracteristicas y contexto estratégico en
la compra publica de las Entidades nacionales y locales, tienen un grado de relevancia en
el marco de la estrategia de compra de bienes y servicios sostenibles dela Politica
Nacional de Produccion y Consumo Sostenible. Sobre estos bienes y/o servicios se
efectud el analisis del ciclo de vida, asi como la determinacion de criterios basicos de
sostenibilidad.

lll. Los lineamientos establecidos en la Politica de Produccion y Consumo Sostenible, la
Politica Nacional de Produccion mas Limpia y el Plan Nacional de Mercados verdes, como
estrategias definidas por el Estado colombiano para promover y enlazar el mejoramiento
ambiental y la transformacion productiva y competitividad empresarial.

IV. Preferencia por productos con etiquetas ecoldgicas o estandares ambientales y sociales.

V. Para el caso de adquisiciones de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién, se debera tener en cuenta las caracteristicas y especificaciones
definidas por el Estado colombiano en los acuerdos marco de precios en los catalogos de
precios y productos, los cuales permiten identificar de una manera estandar los bienes
y/o servicios a los cuales se les ha aplicado criterios ambientales aplicables en cualquier
compra estatal.

VI. Las decisiones de compras se deben basar en los costos del ciclo de vida, el valor por
toda la vida del producto/servicio o el costo total de propiedad.

VII. Apoyar los principios de mejor gestion ambiental, como exigir una mejor eficiencia en el
uso de los recursos y produccion baja en emisiones de carbono.

VIII. Propender por la adquisicion, de bienes, servicios o infraestructura que permitan el
desarrollo industrial verde a través del incremento en la demanda de productos con una
huella ecol6gica menor.

IX. Incluir caracteristicas especificas sobre desempefio ambiental como la eficiencia
energética y menor uso del agua, menor toxicidad, contenido reciclado, reduccion de
residuos y la responsabilidad del productor, entre otras.

-
H 3 REGRESAR A LA TABLA DE CONTENIDO
L



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

T
¢ 100-20-901 (o)
% ©)
CONTRALORIA PROCESO DE CONTRATACION ) icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO ' ' W
9001:2015 MANUAL DE CONTRATACION PAGINA 94 DE 169 | sC-4100-1

X. Se debera conectar claramente las consideraciones de sostenibilidad con el objetivo del
proceso de contratacion.

XI. Definidos los contratos a los cuales debe aplicarseles criterios ambientales, por parte del duefio
de la necesidad, procedera a incluir en el numeral correspondiente los criterios ambientales
definidos en el documento anexo al Plan Anual de Adquisiciones, para lo cual podra de
conformidad con la modalidad de seleccion escogida definir:

a. Para el caso de contratos por prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion
indicar aquellas obligaciones que en materia socio ambiental sean aplicables de
conformidad con los programas de gestiébn ambiental definidos por la CMB, y las
responsabilidades definidas en el instrumento Ambiental.

b. Para el caso de contrataciones sin convocatoria, se deberan definir las condiciones
técnicas aplicables, asi como el medio de verificacion requerido.

c. Frente a los criterios de participacion, se debera tener en cuenta cual es mecanismos de
verificacion a solicitar, teniendo en cuenta el principio de seleccion objetiva y
participacion.

4.2.7.Documentos adicionales y complementarios a los estudios previos por
modalidad de seleccion de contratacion.

Dependiendo de la modalidad de seleccion del contratista, el duefio de la necesidad debera
gestionar los demas documentos necesarios para adelantar el respectivo proceso de
contratacion, asi:

4.2.7.1.En la Contratacion Directa
I. Enlos Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

¢ Certificado de insuficiencia de personal de acuerdo al formato 100-21-902 vigente.

¢ Certificado de idoneidad o experiencia de la persona natural o juridica de acuerdo
al formato 100-21-903 vigente.

Il. Acto Administrativo de justificacion de la Contratacion Directa (cuando aplique) el cual
debe contener:

- Causal que invoca para contratar directamente

- El objeto del contrato

- Presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista

- El lugar donde los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos,
salvo en el caso de Urgencia manifiesta.

Este acto no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, asi como la contratacion de empréstitos.

Debe existir coherencia entre el acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa, los estudios previos y el contrato respecto a la justificacion de la causal de
contratacion directa.
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4.2.7.2.En licitacion Publica, Seleccion abreviada y Minima cuantia.

I. Comprende la elaboracion de planos, disefios, estudio de impacto ambiental,
socioeconémico, suelos, factibilidad o pre factibilidad, licencias urbanisticas vy
ambientales, adquisicion de predios, entre otros.

Tales estudios o permisos solo se requieren para contratos que por su impacto, naturaleza
y condiciones técnicas sean necesarios, antes de la iniciacion del respectivo proceso
contractual, a fin de evitar reprocesos, gastos inoficiosos o inadecuados, encarecimiento
de productos, perjuicios a terceros, entre otras razones.

Tal es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademas de los estudios
previos esta clase de documentos adicionales.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de las normas
especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera ser analizada por el técnico
encargado del proceso.

Il. Formatos de los criterios de desempate que se anexaran a el pliego de condiciones o a la
invitacion publica.
Y los demas documentos que se requieran durante la fase de planeacion.

Nota 1. La CMB podra adelantar todos los documentos de la etapa precontractual de
manera digital, utilizando para ello las plataformas y herramientas internas del proceso
de contratacion de que trata el numeral 1.17.2 y demas que se implemente la CMB
redundando ello en una buena practica administrativa y que evita la paralizacion de las
gestiones administrativas y contractuales de las necesidades plasmadas en el Plan
Anual de Adquisiciones.

Caja de herramientas 19. Formatos adicionales Contratacion Directa — Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion.

link de consulta o

Nombre de la herramienta
descarga

Tipo de herramienta ‘

Formato disefiado y actualizado por la
CMB para la certificacion de insuficiencia
0 inexistencia de personal en los
procesos de contratacion directa por la
modalidad de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion.

Formato disefiado por la CMB para la
certificacion de idoneidad y/o experiencia
de las personas naturales o juridicas en
los procesos de contratacion directa por
la modalidad de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion.

Formato 100-21-902
Certificado de insuficiencia
de personal

Formato 100-21-903
Certificado de idoneidad o
experiencia
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4.2.8.Proyecto de pliego de condiciones o invitacion publica

Cuando se gestiona el proceso contractual en el SECOP I, el pliego es un documento
electronico constituido por el formulario electronico de pliego y los documentos digitalizados
y anexados al mismo en la seccion de documentos del proceso, dentro de ellos el documento
complementario al pliego de condiciones o invitacion publica como su nombre lo indica,
complementa la informacién diligenciada en el formulario de pliego electronico. El pliego de
condiciones debe ser completo, claro, coherente y preciso, es decir, debe evitarse a toda
costa apartes que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo y que
puedan conducir a declarar desierto el proceso. Estos pliegos de condiciones solo se
elaboraran cuando el proceso de contratacion se adelante por una modalidad de seleccion de
convocatoria publica.

El proyecto de pliego de condiciones o invitacion publica sera creado por el profesional de
apoyo al proceso de contratacion, con base en los estudios previos, el estudio de sector,
certificado de disponibilidad presupuestal o vigencias futuras, el analisis de riesgos,
documento complementario al formulario electronico, anexos, formatos o fichas técnicas,
actos administrativos y demas documentos de la futura contratacion, los cuales deberan ser
anexados en la seccion 5 “DOCUMENTOS DEL PROCESO” del pliego electronico del proceso
en el SECOP II.

La aprobacién de las modificaciones del documento electronico de pliegos estara en cabeza
del (la) Ordenador (a) del gasto o su delegado (a).

El proyecto y pliego definitivo de condiciones, debera contener por lo menos lo establecido
en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, asi como las demas normas que las
modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el proyecto
de pliego de condiciones de acuerdo con la modalidad de seleccion debera publicarse para la
presentacion de observaciones por parte de los interesados, por los siguientes términos:

¢ Licitacion Publica: diez (10) dias habiles.
¢ Seleccion Abreviada: cinco (5) dias habiles.
¢ Concurso de Méritos: cinco (5) dias habiles.

De otra parte, conforme a lo establecido en la Ley 1882 de 2018, no es obligatorio contar con
disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

Por ultimo, en caso que el objeto a contratar sea de aquellos en los que la Ley establezca un
pliego tipo, la CMB debera adoptarlo y seguir las directrices establecidas por la ANCP-CCE.
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4.2.9.Aviso de convocatoria

El aviso de convocatoria es un documento que se publica en el SECOP Il y en la pagina Web
de la CMB conforme al articulo 224 del Decreto 019 de 2012, ley de supresion de tramites,
que elimino el aviso en la prensa de la Ley 80 de 1993.

Los avisos de convocatoria contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas
esenciales del respectivo proceso de contratacion, pero sin que el mismo equivalga a la
apertura del proceso contractual.

En caso de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos el aviso de
convocatoria sera elaborado por el Profesional de apoyo al proceso de contratacion con base
en los estudios previos y debera contener como minimo la siguiente informacion:

1. El nombre y direccion de la entidad estatal.

2. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
3. La modalidad de seleccion del contratista.

4. El plazo estimado del contrato.

5. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacion de esta.

6. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la entidad estatal cuenta
con la disponibilidad presupuestal.

7. Mencion de si la contratacion esta cobijada por un acuerdo comercial.
8. Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a MIPYME.

9. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el proceso de
contratacion.

10. Cronograma del proceso de seleccion.
11. Forma como los interesados pueden consultar los documentos del proceso.

En los procesos de contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima
cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion del aviso de convocatoria.
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CAPITULO V

FASE DE SELECCION

La CMB adelanta el procedimiento para cada modalidad de contratacion de acuerdo con la
necesidad, iniciando con la elaboracion de los documentos y estudios previos emitiendo los
actos administrativos de apertura, tramite y adjudicacion hasta la legalizacion del contrato,
garantizando la oportuna gestion transaccional, publicacion y la gestion de proveedores.

En esta fase cada modalidad de seleccion tiene sus tiempos, responsables y procedimientos
de acuerdo al presente Manual y a las reglas establecidas en la Ley 80 de 1993.

5.1.Modalidades de Seleccion
De las modalidades de seleccion se distinguen dos grupos, a saber:

¢ Seleccion por convocatoria publica: La seleccion con convocatoria publica
comprende todos aquellos procesos en los que la seleccion del contratista se realiza
a través de procesos en los cuales se busca la participacion de puridad de oferentes
para realizar la escogencia de la propuesta que cumpla las condiciones o exigencias
del respectivo pliego de condiciones o invitacion publica. A este grupo perteneces las
modalidades de Licitacion Publica, Seleccion abreviada, Concurso de méritos y la
Minima cuantia.

¢ Seleccion por Contratacion Directa: La Contratacion Directa es una modalidad de
seleccion de caracter excepcional, mediante la cual se permite a la CMB elegir al
contratista sin llevar a cabo procesos publicos de seleccion. Pese a ello, esta
modalidad de seleccion debe ajustarse en un todo a los principios de la funcion publica
y, en especial, a los de la contratacion estatal y solo debe acudirse a ella en la
ocurrencia de las causales sefaladas en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

De acuerdo con la normatividad vigente existen cinco (5) modalidades de contratacion, dentro
de las cuales la licitacion publica es la regla general, de manera que las otras modalidades
solo podran aplicarse cuando el objeto o cuantia del proceso lo permita.

De acuerdo al objeto a contratar y residualmente a la cuantia el duefio de la necesidad con el
acompariamiento del profesional de apoyo al proceso de contratacion debera identificar y
gestionar el proceso conforme a una de las modalidades de seleccion ilustradas a
continuacion, siendo necesario aclarar que solo se sefialan modalidades y causales a las que
comunmente podia acudir la CMB de acuerdo a su Misionalidad, presupuesto y necesidades,
sin que ello signifique que no se pueda acudir a otras causales dentro de cada modalidad.
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llustracion 2. Modalidades de Seleccion aplicables en la CMB
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5.1.1. Licitacion Publica

La Licitacion Publica es el proceso de seleccion que debe adelantarse por regla general,
residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccion, y cuando la cuantia del objeto
a contratar supera la menor cuantia de la CMB.

Dentro de este procedimiento se desarrollan dos audiencias publicas obligatorias: i) en la
primera se asignan, tipifican y distribuyen los riesgos, y se aclaran los pliegos de condiciones
a solicitud de los interesados; v, ii) en la segunda se lleva a cabo la adjudicacién y o de
declaratoria de desierta del proceso de seleccion.

Esta modalidad de seleccion se adjudica a través de una audiencia publica dirigida por el (la)
Ordenador (a) del Gasto o su delegado (a), de la cual se levanta un acta, no obstante, se
entiende que la notificacion de la decision de adjudicacion se realiza dentro de la audiencia
en los términos del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

La audiencia de asignacion de riesgos, debera iniciarse presentando y explicando la matriz de
riesgos, luego de lo cual se dard la palabra a los interesados para que presenten
observaciones frente a la matriz, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150
de 2007.

Si alguno de los interesados solicita audiencia de aclaracion del pliego de condiciones, se
podra realizar en la misma oportunidad que la audiencia de asignacion de riesgos. La
audiencia de aclaracion de pliegos de condiciones iniciara con una explicacion de los pliegos
de condiciones con el fin de garantizar que los asistentes tengan real conocimiento sobre las
condiciones del proceso y se pueda proceder a absolver las dudas que frente al mismo se
presenten, para lo cual, la Entidad hara una breve exposicion del alcance del Proceso y de los
fines perseguidos con el mismo.

Las audiencias que se surtan en el proceso podran adelantarse de manera presencial o virtual,
independientemente que el proceso de contratacion se adelante en la plataforma del SECOP
1.

Para llevar a cabo el proceso de Licitacion Publica se debera seguir lo establecido en el
Procedimiento respectivo, el cual podra ser consultado desde la caja de herramientas que se
anexa al presente numeral.

Caja de herramientas 20. Procedimiento Licitacion Publica.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

link de consulta o
descarga
Documento expedido por La CMB que

. . caracteriza el rocedimiento ara =
Procedimiento P P =

100-20-910 Establecer las actividades, los cargos o @
O roles de los responsables y los
Licitacion Publica

documentos requeridos para realizar los
procesos de Licitacion Publica.
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Guia expedida por la ANCP-CCE para
Guia sobre el uso del apoyar el proceso de formaciéon de las
SECOP Il - MODALIDADES | Entidades Estatales (compradores) en el coe
DE CONTRATACION: uso técnico del SECOP Il para gestionar ‘
LICITACION PUBLICA procesos electronicos de Licitacion
Publica

5.1.1.1. Licitacion Publica con conformacion dinamica de la oferta
Cuando la CMB asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa. En este caso,
el Comité Estructurador de Estudios Previos debe sefialar en el documento complementario
al pliego de condiciones las variables técnicas y economicas sobre las cuales los proponentes
y/o interesados pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en los pliegos de condiciones, los proponentes y/o interesados deben
presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la CMB. En
el caso de una conformacion dinamica parcial de la oferta, a los documentos sefialados se
acompariara el componente de la oferta que no es objeto de conformacion dinamica.

Debe sefialarse claramente en los pliegos de Condiciones las variables técnicas y economicas
sobre las cuales se dara la puja, alli mismo deberd establecerse un descuento minimo
respecto de la oferta inicial en caso que llegue un unico habilitado a la subasta. En esta
modalidad no se permite someter a subasta exclusivamente el precio.

La subasta podra ser adelantada por via electrénica de ser posible (por fuera del SECOP Il) o
presencial. De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las
constancias del caso.

5.1.1.2. Licitacion Publica de obra

Cuando el proceso de licitacion se adelante con el objetivo de contratar obra publica, debe
aplicarse las siguientes disposiciones especiales vigentes en la materia:

Debera estructurarse el pliego de condiciones en SECOP Il requiriendo dos sobres
independientes. El primero debe contener toda la informacion relativa al cumplimiento de los
requisitos habilitantes y los ponderables, diferentes a la oferta econdémica. Este segundo
sobre contiene la informaciéon econdmica de la oferta y solo puede abrirse hasta la audiencia
de adjudicacion. Con el fin de cumplir el objetivo de la Ley 1882 de 2018, es importante que
la oferta econdmica no sea requerida en ningun otro documento que contenga informacion
de la oferta econdmica del sobre 1, como la carta de presentacion de la oferta.

En la audiencia de adjudicacion puede hacerse observaciones, exclusivamente, sobre la
evaluacion de la oferta econémica, las cuales se decide en la misma audiencia.

El método de evaluacion de la oferta economica debe ser escogido de manera aleatoria, y
debera definirse dicho método claramente en el pliego electrénico de condiciones.
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5.1.2.Seleccion Abreviada
Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual, de conformidad a las causales sefialadas en
el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 entre las que se encuentran:

a) Laadquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion por parte de las Entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de
sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

b) La contratacion de menor cuantia, que para la CMB corresponde hasta 280 salarios
minimos legales mensuales e inicia con procesos que su presupuesto superen los 28
salarios minimos legales mensuales.

c) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en
cuyo caso la CMB debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses
siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial.

d) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la
Ley 226 de 1995.

f) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas.

g) La adquisicion de bienes y servicios no uniformes de comun utilizaciéon por parte de
la CMB, para lo cual la ANCP - CCE podra celebrar acuerdos marco de precios y demas
instrumentos de agregacion de demanda. Estos acuerdos marco de precios también
seran de obligatorio uso de la CMB.

La modalidad de seleccion, Seleccion Abreviada, comprende cinco (5) procedimientos de
contratacion correspondientes a la Subasta Inversa; Acuerdo Marco de Precios, Bolsa de
Productos, Menor Cuantia y Enajenacion de Bienes.

Para llevar gestionar el proceso de Seleccion Abreviada se debera seguir lo establecido en el
Procedimiento respectivo, los cuales se encuentran caracterizados y pueden ser consultados
desde la caja de herramientas de las que apliquen para la CMB.

A continuacion, se proporcionan directrices en cada uno de los procedimientos:

-
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5.1.2.1. Procedimiento por Subasta inversa
En la subasta inversa los oferentes realizan lances sucesivos reduciendo el precio de su
oferta, la cual puede ser realizada bajo la modalidad electronica, cuando la Entidad decida
hacer el evento de subasta por el SECOP |l o presencial.

En este procedimiento solo se solicitaran requisitos habilitantes a los interesados en participar
en el proceso; siendo presencial, todo su procedimiento se surtira y finalizara en audiencia
publica.

Si sblo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la CMB adjudicara el
contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial
indicado en el pliego de condiciones.

Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes
0 servicios cumplen con la ficha técnica

5.1.2.2. Procedimiento por Acuerdos Marco de Precios

El AMP es un Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y La ANCP-CCE para la
provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

En ese sentido, los Acuerdos Marco de Precios son un tipo de instrumento de agregacion de
demanda donde la ANCP-CCE - convoca al publico en general a través de una licitacion publica
de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes con el objetivo de seleccionar a
uno o varios Proveedores quienes ofrecen en un catalogo bienes, obras o servicios.

Posteriormente, la CMB adquiere los bienes, obras o servicios objeto de los Acuerdos Marco
de Precios bajo la modalidad de seleccion abreviada en una operacion en la que solamente
participan los Proveedores seleccionados en la licitacion publica.

Los AMP, como Instrumentos de Agregacion de Demanda se dividen en dos grandes etapas,
la operacion principal y la operacion secundaria, los cuales son detallados a continuacion

5.1.2.2.1. Operacion Principal
La operacion principal corresponde al desarrollo del proceso de seleccion mediante el cual
se vincularan los Proveedores que resultaron adjudicatarios, y que conformaran el catalogo
del futuro instrumento o acuerdo marco de precios.

También, a la verificacion de requisitos segun la modalidad de seleccion, asignacion de
puntaje y aplicacion de las reglas de adjudicacion segun haya sido estructurado cada uno de
estos procesos dando cumplimiento a la etapa previa de planeacion.
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5.1.2.2.2. Operacion Secundaria
La operacion secundaria corresponde a las actividades que debe adelantar la CMB para recibir
y pagar los bienes o servicios que requiera y apliqgue en un Instrumento de Agregacion de
Demanda - AMP vigente.

Una vez se encuentra en operacion el respectivo instrumento o acuerdo marco en la TVEC,
se genera un escenario competitivo a través de un proceso de subasta inversa, es decir, por
medio de una puja dindmica donde se da una reduccion sucesiva de precios durante un
tiempo determinado.

En ese sentido, el Proveedor que ofrezca el menor valor sera acreedor de la orden de compra,
habiendo la CMB analizado la probabilidad de ocurrencia de un supuesto precio artificialmente
bajo de acuerdo con lo indicado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, y
demas normativa y jurisprudencia en la materia.

De acuerdo a lo anterior, las 6rdenes de compra deberan contar con una garantia a favor de
las Entidades Compradoras la cual amparara la ejecucion de esta.

Previo a la utilizacion del AMP, el duefio de la necesidad debera realizar el respectivo estudio
previo, de acuerdo al formato que podra ser consultado en la caja de herramientas del
presente numeral.

De igual forma, es obligacion del supervisor designado realizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico de la orden de compra, la cual es un contrato
estatal, y se rige por la normatividad vigente.

Asimismo, el Profesional de Apoyo al Proceso de Contratacion deberan liquidar las 6rdenes
de comprar en los casos que asi proceda.

Caja de herramientas 21. AMP.

link de consulta o

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta
descarga
Guia expedida por la ANCP-CCE como
instrumento de orientacion a las
Entidades Estatales en el proceso de
compra, en los diferentes Acuerdos
Marco de precio (AMP) o Instrumentos
Guia general de los de Agregacion de Demanda (IAD), que se e
Acuerdos Marco de precios | encuentran activos para su uso y segun ‘
la necesidad, en la tienda virtual del
estado colombiano (TVEC), de los
diferentes bienes 'y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de
uso comun
Manual para la Operaciéon | Manual expedido por la ANCP-CCE para
Secundaria de los orientar a las Entidades Estatales en la &
Instrumentos de Operacion Secundaria, en la cual la ‘
Agregacion de Demanda | Entidad Compradora adquiere, recibe y
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paga el bien o servicio al amparo del
Instrumento de Agregacion de Demanda.

. Sitio Web en el cual se consultan los
Otros instrumentos de | . ismos de agregacion de demanda WWWw-:
agregacion de demanda greg

vigentes. ._‘23..

5.1.2.3. Procedimiento por Bolsa de Productos

Mediante la bolsa de productos, se posibilita el encuentro entre vendedores y compradores
en un mercado organizado. Este procedimiento estard regido principalmente por el
reglamento de la Bolsa. Las Bolsas son Entidades que tiene por objeto social el servir de foro
de negociacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Cuando la CMB considere en sus estudios previos que el bien requerido se encuentra
disponible en los listados de las bolsas respectivas, y que mediante esta modalidad hay una
mejor relacion costo beneficio, debera emitir una carta de intencion de vinculacion ante la
Bolsa a la cual desee enlazarse.

El comisionista sera elegido de acuerdo a los procedimientos internos de cada bolsa. A los
comisionistas se les podra exigir requisitos habilitantes adicionales a tener la calidad de
comisionista siempre y cuando sean adecuados y proporcionales.

Previo a la celebracion del contrato de Comision, el comisionista seleccionado debe constituir
a favor de la CMB, la garantia unica de cumplimiento, en relacion con el valor de la comisién
que la Entidad pagara al comisionista por sus servicios.

La CMB y el comitente vendedor constituiran a favor del organismo de compensacion de la
bolsa de productos las garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el
cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la Entidad adquiere bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes.

La CMB podra exigir al comitente vendedor garantias adicionales a las sefialadas
anteriormente, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y
a su valor.

Debe designarse supervisor para el contrato de comision y la operacion. Si el supervisor
verifica inconsistencias en la ejecucion, debe poner en conocimiento de la bolsa tal situacion
para que ésta la examine y adopte medidas necesarias para dirimir la controversia de
conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su
organismo de compensacion.

La formacion, celebracién, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones que
por cuenta de la CMB se realicen dentro del foro de negociacion de estas bolsas, se regiran
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por tales disposiciones y seran publicadas en el SECOP Il por Régimen Especial de uso
publicitario.

5.1.2.4. Procedimiento de Menor cuantia

El procedimiento de menor cuantia procede en aquellas contrataciones en las que no procede
otra modalidad y cuyo valor sea superior a 28 SMMLV y hasta 280 smmlv en la vigencia fiscal
respectiva. De igual forma, es el procedimiento aplicable a las demas causales de seleccion
abreviada distinta de las de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion y a la
enajenacion de bienes del Estado.

En este procedimiento los interesados deben manifestar interés en el SECOP Il a mas tardar
en el término de tres (3) dias después de la apertura del proceso. Si se presentan mas de 10
manifestaciones de interés la Entidad podra continuar el proceso o hacer un sorteo para
seleccionar a maximo 10 interesados, lo cual debera determinarse en los pliegos de
condiciones. Esta informacién debe ser clara y consignarse en el “documento
complementario” al pliego electronico en el SECOP II.

Para gestionar los procesos por esta modalidad, se debera observar lo establecido en el
procedimiento caracterizado, el cual se pude consultar en la caja de herramientas del presente
numeral.

Caja de herramientas 22. Procedimiento Seleccion Abreviada.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga
Documento expedido por La CMB que
caracteriza el procedimiento para
Establecer las actividades, los cargos o
_— roles de los responsables y los —
glosedimonte documentos requeridos para realizar los =
100-20-909 > : =
Seleccién Abreviada procesos de’ Seleccion abre.w.a(.j’a de
menor cuantia y para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion
por el procedimiento de subasta inversa.
Guia expedida por la ANCP-CCE para
Guia sobre el uso del apoyar el proceso de formaciéon de las
SECOP Il - MODALIDADES | Entidades Estatales (compradores) en el cme
DE SELECCION ABREVIADA | uso técnico del SECOP Il para gestionar ‘
— MENOR CUANTIA procesos electronicos de Seleccion
Abreviada Menor Cuantia
Guia sobre el uso del Guia expedida por la ANCP-CCE para
SECOP I - MODALIDADES | apoyar el proceso de formaciéon de las
DE CONTRATACION: Entidades Estatales (compradores) en el coe
SELECCION ABREVIADA | uso técnico del SECOP Il para gestionar ‘
CON SUBASTA INVERSA | procesos electronicos de Seleccion
ELECTRONICA aberviada con subasta inversa electronica
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Guia expedida por la ANCP-CCE para
apoyar el proceso de formaciéon de las
Entidades Estatales (compradores) en el

Guia sobre el uso del uso técnico del SECOP Il para gestionar

SECOP Il - MODALIDADES

oE SELECeON ABReviDa | FEs Cperenees e S| feg
— MENOR CUANTIA - SIN : . : X
Manifestacion de interés, en el caso de

MANIFESTACION DE

INTERES procesos de Contratacion que se

adelanten en la modalidad de
contratacion de Licitacion Publica y sean
declarados desiertos.

5.1.2.5.Enajenacion de bienes del Estado

Para los procesos de enajenacion de Bienes del Estado, ya sean muebles o inmuebles, que
se adelanten a través de la modalidad de seleccion abreviada, deberan aplicarse las normas
especiales sobre la materia, dispuestas en el articulo 2.2.1.2.2.1.1. y s.s. del Decreto 1082
de 2015. La enajenacion de bienes podra realizarse de manera directa o a través de
intermediarios, como promotores, banca de inversion, martillos, comisionistas de bolsa de
bienes y productos, o cualquier intermediario idoneo. Para seleccionar el intermediario idoneo
debe adelantarse el proceso de menor cuantia.

El régimen de incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés también le son
aplicables a los intermediarios. Para la enajenacion de bienes sujetos a registro, el
intermediario debe acompaniar el proceso de venta hasta el registro y la entrega fisica del
bien, para lo cual podra actuar en calidad de mandatario.

En cuanto al avaluo de bienes, debera acudirse a los avaluadores inscritos en el Registro
Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio.

El aviso de convocatoria, ademas de las condiciones generales, debe contener los datos
identificadores del bien y la indicacion de condiciones minimas de enajenacion, el valor del
avalu6 comercial y el precio minimo de venta, y las siguientes caracteristicas:

BIENES MUEBLES
¢~ El Municipio donde se ubican
¢ Su localizacion exacta con nomenclatura
¢ El tipo de inmueble
¢ El porcentaje de propiedad
¢ El numero de folios de matricula inmobiliaria y cedula catastral
¢ Uso del suelo

¢ Area de terreno y metros cuadrados
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¢~ Existencia o no de gravamenes
¢ Deudas

¢ Afectaciones juridicas, administrativas o técnicas que limiten el goce del derecho de
dominio.

BIENES MUEBLES
¢~ Indicar el municipio donde se ubica
¢ Su localizacion exacta
¢ El tipo de bien

¢~ La existencia o0 no de gravamenes o afectaciones de caracter juridico - Administrativo
o0 técnico que limiten el goce al derecho de dominio

¢~ La existencia de contratos que afecten o limiten su uso.
Los Pliegos de Condiciones, deberan elaborarse de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

La CMB puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas de impuesto y
contribuciones, deudas de consumo o reinstalacion de servicios publicos y administracion
inmobiliaria, no obstante, estas condiciones deben manifestarse en el Pliego de Condiciones.

Sera requisito habilitante para participar en el proceso consignar un valor detallado por la
Entidad en los pliegos de condiciones, que no podra ser inferior al 20 % del precio minimo
de venta, este valor se imputara al precio para el adjudicatario y se devolvera a aquellos que
no resulten adjudicatarios, sin reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones,
ni reconocimientos por costo de transacciones financieras. Este valor se entiende como
garantia de seriedad de la oferta.

La enajenacion puede hacerse a través de enajenacion directa por oferta en sobre cerrado,
enajenacion directa a través de subasta publica, y enajenacion a través de intermediarios
idoneos.

Para los procesos de enajenacion de Bienes del Estado que se adelantan a través de la
modalidad de seleccion abreviada, deberan aplicarse las normas especiales sobre la materia,
dispuestas en el articulo 2.2.1.2.2.1.1., y s.s. del Decreto 1082 de 2015.

5.1.3. Concurso de Méritos

Es la modalidad de seleccion prevista para la contratacion de los servicios de consultoria y
proyectos de arquitectura. Puede ser abierto o con precalificacion.
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De acuerdo al numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo modifique,
reglamente, adicione o complemente, procede para: (i) Estudios para la ejecucion de
proyectos de inversion. (ii) Estudios de diagnostico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos. (iii) Asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision. (iv) Interventorias, asesorias, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y ejecucion de disefios, planos y proyectos.

Las ofertas se deberan cargar en un tnico sobre en el SECOP Il con todo lo requerido por la
CMB para dicho proceso como la informacion administrativa (acreditacion de los requisitos
habilitantes), la propuesta técnica (requisitos calificables), y la oferta econdmica.

A partir de la evaluacion se publicara un informe con la evaluacion de los requisitos
habilitantes, la calificacion técnica y el orden de elegibilidad, y se adjudicara a quien obtuvo
el mayor puntaje.

En caso de que el valor del contrato sea menor al 10% de la menor cuantia de la Entidad, el
interventor debera seleccionarse por la modalidad de - minima cuantia - y no por concurso
de méritos.

5.1.3.1. Concurso de Méritos Abierto

Este tipo de concurso de méritos como se indica en su nombre es abierto a todo tipo de
oferentes que busquen participar dentro del proceso de seleccion y es ideal cuando la CMB
busca fomentar la participacion de oferentes.

5.1.3.2. Concurso de Méritos Con precalificacion

Cuando lo considere pertinente de acuerdo con la complejidad de la consultoria, la CMB puede
hacer una pre calificacion de los proponentes. Esta modalidad de concurso es un
procedimiento adicional al concurso abierto donde se preseleccionan interesados que
cumplen con los requisitos establecidos por la Entidad para participar y sobre los cuales se
obtiene una lista de participantes para la continuidad del concurso.

De manera inicial se realizara un aviso de convocatoria para los interesados, en el cual debera
sefialarse que el proceso se adelantara con precalificacion. Una vez recibidas las
manifestaciones de interés y los documentos de acreditacion, se realizara una evaluacion de
precalificacion de la cual se gestionara segun lo establecido por la ANCP-CCE en sus guias.

Este informe sera objeto de contradiccion por dos (2) dias. Luego de recibir observaciones
la CMB realizara una audiencia publica en la cual conformara la lista de interesados
precalificados y dara tramite al procedimiento general del concurso de méritos. Contra el acto
que conforma la lista de precalificados procede el recurso de reposicion.

Caja de herramientas 23. Procedimiento Concurso de meritos.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga
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Documento expedido por La CMB que
Determinar las actividades necesarias
para realizar la contratacion de asesorias,

consultorias, interventorias, proyectos de =
arquitectura, disefios y estudios de =
diagnostico que requiera la CMB,
contenidos en el Plan Anual de
Adquisiciones bajo la modalidad de
Concurso de Méritos

Guia expedida por la ANCP-CCE para
apoyar el proceso de formaciéon de las
Entidades Estatales (compradores) en el
uso técnico del SECOP Il para gestionar
procesos electronicos de Contratacion
Concurso de Méritos Abierto.

Procedimiento
100-20-911
Concurso de meritos

Guia sobre el uso del
SECOP Il - MODALIDADES
DE CONTRATACION:
CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO

5.1.4. Contratacion directa
Es la modalidad que permite la escogencia del contratista prescindiendo de la convocatoria
publica. Es un mecanismo excepcional de uso e interpretacion restrictiva y soélo procede
cuando se configure una de sus causales definidas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione, complemente o sustituya.

De acuerdo con lo contemplado en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 los siguientes tipos
de contratos son causales de contratacion directa:

a. Contratacion de Urgencia territoriales cuando inician el
Manifiesta Acuerdo de Reestructuracion de
! Al Pasivos a que se refieren las Leyes

b. Contratacién de empréstitos. a y

550 de 1999, 617 de 2000 y las

c. Contratos 0 convenios normas que las modifiquen o
interadministrativos. adicionen, siempre y cuando los
y » celebren con entidades financieras
d. La contratacion de bienes y .
o del sector publico
servicios en el sector Defensa y en
el Departamento Administrativo de . Contratacion directa cuando no
Seguridad, DAS?, que necesiten exista pluralidad de oferentes en el
reserva para su adquisicion; mercado
e. Los contratos para el desarrollo de . Contratos para la prestacion de
actividades cientificas y servicios profesionales y de apoyo
tecnologicas a la gestion, o para la ejecucion de
f. Los contratos de encargo fiduciario trabajos artisticos que solo puedan

que celebren las entidades

25 Ahora Direccion Nacional de Inteligencia
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encomendarse a determinadas
personas naturales.

correspondiente Registro Publico
Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de
actualizacion de informacion en el
mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento

i. Contrato de arrendamiento o
adquisicion de inmuebles

j- La contratacion de bienes vy

servicios de la Direccion Nacional
de Inteligencia (DNI), que requieran
reserva para su adquisicion.

La seleccion de peritos expertos o
asesores técnicos para presentar o
contradecir el dictamen pericial en
procesos judiciales.

Los contratos o convenios que las
entidades estatales suscriban con
los cabildos Indigenas y las
Asociaciones de  Autoridades
Tradicionales  Indigenas, cuyo
objeto esté relacionado con el
fortalecimiento  del  Gobierno
Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la
garantia de los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

. Los contratos que las entidades
estatales suscriban con los
consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados
por la Ley 70 de 1993, que se
encuentren incorporados por el
Ministerio del Interior en el

del gobierno propio, la identidad
étnica y cultural, el ejercicio de la
autonomia, y/o la garantia de los
derechos de los pueblos de las
mismas comunidades.

Los contratos que las entidades
estatales  suscriban con las
organizaciones de base de
personas pertenecientes a
poblaciones afrocolombianas,
raizales y palenqueras o con las
demas formas y expresiones
organizativas, que cuenten con diez
(10) afos o mas de haber sido
incorporados, por el Ministerio del
Interior en el correspondiente
Registro Publico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el deber
de actualizacion de informacion en
el mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento
de sus organizaciones, la identidad
étnica y cultural, y/o la garantia de
los derechos de las poblaciones de
las mismas organizaciones.

Es importante sefalar que se relacionan la totalidad de causales de contratacion directa de
manera informativa, sin embargo, en la CMB no aplican algunas de ellas, debido a su
Misionalidad y que en ocasiones algunas proceden solo para objetos, Sectores o Entidades
especificas.

Para llevar a cabo el procedimiento de contratacion directa, no es necesario elaborar pliegos
de condiciones, sin embargo, si requiere estudios previos, analisis del sector de acuerdo a lo
establecido en el numeral 4.2.2.3 del presente manual y se debe expedir un acto
administrativo que justifique la contratacion, el cual debera contener las razones de hecho y
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de derecho que fundamentan la misma. Dicho acto administrativo no es necesario en materia
de contratacion de empréstitos y contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. En la Urgencia Manifiesta, el acto de declaratoria hara las veces de acto
administrativo de justificacion.

Para llevar a cabo el proceso de Contratacion Directa se debera seguir lo establecido en el
Procedimiento respectivo que contiene los requisitos, el cual puede ser consultado desde la
caja de herramientas del presente numeral.

Caja de herramientas 24. Procedimiento Contratacion Directa.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta link de consulta o

descarga
Documento expedido por La CMB que
caracteriza el procedimiento  para
Procedimiento Establecer las actividades, los cargos o =
100-20-907 roles de los responsables y los L"’__lg»
Procedimiento realizar documentos requeridos para realizar los
contratacion directa procesos de contratacion  directa BE=D

diferentes a los de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion.

Guia expedida por la ANCP-CCE para

Guia sobre el uso del .
apoyar el proceso de formacion de las

SECOP Il - MODALIDADES

. CMB
DE CONTRATACION: | o0 O e I vara aestionar
CONTRATACION DIRECTA rocesos electronicos dep Conq[ratacién
SIN OFERTA P

Directa sin oferta

Guia expedida por la ANCP-CCE para

Guia sobre el uso del -
apoyar el proceso de formacion de las

SECOP Il - MODALIDADES

; cMB
oE conTRaTACION: | 1A ESas (compaiors) o o
CONTRATACION DIRECTA rocesos electronicos dep Conq[ratacic')n
CON OFERTA P

Directa con oferta
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5.1.4.1. Referencia a algunas causales de contratacion directa

5.1.4.1.1. Convenios o contratos interadministrativos

Si bien, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 hace referencia a Convenios o
contratos interadministrativos, los contratos interadministrativos son aquellos que suscriben
las Entidades publicas entre si, de acuerdo con la normativa vigente.

Se diferencian de los convenios interadministrativos toda vez que estos ultimos se realizan
para aunar esfuerzos y no implican contraprestaciones mutuas como sucede en los contratos
interadministrativos de conformidad con la Ley 489 de 1998. Es decir, en los contratos se
pretende el intercambio de prestaciones de contenido econémico y la satisfaccion de
necesidades opuestas y, por el otro, los convenios interadministrativos, donde las dos partes
intervinientes acuden a satisfacer un mismo interés. Asi mismo, podemos evidenciar otras
diferencias como se ilustra a continuacion:

llustracion 3. Otras diferencias entre convenios y contratos interadministrativos

DIFERENCIAS ENTRE CONTRATOS Y
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

APLICA EGCAP Aplica el Art. 95 Ley 489/98

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

T

Existe una relacion negocial de
contenido principalmente
patrimonial bajo la figura de un
contrato oneroso

No existen prerrogativas en favor
de una parte a costa de la oira

Aunan esfuerzos para el logro de
los fines de la Administracion

Entre dos o mas Entidades
Estatales

Entre dos Entidades Estatales

Hay utilidad para la Entidad
Estatal que actda como
contratista

Ninguna de las partes recibe
remuneracion

[ )
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De otro lado, el objeto del contrato o convenio debe tener relacion directa con el objeto de la
Entidad ejecutora.

No se pueden celebrar los contratos interadministrativos de obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacion, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las universidades
publicas, las sociedades de Economia Mixta publicas o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacion de Entidades sean las ejecutoras.

5.1.4.1.2. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado
Se considera que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

¢ Cuando del analisis del Sector se evidencia que no hay mas personas que ejecuten el
objeto contractual.

¢~ Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su
proveedor exclusivo, siempre y cuando no tengan sustitutos en el mercado.

La acreditacion de la inexistencia de la pluralidad de oferentes, dependera de cada proceso
contractual, no obstante, enunciativamente se puede identificar algunos casos en que no
existen sustitutos en el mercado que satisfagan adecuadamente la necesidad de la CMB,
COMO en casos de:

¢ Existencia de Patentes o cualquier otra forma de propiedad intelectual, o registro de
derechos de autor, o la demostracion fidedigna de haber sido su creador y gozar de
los derechos morales y econdmicos sobre la obra.

¢ Acreditacion de unico ser el unico proveedor de un bien o servicio por contar con
agencia mercantil con exclusividad o ser el unico proveedor autorizado en el territorio.

¢ Ser el fabricante o unico distribuidor de la marca de los bienes que puede proveer los
repuestos de los equipos, maquinas, vehiculos u otros requeridos por la CMB.

5.1.4.1.3. Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse

a determinadas personas naturales

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el
EGCAP, que puede celebrar la CMB. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra
definido en la Ley? y, tiene como objeto la ejecucion de actividades relacionadas con la
gestion y funcionamiento de la CMB. En sintesis, la finalidad del contrato de prestacion de
servicios es la de «atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un contrato

% | ey 80 de 1993 «Articulo 32 De los Contratos Estatales: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable».

-
s\ | REGRESAR A LA TABLA DE CONTENIDO
L



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

< ® , 100-20-901 (@)

CONTRALORIA PROCESO DE CONTRATACION , icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO ' ’
9001:2015 MANUAL DE CONTRATACION PAGINA115DE 169 | SC-4100-1

0 una obra publica» asi como, de manera «excepcional y temporal, cumplir funciones
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente
personal de planta o se requieran conocimientos especializados»?’.

De conformidad con lo anterior, aplica cuando la CMB necesite adelantar actividades
especificas y dentro de su planta de personal:

¢ No existe el personal de planta que pueda desarrollar las actividades para las cuales
se requiere contratar la prestacion del servicio.

¢ Exista el personal de planta, pero no es suficiente, requiriendo, por tanto, un apoyo
externo.

¢ El desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio de quien posea conocimiento y experiencia en el tema.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad. Para la
prestacion de servicios profesionales, se debe acreditar que el proponente ha realizado
estudios de educacion superior, de acuerdo con los programas de educacion formal
acreditados por el Ministerio de Educacion, ademas de la experiencia requerida para la
ejecucion del contrato.

Para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se podran contratar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, con personas no profesionales.

Para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debera demostrarse la idoneidad o experiencia de la persona natural a
contratar.

5.1.4.1.3.1. Caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios

A partir de lo normalizado en el EGCAP, entre otros enunciados normativos de caracter legal
y reglamentario que los complementan y de los pronunciamientos judiciales mas destacados
sobre el tema, es posible sefalar las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion, o ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales:

7 Asi lo destaco el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021. Asi mismo, indicé las
siguientes caracteristicas del contrato estatal de prestacion de servicios: “(i) Solo pueden celebrarse por un término
estrictamente indispensable y para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta; (ii) Permite la
vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera justificar, en los estudios
previos, porqué las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados y (iii)
El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede
ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina
que En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales.
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lll. Solo puede celebrarse para realizar «actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad»?, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer
cotidiano.

IV. Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas. Se
requiere que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos, que las actividades que
buscan encomendarse a aquella y estas «no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados»?. Esto puede suceder en varios eventos, como,
por ejemplo, que efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de dichas
labores; que exista, pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un
apoyo externo; o que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento
especializado en la materia, y que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios
de una persona natural o juridica que posea conocimiento y experiencia en el tema.

V. Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian del
contrato de trabajo® en que, quien celebra el contrato de prestacion de servicios debe
mantener autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no
puede existir la subordinacion y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos
del vinculo laboral.?!

VI. Para su celebracion no se requiere, en los casos de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la expedicion del acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa®.

VII. Deben ser temporales. Asi lo consider6 el Consejo de Estado en sentencia de unificacion,
que se refirid a la temporalidad como elemento del contrato estatal de prestacién de
servicios sefialando lo siguiente:

En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término
estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en
la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el

28 | ey 80 de 1993, articulo 32 numeral 3.

28 Decreto 1082 de 2015: «ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

% El articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece: «1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural
se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion
de la segunda y mediante remuneracion.

»2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la remuneracién, cualquiera
que sea su forma, salario».

% Por ello el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 establece que «En ninglin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales», inciso que mas que un enunciado que aluda al «ser» se refiere al «deber ser», pues debe
interpretarse en el sentido de que los contratos de prestacion de servicios profesionales no pueden generar relacion laboral,
ni dar lugar a que las Entidades Estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del
contratista. Ello por cuanto, en dichos contratos no puede existir subordinacion y dependencia; entonces, la relacion laboral
estd proscrita y es el contratista quien, como «trabajador independiente» como lo califican las normas en materia de
seguridad social debe cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral.

32 administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.»
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cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que
puedan acordarse para garantizar su cumplimiento’.

VIIl. Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos de prestacion de
servicios se puede estipular la caducidad, asi como la modificacién, interpretacion o
terminacion unilateral, como elementos accidentales, es decir, para que puedan ejercerse
dichas exorbitancias han debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no
se entienden pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral 2°, de la Ley
80 de 1993.

IX. No es obligatoria la liquidacion, pues asi lo establecié el articulo 217 del Decreto 019 de
2012, que modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 199313, refiriéndose a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

X. Para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro Unico Proponentes (RUP),
segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

XI. En ellos no son necesarias las garantias®.

XIl. En materia de seguridad social el contratista debe cotizar por su cuenta y riesgo al
Sistema de Seguridad Social Integral®.

5.1.4.1.3.2. Revision de potenciales conflictos de interés, inhabilidades
e incompatibilidades para suscribir contratos de prestacion

de servicios

Dada la importancia de los conflictos de interés y las causales de inhabilidad e
incompatibilidad, los duefios de la necesidad estan en el deber de verificar juiciosa y
estrictamente la configuracion o no de las mismas y, por tanto, descartar que la capacidad
juridica de los contratistas no se vea afectada por la configuracién de algun supuesto de
hecho que constituya inhabilidad o incompatibilidad.

3 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SUJ-025-CE-S2-2021. Radicado (1317-
2016). En el mismo sentido, la Corte Constitucional expresa que: «La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y
temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el
cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente» (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. MP: Hernando Herrera Vergara).

% Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos».
% Asi, actualmente, el pago al sistema de Seguridad Social Integral por parte de los trabajadores independientes, le aplican
las siguientes reglas: i) rige para los trabajadores independientes que celebren contratos de prestacion de servicios
personales, como los que tienen contratos diferentes a prestacion de servicios personales, con ingresos netos iguales o
superiores a un [1] salario minimo legal mensual vigente, ii) la base minima de cotizacion es el 40% del valor mensualizado
de ingresos o del contrato, iii) la cotizacion se realizard mes vencido, y finalmente, iv) el pago lo efectuara directamente el
trabajador independiente.
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La finalidad de estas prohibiciones establecidas en la Ley y las normas cumple estrictamente
con la necesidad de salvaguardar el interés general que se encuentra intrinseco en la
contratacion publica, por ello, no se debe establecer en los pliegos de condiciones o
invitaciones publicas causales de inhabilidades e incompatibilidades que no se encuentren de
forma taxativa en la Constitucion y la Ley.

Esta obligacion debe realizarla el duefio de la necesidad con respecto al futuro contratista,
observando para tal fin lo establecido en el numeral 1.11. Régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de interés del presente manual.

5.1.4.1.3.3. Obligatoriedad del uso de la plataforma SIGEP Il como
elemento necesario para la administracion de la informacion
de los contratistas al servicio del Estado.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica lidera desde el afo 2010 la
implementacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) con el fin
de compilar informacion de gestion del talento humano al servicio del Estado Colombiano, lo
anterior en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 909 de 2004.

Hoy en dia el SIGEP es una herramienta clave al servicio de la administracion publica y de los
ciudadanos que permite consolidar, administrar y procesar la informacién de caracter
institucional tanto nacional como territorial relacionada con: tipo de entidad, sector al que
pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que posee, salarios, etc.; informacién
con la cual se identifican las instituciones del Estado Colombiano.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de
2015, el registro de hojas de vida debe ser diligenciado en forma obligatoria, por: “Los
contratistas de prestacion de servicios, previamente a la celebracion del contrato”.

Cada contratista sera responsable de diligenciar y mantener actualizada la informacion de su
hoja de vida en el SIGEP II.

Una vez se haya preseleccionado la persona natural o juridica, la (el) Secretaria (0) General o
quien haga sus veces procedera a verificar en el SIGEP Il que ésta haya sido diligenciada
adecuadamente y cuente con todos los soportes que acrediten la formacion académica y
experiencia relacionada por el proveedor en la hoja de vida.

En caso de encontrarse informacion incompleta, sin el cargue de los soportes
correspondientes en el SIGEP Il, dicha hoja de vida no sera firmada por la (el) Secretaria (0)
General o quien haga sus veces y en consecuencia se procedera a suspender el
procedimiento de contratacién, informado al duefio de la necesidad.

En estos casos el procedimiento pasara a estado PENDIENTE y solo se retomara una vez se
hayan realizado los contratos de quienes hayan sido inicialmente validados por la (el)
Secretaria (0) General o quien haga sus veces, lo que podria conllevar a la disminucion del
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plazo y por lo tanto del valor del contrato por lo cual es indispensable que el contratista
diligencie la informacion completa y oportunamente.

5.1.4.1.3.4. Certificado de idoneidad y experiencia prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reglamentario del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, acorde con
los requisitos exigidos en el estudio previo y revisados los soportes de la hoja de vida
aportados previamente por el prestador del servicio (persona natural o juridica), la (el)
Secretaria (0) General o quien haga sus veces verifica y certifica la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate, sin que sea obligatoria la coexistencia de
estos de estos dos requisitos, de acuerdo al formato dispuesto para tal fin, el cual se
encuentra disponible en la caja de herramientas 19 del presente manual.

5.1.4.1.3.5. Certificado de insuficiencia o no existencia de personal

En atencion a la funcion de dirigir y desarrollar el reporte de novedades e informacion para
los procesos de administracion de personal que tiene a cargo la (el) Secretaria (0) General o
quien haga sus veces, verificara y certificara lo sefialado en el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, en armonia con lo dispuesto por el Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de
2015, para ello utilizara el formato previsto en la caja de herramientas 19 del presente manual.

Esta certificacion debera expedirse atendiendo lo especificado en el numeral 5.5.1.3 del
presente Manual.

5.1.4.1.3.6. Elaboracion de Estudios y Documentos previos Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Una vez validados los requisitos y expedidos los certificados de los numerales 5.5.1.3.2. y
siguientes del presente manual, el duefio de la necesidad con el apoyo del profesional de
apoyo al proceso de Contratacion, estructuran el andlisis del sector de acuerdo a lo
establecido en el numeral 4.2.2.3 el presente manual, el cual se encuentra incluido en el
formato estudio previo desarrollado por la CMB para contratar Servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con personas naturales o juridicas, el formato puede ser consultado o
descargado desde la siguiente caja de herramientas:
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Caja de herramientas 25. Estudios previos Contratacion directa - prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga

Formato disefiado por la CMB para la
Formato 100-21-910 estructuracion de los estudios previos y e
Estudio previo y analisis | el andlisis del sector para la contratacion @
del sector contratacion de personas naturales o juridicas por la =% I
directa modalidad de servicios profesionales y | | ==,
apoyo a la gestion.

5.1.4.1.3.7. Gestion del proceso y contrato electronico en el SECOP I

Surtidas la actividades y registros descritos en los numerales anteriores, el profesional de
apoyo al proceso de contratacion procede a “crear el proceso de contratacion” en el mddulo
“CONTRATACION DIRECTA — SIN OFERTAS”, a través de este modulo se debera adelantar la
fase de contratacion, realizando las siguientes actividades:

¢~ Estructurar el proceso de contratacion, el cual debe ser codificado de acuerdo al
numeral 2.3.1 del presente Manual.

¢ Generar el contrato electronico, cuyo codigo o numero debe realizarse conforme a lo
establecido en el numeral 2.3.2. de este Manual.

Adicional a esto, se realiza la gestion contractual, para la ejecucion del procedimiento en su
totalidad, se debera acudir a la caracterizacion del mismo, el cual se encuentra disponible
en la siguiente caja de herramientas:

Caja de herramientas 26. Procedimiento Contratacion directa para servicios profesionales y de apoyo a la
gestion..

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga
Documento expedido por La CMB que
Procedimiento caracteriza el procedimiento para
100-20-904 Establecer las actividades, los cargos o ——
contratacion directa — roles de los responsables y los @
Prestacion de servicios documentos requeridos para realizar los
profesionales y de apoyo a | procesos de contratacion directa para BE=D
la gestion servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

5.1.4.1.4. Adquisicion de inmuebles

Para adelantar procesos de adquisicion de inmuebles la CMB debera seguir lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el cual, debera:
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¢~ Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que
satisfagan las necesidades que tiene la CMB.

¢~ Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

¢ La Entidad puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble
que satisfaga la necesidad que ha identificado.

En todo caso, debe justificarse claramente la razon de la escogencia de determinado inmueble
habida cuenta sus caracteristicas, ubicacion, valor y demas condiciones que motiven a la
CMB.

5.1.4.1.5. Arrendamiento de inmuebles

Esta causal procede cuando la CMB tiene la necesidad de tomar un bien inmueble en
arrendamiento o va a fungir como arrendador. Para ello tenga se debe tener en cuenta los
siguientes escenarios:

I. Cuando la CMB actie como arrendatario de un inmueble: luego de realizar el avalu6
correspondiente y de validar las condiciones del mercado en el estudio previo, podra
contratar directamente con el propietario del mismo, para lo cual debera verificar la
titularidad y los gravamenes que pueda tener el bien a través del certificado de Tradicion
y libertad.

Cuando la CMB toma un inmueble en arrendamiento, el particular u otra Entidad publica,
le concede el uso y goce del bien y en contraprestacion se debera pagar un canon. Para
esto, la CMB debera verificar las condiciones del mercado inmobiliario, analizar y comparar
las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las
opciones de arrendamiento.

La CMB tendra en cuenta el documento tipo de contrato de arrendamiento de inmuebles
publicado por la ANCP-CCE, el cual debe adaptarse a las condiciones particulares del
Proceso de Contratacion y a los formatos internos de la Entidad. Este contrato no podra
tener clausula de renovacion automatica.

Il. En caso de que la CMB ejerza como arrendatario de un bien inmueble de su propiedad: la
CMB podra dar en arriendo bienes inmuebles fiscales de su propiedad, para lo cual debera
verificar las condiciones del mercado inmobiliario, analizar y comparar las condiciones de
bienes inmuebles de similar naturaleza al de la Entidad, y las opciones de arrendamiento
en el mercado para fijar el canon de arrendamiento, el cual debera ajustarse a precios
acordes y proporcionales en relacion con el valor del inmueble, en condiciones de igualdad
y garantizando una escogencia objetiva.

El arrendamiento de inmuebles de uso publico no esta prohibido de manera general por el
s6lo hecho de que otorga el uso y goce a favor de un particular, sino que, en cada caso, debe
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validarse el contenido especifico del contrato para evitar que se prive a la comunidad del uso
y goce publico de manera permanente®.

En cuanto al avaluo de bienes, debera acudirse a los avaluadores inscritos en el Registro
Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio.

5.1.5. Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccion prevista para la contratacion de los bienes, servicios,
consultorias y obras cuando el valor del contrato no excede el 10 % de la menor cuantia de
la CMB, en los términos previstos en la Ley 1474 de 2011 y en la subseccién 5 de la seccién
1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de
2023 y demas norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.

Esta modalidad de seleccion comprende una fase de invitacion a presentar ofertas, la cual
debe ser estructurada por el Profesional de apoyo al proceso de Contratacion, indicando como
minimo:

lll. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

IV. Las condiciones técnicas exigidas.
V. El valor estimado del contrato y su justificacion

VI. Las obligaciones de las partes del futuro contrato en principio no se verifica la
capacidad financiera, pero si la CMB decide exigir la misma cuando el pago no esté
condicionado a la entrega de bienes, obras y servicios, se debe indicar en la invitacion
a presentar oferta como se hara la verificacion correspondiente y el documento idoneo
para acreditar y la forma de acreditacion.

VII. Cronograma con los términos para:

a. Que los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios, asi como las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. (no inferior a un (1) dia habil).

b. El término dentro del cual la CMB respondera las observaciones de que trata
el literal anterior.

c. El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion
(tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas).

d. El momento en que la CMB publicara el aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limit6 a Mipyme nacional o territorial o si podra

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 25000232600020010147701 (29851), oct. 29/14, C. P. Hernan
Andrade
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participar cualquier otro interesado, de conformidad en lo establecido en el
numeral 4.2.4.1. de este manual de contratacion.

e. Téermino adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus
ofertas (minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe
si el proceso se limita 0 no a Mipyme)

f.  El momento en que la CMB publicara el informe de evaluacion.

g. Término dentro del cual los proponentes podran presentar las observaciones
al informe de evaluacion de que trata el literal anterior y para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos.

h. El termino en el cual la CMB respondera las observaciones a la evaluacion
(Debera ser antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada)

La CMB, solo verificara el cumplimiento de la totalidad de condiciones establecidas en la
invitacion a la oferta de menor precio. Si esta no cumple, la CMB verificara el cumplimento
de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

En caso de empate, la CMB aplicara los factores de desempate de acuerdo a lo establecido
en el numeral 4.2.5. de este Manual.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal, en esta se informara al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato. Para poder hacer seguimiento y gestion
transaccional y publicitaria a la ejecucion contractual en el SECOP II, el profesional de apoyo
al Proceso de Contratacion debe crear el contrato electronico para que sea suscrito por el
contratista y el ordenador (a) del gasto.

Para efectos de esta modalidad de seleccion el (la) ordenador (a) del gasto podra designar
como Comité Evaluador a una sola persona.

Esta Modalidad posee caracteristicas especiales, como:
a) Procedimiento mas corto y expedito.
b) El criterio para seleccionar la oferta mas favorable es el precio.

c) La CMB podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la invitacion publica.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta y el contrato electronico
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en el cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal.

e) La CMB podra exigir o no garantias segun lo establecido en el numeral 4.2.3.7.4. del
presente Manual.
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f) No se exige la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.

g) En caso de concurrencia de la contratacion directa y de la minima cuantia, la
modalidad de seleccion aplicable es la de contratacion directa.

h) En caso de concurrencia entre el concurso de méritos y la minima cuantia, la
modalidad de seleccion aplicable sera la de minima cuantia.

i) En caso de concurrencia de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y
de Minima Cuantia, la modalidad de seleccién aplicable sera la modalidad de seleccion
de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo
el valor del contrato.%

Para llevar a cabo el proceso de Minima Cuantia se debera seguir lo establecido en el
Procedimiento respectivo, el cual se encuentra caracterizado y disponible en la siguiente caja
de herramientas, asi mismo se incluye el manual para gestionar desde la creacion del pliego
electronico de condiciones hasta la seleccion del proceso en el SECOP |l :

Caja de herramientas 27. Procedimiento Minima Cuantia.

‘ link de consulta o

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

descarga
Documento expedido por La CMB que
Procedimiento caracteriza el procedimiento para
100-20-908 Establecer las actividades, los cargos o =
Contratacion por la roles de los responsables y los @
modalidad de seleccion de | documentos requeridos para realizar los
Minima cuantia procesos de seleccion de contratista por

la modalidad de Minima Cuantia.
Guia expedida por la ANCP-CCE como
instrumento de orientacion con el

Guia sobre el uso del propésito de difundir las practicas
SECOP Il - Modalidad de | oficiales del uso técnico del Sistema
seleccion de Minima Electronico de Contratacion Publica -
cuantia SECOP I, para gestionar un Proceso de

Contratacion en la modalidad de
seleccion de Minima Cuantia.

5.1.5.1. Adquisicion en grandes almacenes y MiPymes

La minima cuantia también puede ser adelanta a través de la TVEC mediante el procedimiento
de adquisicion de Bienes y Servicios en grandes almacenes.

Dentro de este procedimiento, la CMB debe identificar su necesidad, revisar la informacion y
los precios que reposan en el Catalogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir y
asi seleccionar el Gran Almacén administrado por Colombia Compra Eficiente, e identificar
que proveedor ofrece el menor precio por el total de los bienes requeridos. Una vez

37 Concepto C-105 de 2022 expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
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identificados los productos y el proveedor, el profesional de Apoyo al Proceso de Contratacion
debe ingresar la cantidad de bienes que desea adquirir y agregar los productos al carrito de
compras, tal como lo describen los procedimientos de la Tienda Virtual.

Consideraciones a tener en cuenta al momento de realizar adquisiciones en grandes
almacenes:

¢ Los productos disponibles son los publicados en el catalogo de la TVEC. El duefio de
la necesidad debe tener en cuenta que las especificaciones técnicas de los productos
son las especificaciones técnicas definidas por cada Gran Almacén y verificar las zonas
de cobertura de los proveedores que ofrecen sus bienes, con el fin de garantizar que
la compra sea entregada en las instalaciones de la CMB en el Distrito de
Barrancabermeja.

¢ El valor minimo y maximo de las transacciones en la TVEC entre la CMB y el Gran
Almacén debe ser:

El valor minimo de las transacciones debe ser de un (1) SMMLV.

El valor maximo de las transacciones debe ser el valor de la minima cuantia
de la CMB, es decir, hasta veintiocho (28) SMMLV de la respectiva vigencia.

¢ El Gran Almaceén debe entregar a la CMB los bienes a mas tardar dentro de los cinco
(5) dias habiles después de la fecha de la colocacion de la Orden de Compra, cuando
es la primera compra de la CMB en el Gran Almacén el tiempo de entrega aumenta a
maximo 10 dias habiles, a menos que la CMB establezca un plazo mayor en la Orden
de Compra.

¢~ Si el Gran Almacén no tiene en su inventario el bien objeto de una Orden de Compra
debe informarlo a la CMB dentro del dia habil siguientes al recibo de la Orden de
Compra para que el Profesional de Apoyo al Proceso de Contratacion solicite la
cancelacion o modificacion de la Orden de Compra en el minisitio dispuesto por la
ANCP-CCE. La falta de inventario es el unico motivo que da lugar a no cumplir una
Orden de Compra

¢ Para este procedimiento la invitacion debe contener por lo menos: la descripcion
técnica, detallada y completa del bien, identificado de acuerdo con la codificacion de
Naciones Unidas; la forma de pago; el lugar y plazo de entrega; forma y lugar de
presentacion de la cotizacion; la disponibilidad presupuestal.

¢ En caso de que la CMB evidencie que, los precios de los catalogos de proveedores
del Instrumento de Agregacion de Demanda de Grandes Almacenes estan por encima
de los precios de mercado, debera comunicarle a la ANCP-CCE, con el objetivo de
analizar los precios, y, en los casos que proceda. suspender los productos
identificados con sobre costos.
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¢ Para el Instrumento de Agregacion de Demanda de Grandes Almacenes no se requiere
realizar previamente la Solicitud de Informacién [RFI]* en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, debido a que no se contempla para dicho instrumento.

¢ Para el Instrumento de Agregacion de Demanda de Grandes Almacenes no se requiere
realizar la solicitud de cotizacion [RFQ]*® en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
debido a que no se contempla para dicho instrumento.

¢~ Los precios de los bienes y servicios incluidos en el Catadlogo del Gran Almacén
incluyen

VA

Impuesto al consumo aplicable.

El profesional de apoyo al proceso de Contratacion debe incluir en la solicitud de
compra los gravamenes territoriales (estampillas) distintos a los impuestos nacionales
a los que estéan sujetos estas compras. Si por algun error el Profesional de Apoyo al
proceso de Contratacion no incluye los gravamenes territoriales (estampillas) en la
solicitud de compra, debe adicionar la Orden de Compra con el valor correspondiente,
evitando incumplir los Términos y Condiciones de Uso de la TVEC para compra en
Gran Almacén.

Si el Profesional de Apoyo al Proceso de Contratacion no incluye el valor de las
estampillas en la solicitud de compra y tampoco adiciona la Orden de Compra, la
ANCP-CCE estara autorizada a suspender el registro de la CMB en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano hasta que se modifique la Orden de Compra y se pague el valor
correspondiente.

¢ El profesional de apoyo al proceso de contratacion junto al duefio de la necesidad
debe identificar la adquisicion, revisar la informacion y los precios en el catalogo para
cada uno de los bienes que pretende adquirir y asi seleccionar el Gran Almacén que
ofrece el menor precio por el total de los bienes requeridos.

¢ La CMB debera pagar las facturas al Gran Almacén dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes de la presentacién de la factura.

¢ La CMB cumple con la obligacion establecida en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
Ley 019 de 2012, de publicar en el SECOP la actividad contractual en la que se
ejecutan recursos publicos una vez colocan la Orden de Compra en la TVEC.

La TVEC hace parte integral del SECOP y es la plataforma a través de la cual se gestionan
las adquisiciones de las Entidades Estatales al amparo de Acuerdos Marco de Precios y
otros Instrumentos de Agregacion de Demanda, asi como la adquisicion de bienes en

% REQUEST FOR INFORMATION- por sus siglas en inglés, Es la solicitud de que envia una Entidad Estatal para obtener
informacién sobre el mercado en la etapa de planeacion de un Proceso de Contratacion

39 REQUEST FOR QUOQTATION, por sus siglas en inglés, es la solicitud de cotizacion que envia una entidad a uno o varios
proveedores en la etapa de seleccion de un proceso de contratacion.
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Grandes Superficies. Asi, las operaciones que se realizan a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano cumplen con el principio de publicidad al quedar registradas en la
pagina web de Colombia Compra Eficiente, en el enlace:
http://www.colombiacompra.gov.co/amp-ordenes-de-compra En consecuencia, la CMB no
debe publicar nuevamente la Orden de Compra como un contrato independiente en el
SECOP, pues estaria duplicando el registro y afectando la calidad de la informacion del
sistema de compra y contratacion publica.

¢ Los Estudios previos, CDP y/o vigencias futuras, archivos anexos, documentos de
ejecucion y demas documentos del proceso deberan publicarse de acuerdo al
procedimiento establecido por la ANCP-CCE.

¢~ Las modificaciones, adiciones o terminacion de la Orden de Compra son la
modificacion, adicion o terminacion de un contrato y la CMB debe estar consciente de
los efectos legales, econdmicos, disciplinarios y fiscales de cualquiera de estas. La
CMB puede modificar o adicionar el valor y la fecha de vencimiento de una Orden de
Compra, acordar la terminacién anticipada o aclarar datos de la Orden de Compra de
acuerdo al procedimiento establecido por la ANCP-CCE.

¢~ Para adelantar este procedimiento deberan seguirse los lineamientos establecidos en
los Manuales, Guias, e instructivos expedidos por la ANCP-CCE, que se encuentran
en la siguiente caja de herramientas:

Caja de herramientas 28. Gestion de adquisiciones Gran Almacén - TVEC.

link de consulta o
descarga

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta ‘

Documento expedido por la ANCP-CCE
donde informa a los Usuarios de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) que
estdn sujetos a los Términos vy
Condiciones de Uso de la TVEC al ser un

Términos y condiciones de | portal web de comercio electrénico a cmB
uso de la TVEC través del cual las Entidades
Compradoras hacen las transacciones de

los Procesos de Contratacion vinculados
a los Acuerdos Marco de Precios,
Instrumentos de Agregacion de Demanda
y a las adquisiciones en Gran Almacén.

Guia expedida por la ANCP-CCE como
instrumento técnico de orientacion con el cMB

Guia para la Adquisicion en
Gran Almacén cuando se

.. . propoésito de ensefiar sobre el uso de la
trata de minima cuantia o
TVEC para adquirir bienes en Gran
por la TVEC. ,
Almaceén.
Gula para_el r.e’glstro, Documento expedido por la ANCP-CCE .
actualizacion y : )
.. - para gestionar los usuarios de la TVEC y
desactivacion de Entidades %
. sus diferentes novedades.
y Usuarios en la TVEC
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Documento que contiene el listado de

proveedores catalogados como gran cMB
coblz:tcuur:l:':orz:vlaegsres Almacén y las ciudades, Distritos o
P Municipios donde tienen cobertura para

la entrega de los bienes.

. Documento estructurado por la ANCP-
Manual de usuario : . L
e i , CCE para realizar técnicamente paso a
modificacion de drdenes .
paso una modificacion a una orden de
de compra en la TVEC
compra.

Formulario electronico

L Sito Web donde se diligencia el
para la publicacion de

s s . formulario electrénico para informar las _
modificacion, aclaracion,
terminacién de mutuo novedades de una orden de compra WWW-
C L. registrada la Tienda Virtual del Estado B
acuerdo o liquidacion de Colombiano

orden de compra

Documento adoptado por la ANCP-CCE
con el propésito de dar a conocer el
proceso de publicacion de documentos
adicionales a través del portal web, para
que los usuarios y entidades realicen la
gestion de envio de la solicitud de manera
correcta y puedan dar publicidad a los
documentos contractuales que requieran
en la vista publica de las ordenes de
compra adjudicadas

Guia para la solicitud de
publicacion de documentos
adicionales en la TVEC

5.2. Aspectos a tener en cuenta en la etapa de seleccion

5.2.1. Subsanacion y aclaracion de ofertas

I. Subsanacidn de oferta: se refiere a la posibilidad de adicionar, completar o corregir
la propuesta respecto de uno o algunos de los requisitos habilitantes, que por demas
no otorgan puntaje a la oferta.

Il. Aclaracion de oferta: guarda relacion con aspectos confusos de la propuesta ya sea
respecto de requisitos habilitantes o de requisitos que otorgan puntaje inclusive.

En el evento en que el Comité evaluador del proceso de seleccion, con ocasion de la
elaboracion del informe de evaluacion de las propuestas o de las observaciones
presentadas por los proponentes al mismo, identifique en una propuesta aspectos
que no sean claros o generen dudas, podra requerir al proponente para que haga la
aclaracion correspondiente.

Presentada la aclaracion por parte del oferente, el Comité evaluador del proceso de
seleccion junto al (la) ordenador (a) del gasto, en ejercicio de su autonomia y como
director(a) del proceso de contratacion, analizaran y valoraran los argumentos del
proponente, para establecer si efectivamente se trata de una aclaracion o si en realidad
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/manual_modificaciones_oc.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce_documentos/cce-sec-gi-26_guia_para_la_publicacion_de_documentos_adicionales_en_la_tvec_23-06-2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/zonas_de_cobertura_2023.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/solicitud-modificacion-orden-de-compra-entidad
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comporta una adicién, modificacion o mejora sustancial de la propuesta; hecho este
que acarreara el rechazo de la misma.

En virtud del principio de prevalencia de lo sustancial sobre la forma, podran aclararse
aspectos puramente formales de las propuestas, inclusive aquellos que otorgan
puntaje, siempre y cuando esos hechos no conlleven una adicion, modificacion o
mejora sustancial de la oferta.

Para efectos de subsanar ofertas, el Comité evaluador del proceso de seleccion debe tener
en cuenta:

¢ En todos los procesos de seleccion debe prevalecer lo sustancial sobre lo formal.

¢ Se debe permitir subsanar a todos los proponentes por igual. La posibilidad de aclarar
y corregir la oferta no es un derecho que tiene la CMB, sino un derecho que tiene el
proponente, por tanto, si en la etapa de evaluacion no se otorgo6 tal posibilidad y antes
de la adjudicacion se advierte tal situacion, la CMB debe proceder a otorgar dicho
derecho al proponente afectado.

¢ Por lo anterior, una vez realizada la evaluacion de los requisitos no ponderables, el
Comité evaluador del proceso de seleccion otorgara la posibilidad de corregir la
ausencia de documentos o la falta de acreditacién o cumplimiento del requisito, por
lo que este aspecto sera susceptible de correccion, reemplazo o aportacion a la oferta,
dentro del periodo de evaluacion de las ofertas y/o a mas tardar hasta el vencimiento
del plazo para presentar observaciones al informe de evaluacion, término que sera
perentorio y preclusivo.

¢~ Por otra parte, respecto a aquellos requisitos que otorgan puntaje, no pueden ser
complementados ni aportados, ni reemplazados con posterioridad a la presentacion
de las ofertas. Sin embargo, cuando el Comité evaluador del proceso de seleccion lo
considere necesario, podra solicitar aclaracion de los documentos presentados, sin
que con ello el oferente pueda modificar o mejorar su oferta, vale decir, podra aportar
documentos aclaratorios sobre la base de la informacion inicialmente aportada, pero
no podréa sustituirla por otra, dentro del término que le indique la Entidad, el cual sera
perentorio y preclusivo.

¢ En el cronograma de cada proceso, el Profesional de apoyo al proceso de contratacion
determinara el plazo en el cual los oferentes podran presentar subsanacion y
aclaracion de las ofertas tanto en la evaluacion como en el traslado del informe de
evaluacion en todas las modalidades de seleccion por convocatoria publica. En el caso
de la subasta inversa, el plazo debe abarcar el traslado de la verificacion de los
requisitos habilitantes.

¢ El plazo determinado en el pliego o la invitacion publica es de caracter perentorio y
preclusivo, de manera que las subsanaciones y aclaraciones presentadas de manera
extemporanea no podran ser tenidas en cuenta, y tendra que procederse a rechazar
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la oferta para el caso de la no subsanacién de requisitos habilitantes, o no otorgar el
puntaje del requisito ponderable no aclarado, conforme lo ha indicado la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

¢ Al no tenerse en cuenta subsanaciones o aclaraciones por fuera del tiempo
establecido por el Comité evaluador del proceso de seleccion, no se tendran en cuenta
aquellas misivas que los proponentes anexen como mensaje extemporaneo en la
plataforma del SECOP II.

¢ En ningun caso el duefio de la necesidad o el profesional de apoyo al proceso de
contratacion podra sefialar taxativamente los requisitos o documentos subsanables o
no subsanables en el pliego de condiciones, asi como tampoco puede permitir que se
adicione o mejore el contenido de la oferta.

5.2.2. Precios artificialmente bajos

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio del Comité evaluador del proceso de
seleccion, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato,
de acuerdo a la informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante
el Estudio del Sector®, sin embargo, el Comité evaluador del proceso de selecciéon no puede
declarar de plano que el precio de una oferta es artificialmente bajo hasta se le envie
notificacion o un mensaje por el SECOP Il al proponente, para explicar y aclarar el precio y
dependiendo de sus explicaciones se decida lo pertinente.

Para identificar la existencia de esta situacion, el Comité evaluador del proceso de seleccion
debera realizar un anélisis comparativo entre la oferta que considera tiene un precio artificial,
las ofertas de otros proponentes y los valores identificados en el estudio de mercado para el
bien o servicio. Esto permitira a la CMB determinar si existe un precio artificial.

Cuando la CMB determine la existencia de un precio artificial, debera llevar a cabo la siguiente
actuacion:

1. Requerir al proponente para que explique y fundamente las razones que soportan el
valor de su oferta. Dicha explicacion debera estar plenamente justificada e ir méas alla
de meras aseveraciones o afirmaciones.

2. A partir de la explicacion presentada, el Comité evaluador del proceso de seleccion
decidira frente a la admision o rechazo de la oferta presentada.

3. EI Comité evaluador del proceso de seleccion recomendara al (la) ordenador (a) del
gasto rechazar la propuesta si encuentra que la explicacion brindada por el proponente
no es suficiente o pertinente.

40 Banco Mundial (2016). Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, Citado en Guia de
Precios artificialmente Bajos CCE.
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4. EI Comité evaluador del proceso de seleccion admitira y podra evaluar la propuesta si
encuentra que la explicacion brindada por el proponente, es fundamentada y responde

a circunstancias objetivas que no comprometen el cumplimiento del contrato.

5. Para adelantar esta actividad, el Comité evaluador del proceso de seleccion podra
orientarse con la guia que para tal fin expidi6 la ANCP-CCE, la cual puede ser
consultada en la siguiente caja de herramientas:

Caja de herramientas 29. Precios Artificialmente Bajos.

Nombre de la herramienta

Guia para el manejo de
ofertas artificialmente
bajas en Procesos de

Contratacion

Tipo de herramienta

Guia disefiada por la ANCP-CCE para
identificar las principales caracteristicas
de las ofertas artificialmente bajas
presentadas en los Procesos de
Contratacion y dar pautas para su
manejo, en linea con las mejores
practicas internacionales en la materia.

$

link de consulta o
descarga

5.2.3. Lineamientos de Colombia Compra Eficiente

En los procesos de seleccion que adelante la CMB, asi como en los contratos que suscriba y
en la ejecucion de estos, se tendran en cuenta las diferentes Guias, Manuales, Lineamientos
y Directrices que expida como ente rector en la materia, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente.
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CAPITULO VI

FASE DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 80 de 1993 el contrato se
perfecciona cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve
a escrito. Es importante sefialar que el mismo se debe elevar a escrito en medio fisico o0 a
través del uso de medios electronicos acordes con la Ley 527 de 1999 o la norma que la
modifique, sustituya o aclare y debe ser firmado por parte del Ordenador del Gasto y por el
Representante legal del contratista, o su apoderado si se trata de persona juridica, consorcio
0 union temporal; o por la persona natural que demuestra la capacidad para obligarse.

La fase de contratacion inicia con la suscripcion del contrato y termina con la legalizacion del
mismo.

6.1. El contrato electrénico su estructuracion y aprobacion / firma.

La estructura de la plataforma del SECOP Il maneja para todos los participes una serie de
usuarios y contrasefas personales e intransferibles, los cuales marcan dentro la plataforma,
gracias al sello de tiempo, un registro de cada accion y dato manejado por ese usuario;
mecanismo valido juridicamente que permite garantizar la informacion del momento (fecha,
hora, minutos y segundos) en que los documentos electronicos fueron creados, modificados,
enviados y aprobados.

El contrato electronico se encuentra dividido en nueve (9) secciones: Informacion general,
Condiciones, Bienes y servicios, Documentos del Proveedor, Documentos del Contrato,
Informacion presupuestal, Ejecucion del contrato, Modificaciones e Incumplimientos. Cuando
el contrato electrénico se encuentra en estado “En edicion” las secciones que corresponden
a “Modificaciones” e “Incumplimientos” se encontraran bloqueadas y se habilitaran cuando
inicie la ejecucion del contrato.

Las actuaciones de los servidores publicos y contratistas por medio de sus usuarios en el
SECOP Il comprometen a la Entidad Estatal o a la persona natural o juridica de la cual son
agentes. La autenticacion del SECOP I, es decir el nombre de usuario y la contrasefia
constituyen una firma electrénica en los términos del articulo 7 de la Ley 527 de 1999 y las
normas que la reglamentan.

Por consiguiente, los contratos electronicos compuestos por mensajes de datos tienen los
efectos juridicos segun las normas aplicables al negocio juridico contenido en dichos
mensajes, lo anterior en virtud del articulo 22 de la Ley 527 de 1999. Por lo cual, en la CMB
no se imprimiran minutas de contratos ni se haran firmar por las partes. Ya que el contrato
electronico que es aprobado/firmado por las partes a través del SECOP Il esta conformado
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por la informacion diligenciada en la plataforma y documentos anexos que las partes
consideren pertinentes con el fin de, no duplicar la informacion.

En el SECOP II, el profesional de apoyo al proceso de contratacion debe configurar el contrato
de forma electrénica, como lo prevén las guias de uso de la plataforma, especificamente la
Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il publicada por la ANCP-CCE, por lo cual
se reitera, que no se requiere realizar la actuacion del cargue de contratos escritos, porque
esto no es transaccional, lo cual significa que todas las actuaciones y documentos del
procedimiento contractual deben ocurrir en linea utilizando las funcionalidades dispuestas
para ello.

6.1.1. Contratos de acuerdo a la modalidad de seleccion

La gestion contractual en el SECOP Il es transversal y no cambia por el tipo de contrato que
gestione en la plataforma, es decir, su estructura no conmuta.

Asi mismo, en los Procesos de Contratacion en la modalidad de seleccion de Minima Cuantia
en donde el contrato se constituye con la oferta presentada por el Proveedor y su aceptacion
por parte de la Entidad Estatal, en el SECOP Il requiere hacer un paso adicional y es la
configuracion y aprobacion/firma del contrato por parte de la CMB y el contratista. Esto
permitira hacer uso del médulo de gestion contractual para cumplir con los requisitos de
ejecucion del contrato y seguimiento a la ejecucion, aprobacion de solicitudes de pago y
modificaciones.

6.1.2. Clausulado anexo al contrato electronico

Con el propédsito de complementar el contrato, en la seccion “CINCO - DOCUMENTOS DEL
CONTRATOQ” del contrato electronico, el profesional de apoyo al proceso de contratacion debe
cargar el clausulado del contrato en documento digital formato PDF (Formato de documento
portatil), para que los contratistas puedan consultar las obligaciones especificas,
declaraciones del contratista, plazo, valor, forma de pago, clausulas excepcionales, sanciones,
cesiones, entre otras clausulas que no se encuentran establecidas en los estudios previos ni
en el contrato electronico, esto antes de la aceptacion del contrato.

Este clausulado es parte integral del contrato electronico y guarda concordancia con los
documentos realizados en la etapa de planeacion, siendo aceptado por el contratista y el
ordenador (a) del gasto al seleccionar “APROBAR” el contrato en la plataforma con su usuario
SECOP Il, por ende, este documento no requiere de firmas manuscritas de las partes.

El formato de clausulado anexo de los contratos varia de acuerdo al tipo de contrato y la
modalidad de contratacion, tal es el caso de la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el cual puede ser consultado en la siguiente caja de herramientas:
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Caja de herramientas 30. Formato clausulado anexo a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

‘ link de consulta o

descarga
Formato 100-21-913 Formato disefiado por la CMB para el
clausulado anexo a los clausulado de los contratos electronicos
contratos de prestacion de | con personas naturales o juridicas por la @
servicios profesionales o | modalidad de servicios profesionales y —
de apoyo a la gestion apoyo a la gestion.

6.1.3. Contrato electronico como un documento en formato PDF

Para efectos de cumplir con obligaciones inherentes al cargue de documentos que exige la
rendicion de los procesos contractuales realizados en la plataforma SIA OBSERVA, que
gestiona el proceso de registro, consulta y rendicion de la contratacion de la CMB y su
presupuesto o para gestionar la expedicion de garantias contractuales, entre otras, el SECOP
Il permite a los usuarios que tienen acceso a la cuenta de la CMB, a los contratistas y a
cualquier interesado a través de la vista publica descargar el contrato electronico como un
documento digital en formato PDF. Una vez, el contrato electronico se encuentre en estado
“Firmado” se podra descargar un documento con la informacién relacionada hasta este
momento.

Posteriormente cuando el contrato se encuentre en estado “En ejecucion”, se podra
descargar otro documento con la informacién gestionada en ese estado del contrato.

6.2. Garantias

El contratista estara en la obligacion de publicar la garantia en el contrato electronico del
SECOP Il. Correspondera a la (el) Secretaria (o) General, aprobar la garantia y sus
modificaciones cualquiera que sea la cuantia del proceso, mediante aprobacion de garantias
en el correspondiente flujo de aprobacion del contrato electronico, siempre que se ajusten a
lo requerido por la CMB y a las condiciones de vigencia y suficiencia de las garantias
contenidas en el Decreto 1082 de 2015, o la normas que lo adicione, modifique o
complementen. Dicha aprobacion se consolidara con la aprobacion expresa en el SECOP |I.

Para tal efecto, debe tener en cuenta lo establecido en el numeral 4.2.3.7. Las garantias que
la CMB contempla exigir en el proceso de contratacion y siguientes, donde se desarrolla las
garantias que se exigen en las diferentes fases del proceso, la no obligacion de exigirla, su
aprobacion, restablecimiento y ampliacion.

La aprobacion de la garantia es un requisito indispensable para proceder a la ejecucion del
contrato, cuando aplique y sin ésta no puede ejecutarse prestacion alguna.

6.3. Registro presupuestal del compromiso
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Es una operacion requerida para la ejecucion de contratos que afecten apropiaciones
presupuestales, que consta en certificacion expedida por el Profesional Universitario con
funciones de Tesoreria y con lo cual respalda el valor del contrato y la totalidad de los
compromisos de pago pactados en el mismo, de acuerdo a los procedimientos
presupuestales establecidos para tal efecto. Para ello el Profesional de Apoyo al Proceso de
Contratacion solicitara el respectivo Registro Presupuestal ante la Tesoreria utilizando para tal
fin las cuentas de correo electronico oficial del espacio de trabajo en linea anexando el
documento digital en formato PDF en estado “Firmado” o indicandole el nimero de contrato
para que acceda desde su usuario y consulte la informacién que requiera para esta actividad.

Ademas, El Profesional de apoyo al proceso de Contratacion debera diligenciar la informacion
respectiva del Registro presupuestal en el SECOP |l para poder dar inicio a la ejecucion
contractual.

6.4. Afiliacion al sistema de Riesgos Laborales- Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015 sefala que el contratante debe afiliar al
Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas de prestacion de servicios y el
incumplimiento de esta obligacion hara responsable al contratante de las prestaciones
economicas y asistenciales a que haya lugar.

En concordancia, el articulo 2.2.4.2.2.6 del decreto sefialado dispone que “La cobertura del
Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion;
para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio
de la ejecucion de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato
corresponde a la fecha de terminacion del mismo”.

Bajo estas consideraciones, cuando la CMB celebre un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion con personas naturales superior a un mes, el (la)
Secretario (a) General tiene por obligacion la afiliacion del contratista al Sistema General de
Riesgos Laborales previo al inicio de la ejecucion del contrato, con la finalidad que exista
cobertura y se pueda acudir a dicho sistema en caso de que se concreten los riesgos durante
la ejecucion del contrato.
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CAPITULO VII

FASE DE EJECUCION

Corresponde al tiempo que trascurre entre el inicio del plazo del contrato y finaliza con el
cumplimiento del objeto contractual, el vencimiento del plazo del contrato, o la terminacion
anormal del mismo.

7.1. Inicio del contrato
Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato electronico,
el Profesional de apoyo al proceso de contratacion dara inicio al plazo de ejecucidn del mismo,
a partir de las siguientes reglas:

1) Designacion del supervisor: Previamente, durante la fase de contratacion el
Profesional de Apoyo al proceso de contratacion en la creacion del contrato
electronico debe asignar el seguimiento en la seccion “6. Informacion presupuestal”,
de acuerdo a lo establecido en los documentos previos del contrato.

EI SECOP II le permite definir en esta seccion, el Ordenador del Gasto, el Supervisor
del contrato y ordenador del pago, que para el caso de la CMB es el mismo Supervisor
del contrato. Esta informacion la debera establecer al momento de editar el contrato
0 cuando el contrato esté suscrito por las partes e inicie su ejecucion.

Al momento de asignar el supervisor, los servidores publicos designados deberan
contar con usuarios, éstos deben tener acceso a la cuenta de la CMB y tener
actualizada su informacion de contacto (nimero de documento y tipo de documento).

Esta accion permite seleccionar la opcion “Guardar y notificar”, con lo cual se efectua
la accion de designar el supervisor del contrato, sin embargo, para efectos de ratificar
la accion, el Profesional de apoyo al proceso de contratacion, haciendo uso de las
plataformas internas del proceso de contratacion, remite un correo electrénico desde
y hacia las cuentas de correo electronico institucionales adjuntando el contrato
electronico como documento digital en formato PDF. Una vez, el contrato electrénico
se encuentre en estado “Firmado”.

2) Previo inicio del plazo contractual, el supervisor y/o interventor verificara que se han
cumplido a cabalidad todos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion para
que el contrato pueda ejecutarse, cualquier novedad que afecte el inicio de ejecucion
le sera informado por escrito al (la) Ordenador (a) del Gasto.

3) Si existieren otros requisitos para el inicio de tipo contractual, tales como aprobacién
del equipo de trabajo, de la muestra, afiliacion a la ARL, desembolso del anticipo o de
cualquier otro establecido por las partes, debera cumplirse antes de iniciar la
ejecucion contractual, dejando constancia y anexando los documentos pertinentes en
la seccion de ejecucion, una vez se halle habilitada esta seccion.
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4) Inicio del contrato: El Profesional de Apoyo al Proceso de Contratacién debera
dirigirse a la seccion “INFORMACION GENERAL” del contrato electronico y diligenciar
la “FECHA DE INICIO DEL CONTRATO” verificando que la “FECHA DE TERMINACION
DEL CONTRATO” corresponda a la establecida en el plazo de ejecucién, de lo contrario
debera ajustarse, para los casos en que los plazos de ejecucion contienen fechas y/o
condiciones, el clausulado anexo del contrato electronico lo detallara.

En el lenguaje de la contratacion estatal, el acta de inicio es un documento en el que
se fija la fecha en la que comienza el computo del plazo del contrato, una vez cumplido
los requisitos legales para la ejecucion del contrato, que no la exige la ley ni el
reglamento. Para tal fin la CMB no pactara en la clausula del plazo de los contratos,
que la fecha de la firma de tal documento sera el hito que determinara desde cuando
comenzaran a contabilizarse los dias, meses, afios o condicion que se hayan
estipulado como periodo para el cumplimiento del objeto del contrato.

Para lo anterior, el documento digital en formato PDF del contrato electrénico en
estado “En ejecucion”, generado desde la Seccion “Informacion General” modulo
‘Aprobacion del contrato” sera el registro que establecera desde cuando partiran a
contabilizarse los dias, meses o0 afios estipulado como periodo para la ejecucion del
objeto del contrato, que a su vez detalla:

o ldentificacion del contrato: Version del contrato, Estado del Contrato, numero del
contrato, objeto del contrato, tipo de contrato, duracion del contrato, fecha de
inicio del contrato, fecha de terminacion del contrato, adiciones, si requiere o no
liquidacion.

o Informacion de las partes: Informacion de la Entidad contratante e informacion
del contratista.

o Aprobacion del contrato: Fechas de aprobacion (firma electronica) del contrato.
o Direcciones de notificacion y ejecucion del contrato.

o Ordenador del Gasto

o Supervisor

o Ordenador del Pago

o Informacion presupuestal: Valor del contrato, fuente de los recursos, Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, Compromiso presupuestal (Registro
presupuestal), Designacion del Ordenador del gasto, Supervisor y ordenador el

pago.

5) Una vez el contrato se encuentre en estado “EN EJECUCION” E| Profesional de Apoyo
al Proceso de Contratacion debera anexar los siguientes documentos anexos con el
fin de dar publicidad y archivo a los mismos, asi:
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. Registro presupuestal expedido por el funcionario competente.
Il.  El formato de aprobacion de poliza en caso de que aplique.

lll.  El certificado de afiliacion al sistema de Riesgos Laborales en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion superiores a treinta (30) dias con personas naturales.

IV. Cuando aplique, los demas documentos que se expidan y sean
necesarios para el inicio de ejecucion, por ejemplo: aprobacion del
equipo minimo de trabajo, aprobacion de muestras, permisos, etc.

7.2. Modificaciones del contrato

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, contenido en las Leyes 80
de 1993y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las complementan,
no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar bilateralmente los
contratos celebrados por las entidades estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio,
los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales
condiciones fueron convenidas luego de que la CMB surtiera todos los procedimientos
previstos para la seleccion de su contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y
financieros propios de cada caso, con observancia de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcién
administrativa, aplicables al proceso de gestion contractual.

La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar
los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales y los
mismos principios antes referidos pueden poner en evidencia la necesidad de suscribir
documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en
un comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales
conforme a las cuales la Administracion publica debe evaluar, teniendo en cuenta las
particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificacion a
los contratos que ha celebrado.

En este contexto, durante la ejecucion del contrato pueden presentarse diferentes situaciones
que afectan su ejecucion, las modificaciones y aclaraciones, deben hacerse exclusivamente
durante el término del contrato y tienen por objeto corregir errores, hacer aclaraciones o
llenar vacios del contrato electronico principal y su clausulado anexo, sin que en ningun caso
pueda modificarse el objeto del mismo. Para su gestion se debe tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. Tanto el contratista como el Supervisor o Interventor podran solicitar modificaciones
al contrato.
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b. Cuando sea el Supervisor y/o Interventor del contrato, debera solicitar al Lider del
Proceso de Contratacion, la elaboracion del documento respectivo sefialando las
razones técnicas, sociales, financieras o de cualquiera otra indole que originan el
cambio, el analisis de conveniencia del mismo, asi como sus consecuencias frente a
la ecuacion econémica de contrato y su plazo de ejecucion, si fuere el caso.

¢. Cuando sea el contratista quien la solicita debe presentar la solicitud por escrito al
Supervisor y/o interventor, sefialando las razones técnicas, sociales, financieras o de
cualquier otra indole que hacen necesaria la modificacion. El supervisor y/o interventor
analizara la solicitud y junto con la misma presentara una recomendacion escrita
(favorable o desfavorable) analizando la conveniencia de la misma y sus
consecuencias frente al equilibrio economico y plazo del contrato, al Ordenador (a)
del Gasto o quien haga sus veces, quien debera aprobar o improbar la solicitud,
pudiéndose apartar de la recomendacion del supervisor o interventor si asi lo estima
conveniente. En caso de que la solicitud sea improbada, ésta debera ser devuelta al
contratista para que la sustente de mejor manera.

d. La modificacion, solo procedera cuando el contrato se encuentre en ejecucion, se
realice su gestion transaccional en el SECOP Il, siempre que la misma no altere la
esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del
contratista y exista aprobacion escrita del Ordenador (a) del Gasto o quien haga sus
veces.

e. El documento de aprobacion suscrito por el ordenador del gasto debe indicar el tipo
de modificacion, relacionar de manera clara y precisa las razones o fundamentos que
dieron origen a la misma, la justificacion para realizarla, asi como la obligacion del
contratista tramitar ante la compafriia aseguradora la modificacion de las garantias a
que haya lugar.

f. Cuando aplique, La aprobacion de la ampliacion de la garantia debera realizarse de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento establecido para aprobar garantias en
los procesos de contratacion.

g. Es deber de los supervisores e interventores, atender y dar respuesta oportuna a
todos los requerimientos que el contratista formule, relacionados con solicitudes de
modificaciones contractuales so pena de poder configurar silencios administrativos.

h. Toda modificacion debera ser gestionada transaccionalmente y en tiempo real en el
correspondiente contrato electronico en el SECOP Il, mediante el procedimiento
establecido en la misma, anexando los documentos soporte digitalizados para efectos
de publicidad y archivo.

i. Los documentos que soportan la modificacion deberan archivarse en la carpeta
soporte del respectivo contrato.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:
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7.2.1. Adicion

Es aquella modificacion que se realiza al alcance y valor del contrato, la cual procede cuando
en el desarrollo del mismo, surge la necesidad de incluir elementos que resultan esenciales
y necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto contratado. Dentro de las adiciones, se
deben acatar las siguientes disposiciones:

a. Dada la naturaleza de los estudios y documentos previos como motivaciones para los
pliegos de condiciones y en general para la etapa de planeacion del proceso de
contratacion, no es obligacion legal que la CMB cuente con este analisis previo para
pactar una prérroga o una adicion contractual. Sin embargo, en virtud del deber de
justificar la necesidad de adicionar la CMB considera necesario elaborar estudios
previos para iniciar una adicion al contrato, con ese propoésito se ha dispuesto de un
formato de estudio previo para adiciones y/o prorrogas que podra ser consultado
desde la caja de herramientas del presente numeral.

b. Para iniciar el procedimiento de adicion de contratos de suministro, compraventa y
servicios diferentes a los profesionales y de apoyo a la gestion, se debe contar con
solicitud de adicion al contratista realizada por el supervisor del contrato y la respuesta
con el consentimiento de la misma.

c. Debe contar con certificado de disponibilidad presupuestal.

d. La Adicidn del contrato requiere para su perfeccionamiento e inicio de ejecucion las
mismas condiciones requeridas en el contrato principal (Garantias, registro
presupuestal y las que apliquen de acuerdo a la adicion a realizar).

e. Esta modificacion se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion
estipulado en el contrato.

f. El valor a adicionar no puede superar el limite maximo del 50 % del valor inicial del
contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

g. Los contratos de Interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo
que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia.

h. Se debera verificar la existencia de inhabilidades sobrevinientes del contratista.
i. El valor de la adicion, cuenta para estimar el valor total del contrato.

j- Se debe tener en cuenta realizar las respectivas reservas presupuestales en los casos
en que la adicion del contrato, implique cambios de vigencia fiscal.
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Nombre de la herramienta Tipo de herramienta

Caja de herramientas 31. Formato Estudio previo Adiciones o prorrogas.

Formato 100-21-912 Formato disefiado por la CMB para el
Estudio previo para sustentar la adicién de los contratos que @
modificaciones a contratos | se encentren en ejecucion. =

‘ link de consulta o

descarga

-

7.2.2. Prorroga o ampliacion

Es una prolongacion del plazo inicialmente pactado en el contrato, la misma debe cumplir con
las siguientes condiciones:

a. Cuando la prorroga o ampliacion no requiere de la adicion de presupuesto, se omitira

la estructuracion del Estudio previo relacionado en el literal a del anterior numeral.

Procede cuando se deba aumentar el término inicialmente previsto en el contrato para
la realizacion de prestaciones de la misma naturaleza de las que son objeto del
contrato.

Esta modificacion se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion
estipulado en el contrato, y debera contener: (i) las razones y motivos que justifican
la prorroga, y; (ii) establecer la obligacion por parte del contratista de ampliar los
plazos de los amparos de la garantia unica por el periodo igual al de la prérroga.

El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucion del contrato.

7.2.3. Reduccion

Cuando en el desarrollo de la ejecucion se evidencie la necesidad de reducir bienes o servicios
que disminuya el valor del contrato, se debera realizar una reduccion del contrato inicialmente
pactado, por lo cual se debe:

a.

Realizar las respectivas modificaciones contractuales de las obligaciones del contrato,
conforme a la disminucion de recursos que se acordaron, con el fin de mantener la
equivalencia del contrato.

Realizar el tramite presupuestal de liberacion de recursos (reduccion del RP).

7.2.4. Modificacion simple

Por medio de ésta se modifica el contrato, y procede cuando se requiera realizar aclaraciones,
enmiendas o reformas al texto del contrato o de algunos de los documentos que hacen parte
integral del mismo. Se realizara por parte del profesional de Apoyo al Proceso de Contratacion
de oficio o0 a peticion del supervisor o contratista, cuando haya lugar, entre otros casos para:

a. Aclarar diferencias entre letras y numeros.

-
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b. Correccion de datos de disponibilidad presupuestal.

c. Aclaracion de nombres y documentos de identidad.

d. Aclaracion de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.
e. Aclaracion de requisitos previstos en el pliego de condiciones.

En ningun caso se podra modificar o alterar la naturaleza del contrato electronico y su
clausulado anexo, el objeto del mismo o sus obligaciones esenciales.

7.2.5. Suspension y reanudacion de contratos
En la suspension se interrumpe temporalmente la ejecucion del contrato por razones de
fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a la responsabilidad del contratista,
convenida entre las partes o por el interés publico, velando en todo caso, que no se vulnere
el cumplimiento de los fines estatales.

Para ello se suscribira un acta motivada por parte del Ordenador del Gasto, el contratista y el
Supervisor y/o interventor, donde se indique las condiciones que llevaron a la suspension y
aclarando que el momento en el cual se reiniciara el contrato sera cuando se realice la
modificacion de reinicio en el contrato electronico.

La reanudacion o reinicio se entiende como la continuacion de la ejecucion del contrato una
vez cumplido el plazo pactado en el acta que motiva la suspension, para lo cual se entendera
y aplicara dicho reinicio una vez sea aprobado por las partes y publicada la modificacion en
el contrato electronico.

Dentro de la suspension y reanudacion de contratos se atenderan las siguientes reglas:

a. La suspension del contrato produce la paralisis del computo del plazo de ejecucion,
de manera que una vez reanudado el mismo, se debera realizar una nueva
modificacion ajustando las fechas en el contrato electrénico, dicha modificacion debe
realizarla el Profesional de Apoyo al Proceso de Contratacion y debera ser aprobada
por las partes, el contrato debera continuar hasta que finalice el plazo total previsto
para la ejecucion del mismo.

b. La suspension se debera decidir de comun acuerdo entre las partes, por un plazo en
fechas ciertas enunciadas en dias, el cual podra ser prorrogable de comun acuerdo y
por escrito.

c¢. Pararealizar el conteo de los plazos en dias, se excluira el dia en que se haya efectuado
el acta de suspension para contar el término de duracion de la misma.

d. Si producto de la suspension resulta que una parte del plazo del contrato deba
ejecutarse en una anualidad distinta a la inicialmente prevista, el supervisor del
contrato debera efectuar la correspondiente reserva presupuestal para poder cumplir
con los pagos acordados en el contrato y bajo el cumplimiento de las normas
presupuestales del caso.
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7.2.6. Reconocimientos que no implican modificacion

7.2.6.1. Mayores cantidades de obra

Son las cantidades de obra que se reconocen en los contratos pagados a precios unitarios
cuando dichas cantidades o items contratados exceden el estimativo inicial, surgiendo asi una
prolongacion de la prestacion debida que puede ser ejecutada con los planos vy
especificaciones originales, sin que ello implique modificacion alguna al objeto contractual.

Las mayores cantidades no requieren de la formalizacion de adiciones, pero si se debera
contar con previa justificacion por parte del Supervisor y/o interventor, CDP, Registro
Presupuestal, suscripcion del acta del reconocimiento y la aprobacion de las garantias
respectivas.

7.2.7. Reconocimientos que implican modificacion

7.2.7.1. items no previstos
Corresponden a actividades o recursos no contemplados en la etapa de planeacion del
proceso. El supervisor y/o el interventor justificara por escrito la necesidad de la utilizacion
del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripcion de las consideraciones y
causales que dieron soporte a la decision. Para ello, la Supervision y/o interventoria realizara
el balance econdmico del contrato realizando los ajustes a los items previstos en el contrato.

Se debe tener en cuenta los siguientes requisitos, cuando la modificacion afecta el
presupuesto:

a. La descripcion del item debera contener la especificacion general, particular o norma
técnica que lo regula.

b. El item no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente contratados, de igual
manera no debe tener ninguna equivalencia técnica con los items contractuales
iniciales.

c. Parala elaboracién de los items no previstos, se tomara como referencia los insumos
de los items contractuales.

d. Para su aprobacion se deben utilizar los precios del mercado a la fecha de
presentacion del nuevo item, para cada uno de los componentes, debiendo existir
evidencia de lo actuado para determinar estos precios.

e. Lositems no previstos, se deben aprobar por parte de la Supervision y/o Interventoria,
antes de la ejecucion de la(s) actividad(es).

f. Toda inclusion de items debera ser gestionada como modificacion ye tener la
aprobacion de las partes en el contrato electronico.
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g. Los Analisis de Precios Unitarios (APU), se deben presentar en acto escrito,
debidamente firmado por el contratista y el supervisor y/o interventor, con sus
respectivos soportes técnicos y economicos, esquemas, cotizaciones, rendimientos,
maquinaria, equipos, mano de obra, entre otros.

h. La legalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcion del acta de
fijacion de precios no previstos.

En el caso en que los items no previstos en el contrato generen implicacion presupuestal para
la , se debera tramitar la modificacion al contrato de acuerdo con CMB las reglas fijadas para
las modificaciones contractuales dentro del presente Manual de Contratacion.

7.2.7.2. Ajustes, Revision de precios y correccion monetaria

Se utilizara el ajuste y la revision de precios, con el objetivo de mantener la ecuacion financiera
del contrato; estos pueden ser modificados, revisados y corregidos durante el plazo de
ejecucion del contrato. El (la) Ordenador (a) del Gasto podra, excepcionalmente, acordar con
el contratista ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el contrato con el fin
de mantener el equilibrio econdmico del mismo. Esto se hara mediante documento
modificatorio y ajuste en el contrato electronico.

El ajuste por correccidn monetaria, se llevara a cabo para la preservacion de la equivalencia
o representacion monetaria del valor del contrato con el valor representativo real al momento
del pago. Teniendo en cuenta que, en muchos casos, uno es el momento de ejecucion y otro
es el momento del pago por razon del transcurso del tiempo, la correccion compensara el
efecto inflacionario de la moneda hasta el momento en el que se haga el pago, siempre que
la variacion de tiempo no se presente por situaciones imputables al contratista.

La formula de ajuste en los contratos de obra se aplicard de forma creciente o decreciente
con base en el indice por Grupos o General de Obra, del indice de Costos de la Construccion
Pesada (ICCP) del DANE (de acuerdo con los pliegos de condiciones y los estudios previos),
certificado para el mes calendario correspondiente a la ejecucion de la obra, siempre y cuando
la obra a ajustar corresponda a la ejecucion de la misma y de acuerdo al calendario de ésta.

Para los ajustes, al valor del acta por la obra ejecutada cada mes, se le descontara la parte
correspondiente al anticipo amortizado, este valor obtenido se ajustara de acuerdo con la
formula establecida en el contrato o en los pliegos de condiciones.

Para los contratos de Interventoria y Consultoria de Estudios y Disefios, el ajuste se hara
nicamente por cambio de vigencia aplicando el indice General del IPC certificado por el
DANE.

Para el caso de los contratos de obra, se establecera como costos indirectos la Administracion
(A) y las Utilidades (U). Este deberé ser proporcional y razonable a los precios del mercado a
la fecha del estudio previo, a la fecha de presentacion de la oferta respectiva y al analisis del
sector correspondiente. Los riesgos previsibles se costearan dentro de los costos indirectos.
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7.2.8. Equilibrio econdémico del contrato

En los contratos que lleve a cabo la CMB se mantendra la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si

dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Los contratistas de la CMB tendran derecho previa solicitud, a que la Entidad les restablezca
el equilibrio de la ecuacion econémica del contrato, a un punto de no pérdida por la ocurrencia
de las siguientes condiciones de procedencia:

a. Debe generar una afectacion grave y anormal.
b. La alteracion del equilibrio econémico no puede ser imputable a quien la reclama.

c. Debe darse por hechos posteriores a la presentacion de la propuesta o celebracion
del contrato segun sea el caso.

d. Ser causada por un hecho que resulte anormal e imprevisible.

La CMB en cada caso en particular debe revisar la concurrencia de las condiciones exigidas
en la ley y en la jurisprudencia administrativa, para la viabilidad del pago, previo concepto
favorable del supervisor o interventor, una vez validado juridicamente su procedencia con el
Profesional de Apoyo al Proceso de Contrataciéon y cuente con el correspondiente respaldo
presupuestal y se debera gestionar dicha modificacion en el contrato electrénico.

7.2.9. Cesion de contratos
Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera persona para
que ésta continte con la ejecucion del contrato en las mismas condiciones acordadas. El
cesionario debera tener las mismas o mejores calidades que el cedente para lo cual el
Supervisor y/o interventor elaborara una constancia escrita sobre este punto contando con la
autorizacion del (la) Ordenador (a) del Gasto o quien haga sus veces para su realizacion.

La cesion procedera en los siguientes casos:

a. Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista en los
términos del articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

b. Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los integrantes
del Consorcio o Unién Temporal. En este caso sélo el afectado podra ceder su
participacion a un tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, prohibe la
posibilidad de que se pueda efectuar una cesion entre quienes integran un Consorcio
0 Unién Temporal.
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c¢. Cuando por motivos de conveniencia para satisfaccion de los intereses de las partes
0 para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del contrato, las partes acuerden o
convengan cederlo.

El supervisor y/o interventor elaborara una constancia escrita donde certifique que el cedente

tiene las calidades exigidas, la cual serd sometida a consideracion del (la) Ordenador (a) del
Gasto o quien haga sus veces, quien sera el encargado de aprobar la cesion. El profesional
de apoyo al proceso de contratacion, elaborara el documento de cesion y sera revisado por
el Lider del Proceso de Contratacion, dicha cesion se debera gestionar por modificacion en
el contrato electronico.

Se deben tener presente las reglas establecidas en los articulos 1959 al 1965 del Cadigo Civil
que regula la materia.

No se aceptara la cesion cuando tenga como unico proposito eludir actuaciones contractuales
sancionatorias al contratista cedente. No obstante, y sin perjuicio de autorizar la cesion, la
CMB podra adoptar las medidas correctivas, sancionatorias y de buena administracion que
considere necesarias contra el contratista cedente. De igual forma, se podra proceder contra
el contratista cesionario cuando incumpla las obligaciones contractuales a las que se
compromete una vez perfeccionada la cesion.

7.2.9.1. Cesion de derechos econémicos y patrimoniales

Es una transferencia de derechos econdmicos o de pago entre particulares, la cual no implica
una cesion de la posicion contractual, sino simplemente la cesion de un crédito a favor que
tiene un particular con la CMB.

Dicha cesion podra efectuarse mediante documento privado, pero el mismo debera ser
oportuna y previamente notificado a la CMB, para que esta pueda determinar a quién debera
efectuar el pago del crédito o del saldo pendiente que tiene con el particular, los documentos
de dicha cesion deberan publicarse por documentos de ejecucion en el contrato electrénico.

7.2.9.2. Cesion unilateral sin indemnizacion

La CMB ordenara mediante acto administrativo motivado, la cesion unilateral del contrato
cuando llegare a sobrevenir inhabilidad en el contratista por haber sido declarado
judicialmente responsable por:

a. Delitos contra la Administracion Publica
b. Delitos o faltas contempladas en la Ley 1474 de 2011

¢. Cualquier conducta delictiva contemplada en convencién o tratado de lucha contra la
corrupcion suscrito y ratificado por Colombia.

1. Personas juridicas que hayan sido declaradas responsables administrativamente por
la conducta de soborno transnacional.
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Esta cesion por las causales invocadas no generara indemnizacion alguna.

El supervisor del contrato debera adelantar las gestiones de cesion del contrato y seleccion
del cesionario atendiendo las reglas establecidas en este Manual. Se debe tener en cuenta
que la inhabilidad procedera preventivamente aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria por lo que la entidad debera
adelantar la cesion unilateral aun si esta inhabilidad no estuviera en firme.

7.2.9.3. Cesion por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente

En caso de que sobreviniere inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, diferente a las
causales en el literal j) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el contratista
cedera el contrato previa autorizacion de la entidad teniendo en cuenta los aspectos sefialados
en este Manual. En caso de que no pueda, renunciara a su ejecucion por escrito.

Se debera tener en cuenta en caso de que la inhabilidad cobije a un contratista plural (unién
temporal o consorcio), el miembro inhabilitado debera ceder su parte Unicamente a un tercero
previa autorizacion de la entidad quien también podra participar activamente en la seleccion
del cesionario.

7.3. Régimen sancionatorio en materia contractual

Cuando se evidencien situaciones de incumplimiento por parte del contratista, a pesar de los
requerimientos del supervisor y/o interventor para superarlas, este Ultimo debera informar
por escrito al (la) Ordenador (a) del Gasto o quien haga sus veces para que éste inicie un
proceso sancionatorio contractual. En caso de que el incumplimiento se surta en el marco de
un Convenio Interadministrativo o de Cooperacion internacional, no podra aplicarse este
régimen, sino se debera hacer uso del principio de coordinacion, el cual le permitira a la CMB
solicitar en virtud de éste el cumplimiento de lo inicialmente pactado.

De acuerdo a los lineamientos dados en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento sancionatorio que se adelante al interior de la CMB de acuerdo al
procedimiento sefialado en el Manual de Supervision e Interventoria, el cual se pude consultar
en la siguiente caja de herramientas:

Caja de herramientas 32. Herramientas Proceso Sancionatorio Contractual

Nombre de la herramienta link de consulta o

Tipo de herramienta ‘

descarga
Procedimiento 100-20-906 | Caracterizacion del procedimiento
Procedimineto para para realizar el Proceso Administrativo =
realizar el proceso Sancionatorio Contractual, con el fin =
administrativo de Imponer multas, sanciones, 3[=>
sancionatorio contractual | declaratorias de incumplimiento
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Guia rapida para registrar, Guia rapida, para aprender como

modificar y cancelar _reglst_r_ar, mod|f|f:ar Y SEEIED cMB
A inhabilidades o sanciones impuestos a los
Incumplimientos en el : : ol
Contratistas por faltas en la ejecucion de
SECOP I .
contratos suscritos en la plataforma.

En caso que se decida la sancion, el lider del proceso de Contratacién debera informar a la
Camara de Comercio dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del Acto
Administrativo. Asi mismo, en caso que producto de la sancién impuesta se genere una de
las inhabilidades consagradas en la Ley 1474 de 2011 la CMB debera informar a la
Procuraduria General de la Nacion, y a su vez publicara el acto administrativo sancionatorio
en el SECOP Il en la seccion de proveedores- “Registro de incumplimientos” segun lo indica
la guia de Colombia Compra Eficiente.

La CMB, conforme al tipo de contrato, situaciones de incumplimiento y material probatorio,
debera escoger que tipo de sancion aplicar, entre las siguientes:

7.3.1. Clausula de multas
En los contratos en los que se pacte clausula de multas, ésta se impondra de forma unilateral
a través de acto administrativo, cuando el contratista incumpla parcialmente cualquiera de las
obligaciones derivadas del contrato y la prestacion incumplida ain fuere necesaria, en caso
contrario, se declarara un incumplimiento.

7.3.2. Clausula de incumplimientos
En los contratos en los cuales se pacte clausula de incumplimientos, se hara exigible de
manera unilateral sin necesidad de declaratoria judicial, cuando el (la) Ordenador (a) del Gasto,
previo informe de la supervision y/o interventoria, el contratista incurra en el incumplimiento
parcial o total de las obligaciones del contrato, se impondra de forma unilateral a través de
acto administrativo.

Dicha clausula debera contener la autorizacion expresa del contratista para compensar el valor
de la clausula penal pecuniaria, de cualquier suma que la CMB le adeude, sin perjuicio de
hacer efectiva la garantia de incumplimiento del contrato. Si esto no fuere posible se
procedera a la jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La exigibilidad de la clausula penal garantiza para la CMB la tasacion anticipada de perjuicios.

7.3.3. Declaratoria de incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la
clausula penal

La declaratoria de incumplimiento podra tener como proposito adicional a sancionar al
contratista, hacer efectiva la clausula penal en los casos de incumplimientos parciales y totales
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de cualquiera de sus obligaciones. La clausula penal debe contemplarse en el contrato,
precisando en todo caso, su monto.

La clausula penal puede tener naturaleza sancionatoria o bien resarcitoria cuando se pacta
como una tasacion anticipada de perjuicios por incumplimiento del contratista. Siempre que
en los contratos se pacte la clausula penal y no se indique que es de naturaleza sancionatoria,
se entendera que se pacta como tasacion anticipada de perjuicios. Podran pactarse en un
mismo contrato clausulas penales con naturaleza sancionatoria y ademas como estimacion
anticipada de perjuicios.

En los casos en que sea resarcitoria, en el contrato se debera fijar la forma de tasacion de la
clausula penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea sancionatoria,
se debera establecer un porcentaje del valor total del contrato.

En los casos de incumplimiento de las obligaciones contractuales, el Contratista debera pagar
a la CMB, a titulo de pena, la suma establecida en el contrato y su valor se imputara al pago
de los perjuicios causados. Si una vez revisado el contrato se evidencia que el mismo presenta
saldos a favor del contratista la sancion podra ser descontada de los mismos; si no se
presentan saldos a favor, la sancion debera ser respaldada por el garante; y en caso de que
el garante se excluya o el monto que esta dispuesto a pagar no resulte suficiente, la sancion
debera ser paga por el contratista.

La CMB procedera a realizar el cobro tanto de las multas como del monto de la clausula penal
pecuniaria usando cualquier forma de extincion de obligaciones incluyendo la jurisdiccion
coactiva, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011; en caso de evidenciar situaciones no consagradas en la
normas anteriormente citadas se procedera a aplicar subsidiariamente lo estipulado en la Ley
1437 del 2011 -Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
o0 en la Ley 1564 del 2012 — Codigo General del Proceso- segun corresponda.

7.3.4. Clausulas Excepcionales

Las clausulas excepcionales son prerrogativas especiales en cabeza de las Entidades Estatales
para ejercer la direccion, vigilancia y control en la ejecucion del Contrato. Estas, en ultimas,
constituyen una herramienta que potencializa la posicion de la CMB frente a sus Contratistas,
disposicion que se justifica por la primacia del interés general sobre el particular y por la
esencia del Contrato: fungir como instrumento para colmar necesidades colectivas y para
realizar los fines del Estado.

Tabla 12. Clausulas excepcionales o exorbitantes.

Clausula Requisito

a) Inexistencia de acuerdo entre las partes para adicionar o suprimir bienes,
Interpretacion trabajos, obras o servicios.

Unilateral b) Que el desencuentro pueda conllevar a la paralizacion o a la afectacion
grave del servicio que se pretenda satisfacer.
c) Que se utilice durante el plazo de ejecucion del Contrato.
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a) Inexistencia de acuerdo entre las partes para adicionar o suprimir bienes,
Modificacion trabajos, obras o servicios.

Unilateral b) Que el desencuentro pueda conllevar a la paralizacion o a la afectacion
grave del servicio que se pretenda satisfacer.
c) Que se utilice durante el plazo de ejecucion del Contrato
a) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de
orden publico lo imponga
b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del Contratista, si es persona
natural, o por disolucion de la persona juridica
c) Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del Contratista del
Contratista
d) Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
Contratista que afecten
€) de manera grave el cumplimiento del Contrato

Constituye un requisito legal para declarar la caducidad del contrato

que el plazo de ejecucion correspondiente no haya expirado, puesto que

si ya expir6 sin que el contrato se ejecutara, la declaratoria de caducidad
no lograria satisfacer uno de los propositos principales de la norma, cual
es permitir, en los términos del articulo 18 de la Ley 80, que “la entidad
contratante tome posesion de la obra o continte inmediatamente la
ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista.

En los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales se pactara
que, al finalizar el término de la explotacién o concesion, los elementos y
bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la
entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion
alguna”. En estos ca es indispensable que en el Contrato se individualicen
los bienes que seran objeto de reversion.

Terminacion
unilateral

Caducidad

Reversion

Para el pacto de las clausulas excepcionales la CMB, tendra en cuenta las siguientes
disposiciones:

1. Se deberan pactar y si no se pactan se entenderan incluidas la clausula de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y
de caducidad, en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, prestacion de servicios publicos, explotacion y
concesion de bienes del Estado y obra, que celebre la CMB.

2. La CMB, podra pactar clausulas excepcionales en los contratos de suministro y
prestacion de servicios.

3. La CMB prescindira del pacto de clausulas excepcionales en los contratos que se
celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia;
en los interadministrativos; en los de empréstito, donacion y arrendamiento y en los
que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas,
asi como en los contratos de seguro tomados por la Entidad.

4. La CMB prescindira del pacto de clausulas excepcionales en los demas contratos que
celebre, 0 que no se encuentren mencionados en las reglas anteriores, por ej.:
Consultorias, comodato, etc.
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7.4. Mecanismos alternativos de solucion de controversias

Los conflictos que se presenten durante la ejecucion de los contratos que celebre la CMB
podran solucionarse a partir de alguno de los siguientes Mecanismos Alternativos de solucion
de controversias, de acuerdo con lo pactado en el contrato o el mecanismo al cual se acuda
de comun acuerdo con el contratista:

1. Arreglo directo: a través de este mecanismo, la Entidad y el contratista buscaran
gestionar por si mismas la solucion de sus diferencias o conflictos sin la intervencion
de un tercero.

2. Conciliacion: a través de éste, la Entidad y el contratista buscaran gestionar por si
mismas la solucion de sus diferencias o conflictos, con la ayuda de un tercero neutral
y calificado. Las conciliaciones que adelante la CMB sélo podran llevarse a cabo ante
la Procuraduria General de la Nacion.

3. Amigable composicion: mediante este mecanismo, la CMB y el contratista, delegan
en un tercero denominado amigable componedor la facultad de definir con fuerza
vinculante para las partes, una controversia contractual de libre disposicion para las
mismas.

4. Transaccion: mediante este mecanismo, la Entidad y el contratista celebran un
contrato, que siempre debera ser escrito, en el cual se busca solucionar un conflicto
entre las partes, a partir de acuerdos reciprocos.

5. Arbitraje: mediante este mecanismo, la Entidad y el contratista difieren a arbitros la
solucion de una controversia relativa a asuntos de libre disposicion o aquellos que la
ley autorice.

En todo caso, la CMB preferira dentro de sus contratos, los mecanismos de arreglo directo y
conciliacion, lo que no obsta para que en caso de que estos fracasen pueda recurrir a
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de controversias autorizado por la Ley. Si
estos mecanismos fracasan, se podra acudir a la jurisdiccion competente.

La CMB podra incluir dentro de sus contratos clausulas compromisorias, es decir, clausulas
contractuales que obliguen a las partes a acudir a alguno de los anteriores mecanismos de
solucion de controversias, sin embargo, las mismas se deben ajustar a los lineamientos y
directrices expedidas para tal efecto por parte de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

7.5. Control y Vigilancia del Contrato
Este aspecto de la fase de ejecucion se desarrolla de manera especifica en el Manual de
Supervision e Interventoria de la CMB, el cual puede ser consultado en la caja de herramientas
6 del presente manual.
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CAPITULO VIII

FASE DE TERMINACION

Esta fase corresponde a la etapa Postcontractual y en ella se prevé la terminacion, liquidacion
y cumplimiento de obligaciones posteriores a la terminacion del contrato hasta el cierre del
expediente cuando aplique.

8.1. Terminacion del contrato
Es la etapa que concluye la ejecucion contractual, se puede enmarcar en dos caracteristicas
generales, segun la circunstancia del hecho: normal o anormal, cualquiera de los se debera
realizar la correspondiente modificacion en el contrato electronico del SECOP II.

llustracion 3. Modalidades de Seleccion aplicables en la CMB

Término del plazo

Cumplimiento de una

NORMAL {

condicién: Agotamiento del
objeto o de los recursos

TERMINACION DEL

CONTRATO

Terminacién de comun
acuerdo - previo al
vencimiento del plazo

ANORMAL

Aplicacion de caducidad o
terminacion unilateral

8.1.1. Terminacion Anormal

En general, se finalizaran los contratos en los cuales la CMB lo haya previamente pactado, al
término del plazo pactado o al agotamiento del objeto contratado o de los recursos.

Este tipo de terminacion podra pactarse en todos los contratos. En los contratos que estén
sometidos a montos agotables y en general los que se ejecuten por precios unitarios, podra
pactarse la terminacion por agotamiento de los recursos. Para ello desde la estructuracion
del contrato, deberan establecerse las condiciones bajo las cuales sera la ejecucion
contractual y la terminacion contractual.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, debera
suscribirse un acta final de actividades y terminacion firmada por el Supervisor (a) del
Contrato y el Contratista.

8.1.2. Terminacion anormal
Procedera cuando las partes, de comun acuerdo, deciden terminar la relacion contractual
antes del vencimiento del plazo de ejecucion pactado en el contrato, o como efecto de la
declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista, o por declaratoria unilateral la
CMB en ejercicio de sus facultades excepcionales, o por decision unilateral de la Entidad
cuando se evidencia la existencia de una de las causales de nulidad de la Ley 80 de 1993,
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articulo 44, numerales 1, 2 y 4 o por decision judicial, caso en el cual se terminara el contrato
pero no se declarara su nulidad dado que es una competencia exclusiva del juez, por lo que
la decision debe ser absolutamente clara y evidente frente a la nulidad en que se fundamente.

Terminado el contrato, requerird el diligenciamiento y suscripcion del Acta de recibo y
terminacion, entre el contratista y el supervisor y/o interventor, salvo que la decision haya
correspondido a facultades unilaterales de terminacion. El Acta de recibo no aplicara para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

8.2. Liquidacion de contratos

Seran objeto de liquidacion aquellos contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo*' y los que tienen entregas y prestaciones periodicas,
tales como:

1. Arrendamiento, suministro, obra, entre otros.

2. Cuando se haya declarado la caducidad, la terminacion unilateral o terminacién
anticipada.

Cuando la ejecucion haya sido parcial.

En los contratos que asi lo requieran o se pacte

Los contratos que siendo de ejecucion instantanea se hayan prolongado en el tiempo.
Los contratos que hayan sido objeto de aplicacion de formulas de ajuste, revisiones
de precios, reclamaciones de restablecimiento de la ecuacién contractual o del
equilibrio econdmico del contrato.

Para la liquidacion y cierre de la orden de compra en la TVEC, la CMB descargara el formato
de -Liquidacion de Orden de Compra- que se encuentra en el dicho portal, las instrucciones
para su diligenciamiento estan anexas al formato. Este formato debera estar firmado por el
Ordenador del Gasto y el Proveedor respectivo. Una vez firmado el documento por las dos
partes, se entiende realizada la liquidacion.

ook w

En los casos de Adquisicion en Gran Almacén bajo la modalidad de minima cuantia por medio
de la TVEC, no sera necesaria la liquidacion de la orden de compra, basta con que, al finalizar
la ejecucion de la misma, el Ordenador del Gasto junto con el Supervisor cierren la Orden de
Compra, actuacion que se realiza en el mismo aplicativo donde se llevé a cabo todo el proceso
de compra.

En todo caso, toda liquidacion se debera realizar por modificacion en el contrato electronico
del SECOP Il segun lo establecido en la guia de gestion contractual de la ANCP-CCE.

No se requerira de liquidacion en los contratos de ejecucion instantanea, en los de
licenciamiento, suscripcion o similares, en los de prestacion de Servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, asi como en todos aquellos contratos que no sean de tracto sucesivo.

41 Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012
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8.2.1. Contenido minimo del Acta de Liquidacion

En la etapa de liquidacion las partes podran acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar, con el objeto de poner fin a las divergencias presentadas durante la
ejecucion y poder declararse a paz y salvo.

Por tanto, el acta de liquidacion debe contener las prestaciones y obligaciones cumplidas o
no, su equivalencia, multas debidas o canceladas, verificacion de cumplimiento de las
obligaciones del Sistema de Seguridad Social integral, se acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar y constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que se llegaren para poner fin a las divergencias presentadas.

Se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato
a la estabilidad de obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestacion e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil, y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.

8.2.2. Oportunidad para liquidar el contrato

Los términos para la liquidacién de los contratos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, de conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, son:

llustracion 4. Oportunidad para liquidar los contratos

Se regira por lo estipulado en
el contrato o en el pliego de
condiciones respectivo

LEGAL BEILATERAL Si no se previo un término en
el contrato o en el pliego de

condiciones para liquidar de
comin acuerdo, se liquidara
bilateralmente dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a
la terminacion normal o
anormal del contrato.

Cuando no se realice
liquidacion bilateral, LA
EMTIDAD podra liquidario de
oficio mediante acto
administrative motivado

LEGAL UMNILATERAL adoptado por el (la)
Ordenador (a) del Gasto,
dentro de los dos (Z) meses
siguientes al vencimiento del
plazo de la liquidacion
bilateral

OPORTUNIDAD PARA

LIQUIDAR EL CONTRATO

Luego de vencidos los plazos
de la liguidacicn bilateral y la
unilateral, la facultad para
NO liquidar el contrato, bilateral o
COMNVENCIOMNAL unilateral, subsiste durante
los dos (02) anos siguientes,
que es al plazo en que caduca
la accion contractual
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Después de vencido el término de liquidacion bilateral, unilateral y los veinticuatro (24) meses
de la caducidad de la accion de controversias contractuales o los treinta (30) meses si no se
previo plazo distinto convencionalmente, y si la CMB no ha realizado la liquidacion respectiva
de los contratos que asi lo requieran, la Entidad perdera la competencia para liquidar. De ello
el supervisor debera dejar constancia firmada, en donde relacione los soportes financieros,
juridicos y técnicos del contrato con el fin de cerrar el expediente del contrato sin liquidacion.

8.2.3. Liquidacion de comun acuerdo

La CMB liquidara de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en los mismos,
en el correspondiente pliego de condiciones, o0 en el término que acuerden las partes, siempre
y cuando se atiendan los plazos previstos en la ley, se materializa en un acta.

Si no se hubiere pactado un término de liquidacion se realizara entre los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo disponga.

El balance econdmico para la liquidacion del contrato, debera contar con el aval del profesional
universitario con funciones de tesoreria para efectos de establecer la veracidad de la
informacion en cuanto a los pagos realizados, los pagos pendientes, el saldo a liberar, los
rendimientos financieros, entre otros.

Si no se procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo, antes
del vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la ampliacion de la
garantia.

En caso de no efectuarse la ampliacion de garantias, la CMB podra solicitar directamente a la
aseguradora la extension de las mismas mediante escrito, sin perjuicio de proceder a la
liquidacion unilateral del contrato si fuere el caso, y/o iniciar el respectivo procedimiento
sancionatorio.

8.2.3.1. Salvedades

En las liquidaciones bilaterales, es un derecho de las partes dejar constancia de sus
inconformidades en el acta del respectivo contrato.

Las salvedades o inconformidades que se expresen en la liquidacion por parte del contratista
deben ser claras, expresas y contener como minimo la identificacion del problema o los
motivos de inconformidad.

Si el acta de liquidacion se suscribe con salvedades del contratista o de la Entidad, la
liquidacion se entiende surtida para todos los efectos, sin perjuicio de que la parte que
formul6 la salvedad pueda reclamar posteriormente por los aspectos en que haya consignado
la misma de manera expresa.

El supervisor o interventor no podra negarle la posibilidad al contratista de consignar
salvedades en el acta de liquidacion, ni adelantar la liquidacion unilateral si existe la voluntad
de liquidarla bilateralmente asi sea con salvedades.
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8.2.4. Liquidacion unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion bilateral, previa
notificacion o convocatoria que le haga la CMB, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
su contenido, la CMB liquidara el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma bilateral o en cualquier
tiempo antes del vencimiento del término establecido para la liquidacion, suscrito por el (la)
Ordenador (a) del Gasto, mediante acto administrativo motivado, Se debe declarar mediante
acto administrativo.

Si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidaciéon, la misma podra
adelantarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios (para efectos del computo de este
término, se debera seguir las disposiciones contenidas en el literal j) del numeral 2 del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) siguientes al vencimiento del término de mutuo acuerdo, unilateralmente, o
de forma judicial.

Lo anterior, también es aplicable en los casos de contratos interadministrativos.

8.2.5. Liquidacion judicial

La liquidacion judicial es aquella que se realiza en el marco de un proceso judicial o arbitral
por iniciativa de cualquiera de las partes, y se declara mediante Sentencia Judicial. En caso
de que la CMB, confirme la existencia de una demanda que pretenda la liquidacidn judicial del
contrato por solicitud del contratista, y se haya surtido el tramite de la notificacion del auto
admisorio de la demanda, la ocurrencia de ese hecho interrumpe el término de caducidad,
por lo tanto, es procedente la liberacion de saldos y/o pasivos del contrato, toda vez que se
pagara con cargo a otro rubro presupuestal denominado Sentencias Judiciales. Una vez
notificado el auto admisorio de la demanda, la CMB no podra liquidar el contrato.

8.2.6. Documentos para la liquidacion del contrato

El supervisor del contrato o convenio debera elaborar el informe final de acuerdo con el
formato previsto para tal efecto, para lo cual debera tener en cuenta:

a. El informe final de supervision antes de ser presentado junto con la solicitud de
liquidacion del contrato o convenio debera contar con la revision y aval del profesional
universitario con funciones de tesoreria, en cuanto a los valores pagados y saldos
pendientes por legalizar.

-
s\ | REGRESAR A LA TABLA DE CONTENIDO
L



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

T
¢ 100-20-901 (o)
% ©)
CONTRALORIA PROCESO DE CONTRATACION ) icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO ' ' W
9001:2015 MANUAL DE CONTRATACION PAGINA 157 DE 169 | SC-4100-1

b. Una vez el informe cuente con el aval del profesional universitario con funciones de
tesoreria, el supervisor debera presentar la solicitud de liquidacion al (la) Ordenador
(a) del Gasto, acompariada de la siguiente informacion:

l.  Informe final de supervision.

ll.  Soportes completos de ejecucion, incluidos los informes parciales de
supervision.

[ll.  Verificacion de cumplimiento de pago de aportes a seguridad social y
parafiscales del contratista con su personal, junto con los respectivos
soportes, para validar los montos cancelados contra los que se han debido
pagar de acuerdo a la naturaleza del contrato.

IV.  Recibo de consignacion de rendimientos financieros si hubo lugar a ellos.

V. Cuando para la ejecucion del contrato objeto de liquidacion se hayan adquirido
bienes muebles, se requiere el acta de recibo de los mismos y el ingreso a
almacen.

VI.  Cuando para la ejecucion del contrato objeto de liquidacion se hayan realizado
obras civiles, se requiere el acta de recibo final de la obra, informes de
interventoria y el acta de liquidacion. .

VII.  Pazy salvos internos y externos de autoridades competentes.

VIIl.  Los deméas soportes que de acuerdo con la naturaleza y contenido del
respectivo contrato se requieran.

¢. Una vez se tenga toda la documentacion debidamente organizada, el supervisor
debera presentar ante el (la) Ordenador (a) del Gasto o quien haga sus veces la
solicitud de liquidacion, adjuntando el proyecto de acta de liquidacion, en donde uno
de los profesionales asignados para el efecto, realizara la revision y verificacion de la
informacion suministrada y procedera la elaboracion del acta de liquidacion.

d. El acta de liquidacion debera ser suscrita por el (la) Ordenador (a) del Gasto y el
representante legal del contratista o la persona natural contratista y tendra visto bueno
del Lider del Proceso de contratacion, el supervisor del contrato o interventor y el
profesional de apoyo al proceso de Contratacion.

e. Laextension o ampliacion del amparo de cumplimiento si estima que no estara vigente
para la fecha probable de la liquidacion. Ilgualmente exigira la extension de los amparos
de estabilidad de la obra, la calidad del bien o servicio suministrado, de provision de
repuestos y accesorios, de pago de obligaciones laborales, de manera que cumplan
con la vigencia prevista en el contrato.
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f. Una vez se encuentre debidamente firmada el acta de liquidacion por todos los
interesados, la misma sera gestionada en SECOP Il dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcion.

g. El contratista podra dejar las constancias y salvedades que estime necesarias, lo cual
no invalida la liquidacion, en cuanto a los acuerdos en ella consignados. En ningun
caso podra consignarlas, ni aportarlas después de suscrita el acta correspondiente.

Caja de herramientas 33. Procedimiento de Liquidacion contractual

link de consulta o

Nombre de la herramienta Tipo de herramienta descaraa
Procedimiento 100-20-912 | Caracterizacion del procedimiento —

Procedimineto para para realizar la liquidacion contractual L"’__'é»

realizar la liquidacion bilateral o unilateral de acuerdo a la

contractual normatividad vigente.
Formato 100-21-922 Acta Formato est_ruc_tura_d’o para faqhtar el AR,
C proceso de liquidacion de los diferentes
de liquidacion .
contratos a los que le aplique.

8.3. Cierre del expediente contractual seguimiento a las actividades posteriores
a la liquidacion del contrato

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, una vez vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, el supervisor del contrato
junto con el profesional de apoyo al proceso de contratacion debera dar cierre al expediente
del proceso de contratacion a través de la plataforma Secop en la modalidad de
modificaciones-cierre del proceso.

En la medida que ni el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, ni la Ley Estatutaria de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, 1712 de 2014, lo
establecen de manera expresa, los documentos asociados a tramites internos administrativos,
operativos y presupuestales de la CMB, tales como, paz y salvos, actas o documentos de
liberacion presupuestal, seran publicados en el SECOP cuando se lleven a cabo todas las
revisiones, validaciones y precisiones a que haya lugar y se culmine con su expedicion.
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Teniendo en cuenta que no se trata de documentos que segun la Ley sean expedidos en
desarrollo de la gestion contractual de la CMB, su publicacion no se sujetara al término de
los 3 dias que establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

De la misma manera, la publicacion de este tipo de documentos no tendra incidencia en el
cierre del expediente contractual en la medida que el Decreto 1082 de 2015 ya preciso
taxativamente las condiciones para ello.

De la misma forma, la ANCP-CCE en las circulares externas 001 y 002 de 2023 impartieron
lineamientos para “el cierre del contrato electronico en el SECOP II”, en las cuales ha
requerido a todos los sujetos obligados a transar en la mencionada plataforma para que una
vez finalicen sus Procesos de Contratacion, procedan a realizar el cierre del expediente
electronico, con el fin de evitar la afectacion de la calidad de la informacion del sistema de
compra publica. De acuerdo a dicho lineamiento, el Profesional de apoyo al proceso de
contratacion debera:

1. Cerrar los expedientes electronicos de los contratos que hayan cumplido con las
obligaciones post-contractuales.

2. Cerrar el expediente electronico de los contratos de prestacion de servicios y apoyos
a la gestion, cuyo plazo de ejecucion haya finalizado y no requiera de liquidacion o no
se encuentren obligaciones postcontractuales pendientes.

CONTROL DE CAMBIOS DEL DOCUMENTO

MANUAL DE
CONTROL DE CAMBIOS A 100-20-901

. VERSION VIGENTE
CONTRATACION

VERSION FECHA DESCRIPCION DE CAMBIOS ELABORO REVISO APROBO
Actualizacion y reformulacién del
documento plano a documento
interactivo, actualizacion normativa
desde el afio 2016 al 2023. Ajuste de los
procedimientos a la gestion

Anibal ) Danny
transaccional en el SECOP II. TVEC. e Maria del Marcela
giencia Pilar Suarez 6
01 29/12/2023 | Creacién de instancias de apoyo Ramirez - Rodriguez — omez
S e Puerta -
ecretaria
Creacion del proceso de contratacién Asesor G : Contralora
enera
Externo Municipal
Identificacion de las plataformas de Anibal  Fimado
o~ Palencia r
apoyo al proceso de contratacion Ramirez P
Codificacién de los proceso

contractuales Yy lo contratos, entre otros.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE
LA CONTRALORA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA Y SE DEROGA LA
RESOLUCION No. 198 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016”

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial las
conferidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 2.2.1.2.5.3. del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion -Politica establece que la funcién
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales de la ciudadania y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
delegacion y desconcentracion de funciones.

Que la actividad contractual de la Contraloria Municipa!l de Barrancabermeja, se rige
por lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de
2018, el Decreto ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones
que reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan las agui enunciadas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.3, del Decreto 1082 de 2015,
todas las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, deben contar con un Manual de Contratacion, el cual debe
cumplir con los lineamientos generales dispuestos por Colombia Compra Eficiente.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 11 de la L.ey 80
de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para
la escogencia de contratistas esta en cabeza del jefe o representante de la entidad,
segun sea el caso.

Que mediante Resolucién No. 198 del 10 de octubre de 2016, la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja adopto el Manual de Contratacion.

Que, en razén a los cambios normativos atinentes a la contratacién publica
ocurridos desde el afio 20186, el uso transaccional del Sistema electrénico para la
contratacion publica en su version Il (SECOP [} y la obligatoriedad de aplicar los
principios constitucionales de la funcion publica, la gestion fiscal y la contratacion;

- asi como de la necesidad de mejorar los procesos y procedimientos contractuales,
se hace necesario renovar el Manual de Contratacidn de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
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Que, teniendo en cuenta la creacion y adopcion del Manual de Supervision e
interventoria de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja mediante Resolucidn
No 184 del 14 de diciembre de 2023, se hace necesario eliminar el numeral 3.7
“Interventoria y/o Supervision de los contratos” del Manual de Contratacion actual,
porgue dichos temas fueron tratados con mayor profundidad en el nuevo Manual de
Supervision e Interventoria debido a su trascendencia en el Proceso de
Contratacién. De igual forma, se busca evitar la duplicidad, se crearon
procedimientos, registros y actualizaron disposiciones en Contratacion Estatal,
entre otros aspectos.

Que en virtud de lo expuesto y una vez efectuada la modificacion en el Manual de
Contratacion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se hace necesario
adoptarlo mediante el presente acto administrativo.

En meriio de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar y Adoptar a partir del primero (01) de enero de
2024 el Manual de contratacion que regira la contratacion realizada por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, el cual contiene los lineamientos en
materia de contratacién que se deben tener en cuenta para el desarrollo de los
contratos y procesos de seleccidn que se adelanten en desarrolio de su mision y/o
para su administracién y funcionamiento.

PARAGRAFO 1: El nuevo Manual de Contratacién estd disefiado para ser
consultado en formato digital por parte de los Servidores Publicos, Contratistas de
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja y cualquier interesado, por tanto, la
version oficial serd la que se encuentre publicada en la pagina web de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.

PARAGRAFO 2: El Manual de Contratacion, asi como los procedimientos y
formatos que hacen parte del mismo podran ser objeto de actualizacion a través del
formato 100-21-704 de solicitud de creacion, actualizacidn o anulacion de
documentos  del PROCESO MEDICION, ANALISIS, MEJORA Y
DOCUMENTACION de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, debiendo ser
actualizada cada version en la pagina Web de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

ARTICULO SEGUNDO: Los trdmites y demas aspectos no previstos o
contemplados expresamente por el manual de contratacién se regiran por las
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién debera comunicarse para su
cumplimiento a todas las dependencias de la Contraloria Municipal de
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Barrancabermeja, por conducto de la Secretaria General, para conocimiento y
aplicacion por parte de los servidores, responsables y personal de apoyo que
participa en el desarrollo de los procesos de contratacion de la Entidad.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto Administrativo y el Manual de
Contratacion a través de la pagina web de la Confraloria Municipal de
Barrancabermeja.

ARTICULO QUINTO: El presente acio administrativo rige a partir de la fecha

establecida en el Articulo Primero, y deroga todas las disposiciones que le sean
confrarias, en especial la Resolucion nimero 198 del 10 de octubre de 2016.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barrancabermeja, a los quince (15) dias del mes de diciembre de 2023.

™,

\

Proyectoé: Anibal Palencia Rams’rezcé«—"‘— T
Asesor Exte \
Revisé: Ana K. Ve@. O )
Abogada Externa

Aprobo: Mariam r Suarez Rodriguez
Secretaria General
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