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Barrancabermeja, miércoles dos (02) de septiembre de 2.026

SABEX MANCERA RODRIGUEZ
CC. 73.570.945 de Cartagena
Calle’57 No. 17A-10 Barrio Pueblo Nuevo

* Presunto Responsable:

C e | AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO
~ Autoquesenofifica: | [ o r SPONSABILIDAD FISCAL RAD. N° 02-01-2026-
006-2026

26 de agosto de 2026, '

Dlrectora Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva
Reposicion: No
Apelacién: No

éz_éfAutondad_ que Io explde

l.a suscrita Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Confraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de io establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, el cual determina que:

“(...) Si no pudiere hacerse la notificacién personal af cabo de fos cinco (5) dias del envio de la citacion, esta
se hara por medio de aviso que se remitira a fa direccidn, al ndmero de fax o al correo electrénico que figuren
en e expediente o puedan obfenerse del registro mercanfil, acompafiado de copia infegra def acto
administrativo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por consiguiente, se procede a emitir la respectiva nofificacion por aviso, la cual se enviara por correo
electronico; sabex22@gmail.com que fuese tomado de la informacién suministrada por el equipo auditor, al
presunto responsable;: SABEX MANCERA RODRIGUEZ para que tenga conocimiento del Auto de Apertura e
imputacion de Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. N® 02-01-2026-006-2026.

La citacién se realiza de este modo, en razén a que: Una vez enviada la debida notificacion personal a fa
direccion registrada en la informacién del hallazgo {Calle 57 No. 17A-10 Barrio Pueblo Nuevo), por medio de
correo cerificado 472 la misma fue devuelfa bajo el motivo: NO RESIDE

Por consiguiente, se anexa una (1) copia integra y auténtica del Auto de apertura e imputacion de proceso de
responsabifidad fiscal en forma gratuita.

Se advierte que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de ia citacion.

Cordialmente;

Directora de Responsabmdad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Avenida Circunvalar, Estadio de flitbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3
Email: info@confraloriabarrancabermeja. qov.co
Pagina Web: www.coniraloriabarrancabermeja.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
) PROCEDIMIENTO VERBAL
RADICADO No. 02-01-2026-006-2026

Barrancabermeja, veintiséis (26) de agosto del dos mil veintiséis (2026).

NIT:

Naturaleza Juridica:
BDomicilio:
Direccién:

« EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

890.270.833 -5

Pablico

Barrancabermeja -
Calle 48 N* 17-25 Barrio Colombia

Cedula de Ciudadania:
Cargo:

Direccion:

Celular:

Emait:

‘Cedula de Ciudadania:
Cargo:

Direccion:

Cel:

- Email:

Cedula de Ciudadania;

4 FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO

91.206.184 de Bucaramanga

Gerente General - EDUBA

Calle 49 N° 18-80 Barrio Colombia _
ferchoandrade@hotmail.com // gerencia@eduba.gov.co

- GUILLERMO DIAZ LOPEZ

91.431.699 de Barrancabermeja

Profesional Universitario — Supervisor del Ctto.
Calle 72 No. 20 - 35 Casa 1 Barrio La Libertad
318 5548 326

quillermo.diaz@eduva.gov.co

4 SABEX MANCERA RODRIGUEZ

73.570.945 de Cartagena

Contratista — Abogado :

Calle 57 No. 17A-10 Barrio Pueblo Nuevo
312 5684 826

sabex22@gmail.com:

NIT:

Namero de Péliza(s):
Vigencia de la Poliza:
Riesgos amparados:

| Valor Asegurado:

4+ LA EQUIDAD SEGUROS

860.028.415-5

~ AB000519

08/10/2024 hasta 08/10/2025

Delitos contra la Administracion Publica, Fallos con
Responsabilidad Fiscal, Rendicién de cuentas y
Reconstruccion de cuentas

$ 213.066.580

Avenida Circunvalar, Estadio de futbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@contraloriabarrancabermeja.qov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.qoy.co
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Deosés () dejmode 2026

COMPETENCIA

El suscrito funcionario de conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 267, 268 y 272;, laLey
610 de 2.000 y la Resolucion Administrativa No. 057 del 28 de abril de 2.025, emanada de la Contraloria
Municipal de Barrancabermejay la Ley 1474 de 2011, procede a proferir AUTO DE APERTURA E IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL N° 02-01-2026-006-2026 previc los
siguienfes.

HECHOS

Mediante Oficio de trasiado de hallazgo fiscal fechado del dieciséis (16) de junio de 2.026, el Director Técnico
de Fiscalizacion de este Ente de Control fiscal, trasladé a esta Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva el Hallazgo PAFI 02-01-2026 en relacion con la Auditoria Financiera, de gestion y
Resultados a la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja ~ EDUBA
vigencia 2.025

# |ndica el equipo auditor gue:

Observacion Administrativa (7), con Presunta Incidencia Disciplinaria (1), Penal (1) v Fiscal {1} por valor
de $17.820.000.

Condicién: En la revision de los contratos seleccionados para la muestra en el marco de la Auditoria Financiera,
de Gestion y Resultados vigencia 2025, se evidencié en el contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 025-2025 cumpli6 parcialmente con el objeto contractual y el alcance de las obligaciones pactadas. Sin
embargo, el supervisor del contrato suscribié los informes de supervision certificando el cumplimiento total de
las obligaciones contractuales, sin que exista evidencia suficiente que respalde dicha certificacion, ni
concordancia entre lo contratado, ejecutado y lo aprobado.

Sumado a ello se logré evidenciar que algunas de las actividades desplegadas por el contratista no se enmarcan
en ninguno de los alcances del contrato, pero las mismas fueron aportadas como evidencia del cumplimiento
contractual.

Sin embargo, el supervisor del contrato suscribié los informes de supervision certificando el cumplimiento total
de las obligaciones contractuales, sin que exista evidencia suficiente que respalde dicha certificacién, ni
concordancia entre Io contratado, ejecutado y lo aprobado.

Avenida Circunvalar, Estadio de fatbof Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
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Teniendo en cuenta la denuncia fiscal No. 0606 del 25 de marzo del 2026, incorporada en la Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja - EDUBA vigencia 2025, y que en la revision de los contratos seleccionados para la muestra
se evidenci6 que el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 025-2025, fue ejecutado por el mismo
contratista objeto de la denuncia.

Se evidenci6 en el confrato de prestacion de servicios profesionales No. 025-2025 que el confratista cumplio
parcialmente con el objeto contractual y alcance de las obligaciones pactadas.

Revisado el expediente confractual No. 025-2025 cuyo objeto fue "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR "EL PROYECTOQ TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA", en la plataforma Sistema Integral de Auditoria - SIA
OBSERVA y SECOP Il se evidencié que, se constato que el objeto y alcance confractual obedecio a:

1. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADQ PARA EL
PROYECTO DE “TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”.

2. CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumpfimiento del objeto convenido en la
clausula anferior, ef CONTRATISTA debera realizar, cuando menos, las siguientes actividades: 1.
Realizar ef estudio de titufos de los predios que ser objeto de la cesion a titulo gratuito. 2. Recibir,
analizar y estudiar fa documentacion de los posibles potenciales beneficiarios def proyecto de titulacion
y legalizacién de predios en el Distrito de Barrancabermeja, que se gestiona en la Entidad y proyectar
os oficios por medio de los cuales se debe hacer los requerimientos en caso de encontrarse
incompleta. 3. Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del proceso de titulacion para hacer
ef respectivo trabajo de campo como entrega de documentacion a los beneficiarios. 4. Las demas que
fe sean asignadas por el Gerente o supervisor que se encuentren relacionadas con el objeto del
contrato.

CLAUSULA PRIMERA.. OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADC PARA EL PROYECTO DE “TITULACION Y
LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJAZ”.. CLAUSULA
SEGUNDA .- AL.CANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto convenido en la clausula
anterior, el CONTRATISTA debera realizar, cuando menos, las siguientes actividades: 1.
Realizar el estudio de titulos de los predios que sera objeto de la cesidn a titulo gratuito. 2.
Recibir, analizar y estudiar la documentacién de los posibles potenciales beneficiarios del
proyecto de titulacién y legalizacion de predios en el Distrito de Barrancabermeja, que se gestiona
en la Entidad y proyectar os oficios por medio de los cuales se debe hacer los requerimientos en
caso de encontrarse incompleta. 3. Brindar apoyo y asesaoria al grupo interdisciplinario del
proceso de titulacion para hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de documentacion
a los beneficiarios. 4. Las demas que le sean asignadas por el Gerente o supervisor que se
encuentren relacionadas con el objeto del contrato CLAUSULA TERCERA OBLlGACEONES

[— encaenten relacsonadas con el ob;e’to dei contrafo.

T P

Avenida Circunvalar, Estadio de fiitbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@coniraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.confraloriabarrancabermeja.gov.co

Fuente: Secop Il Anexos del contrato.
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Pese a ello, el contratista en las actas de cumplimiento parciales y final de liquidacion precisé que los alcances
de su objeto contractual obedecieron a 6 y no 4 dejando entre ver el desconocimiento y desatencion a su
obligacion contractual.

De lo anterior se precisa que, ni el alcance 3: “PROYECTAR PARA LA FIRMA DEL GERENTE GENERAL LAS
RESOLUCIONES QUE COMO PRODUCTO DE LA VENTA DE PREDIOS A LOS PARTICULARES DE LOS
PREDIOS DEL MUNICIPIO Y EDUBA” ni el alcance 5 “ACOMPANAR A LOS FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD
JURIDICA EN LAS DIFERENTES CAPACITACIONES DE SOCIALIZACION A LAS COMUNIDADES QUE SON
OBJETO DE LOS PROCESOS DE TITULACION QUE LLEYA A CABO LA ENTIDAD”, hacen parte de contrato
por cuanto no se tendran en cuenta como criterios para el anélisis def cumplimiento del objeto contractual.

Revisado el expediente contractual No. 025-2025 cuyo alcance fue "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR "EL PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDICS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA", en la plataforma Sistema Integral de Audiforia — SIA
OBSERVA, se evidencit que las actas parciales de cumplimienio, los informes de actividades No.1, 2, 3, 4 y el
acta, e informe final y liquidacién no cuentan con sus respectivas evidencias y soportes de ejecucién, por lo que
se hizo necesario remitirse al expediente fisico, en donde se encontré por cada acta parcial de cumplimiento el
soporte en medio magnético CD.

Una vez inspeccionado el CD se encontrd para este contrato lo siguiente:

Las evidencias para las actas parciales de cumplimiento No. 1 y 2 son exactamente las mismas, pese a lo
manifestado por parte del contratista que los periodos de ejecucion para cada una de ellas obedecio, para
el acta parcial de cumplimiento No. 1 del 24 de febrero al 23 de marzo de 2025 y para el acta parcial de
cumplimiento No. 2 del 24 de marzo al 23 de abril de 2025.

Avenida Circunvalar, Estadio de fitbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3
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Contenido CD Evidencias Acta Parcial No. 2 Fuente: Archivo Fisico Contrato 025-2025

Acta Parcial No. 1 Acta Parcial No. 2
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Pese a la iregularidad encontrada se observé que ef supervisor designado para este contrato suscribid los
informes de supervisién afirmando que para los periodos comprendidos del 24 de febrero al 23 de marzo de
2025 y del 24 de marzo al 23 de abril de 2025 el contratista cumplié con el objeto contractual y bajo esa
aseveracion procedi6 a autorizar el pago de las cuentas de cobro parciales No. 1y 2.
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Las evidencias para ef alcance 2 del acta parcial de cumplimiento 3, son las mismas evidencias aportadas
por el contratista para justificar el cumplimiento del contrato en las actas parciales de cumplimiento N° 1y

N°2.

Pese a que el nombre de los archivos es distinto, al abrirlos se pudo constatar que la actividad fue la misma.

veamaos.
Acta parcial No. 1y 2 Acta parcial No.3
Carpeta EVIDENCIA No 2. Carpeta EVIDENCIA No 2
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;\; DOCUMERTGS DE FABWAM RUEDA DURR., 5002 N
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5 REVISAR 4
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DOCUMENTOS DE LIDA MODETA ESCANOBELLC REVISR 4. FOLIOV‘IV DE4

COMUNEROS FOLIO { DE 4

Pananmebermaga, T 75 48 2021

SEUNTO: oiatn

Pese a la irregularidad encontrada se observd que el supervisor designado para este contrato suscribié el
informe de supervisién N° 3 afirmando que para los periodos comprendidos del 24 de abril al 24 de mayo de
2025 el contratista cumplio con el objeto contractual y bajo esa aseveracion procedié a autorizar el pago de la
cuenta de cobro parcial N° 3, sin observar las inconsistencias de la duplicidad de las evidencias que
justificaban las actividades realizadas para este periodo.

ACTA PARCIAL N° 3

Avenida Circunvalar, Estadio de fGtbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-3116

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EOMhI'J]I-ﬁéh?AleA Y JURISDICCION COACTIVA VERSION: 01

LA A R A

NTC ISO AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE | PAGINA 21 DE SC 4100-1
8001:2015 RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO VERBAL 7

TELE \-if\t:‘»sf 5 ;‘1 k3 ’M 2 R R LR ey T N IS
FRENRANTAEN i

'}cm PARCIAL DE CUMPLIMIENTS E INFORME DE
ACTIVIDALES OF PRESTADORES OF SERVICIOS

LORESTE T ropewen {¥erra wrovoe | TREEA T K

CONTRATO Ko .

CENNTRATAMTE: ! A DESARROLLD LIRRANG v wtiEnd DS
PITERES SONIAL D SARBANCATE RN -~ IR

IDERTIFICATI N, T B ITCENED

CONTRATIETA: SABEX MAHDTRA RIDERIER

SEHERTIFSASION: o % TRETH RS B R £z

N TERTRGENS

DHRECCHON: DALLE 57 hio 17910 BERRG PLERLO AUE YD

MUNICIFIO: BARRANCABERMELS

CELULAR. IIRSERSAN

CBIETS: “PREETACION OF SERVICICS PROFPESIONALES COMO

. ABCGADD PARA APGYAR "Bl PROYECTSD TIIULACKON

¥ LEGALIZACHIN DE FREDMSS EN BL DISTWITD X
BARRANCABERMESA™

VALGR TOTAL: FEMTE MILLONES SUSOENTDS CHOUENTE ML 400
(523 260002 L055 D SURCES TS OE s»;saz@semw

HECImEN YRIBUTARIO: N RESPONSARLE DT 258

TERRUING DF EJECUCION - CUATRD 8 MESES Y GOE DB DAL SALBNGARID
CENTRLOS & PARTIE DEL 0 08 Lo, S0 S e 100 1L
ST DE N

SERTIFEIADS PAA: S CES CEL 17 OF S LBRERS DE 2635

TERTIFICADS DE ISP PPTAL: Mo 2500043 081 1808 m@%m DE S0IE
REGISTRO PRESUPUESTEL: s P00 DL 21 DE FRaRe ;

RUBRG PRESUPLUESTAL: 2 e R R R S B ETE
STROE BERRDS JURINIOE KT

SUFERYISDR: SR LERN DiaZ iﬁﬁﬂwﬁﬁi‘}?@&fﬁ?@k; ’
LAGVEREITARI

FECHA ACTA DE IS B4 DR PESRERD DE S

FECHA TERMNATION: O DE UL B 3008

PERQYELTS DE VERTICH No,

NOMERE DEL PROYELTINODE

BAERSHIN 1 'émm“_mu&

PLANR DE DESSRROLLD, f@m‘: :3& m&m«ﬁm L DE DARRANCABERIS M4 AN
LENER ESTRATEGICA: - m’ LED Y DERELHD PARE YOODS

BECTOR: YRABHGA, GIEDAD ¥ TERRTGD

BROGRARA

I ALCERC A ROUIINES OF whaERGR

i @»sqm..a:sﬁmm,@ B % matwRaianes o W Erepesss de Detersic Ulere v Vaignos de
wEE B gy Dornmrealeresii - BINIRA . se mpurecon, GUELLERSAS DIAZ LOPEZ v 5a
cwatey Gy Supemendd O CONEASS o monodn v SABEX MANCERA RODRMGUEZ toma
LT ELETR. Ay S sl e RhIaie (97 con padu de ciuindants No TREY0.545 aupedidy
Tt Con el T ke susorind ke prbsertin 300 DRl de cumplimienis Na 03 e irfrme e
Futerinddl. S4n o b O cooniviie ¥ scoortir e DAY Senoniiis st B COrreseandinnts
A T

Gota 8 W Y- 158, Cutomity. ALCALD{A DISTRITAL OE
Tuloa ST  BARRANCABERME J&

Avenida Circunvalar, Estadio de ftbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.coniraloriabarrancabermeja.gov.co



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

CONTRALORIA
MUNICIPAL

AT R AT Nl

100-21-3116

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

NTC ISO
9001:2015

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE | PAGINA 22 DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO VERBAL 71

$C 41001

FEAER (B VNIRRT B
EARA

gwwax o @i RESABLLY a;@s@w
y s
e B IR B

ACTA PARCIAL DE CUMPLBEENTD £ INFORME DE
ACTIVIDADES OE PRESTADORES UE SERVICIOS

SraE s vk R I T

BRI

1. WEORNE DE ACTRADADES

Haiy segas. se peatats wiie de sehwdslen wotireden heledn ol MOTING SOMEENTGL
ol e de At de FI0 v o B ool s do Blape ge 2UUE, covd 36 MR &

; TS
DELIGACUNES CONTRACTIALES ACTIARADES 4003, TADAS Q%%é@

Sl

& B ﬁ%{d@& %yﬁ‘“%% Fiy ©
AR & T

e

X eyt £ .
Lty ot : “;;" %@@w%w
{4 e penania b o iy Ataeiy | snakNe, ©
s eshehue O LRGN DARK BRIBLES 58 ¢
. i SOSER ih gaboinate. S
) mmgﬁs T EETAR A
o o O N B B g e -
L T o TE o ey O et 9 BRER
e e doeras ataield 4
condirvipiln i Hhecko Magndmie
i Bibe Larpele

LT OB eTeRiavon W SoGadtetle mbuedoe @ | “ddpame B B
iRt % Bevanoleeivgsy, o

seave soobies WSHROROE 26 3 s EERE £

PRty v Riesde e pobds an &

L LR O Rebkteternge ‘

o gf - % %wg@%;«m # 4,\’?@,\&;}2}?»“
A e SRR S TR 0 e e W B 3005 80
Vg amaRrand: pobelingey i % 4

; Tit 4 ws«m sespeendiy wits o 2 Alpd

: A Al g SRy B S e o By e U 0 |

. x&w; E5H 2;} 3@‘\??‘&%@&%&% iG L 3% SRS WS dguesies  seheriates :

: L etg T : i

'mwm:;m B e | A Wagation

e T G ek otfescooms gy g | oo T CapEa
Benhiionai sif veie of S gurey s OOME Moo 4
| Oielas bavier Prreiatied & TRED oS o

ddswrben peelon &0 dhapnte pechuer el

L i e Sarmegabetvegs.

SN DO S Sv 6 3 15t Al |
Y o 23 G veag O Nad 8 1S ge
m&%w@ 5 ?}?@ s Adbadadbs B i Magratos
; fe s L

ABRAL gl 5
’%3‘*?§W§§?“’ﬁ 5 “fﬁ"*'&%&ﬁg@ﬁ@mm%ﬁ zﬁﬁaﬁ
}m%% S ﬁﬁ%&h wﬁ - H0 S R Ry

Duils 45 ¥, 35 35 B Calpnbie
Toedar: FUEES

gﬁiﬁ&émiﬁ@ﬁﬁﬁgﬁ i

Avenida Circunvaiar, Estadio de fitbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3
E-mail: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pégina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

i, N . 100-21-3116
i DI
conmon|  CAEETILmer =
MUNICIPAL VERSION: 01
NTC ISO AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE | PAGINA 23 DE
9001:2015 RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO VERBAL [

"§C 41001

f\ TR B LR EARBILLD VIAATD T VRN B IR SO U
£y - FENRESEARERE S S A

A TR AR

ASTA PARCIAL DE CUMPLINENTO E INFORME DE
:&mmm%s OE PRESTADORES ﬂEﬁ SERVICHOS

A T LA R aonde Y Teai H Km’mm‘&m&

EYe N
. CONTRATASION

&, Crar wh

B o gl of wdior dedonedagn v n BTG O pRED . K

coadainiy oyl 30 manore ARERONAA 60 I# Rpediier metcdoRiag
arfherntranntl I SOl e SNl adas de manens ooy o Saptecase duf ity

HRBGR o8 mlitiene WALDR DEL
CONTRATO Y FORRA 08 PAGO. B sl 900 o00imsin & ooitbosr meoerdle 2 in sy
VENTE MHLLONES DOSCIENTOR W&Yﬁ ML COP S22 T80 S0 TanteRiy S
homoearas Lafvoass % Desseraly Utheng 3 ¥ wm gy eeds Boust e
BprrantabormiinETL B gl r‘*w*ﬂ;&‘ ssm GRDT Do A TR B Santh LR S0E
w0 A Cedliy 87 Blles plen rransuans vensiiey S x‘am..a wam’ £ mxmﬁ;
HELONES QUINER"CS ME. 0oP 158 500 0000 1o LoPRmis de wERL L gl
page psuserte ¥ iy soma 20 DOS BMLLIONES DOSCENTOS QZNQUE}*@‘% 5&& CoF
@sm&:s BG0L noy ws:vm'gm di Fnearsndn, wedipde eeseciaonn S0 B0 el atla B
bempdsobn. RFOR DONMCERTY DE s0MIRAE0E, Pm&ﬁmcf PRIBERG. &5 2 v
Saltads A el ﬁ@ma w grsbandne efuidas 0% couins desots o iin gue ooAsone
L i gl prasete piviraty. PARAGRAFD SEOUNDS: T: vty patinss on ln spysuls
anirior devs sftvelndy ooy F sordealandl Dreen VR Dens B Dats Ol Susevvane :&*
e el B BREERE FERED Dresinds, ASUDetale ol ANl OB e v e B
SRR G 5 Bierae of COMPIIITE ¥ 2 A0 B L0 10 A0CTRN. R SAWINE B S %mw*
Soux tnmga o Pereboogles, Ot srefumand con B oftands 40 & pevhgals 17 el wiliule
Va3 BT LY o T,

s
Dk g Fakvan

TEROMA "%%2% 8,8 @m
_&_&a@gz{} AETL BARCIE Ny 4

P i AETR PZACHL Mo, ;ﬂ“_"_
| PERSIOC ASTAPARCHL Mo 3

&, BALANCE $RONOWICD DE PAGT UE SEGUNDAD SO0

CWSLITE DOMTTA Ty
CVELOE UL 8P SORTRA TR

) FREwWE wgmmm’m PAGELU S
PEREARY gaoEr
Pomgwems . pE T waisasn “ﬁsf :
| FRANRA DOTIASE . venape | MO e :.%-W% £ oam
CappiImst RERSY ¢ IAMETLEY f eeed 10w 50 B
D AEPITEEETY ¢ W~‘:: TRTATEE < DA TrEe gt boER [y
s R Soammet L gmAaNL L EElaeh -
;AL TOTAL mmwz; ERRAEOER o v FUNU R B
; - BEEREREY e i A !
ol &8 S, 77 35T, Slgerivia ALEALDIA DISTRITALDE

Cabafen: BIEORIE

0 SARRANCABERMEJA

Avenida Circunvalar, Estadio de fitbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@centraloriabarrancabermeja.goy.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




N DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-3116

MUNICIPAL Y JURISDICCION COACTIVA VERSION: 01

R EA N SR BE R MR
LERRLA

NTC ISO
9001:2015

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE | PAGINA 24 DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO VERBAL 1

8C 4100-1

MG IR CEARARTE 1 0 AR ¥ SRR N T N TEAY T TR
RGOS SRR 18 S
Hes B B UG BARE

ALTA PARCIAL DE ﬂﬁﬁ?&iﬁ%ﬁ%’?@ E 1N LE
ﬁﬁmﬂ%ﬁﬁﬁ OF PRESTADOSLS OF Brg o
¢ o T e DTy PO D5k 4 A8

CERITRA AN e

A Gue o onitins et o pan 0 Seid Persoren y A8 oraseiedets o e o9
Abal e dBEN, vordane 3 b estnalinn i Lay YRk D ¥ o el VIV 4w J0ER

# N‘gﬁk %‘ﬁ’i‘%ﬁé M

€ b otcralnte arenk D5 RDGeclne Sumentos Tun S8 D00, MRGES G508
TEEIEOINES 47 et hsieten 003

En onmianss 3 18 @%ﬂ@ s waonbe or Guerws Bleneore & e 1ol 156 Gia% 04 M ge
s % 525

For EQUBA,

SABEL MANTERE RODRGUEE
GUHLL 0 B TRERL DS o Dansens
Bussrvaay ;
B
_ K BRSSO, PR TRAR P, FELEG
Saiget S Mannn Hepigons - L0 000 BERD x R

Fpend Sapaciee deeimen ek Segd bedar Deee Bred Lanesnint.

3% o i de J0BE
S % besd P PG

Rpsay Depeuid ToomE » Stk D Sk S DG G

Axpume Prancals

Aol orseny S Lo Pt nbse e ; B S buve e B00%
Lot e BOLEE. SEHRTRA ( e Ml 47 Sinur el 5 N S Ay R
TP IR 7 P TR T B Ak e A 3 praar i @a&} whmg

Gatl 43 S5 17 203 Euiomine WA DISTRITALDE
s i b GARRANCABERNE

Avenida Circunvalar, Estadio de fatbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co

R ———




CONTRALORIA
MUNICIPAL

QA MANCADL R MESAL
—

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-3116

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Y JURISDICCION COACTIVA VERSION: 01

NTC ISO
9001:2015

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE | PAGINA 25 DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO VERBAL 71

SC 4100-1

INFORME DE SUPERVISION No. 3

m@m&& DL DESRSROLL O UREAND Y VIVERDA DFE INTERLy
SOIAL DE BARRANGCABERMEA —~ EDUGA,

st Eed Sebprng %sc;\;e&d%’*w At 0*9 W@b TR BRLEEBCISET IR PR LA

g DT R L cdwege eIty BOGTRLEE E g v gg x

BEATIE SEA

INECRME DE SUPERVIRAN Ko, 13

CONTRATO DE PRESTACKIN DE SERVICIDE ¥, (232028

,w&m \&W’%\gg,g

ORJETC PRESTACHIN DE SERVISION PROS)
L5 EROYESTO TIULASION T LER
BaRR

?RO@%@QNAL LW&’E‘R&E‘F&RE@

ERORESS DE DESARROLLO URBANG ¥ VIVIENDA DE MTERES SOCIAL DE
DAREANCABERALIA

DARPAHCARERME A,

SN0 08 DE 2028,

Avenida Circunvalar, Estadio de futoot Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3

E-mail: info@centraloriabarrancabermeia.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeia.goyv.co




CONTRALORIA
MUNICIPAL

SRR A NS A G A
——

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Y JURISDICCION COACTIVA

100-21-3116

VERSION: 01

NTC ISO
9001:2015

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO VERBAL 7

PAGINA 26 DE

150 som

SC 41001

IFORME DE SUPERVISIGH PARA CONMRATOS SUSORTOS POR L6
ERPHESH DE DEGARROLLS URBANG ¥ WENDS B mirals

ROCAL DF BARRANCABESRAEJA - BISIBS,

¢ Lae EREE F s B SEA0Y L

T

GEstin meinra

1. BORGDUCCION

5 sl oforres o Seoonasiin Sane ooms

SlnRTel Adptivne B peTiels acluonmnns

spakrates o0 enpiveinss et Dontraly 08 PEESTASION OF MISYRIDT PROSELINALER

B SR gs Q92R

B i ponteete X U wEIUDMe de Sledais B 8 pendy
sotdionte anston 0 3 O Alrd 8 53 o Ve B0 e b nooenpandentn oF Lot

i NPORMACION D ACTWIDADES.

g 05 de june Go Z0ID Sober Mavews Roiges alesd poeas Fetites et o
ARLRIRE OO SR Rilethent Supories comespoeiiente o porock cempnnddn ane I 0
o At e FOXE a8 05 g Mayn 90 V28 66 6 Soas e e o cortesio ineiil. pan srelite
S BORREGh Dot SO £0 Sk B R

B mab o Widativts de b supeniets B auivdares oeodiias Gaanin 2 pEnLI

wfaiade sty

Bardesis sue he Comphlo B3 Howonss 9% wnliasnn iiions ¥ R BaOR & %
ey (] GRoily e g BR BIGR ¢ e B rDoeteee it it de ppe

feETH e A0 B DOCE OB CuRa
o 56 B, Pessines v ARL govesiond

sprEiale wells o

e W0 e orfunme OB ot e wnlod e o
i & ek e AR o

Zih oo 2k satpiete e s Lay 189 98 3000 y Deesete B2 4 3008

%

Elm oatavie & myeunity o TORERED 90 B SR A iR Qo 6% Lo e Respensgiie
oF S M ialoratira, cempirber 10w D HOnE BIOROCRL, TerGNE tenh Mutwn
dempa ey (R Dby ek eaiachis bt aches 00n aonpddis v Sedaiite Sasstrande Sangre
grn v woenpecr R Sy K Sepenes. debegadiy

S VATRDA D SIERER SO0

Late sl Mg 17 35
Tabudar S350 - WO

ALOE
RMEA

Avenida Circunvalar, Estadio de fltbot Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3
E-mail: info@contraloriabarrancabermeja,gov.co
Pagina Web: www.contraloriaharrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
i i DIRECCIC 100-21-3116
CONTRALORIA|  OREeE e ot o .
MUNICIPAL VERSION: 01 _
< R A A 150 9001
NTC ISO AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO DE | PAGINA 27 DE SC4100-
9001:2015 RESPONSABILIDAD FISCAL PROCEDIMIENTO VERBAL 7

Las evidencias para el alcance 3 del acta parcial de cumplimiento No. 1, son las mismas evidencias aportadas
por el contratista para justificar el cumplimiento del contrato en el acta parcial de cumplimiento No. 2. veamos:

Acta parcial No. 1 Acta parcial No.2
Carpeta EVIDENCIA No 3. Folio 1 de 7. Carpeta EVIDENCIA No 3. Folios 1 de 7.
TRETT mm-y@ﬁmﬁﬁﬁm—
Bt it =
REPUBLICA GE COLOMBIA T RAIOWEA
DEFARTAMENTO DE SANTANDER REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO ESPECIAL, mm&m}iﬂuwu Y TURISTICD RE DEPARTAMENTG DE SANTANDER

DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, BISIIVERSO, INDUSTRIAL ¥ TURISTICO DE
BARRANCABERMEIA
EMPFRESA DE DESARROLLO URBANOY VIVIENDA DE INTERES SOCIAL BE
BARRANCARERMEIA
EDU3A
T g -
resoLueionNe, — -~ ~ 141 1

EMPRESA DE DESARROLLO URBANG Y VIVIENDA DE INTERES SOTIAL DE
BARRANCASERMEJA

sesowvconne, ST 3711

U 01 amroms C 8 agoms
POR MEDIO DE LA CUAL SE ENAJENA OE MANERA DIRECTA UN BIEN FISCAL . POR MED(O DF LA CUAL $E ENAJENA DE MANERA DIRECTA UN RXEN FISCAL
BARRIO VILLA MARY BARRIO VILLA MARY
En sjtaticio d doridas por &l pardgrafo N1 del Ait 14 de la ey 708 de 2001, En sjertivia do s farktzs por ol 1 dnl Ast. T4 de fa Ley 708 42 2001,
modificada por el at. 277 de ia Ley 1855 de 2619, regiamentade porel Deceto 149 dol 04 a0 nodificato por of it 277 de ba Lay 1855 de 2019, reglamentasio par e Decrato 149 del 04 da
Tahwm dm IO 1a b ew 100 da 20NS madtinda nor b e 2084 e 2020 v i85 dermds nommas Eatorersn A SO Iz | e 10011 A JTINE modibeada aor b s 2044 da 20230 v 198 demida narmus

Para el acta final y liquidacion no se cumplié con el alcance No. 2 tal y como se evidencia a continuacion:
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Se pudo constatar que el alcance 4 en las actas parcial de cumplimiento No. 1, 2, 3 y 4 no se cumplid.

Veamos:

Acta parcial No. 1
LY ¥ ALY, LRI T LA SECLIA e QF I CIUKal,
g, ] LAS DEMAS UQUE LE BEAN
ASIGNADAS POR EL GERENTE O 1 En el periodo comprendide entre el 24 de KA
SUPERVISOR QUE SE EMCUENTREN | Pebraro de 2023 v ef 23 del mes de Marzo de
RELACIONADAS CON EL CBJETO DEL | 2025, NC se reglizaron actividades,
CONTRATO,

Acta parcial No. 2

ALCANCE 4:

AL A R T el A S e AR t

5 TAS PEMAS GUE LE SEANT
ASIGNADAS POR EL GERENTE O] En el pericde comprendido enire el 24 de N.A
SUPERVISOR QUE SE ENCUENTREM | Marze de 2025 y ol 23 del mes de Abidl de 2
RELACIONADAS CON EL OBJETC DEL | 2028, NO se realizarons achividaces. §

LLAS DEMAS QUE | | conTraTo,

LE SEAN
ASIGNADAS POR
EL GERENTE O | Acta parcial No. 3
SUPERVISOR | 15 wso cemss oue = <o
EREN el mgsrenddido entr i
QUESE | | S5ERIESe Tk S& Shcubvine | sy 6 5 bamee s s |
ENCUENTREN ; RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL | NO se realizaron actividades. !
I CONTRATO, E
RELACIONADAS i
CON EL OBJETO

DEL CONTRATO | Acta parcial No. 4

6. LAS DEMAS QUE LE SEAN
ASIGNADAS POR EL GERENTE O | &Ene periode comprendido entre ei 24 de Mayo M.A,
SUPERVISOR QUE SE ENCUENTREN | de 2025y el 23 del mes de.Junio de 2028, NO
RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL | se realizaron actividades,

CONTRATO.

Aunado a €llo se pudo constatar que, las actividades reportadas como evidencia por el contratista no guarda
relacion directa con los alcances del contrato. Lo anterior como quiera que no se evidencio documento alguno
donde el profesional contratado para “Apoyar el proyecto y legalizacion de predios en el distrito de
Barrancabermeja, drea de titulacién de la entidad”, con relacion al alcance No. 1, realizara el estadio de
titulos objeto de cesion a titulo gratuito.

Segln las evidencias aportadas, el contratista se limitd a la elaboracion de respuestas a los ciudadanos
solicitantes donde se le informé cual s el proceso interno que maneja la entidad para la fitulacion de predios.
Es de precisar que, la respuesta proyectada por el contratista es igual para cada solicitante, en cada una de las
actas parciales de cumplimiento, pero no se observa e estudio juridico de la solicitud que para cada uno de
ellos se dehid proyectar, esto es, el estudio de los predios objeto de cesion a titulo gratuito, al menos en las
evidencias aportadas por el contratista.

Ahora bien, en el plan de accion para la vigencia 2025, la empresa EDUBA informo que para el proyecto
“TITULACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA" se procedit con la entrega de 234

titulos.
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En respuesta emitida por EDUBA mediante oficio EDUB 00151 del 7 de abril de 2026, la entidad procedié a
informar al ente de control que: “Es importante indicar que el contratista, de acuerdo con el objeto y
alcance contractual, hizo parte del equipo que apoyo la proyeccién para la entrega de 160 titulos, que
se reflejan en los actos administrativos de titulacion que solo firma la gerencia de Eduba, durante la
vigencia 2025 y asi mismo lo esta haciendo en Ia presente vigencia 2026; que incluye entre otras

actividades, la defensa juridica de los procesos de titulacion que adelanta Ia entidad desde su actividad
misional."”

De los 234 titulos entregados a fos ciudadanos del distrito, 160 fueron apoyados por el contratista que ejecuto
el presente contrato, atendiendo al objeto y alcance contractual, segun manifiesta fa entidad; pero omitio
informar cuales de los 160 realizo en desarrollo del contrato de prestacion de servicios No. 025-25.

De la informacion rendida per la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA - EDUBA, y lo evidenciado en [a verificacion de los soportes de las actividades
realizadas por el contratista y aportadas como evidencias en las actas parciales de cumplimiento y final -
liquidacion, se concluye que, no coincide lo afirmado por la entidad con las evidencias encontradas en fa revision
def expediente contractual en el Marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Vigencia 2025.

Conforme a esto, el equipo auditor realizo la siguiente matriz con el fin de cuantificar preliminarmente del valor
presuntamente pagado sin soporte material suficiente, basado en la MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVAY
SISTEMATICA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO CONFORME A LA EVIDENCIA CONTRACTUAL.
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_ VALORACION
ALCANCES DEL ACTIVIDADES EJECUTADAS RELACIONADAS CON EL OBJETO Y SUALCANGE | T ORCENTUAL

OBJETO DE LA -
CONTRACTUAL EJECUCION
ACTA PARCIAL 1 ACTA PARCIAL 2 ACTA PARCIAL. 3 ACTA PARCIAL 4 ACTA FINAL
7ol 1 DEACUERDOCON | DEACUERDOCON | = - oo [ DEACUERDO | - -
| oesoimmoco | wmmet | DRSS | occumcon | oo |
(ALCANCE 1. [ LAS EVIDENCIAS : | "REA'LI'ZO'MNG&N' REALIZO :NINGUN 17 1LAS EVIDENCIAS | APORTADAS NO
Realizarel - | APORTADAS NOSE |, oo’ o o e e rruLo | APORTADAS NOSE | SEREALIZO | = -
estudio de fitulos |~ REALIZO NINGUN . - DE PREDIO QUE | ' DE PREDIOGUE - |- REALIZONINGUN |- 7" NINGUN .| 20% (4% POR
-de los predios | ESTUDIO DE TITULO : | - ik ary fers e f | ESTUDIQ DEfT[T_ULO 1 ' ESTUDIODE .| CADAMES O
o LT : : 17 SERAOBIETODE. | -  SERA OBJETODE | o .- -
que sera objeto | .. DE PREDIO QUE - CESIBNATITULO |- CESION ATITULD | DE PREDIO QUE "TITULC DE . PERIODO)
delacesibna | (SERAOBJETODE: |- GRATUITO. T GRATUTOL 'SERAOBJETODE - | "PREDIOQUE [.- . "
Htulo gratuito. ‘CESION ATITULG . g " -CESION A TITULO - "SERAOBJETO" :
i | GrATUITO. | - EVIDENCIAS - EVIDENCIAS . .| \7p ot e crsidn A |
- R A ;* DUPLICADAS ACTA:_ - DUPLICADAS ACTA | - = 1T DA
“UVALOR | ey T PR R e B
PORCENTUAL . | % 0% W% W oo 0% 0%
: | seeuNlo
""" 2 CERTIFICADO POR
| EL'CONTRATISTAY.
""" SR _EL SUPERV]SOR DEL
I SRR SR 1 VCONTRATOEL 7| f i
PN SRR PRSI CONTRATISTA :
hAFbQANCliz.:.:-_ e | REGIBIG S e
ecibir, anafizary | o) DOCUMENTOS DE iy
- gstudiarla S SEGUN O S
‘ : ; e SSOLICITUDDE 7,
: documentacmn 1~ CERTIFIGADOPOR | 1 i AL :
e S TITULACIONDELA B i E
de los posibles __ELCONTRATIS_TAY__- . SERORALUZ. SRR R
- potenciales . | EL. SUPERVISOR DEL s PENMRALLE S eEGUNLO
R Sl : o L CONSUELO MUNOZ -
beneficiaros de! | - ~CONTRATOEL | ; ~ CERTIFECADO
_ o Sty JMENEZ Y APORTA % .
‘proyectode | i CONTRATISTA " "~ AUTO CORRE - -_; POREL '~ B
fitulaciony - | ELABORO © ' fotn i flop s il |- TRASLADODE Z-C.ONTRAT'STAY i
" legalizacion de - | RESPUESTASA-- '_ oL EVIDENCIA EV]DENCIA 1 MEDIDA GAUTELAR “[ELSUPERVISOR | ... ="
';m* nredios enel SOLICITUDES DE - J__DUPLlCADA‘ DEL:.|© ‘DUPLICADA DEL . DENTRO DEL™ - : ;DE!_.;CONTRATO -20% (4%_ POR
... Distritode | TITULACION DE | /ACTA PARCIAL'NG1 | ACTAPARCIAL NG|~ PROCESO DE = | NO SE REALIZO- | CADA MES O
Bafrancabermeja, | . PREDIOS, PERC | <y 2PARAESTE | 7.7 - et - -'_'_-__NIN_GUNA: | PERIODO)
_ il PR Y e e | ¥ 2 PARAESTE O UNULIDAD Y ™
-que se gestiona 'D!.CHAACTNIDAD NO kD --.AI__CANCE ol T ALCANGE -~ | RESTBLECIMIENTO < ACTIVIDAD - S
-enlaEntidady | GUARDA RELACION [ - it AP PENE & 'DEL DERECHO --: : RELACEONADA
" proyectarlos ;| CONELALGANCE | /...  RADICADO 2022- | *CON.EL .
. oficios por medio- | DEL'.CONTRATO POR | 1 & : - ALCANCE
i | 00186-00 EXPEDIDO ]
" de los cuales se' | LO'QUE QETENDRA (| i o D e : DURANTE EL
R RO R T R B POREL.JUZGADO -
.‘debe hacerlos | ENCUENTACOMO |~ oo S rERCERO --PERIODO .
requerimientas < JACTIVIDAD o T L e : ADMINESTRAﬂVO' B
_encasode | DESPLEGADA PARA ORAL DEL CIRCUITO |
. .encontrarse.; 1 ELALCANCE No 4 1 JUDICIAL: DE
- incompleta.” | BARRANCABERMEIJA.
ESTASEGUNDA
------- ACTICIDADNO = [ " o -
GUARDA RELACEON g
: DIRECTACON EL .|
ALCANCE -
, : : CONTRACTUAL. N _
VALOR % % 0% 0% 0% 0%
PORCENTUAL o vh - i - o T
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DEACUERDOCON - | -~
. LAEVIDENCIA |-

1 bE'ACuERﬁo"céN: | APORTADAPARA

. LA EV]DEN ¢l AL TRAMWAR EL pAGO
s Rl b NO ES POS]BLE DE
Rl : ; i VER|F]CAR POR
| TRAMITAR ELPAGO iRl

‘NOES POSIBLE DE '3:.-' TANTO, S :
| VERIFICARPOR DEMUESTRAQUEE HUBIESE. REALIZA_DO: NG DEMULSTRA GUE
ALGANGE®: *|  TANTO.NO . - | CONTRATISTA . - | NOTIFICACIONES DE Ry

" Brindar apoy y.;. DEMUESTRA QUE EL | HUBIESE REALIZADO | LAS RESOLUGIONES

" asesoria alghuno | - CONTRATISTA “NOTIFIGACIONES DE | POR MEDIO DE LAS

L Evu_)g_h;cm

: APORTADA PARA i
TRAMITAR EL: PAGO

TSEGUNLO:
. EL'CONTRATISTA "csmir-"mno_
HUBIESE REALIZADO:| -/ POREL LUALEET
-NOTIFICACIONES DE* CONTRATISTAY e

“interdiscipiinario- HUBEESE REALIZADO s RESO_i___L_IQIONES_  CUALES SE 1AS RESOLUCIONES ELSUPERWISOR:| - il
; L POR MEDIC DE LAS ADJUDECA BIENES SUDTANELIC
del proceso'de NOT[FICAGIONES DE . R POR MEDEO DE LAS BEL CONTRATO ; L
S R T CUALES SE - iNMUEBLESATiTULO 20% (4% POR:
~ tituilagion para” L LAS RESOLUC!ONES : : CUALES SE NO SE REALIZO
o : _ ADJUDICA BIENES " " GRATUITO: DE . : CADA MES" O
-hacerel :; POR MEDIO DE LAS L : ADJUD[CA BiENES CNINGUNA -
- Ny iNMUEBLESATﬁTULO B DIFERENTES PERIODO)
- tespectivo trabajo L CUALES BEY GRATU!TO DE 'PREDi o5 EN sk -_ﬂ\EMUEBE.ES ATiTULO ACTEVJDAD
L de-campo como ADJUD!CA BIENES GRATUITO DE RELACIONADA S
p - 'DIFERENTES’ CDISTINTOS e e

"7 entrega de” INMUEBLESATITULO '_

: . ‘ ;,DIFERENT ES
'.documentaC|on a GRA‘TUITO DE A :

| SECTORES DEL" REDIOSEN

PREDEOS EN

R DISTINTOS - - |+ DISTRITODE -

-+ Jos beneficiarios. .:' DIFERENTES> g i DISTINTOS
piitstanbers B mdalwibpind ) _SECTORES DEL BARRANCABERMEJA SECTORES DEL
- DISTINTOS | DISTRITO DE- " - - DISTRITODE
 SECTORESDEL BARRANCABERMEJA-. DUPLIC!DAD DELA __'B ARRANCABERME e
A DISTRTODE. . | . SANTANDER. :-}. EVIDENCIADEL | ™7
| BARRANCABERMEJA. :-;'.3.‘.3?!-“:_'.“.“_"-‘ DE *f.A -;.ACTA PARGIAL No.1 ';i R PO R
: 1" EVIDENGIA DEL . | :

CSANTANDER. -

| ACTA PARCIAL No. 1 |

VALORACION TOTAL PORCENTUAL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL DEMOSTRADA 12%“

El equipo auditor realizé la MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y SISTEMATICA DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO CONFORME A LA EVIDENCIA CONTRACTUAL, con el fin de cuantificar el valor presuntamente
pagado sin soporte material suficiente, basado en lo evidenciado en la verificacion de los soportes de las
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actividades realizadas por el contratista y aportadas como evidencias en las actas parciales de cumplimiento y
finat - liquidacidn.

Realizada la cuantificacion por parte def equipo auditor det valor presuntamente pagado sin soporte material
suficiente, se estima el posible dafio fiscal, ast:

CONCEPTO VALOR PORCENTAJES
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $20.250.000 100%

VALOR DE EJECUCION SEGUN EL PORCENTAJE
DE ACTIVIDADES EJECUTADAS

$2.430.000 12%

Causa: Debilidades en el gjercicio de la planeacion y ejecucion contractual, asociadas a falta de verificacion
técnica, administrativa y/o documental del cumplimiento del cantrato por negligencia o incumplimiento de los
deberes funcionales de la entidad.

Efectos:

1. Riesgo de pago por bienes o servicios no recibidos o no ejecutados conforme a lo pactado en concordancia
con la tipologia contractual.

Afectacion a los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia en la gestion fiscal.

Pérdida de confiabilidad en los mecanismos de control y supervision contractual

Pasible detrimento patrimonial de la entidad.

Posible configuracién de una responsabilidad disciplinaria y fiscal por el incumplimiento por parte del
supervisor de! deber de vigilancia y control del contrato, autorizando el pago de cuentas de cobro sin soporte.

S

Todo lo anterior, determina la existencia de una Observacion Administrativa (7), con Presunta Incidencia
Disciplinaria (1), Penal (1) y Fiscal (1) por valor de diecisiete millones ochocientos veinte mil pesos
($17.820.000).

% Respuesta de la entidad afectada

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, esta Entidad procede a desvirtuar la observacion planteada
por el Ente de Control, bajo los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

1. JUSTIFICACION TECNICA AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA — CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS NO. 025-2025 EFECTUADA POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO. '

Se adjunta el Oficio No. 00086 dei 07 de mayo de 2026, allegado por el Doctor Guillermo Diaz Lopez en calidad
de supervisor del contrato referido, al sefiafar “Respuesta Informe Prefiminar AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS DEL CONTRATO No. 025-25 (...)". Se anexa el oficio referido como soporte del
ejercicio de contradiccion realizado por parte def supervisor del contrato, tal como se constata en Folios 3-9.
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2. CONTRADICCION A LA MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y SISTEMATICA DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO CONFORME A LA EVIDENCIA CONTRACTUAL.

Esta Entidad controvierte Ia idoneidad y apficabilidad de la matriz de cumplimiento porcentual utilizada por el
equipo auditor para calificar fa ejecucion del Contrato No. 025-25, fundamentada en las siguientes
consideraciones técnicas:

La matriz propuesta por el equipo auditor prefende tasar en porcentajes mensuales el cumplimiento de los
alcances contractuales. No obstante, en ef universo de fa contratacién de prestacion de servicios profesionaes,
fa efecucion esté sujeta a variables técnicas y administrativas que impiden una medicion lineal o aritmética como
la registrada por ef equipo auditor. Aunado a eflo, se debe precisar que los procesos de titulacion y legalizacion
de predios que dan soporte al objeto contractual son procesos de tracto sucesivo. Es comin gue un mismo
expediente o proyecto de resolucion requiera ser reportado en diferentes periodos debido a las fases de
revision, ajuste y radicacion.

De acuerdo con la jurisprudencia def Consejo de Estado y fa normativa de contratacion estatal, los contratos de
prestacion de servicios profesionales se caracterizan por la autonomica técnica y administrativa del contratista,
Esta autonomia le faculta para organizar su tiempo y metodologia de trabajo con ef fin de cumplir fos productos
esperados. Por tanto, el hecho de que el cumplimiento de cierfos alcances se concentre o se supere en
momentos especificos de fa gjecucion contractual no constituye un incumplimiento, sino una dinamica propia
def contrato.

Debe recordar e Organo de confrol, que los contratos de prestacion de servicios profesionales son, por regla
general, de obligacion de medio y no de resultado. Segin fa jurisprudencia del Consejo de Estado (reiterada en
manuales de supervision de la CGR), el contratista tiene libertad para ejecutar sus actividades siempre que
cumpla con ef objeto. Si ef objefo se cumplié materialments, la falta de una "linea de tiempo” o "matriz
porcentual’ no constituye un dato al patrimonio.

Finalmente, sobre fa presunta incidencia fiscal, esta Entidad invoca el criterio de la Contraloria General de la
Republica contenido en varios conceptos, donde estipula que para la configuracion de un hallazgo fiscal debe
existir un dato real, cierto y mensurable al patrimonio pablico, segtin lo reglado en fa Ley 610 de 2000. Dado
que el servicio fue efectivamente prestado y los productos (titulos de propiedad) fueron incorporados al
inventario misional de EDUBA, no existe un defrimento patrimonial, pues el Estado recibi6 la contraprestacion
esperada. Las discrepancias seffaladas por el equipo auditor en cuanto a la nomenclatura de archivos o
evidencias son de caracter meramente formal y no desvirtian la unidad de materia ni la utilidad del servicio
recibido.

3. RUPTURA DE LA TRAZABILIDAD, VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y ERROR DE HECHO EN
LA VALORACION PROBATORIA DEL INFORME PRELIMINAR (PAGINAS 75 A 82).

Esta Entidad advierte una irreguiaridad sustancial en la estructuracion del hallazgo que vicia de nulidad ef
analisis del Contrato No. 025-25, el cual hace parte de la muestra inicial de la contratacion y no de la
incorporacion de fa denuncia fiscal. En el informe preliminar, el equipo auditor incorpora como sustento
probatorio ef Acta parcial No. 03 (Fis: 75y 77} y ef Informe de Supervision (folio 78) pertenecientes al Contrato
No. 081-25. Lo anterior representa una mezcla de alcances y ejecticiones de dos contrafos de prestacion de
servicios distintos, lo cual imposibilita una defensa técnica coherente y vulnera el principio de congruencia.
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Ahora bien, el equipo auditor incurre en una coniradiccién al citar el oficio EDUB 00151 del 7 de abrif de 2026
que sefiala *(..) Es importante indicar que ef coniratista, de acuerdo con el objeto y alcance contractual, hizo
parte del equipo que apoyd fa proyeccion para la entrega de 160 fitufos, que se reflejan en los acfos
administrativos de fitufacion que solo firma la gerencia de Eduba, durante la vigencia 2025 y asi mismo lo esta
haciendo en la presente vigencia 2026; que incluye enire olras actividades, fa defensa juridica de los procesos
de titulacion que adefanfa fa entidad desde su actividad misional.” De fos 234 fitulos entregados a los
ciudadanos del distrito, 160 fueron apoyados por el contratista que ejecuté ef presente contrafo, atendiendo al
objeto y alcance contractual, segtin manifiesta la enfidad (..)", Resulta juridicamente improcedente que el enfe
de control trastade las explicaciones de un proceso especifico para inferir omisiones en ef Conirato No. 025-25,
puesto que esta respuesta dada por Eduba, obedece al trasfado de fa denuncia formulada exclusivamente sobre
ef Contrato No. 081-25.

El equipo auditor al afirnar que fa entidad “omitio informar cuales de los 160 realizd en desarrolio del contrafo
No. 025-25", a la verdad procesal, pues a EDUBA nunca se le requirid informacion discriminada sobre ef
contrato 025-25 en refacion con esos titulos, ni fue objeto de traslado ni de confroversia en el desarrollo de la
ejecucion de la audftoria, sino de conocimiento sorpresivo en el trastado def informe prefiminar.

Partiendo del principio de Buena Fe, se asume que esta situacion obedece a un error involuntario por parte del
equipo auditor. No obstante, al haberse roto fa cadena de custodia de la informacion, fa trazabilidad def anélisis
y vulnerarse el derecho de defensa, ef hallazgo pierde foda presuncion de legafidad.

Finalmente indicar, que fa estructuracion del hallazgo vulnera el principio de debida motivacion y trazabilidad
establecido por la Auditoria General de la Republica en su Guia de Auditoria Territorial, que generalmente son
las que sirven de gufa el establecimiento de fas GAT de cada uno de los organismos de control; foda vez gue
al fundamentar la observacion del Contrato No. 025-25 con pruebas documentales pertenecientes al Contrato
No. 081-25. Esta mezcla de alcances y evidencias constituye un error de hecho en fa valoracion probatoria que
vicia de nulidad fa observacion, af tenor def Articulo 29 de fa Constitucion Pofitica sobre el debido; proceso. Al
romperse la cadena de custodia y fa correspondencia entre fa prueba y ef sujeto auditado, ef halfazgo pierde su
presuncion de legalidad y objetividad, obligando a su revocatoria inmediata.

4. FALTA DE SUSTENTACION DE LA PRESUNTA INCIDENCIA PENAL POR INDEBIDA
FUNDAMENTACION Y AUSENCIA DE CRITERIO NORMATIVO.

En ef sustento de la observacion denominada "Criterio” del informe prefiminar se fimita a citar normas de caracter
administrativo (Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 201 1) y disciplinario (Ley 1952 de 2019). No obstante, el equipo
auditor no describe una valoracion de los elementos esenciales de fa conducta ni el tipo penal presuntamente
configurado, en la cual se pueda ejercer el derecho de coniradiccion. La incidencia penal requiere la
demostracion fehaciente de un dafo antjjuridico real al bien juridico tutelado y la configuracién del elemento
subjetivo (dolo), extremos que no han sido probados ni analizados en ef cuerpo del informe que sustenta la

observacion.

Finalmente, se controvierfe la incidencia penal por ausencia de fundamentacion normativa, toda vez que el
informe preliminar omite describir la conducta punible y ef elemento subjetivo {dolo) exigidos por ef Codigo Penal
(Ley 599 de 2000) para derivar responsabilidad. Ef equipo auditor se limita a citar normas de caracter
administrative y disciplinario (Ley 80 de 1993 y Ley 1952 de 2019). pretendiendo trasladar automaticamente
infracciones de forma al &mbifo penal, lo cuaf contradice ef Principio de Fragmentariedad def derecho punitivo.
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Ante la falta de un criterio normativo penal claro y la inexistencia de un dafio antijuridico probado, la soficifud de
incidencia penal carece de sustento factico y debe ser desestimada.

Asi las cosas, se concluye que el equipo auditor omitid establecer el criterio normativo penal que rige la
conducta, v anfe la imposibilidad de derivar responsabilidad penal de asuntos administrativos, se solicita
REVOCAR fa incidencia penal por falta de fundamentacion y violacion af debido proceso, y formalmente
DESESTIMAR y REVOCAR la Observacion Administrativa (7), con sus presuntas Incidencias Discipfinaria (1),
Penal (1) y Fiscal (1} por valor de $17.820.000, ante la inexistencia de un soporte factico y juridico vafido que
vincule dichas presunciones con ef Confrato No. 025-25.

= Analisis de respuesta de la entidad:

L& entidad, mediante Oficio EDUB-00222 del 07 de mayo de 2026 suscrito por el Gerente General y apoyada
en el informe del supervisor {Oficio RI-00086 del 07 de mayo de 2026), argumenta que el contratista si cumplio
con las obligaciones.

Adjuntan informes de actividades y mencionan que los productos (resoluciones de titulacion) reposan en los
expedientes de la entidad. El supervisor manifiesta que las “anomalias” reporfadas inicialmente se debieron a
dificuitades en el acceso a la informacién y falta de cronogramas, pero que finalmente la gestion fue validada.

Con el objetivo de evaluar los argumentos presentados por la entidad, se procede a examinarlos para realizar
una valoracion cbjetiva de su defensa.

A. SOBRE EL OFICIO NO. 00086 DEL 07 DE MAYQ DE 2026, ALLEGADO POR EL DOCTOR
GUILLERMO DIAZ LOPEZ EN CALIDAD DE SUPERVISOR DEL CONTRATO REFERIDO.

Resulta imperativo advertir que, segan lo consignado en el oficio suscrito por el servidor Guillermo Diaz Lopez,
su pronunciamiento no deviene de un ejercicio autdnomo de las facultades de vigilancia y control, sino del
cumplimiento de una orden administrativa imperativa contenida en Ia Resolucion No. 0101 de 2026.

Esta circunstancia revela una subordinacion jerarquica en la estructuracion de la defensa que compromete la
objetividad e imparcialidad que deben caracterizar la funcién de supervision. Al verse compelido a “apoyar Ia
defensa’ por mandato superior, se desnaturaliza el carcter técnico e independiente del informe del supervisor,
el cual debe estar orientado exclusivamente a la proteccion del interés plblico y la verificacion real de la
ejecucion, y no a la justificacion de posibles irregularidades detectadas por el 6rgano de control.

Como bien se informé por el ente auditado, se incorpord a la respuesta presentada el Informe Preliminar
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS DEL CONTRATQ No. 025-25 suscrito por el
Abogado Guillermo Diaz Lopez en calidad de supervisor del contrato de prestacion de servicio No. 025-25,
como soporte del ejercicio de contradiccion y defensa, por lo que se tomara como punto de partida para el
presente analisis.

e CONSIDERACIONES PRESENTADAS:

Al numeral primero de su intervencion el cual reza: “PRIMERO: Al respecto esta entidad manifiesta que
efectivamente las actividades del ohjeto contractual son en fotal cuatro (4) que fueron dispuestas en las actas
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1,2, 3, 4 y acta final sin que esto pueda verse como una alferacion de los afcances, sino que se trata de errores
que no son atribuibles a fa entidad si no desatencion def contratista que no afectaron fa ejecucion confractual
def cual se observa en el desarrolio de seis actividades.”

Valoracion Juridica y Refutacion Técnica:

La afimacidn del supervisor, segin la cual la discrepancia entre las actividades pactadas (4) y {as reportadas
en las actas (6) constituye un “error def contratista” que no afecta fa ejecucion, resulta juridicamente inadmisible
y técnicamente infundada bajo el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica Colombiana
por las siguientes razones:

1. Violacion al Deber de Vigilancia y Seguimiento (Ley 1474 de 2011) El supervisor pretende trasladar
la responsabilidad de la inconsistencia documental exclusivamente al contratista (“desatencion del
confratista”). Sin embargo, de acuerdo con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), [a supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico.

Andlisis: Si el supervisor suscribié y aprobé actas donde se reportan seis (6) actividades cuando el objeto solo
contempla cuatro (4), el supervisor incumplié su obligacion legal de verificar la correspondencia entre o
ejecutado y lo pactado. El supervisor es el garante de que la informacion consignada en las actas de pago sea
veraz y fiel al contrato.

2. Vulneraci6n al Principio de Planeacion y Seguridad Juridica. En derecho piblico, el contrato es
“ley para las partes” (Art. 1602 del Cédigo Civil, aplicable por remisién del Art. 13 de la Ley 80 de
1993).

Articulo 32 ley 80: “(..) Son contratos estatales fodos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado ¢ en disposiciones especiafes, o derivados del efercicio de la autonomia de la voluntad. {...)"

Analisis: No existen “errores que no son atribuibles a la enfidad” cuando se trata de documentos oficiales (actas
de cumplimiento) que sirven de soporte para el desembolso de recursos pblicos. Cualquier modificacion en
los alcances o en el nimero de actividades debe surtirse mediante un acta modificatoria o un otrosi suscrito por
el ordenador del gasto, respetando el Principio de Publicidad y Transparencia.

El hecho de reportar mas actividades de las contratadas genera una incertidumbre sobre el objeto real de la
ejecucion.

3. Responsabilidad del Servidor Publico (Ley 80 de 1993). El Articulo 26.1 de la Ley 80 de 1993 (Principio
de Responsabilidad) establece que los servidores plblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion y a vigitar la corecta ejecucion del objeto.

Analisis: La “desatencion” no es una causal de exoneracion de responsabilidad para la administracion. Por el
contrario, la aceptacién de documentos con errores técnicos por parte de la supervision configura una omision
en el ejercicio del contral, lo que bajo la Guia de auditoria Territorial 4.0 se tipifica como una deficiencia en el
control intemno con posibles incidencias disciplinarias.
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Conclusion: La entidad no puede alegar su propia culpa o la negligencia de su contratista para validar actos
administrativos (actas de cumplimiento) que contienen informacidn inexacta frente al contrato original.

Si bien la entidad manifiesta que el objeto contractual comprendia cuatro (4} aicances y no (6) y que los errores
evidenciados obedecen a una “desatencion del coniratista”, ello no exonera a la entidad de su deber de
vigilancia, revision y control sobre los documentos que soportan la ejecucion contractual, asi como también del
conacimiento cierto del contrato, el ohjeto y sus alcances.

En materia de contratacion estatal, corresponde a ia entidad contratante garantizar la coherencia, exactitud y
concordancia entre:

s ¢l objeto contractual,

« las obligaciones pactadas,

« las actividades (alcances) ejecutadas,

« ylos soportes documentales que integran el expediente contractual

En ese sentido, las inconsistencias identificadas en las actas parciales de cumplimiento y/o en el acta final
evidencian debilidades en los mecanismos de supervision y control contractual, toda vez que dichos
documentos fueron aceptados, suscritos y avalados por la entidad (supervisor y gerente).

Adicionalmente, el argumento segin el cual los errores “no afectaron fa ejecticion contractual” no desvirtla la
observacion formulada, dado que el alcance del ejercicio auditor no se limité Unicamente a verificar la ejecucion
material del contrato, sino también la calidad, confiabilidad, consistencia y suficiencia de los soportes
administrativos que acreditan dicha ejecucion.

Por otra parte, resulta contradictorio sefialar que el contrato comprendia cuatro (4} alcances, cuando en el
desarroflo documental allegado se evidencian referencias a seis (6) alcances, situacién que generd falta de
claridad y debilidad documental en el expediente contractual. Por ultimo y no menos importante se precisa que,
las inconsistencias advertidas reflejan deficiencias en el seguimiento, revision y control de la ejecucion
contractual, situacion que es atribuible a la entidad en el marco de sus deberes de supervision y control
establecidos en la normativa de contratacion estatal y manual de supervision e interventoria de la entidad.

La justificacion de la entidad no desvirtia la observacion. Se ratifica la existencia de una falla en ef proceso de
supervision.

Al numeral sequndo, tercero y cuarto:

‘SEGUNDO: De acuerdo a las consideraciones realizadas por el equipo auditor se manifiesta que de
acuerdo al procedimiento por medio def cual se realizd ef informe preliminar segun memorando de
asignacion 005-2026 se informa que una vez revisada la informacion que reposa como respaldo para
firmar las actas parciales de cumplimiento y que se encuentran en custodia def sefior stpervisor def
contrato se puede observar que las evidencias de las cuentas parciales No 2 y 3 son diferentes, esta
circunstancia pudo obedecer a descuido por parte del contratista al momento de grabar los cd, error
involuntario siendo no atribuibles a la entidad.”
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“TERCERQ: De acuerdo a fas consideraciones realizadas por el equipo auditor se manifiesta que de
acuerdo al procedimiento por medio del cual se efectué¢ el informe preliminar segin memorando de
asignacion 005-2026 se informa que una vez revisada fa informacion que reposa como respajdo para
firmar el acta parcial de cumplimiento No 3, sobre ef alcance No 2, es diferente a la evidencias de las
cuentas parciales No 1y 2, esta circunstancia pudo obedecer a descuido por parte del contratista af
momento de grabar los cd, error involuntario siendo no atribuibles a la entidad.” ‘

“CUARTO: De acuerdo a las consideraciones realizadas por ef equipo auditor se manifiesta que de
acuerdo af procedimiento por medio de! cual se realizé ef informe prefiminar segdn memorando de
asignacion 005-2026 se informa que una vez revisada la informacion que reposa como respaldo para
firmar fas actas parciales de cumplimiento y que se encuentran en custodia def sefior supervisor def
contrato se puede observar que fas evidencias de fas cuentas parciales No 2y 3 son diferentes, esta
circunstancia pudo obedecer a descuido por parte def contratista al momento de grabar los cd, error
involuntario siendo no atribuibles a fa entidad.”

Valoracion Juridica y Refutacién Técnica: La tesis de la enfidad, que pretende exonerarse de
responsabilidad calificando la inconsistencia probatoria como un “descuido def contratista” o un ‘error
involuntario” no atribuible a la institucién, es juridicamente inviable y contraviene el régimen de supervision
contractual por las siguientes razones:

1. La inoponibilidad del Error del Contratista frente a la Administracion. En el derecho
administrativo contractual, la relacién entre el supervisor y el confratista no es de pares, sino de
autoridad y control. El supervisor es el garante de la veracidad de la informacion que sirve de soporte
para el desembolso de recursos plblicos.

Fundamento Juridico: Segin ! Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los supervisores tienen la obligacion de
“realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista (...) supervisores estén facuftados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de fa ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
fa entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, 0 cuando fal
incumplimiento se presente. {...) No exigir, el supervisor o el interventor, fa calidad de los bienes y setvicios
adquiridos por la entidad estatal {...) seré falta gravisima (...)".

La entidad manifiesta que las diferencias evidenciadas en los soportes de las cuentas parciales referidas en 10s
numerales aducidos (2, 3 y 4) “pudieron obedecer a descuido por parte del contratista al momento de grabar
los CDs", calificandolo como un “error involuntario no atribuible a la entidad”. No obstante, dicho argumento no
exime a la entidad de la responsabilidad derivada de sus funciones de supervision, verificacién y control
contractual.

Si el contratista entregd un CD con informacion emronea, incompleta o diferente a la pactada, era deber legal
del supervisor detectar dicha inconsistencia antes de suscribir ef acta de cumplimiento.

Es preciso sefialar que los documentos y evidencias que soportan las actas parciales de cumplimiento
constituyen parte integral del expediente contractual y, en consecuencia, corresponde a la entidad garantizar
su integridad, coherencia, autenticidad y concordancia con las obligaciones ejecutadas antes de proceder con
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la validacion y suscripcion de las respectivas actas de cumplimiento parcial, informes de supervision y érdenes
de pago.

En ese sentido, el hecho de que las inconsistencias hayan sido incorporadas al expediente contractual y
aceptadas por la supervision evidencian debilidades en los mecanismos de revision y control implementados
por [a entidad, independientemente de que el origen material del error corresponda al contratista.

Adicionalmente, la expresion utilizada por la entidad en cuanto a que las diferencias “pudieron obedecer” a un
error del contratista corresponde a una apreciacion hipotética que no se encuentra respaldada con elementos
objetivos o evidencia técnica que permita desvirtuar plenamente la situacion observada por ef equipo auditor.

Cabe precisar que el alcance del proceso auditor no se limitd a determinar la existencia de afectacion material
en la ejecucion contractual, sino también a evaluar la calidad, confiabilidad y suficiencia de los soportes
documentales que respaldan la gestion contractual y el adecuado ejercicio de la supervision.

Dejando claro o anterior se procede a indicar que, mediante Acta No. 1 fechada 19 de febrero de 2026 el grupo
auditor recibi6 por parte de EDUBA el archivo fisico de los contratos seleccionados para la muestra, en donde
se tomo nota de la cantidad de contratos recibidos y como estaban distribuidos, registrandose el tipo de contrato,
el nimero de radicacion, nombre del contratista, objeto contractual, valor y la cantidad de tomos de cada
contrato con el ndimero de folios.

Para el contrato de prestacion de servicios No. 025-2025 se certifico que el expediente fisico contiene 1 tomo y
104 folios. Se anexa acta No. 001 fechada 19 de febrero de 2026.
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A diferencia de lo afirmado por el supervisor del contrato en la respuesta, al hacer la inspeccion del expediente
se observd que, no existia soporte documental de la realizacién de las actividades contractuales, por el
contrario, se reportd un (1) Cd para cada una de las actas parciales de cumplimiento, que contenia las
evidencias de la jecucién contractual mismas que fueron analizadas a detalle y que arrojo el resultado que ya
la entidad auditada conoce. Asi mismo, EDUBA puso a disposicion del equipo auditor dnica y exclusivamente
respecto al contrato 025-2025 un (1) tomo compuesto por 104 folios, constituyéndose este como el tinico archivo
fisico del expediente real y verdadero que existe del contrato, desvirtuando con ello lo afirmado por el supervisor
del contrato al manifestar que, existen documentos que tiene bajo su custodia que prueba la ejecucion del
contratista de sus alcances contractuales.

En el mismo sentido se indica que, en las plataformas SECOP y SIA OBSERVA reposa la misma informacion
que se evidencié en los CDs que hacen parte integral de cada acta parcial, por lo que afirmar que: “una vez
revisada la informacion que reposa como respaldo para firmar las actas parciales de cumplimiento y que se
encuentran en custodia def sefior supervisor del contrato se puede chservar que las evidencias de las cuentas
parciales No 2 y 3 son diferentes”, (...) “una vez revisada fa informacion que reposa como respaldo para firmar
el acta parcial de cumplimiento No 3, sobre el alcance No 2, es diferente a la evidencias de las cuentas parciales
No 1y 27, (...} ‘una vez revisada la informacion que reposa como respaldo para firmar las actas parciales de
cumplimiento y que se encueniran en custodia def sefior supervisor del contrato se puede cbservar que las
evidencias de las cuentas parciales No 2 y 3 son diferentes”, contraviene la ley de archivo, ya que esas
evidencias con las que pueda contar el supervisor del contrato no subsanan ni reemplazan ni sustituyen el
expediente contractual oficial de la entidad, no corrigen la omision documental y por ultimo no eliminan la
debilidad de archivo o control interno.

Si hien la entidad manifiesta que parte de los soportes reposan en custodia del supervisor del contrato, dicha
situiacion no desvirtla la observacion, toda vez que los documentos que soportan la ejecucion contractual deben
integrarse al expediente contractual oficial de ia entidad, conforme a los principios de integridad, organizacion
y disponibilidad documental establecidos en la normativa archivistica vigente, sumado a que las inconsistencias
evidenciadas reflejan deficiencias en el control y revision de los soportes contractuales por parte de la entidad.

Conclusién; El supuesto error del contratista no es una causal de exoneracién para la entidad; por el contrario,
es la prueba de una omisidn en el deber de vigilancia por parte del supervisor.

2. Naturaieza de la Certificacion de Cumplimiento. Al firmar las actas parciales de cumplimiento
No. 2y 3, el supervisor emitié un acto administrativo de tramite que genera efectos patrimoniales
(el pago), es decir actué como "ORDENADOR DEL PAGO".

Analisis: La firma del supervisor certifica que el servicio se presté a satisfaccion y que los soportes son idoneos.
Alegar ahora que hubo un “descuido al grabar los CD” implica reconocer que se certificd un pago sin haber
revisado previamente el contenido del soporte magnético. Esto constituye una falta al Principio de
Responsabilidad {(Art. 26.1 Ley 80 de 1993) y al Principio de Moralidad Administrativa {(Art. 209 C.P.).
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3. El Principio de “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans” Nadie puede alegar su
propia culpa o error para derivar un beneficio, exoneracién, subsanar negiigencias propias o
atacar una actuacion adminisfrativa o judicial.

Conclusién: EDUBA no puede pretender desvirtuar un hallazgo de auditoria aduciendo que sus propios
controles fallaron al no revisar un medio magnético. En téminos de la Guia de Auditoria Territorial version 4.0
en adelante GAT 4.0, la “causa” del hallazgo no es el error del contratista, sino la ausencia de un procedimiento
de validacion efectiva por parte de la supervision.

Al numeral guinto:

“QUINTQ: Se informa a la contralorfa que con respecto a los alcances del objefo contractual que el
cumplimiento de cada una de las aclividades que se desarrofla en acfas parciafes en periodo
mensuales como lo pueden haber nofado en diferentes auditorias de diferentes entidades no conlleva
a concluir el incumplimiento del contrato asociadas a diferentes variables que se desarrollan durante
su ejecucion, de tal manera que se debe acudir a la clausula segunda del contrafo que reza: “2.
CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto convenido en la
clausufa anterior, el CONTRATISTA debera realizar, cuando menos, fas siguientes actividades.”, lo
que de interpretacion supone que su cumplimiento se supera en cualguier momento de fa ejecucion,
fo cual se puede observar en fas evidencias del contrato.”

Analisis de Valoracion Técnica y Juridica: La interpretacién que la entidad pretende otorgar a la Clausula
Segunda, bajo la premisa de que la expresién “cuando menos” permite desplazar el cumplimiento de las
obligaciones a cualquier momento de la ejecucion sin afectar la periodicidad de los pagos, es juridicamente
eronea y vulnera los principios de fa contratacion estatal por las siguientes consideraciones:

1. Hermenéutica Juridica de la expresion “Cuando Menos” En el derecho de contratos, la
expresion “cuando menos” se traduce como una obligacion de minimo o un estandar basico de
cumplimiento.

Fundamento Juridico: Lejos de otorgar una licencia para el cumplimiento discrecional o diferido, esta
expresion establece que las actividades enlistadas son el piso obligatorio de Ia prestacion.

Esto significa que el contratista esta obligado a realizar, como minimo, esas tareas, pudiendo la entidad exigir
mas si la necesidad lo amerita, pero nunca menos, ya que dichos alcances u obligaciones garantizan la
ejecucion del contrato y con ello los fines del estado.

Andlisis: El supervisor interpreta el “minimo” como una “opcionalidad temporal®. Sin embargo, en un contrato
de prestacion de servicios donde se pactan pagos mensuales, el cumplimiento de ese "minimo” debe ser
verificable en cada periodo reportado para justificar el desembolsa de recursos publicos.

Frente al argumento expuesto por EDUBA, segln el cual no puede predicarse incumplimiento contractual
debido a que el contrato establece que el contratista debia realizar “cuando menos” determinadas actividades
y que dicha obligacion no recaia sobre cada acta parcial de cumplimiento con su respectiva cuenta de cobro,
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este organo de control considera que dicha interpretacion como medio de defensa no desvirtia el hailazgo
preliminar, por las siguientes razones:

1.

La clausula contractual invocada no elimina la obligacion de acreditar la ejecucion efectiva, verificable
y proporcional de las actividades facturadas en cada cuenta de cobro. Si bien el contrato preve un
alcance general del objeto, ello no exonera al contratista ni a la supervision de demostrar el
cumplimiento material de las obligaciones que sirven de soporte a los pagos parciales efectuados.

Las cuentas de cobro que acompafian a las actas de cumplimiento parciales constituyen instrumentos
de reconocimiento y pago de actividades ejecutadas. En consecuencia, cada acta parcial de
cumplimiento con su respectiva cuenta de cobro debe guardar correspondencia con avances cierios,
medibles y soportados documentalmente. No resulta juridicamente admisible efectuar pagos respecto
de actividades cuyo cumplimiento no se encuentre evidenciado al momento de su causacion.

El hecho de que el contrato contempie actividades minimas {“cuando menos”) no implica que la entidad
auditada pueda efectuar desembolsos sin verificacidn del cumplimiento parcial, progresivo o
proporcional de las obligaciones confractuales. Una interpretacion en ese sentido vulneraria los
principios de responsabilidad, economia, fransparencia y control del gasto pablico. Maxime cuando las
evidencias son las mismas para alguna de las actas parciales de cumplimiento.

La defensa presentada confunde el cumplimiento final del objeto contractual con la obligacion
permanente de acreditar la debida ejecucién para efectos de cada desembolso. Precisamente, la
finalidad de las actas parciales y cuentas de cobro es permitir a la entidad verificar el avance real antes
de autorizar pagos con recursos plblicos.

Por ultimo, se indica que, la entidad auditada no aporté elementos fécnicos, cronologicos ni
documentales que permitan establecer de manera clara fa trazabilidad entre las actividades
efectivamente ejecutadas, las evidencias allegadas y los pagos realizados. Las evidencias aportadas
corresponden a soportes generales det contrato, sin demostrar de forma especifica, individualizada y
temporal ef cumplimiento de las actividades observadas en cada periodo pagado.

2. Naturaleza Sinalagmatica y Conmutativa del Contrato (Art. 28 Ley 80 de 1993} “En la
interpretacion de las normas sobre confratos estatales, relafivas a procedimientos de seleccién y
escogencia de contrafistas y en Ia de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra
en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena

fe y la igualdad y equilibrio entre presfaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos.”

Los contratos estatales son conmutativos; es decir, 1as prestaciones de las partes se miran como equivalentes.

Analisis: Si EDUBA realiza un pago mensual como honorarios, el contratista debe acreditar la ejecucion de las
actividades que justifican ese pago en el mismo periodo. Si el supervisor acepta que el cumplimiento “se supera
en cualquier momento”, esta permitiendo un desequilibrio econémico donde la entidad paga puntuaimente, pero
el contratista no ejecuta proporcionalmente. Esto contraviene el Principio de Economia y la Responsabilidad
del servidor publico (Art. 26 Ley 80 de 1993}, al generar un beneficio financiero injustificado para el contratista.
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3. ElDeber de la Supervision frente al Tracto Sucesivo: Aunque el proceso de titulacion sea
de tracto sucesivo, la gestion del contratista, el “apoyo profesional”, debe ser demostrable
mes a mes.

Criterio Técnico (GAT 4.0): La metodologia de auditoria busca la “evidencia suficiente y competente™. Sien una
cuenta parcial no hay evidencia del “minimo” (cuando menos) de actividades, el supervisor no puede certificar
el cumplimiento basandose en una interpretacion gramatical faxa. El articulo 84 de fa Ley 1474 de 2011 obliga
al supervisor a verificar la ejecucion real. Certificar un pago sin que se haya cumplido “cuando menos” con lo
pactado en ese periodo, puede configurar una falsedad ideolégica en documento publico.

Al numeral sexto:

“SEXTO: Se evidencia en el informe preliminar de auditoria una incongruencia con respecto a la
auditoria del conirato 025-25, a paginas 77 a 81, los cuales hacen referencia al contrato 081- 25 en ef
informe preliminar y entiende esta entidad que no existe mala fe, ni actuacion deliberada, ni arbitraria
en las acfuaciones del operador fiscal y en esa medida partiendo del principio de buena fe se manifiesta
esta consideracion desde el punto de vista que en determinados casos pueden haber equivocaciones
cuando fas personas utilizan medios fecnologicos o fisicos.” '

Analisis de Valoracion Técnica y Juridica: Incongruencia Formal vs. Hallazgo Sustancial

La entidad sefiala un error en la ubicacion de soportes fotograficos o imagenes entre los contratos 025-25 y
081-25. Al respecto, se presenta la siguiente valoracion juridica:

1. Naturaleza Juridica del Informe Preliminar (GAT 4.0): De acuerdo con la Guia de Auditoria
Teritorial (GAT) 4.0, el informe prefiminar es un documento de trabajo sujeto al Principio de
Contradiccion. Su finalidad es, precisamente, dar a conocer al sujeto de control las
observaciones detectadas para que esté presente sus descargos, aclaraciones o
rectificaciones.

Fundamento: La existencia de un error de transcripcién o de montaje (truncamiento de imagenes) en esta fase
no vicia de nulidad el proceso ni invalida la observacion, siempre que el hecho observado {la Condicién) sea
real y verificable en el expediente.

El eventual error formal advertido por la entidad auditada no modifica las situaciones facticas identificadas, ni
desvirtia las deficiencias relacionadas con la ejecucion, supervision y soporte de las actividades contractuales
observadas en el informe preliminar y que estan directamente relacionadas con el contrato 025-2025.

Refutacién Técnica: EDUBA admite que se frata de un error formal y no de mala fe. Por tanto, el equipo
auditor, en aplicacion del principio de Economia, Celeridad y el articulo 45 de la Ley 1437 de 20111 procederé
a la correccién técnica en el informe definitivo, sin que esto enerve la fuerza probatoria de la ausencia de

productos en ambos contratos.

1 Godigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier
tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transeripeisn o de omisién de palabras. En ningiin caso la comeccion daré lugar a cambios en &l sentido material de
la decision, ni revivid los términos legales para demandar el acto. Realizada la coreccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los

interesados, seglin comesponda.
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2. Unidad de Materia y Similitud de Objetos Contractuales: Dado que ambos contratos (025-25 y
081-25) comparten el mismo objeto contractual y forman parte de fa misma muestra de auditoria bajo
un patrén de incumplimiento similar (ausencia de evidencia de ejecucion), el error de ubicacion de una
imagen general no modifica el Nicleo de fa Observacion.

Este 6rgano de control actara que el error en cuanto a la evidencia aportada no obedecit a actuacion arbitraria,
dolosa o de mala fe, sino a un error involuntario de transcripcion, atendiendo que ambos contratos 025-2025 y
081-2025 fueron ejecutados por el mismo confratista, con igual objeto contractual y hacen parte de la muestra
seleccionada para el ejercicio auditor, situacidn que no incide sobre la legalidad, validez ni sustento técnico de
fa observacién formulada.

En virtud del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, el analisis de fondo realizado
dentro del proceso auditor mantiene plena validez, en tanto las evidencias y conclusiones guardan relacion
directa con el contrato auditado y con las situaciones efectivamente verificadas durante el ejercicio de control
fiscal.

Es por ello por lo que, en este estado de la auditorfa se aportan las evidencias documentales que hace alusion
al contrato 025-2025 respecto del acta de cumplimiento parcial 3 e informe de supervision No. 3, documentos
que integran el expediente contractual, y que se recibié mediante acta No. 001 fechada 19 de febrero de 2026
por parte del ente auditado; esto es, que desde la fecha mencionada el ente auditor tuvo acceso y conocimiento
de este.

Analisis Juridico: En derecho administrativo, el “error de hechg” en la motivacion de un acto solo es invalidante
cuando es determinante para la decisién. En este caso, la observacién no se fundamenta exclusivamente en
una imagen, sino en la ausencia sistémica de soportes documentales, estudios de titulos y actos administrativos
que demuestren la gestion del contratista en el expediente contractual fisico y electrénico.

3. El Principio de Verdad Material. En aplicacién de este principio, el interés general exige a
este ente de control un deber reforzado de establecer la verdad material; por ello, el auditor fiscal
procura verificar el uso de los recursos publicos. La trasposicion de una imagen de respaldo no
desvirtlia que, en la inspeccion técnica, los expedientes de ambos contratos presentaron las
mismas deficiencias de soporte.

Valoracion: El sujeto de control (EDUBA} reconoce |a existencia de un truncamiento de imagenes generales
en el informe preliminar, pero no aporta, mediante este argumento, la prueba de que el confrato 025-25 si fue
ejecutado. Sefialar una falla en la edicidn del informe no equivale a demostrar el cumplimiento de las
obligaciones de hacer del coniratista.

El desajuste del informe sefialado es de caracter adjetivo (forma) y no sustantivo (fondo). La defensa de EDUBA
se limita a una impugnacion de la técnica de edicidn del informe, pero guarda silencio respecto a las pruebas
aportadas por la auditoria.

Conclusién: En consecuencia, la observacion se mantiene, por cuanto la respuesta presentada se limita a
cuestionar un aspecto formal del informe preliminar sin aportar elementos de fondo que desvirtien los hechos,
evidencias y conclusiones gue sustentan la misma.
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Al hecho séptimo;

“SEPTIMO: De acuerdo con la matriz propuesta por el autoridad administrativa de control fiscal sobre
ef cumplimiento en porcentajes en cada de fos alcances de los actas parciales def contrato 025-25, en
las auditorias que se realiza en las diferentes enfidades se puede evidenciar que segiin las
circunstancias y variables esta no pueden verse como un incumplimiento porcentual del contrato, ya
que por diversas razones algunos alcances no se pueden cumnplir, sin embargo deniro de los estudios
previos y los alcances contractuales se consignan los diferentes alcances para evitar que los principios
contractuales no se cumplan, en tal sentido al aplicar este tino de matriz fa Confraloria General de fa
Republica podra encontrar en ef universo contractual de las prestaciones de servicios toda una serie
de incumplimientos contractuales tasados en porcentajes y por otro lado promover practicas desleales
con fa administracion piblica y los principios de la contratacion al conminar a demostrar sifuaciones a
actividades no realizadas, fos contratos de prestacion de servicios, entre ofras consideraciones,
obedecen a las actividades que vayan surgiendo de acuerdo al desarroffo def contrato y al objeto
contractual, de hecho el alcance del contrato 025 de 2025 reza: ALCANCE DEL OBJETO: Para ef
cumplimiento del objeto convenido en la clausula anterior, ef CONTRATISTA debera realizar, cuando
menos, las siguientes actividades....donde no se observa y seria un error de la administracion
consignar que fodos los alcances se cumplieran en cada uno de fas actas parciales, ahora bien en
casos donde no media fa autonomia e independencia del contratista o ef desarrolfo de la una profesion
fiberal efc, se puede aplicar este tipo de matrices como por ejempio al contrato de obra pablica, o
suminisfro entre otros.”

* Analisis de Valoracion Técnica y Juridica: La entidad pretende descalificar la matriz de verificacion utilizada
por el equipo auditor, calificandola como una herramienta que promueve “practicas desleales” y que desconoce
la autonomia del contratista. Al respecto, se presentan las siguientes consideraciones legales y técnicas:

1. Sobre la Objetividad y Alcance de la Auditoria (GAT 4.0): De acuerdo con la Guia de
Auditoria Territorial (GAT) 4.0, el proceso auditor debe regirse por el principio de objetividad.

Aclaracion Técnica: La valoracion de este equipo auditor se limita estrictamente al Contrato 025-25 y se
soporta, de manera exclusiva, en la evidencia que reposa en su respectivo expediente. En consecuencia, no
se pretende extrapolar el uso de matrices al “universo contractual’, sino aplicar, para €l caso concreto, un
mecanismo de verificacion documental objetivo, sistematico y verificable. Bajo dicho método, se constaté la
ausencia de correspondencia entre los pagos efectuados y la ejecucion acreditada, circunstancia que, al
superar el 80% del valor contractual, permite inferir un escenario de incumplimiento total, no obstante, en
cumplimiento de dicha objetividad, en la auditoria se valoro acorde con lo evidenciado.

Fundamento GAT: La GAT 4.0 exige que el auditor obtenga evidencia suficiente, competente y pertinente. La
matriz de cumplimiento no es una imposicion aritmética caprichosa, sino una herramienta de verificacion
documental que permite contrastar los productos entregados frente a las obligaciones pactadas.

2, La Autonomia Técnica no es Eximente de la Prueba de Ejecucion: La entidad alega que en
las profesiones liberales media una autonomia que impide la medicion lineal. '
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Refutacion Juridica: Si bien el contratista de prestacion de servicios profesionales goza de autonomia técnica
(art. 32, numeral 3, Ley 80 de 1993), esta no lo faculta para eludir la comprobacion de sus actividades.

En el marco de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), el supervisor tiene la carga legal de certificar el
cumplimiento de las obligaciones. Si la entidad pactd honorarios mensuales fijos, el supervisor debe demostrar
que el contratista desplegé el esfuerzo profesional necesario para atender los alcances previstos en ese
periodo. La "autonomia” no puede convertirse en un velo corporativo para ocultar la inactividad o la falta de
soportes.

El contrato estatal es sinalagmatice y conmutativo; es decir, las prestaciones deben ser equivalentes.

Este concepto es la base del Articulo 27 de la Ley 80 de 1993, que obliga a mantener la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones., en este caso fa norma establece: “Si dicha igualdad o equivalencia se rompe
por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.”

Esta situacion cobra mayor relevancia en la deteccion en auditoria de que “las evidencias para el alcance 2 del
acta parcial de cumplimiento 3 son fas mismas aportadas en las actfas 1y 2, a pesar de tener nombres de
archivo distintos”, toda vez que, al presentar ia misma actividad para justificar tres pagos mensuales diferentes,
el contratista rompe la equivalencia de las cargas. Se esta cobrando fres veces por el mismo esfuerzo
profesional.

El cambio de nombre de los archivos sugiere una actuacion deliberada para ocultar que no hubo una nueva
ejecucion en el periodo 3. Esto desvirtua totalmente el argumento de la entidad sobre la “aufonomia técnica” o
“errores involuntarios”.

En el marco de la Ley 1474 de 2011 {Estatuto Anficorrupcion), el supervisor tiene la carga legal de certificar el
cumplimiento de las obligaciones. Si la entidad pacté honorarios mensuales fijos, el supervisor debe demostrar
que el contratista despleg¢ el esfuerzo profesional necesario para atender los alcances previstos en ese
periodo. La “autonomia’ no puede convertirse en un manto para ocultar la inactividad o la falta de soportes.

En el mismo sentido, la entidad reitera que esta expresion permite que los alcances se cumplan “en cualquier
momento”.

Refutacion: Como se analizd anteriormente, “cuandc menos” fiia un estandar minimo de cumplimiento
obligatorio. Sugerir que exigir el cumplimiento mensuat de estos minimos “conmina a demostrar situaciones no
realizadas” es una confesion de falla en la planeacion. Si fa entidad sabia que los alcances no se cumplirian
mensualmente, debid pactar pagos por productos y no honorarios mensuales fijos. Pagar ef 100% de la
mensualidad sin recibir, cuando menos, €l avance proporcional de los alcances basicos o minimos ¢ al menos
los indicados en el alcance constituye un pago de lo no debido y un presunto dafio fiscal.

VALORACION DE ARCHIVOS APORTADOS:

De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial (GAT) 4.0 y en concordancia con el Articulo 167 del Cédigo
General del Proceso (aplicable por remisién del CPACA), incumbe a la entidad auditada la carga de probar los
hechos que pretenden desvirtuar la observacion de auditoria.
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En los documentos oficiales de descargo, la entidad se limita taxativamente a listar como anexos:
“Anexos: - Editable de la Respuesta del Oficio de referencia (Word).

- Resolucién No. 101 de 2026.

- Oficio No. 00086 def 07 de Mayo de 2026.”

Se observa que la enfidad no incorpord dentro de sus escritos una refacion técnica, cronolégica o tematica que
vincule sus argumentos con documentos probatorios de la ejecucién contractual (cuentas 02y 03 del contrato
025-25). La simple remision de actos administrativos de tramite intemo no constituye prueba de la prestacion
efectiva del servicio objeto de cuestionamiento.

Si bien es cierto que la entidad allegd una carpeta digital denominada “Evidencias contraloria”, que contiene
los subdirectorios “EVIDENCIAS CTA 02-625-25" y "EVIDENCIAS CTA 03, CTO 025-25", dichos archivos

carecen de fuerza para desvirtuar por las siguientes razones:

1. Los documentos (Word y PDF) contenidos en dichas carpetas fueron aportados de manera genérica, sin
que la entidad precise el objetivo de su anexion, ni su pertinencia (relacién logica con ef hecho observado)
o su conducencia (idoneidad legal para probar la actividad).

2. No cormesponde al equipo auditor realizar una labor de "blsqueda o adivinacion” entre una masa
documental para hallar el sustento de los argumentos de la entidad. Bajo la GAT 4.0, es obligacion del
auditado estructurar una defensa donde cada afirmacion esté debidamente soportada y referenciada a un
folio 0 archivo especifico, explicando qué actividad pretende probar.

3. Al no encontrarse justificados, explicados o siquiera mencionados como medios de prueba dentro del
cuerpo de la respuesta formal, estos archivos se consideran soportes inconducentes. La auditoria valora
la "Verdad Material", pero esta debe ser presentada bajo los principios de orden, claridad y transparencia.

El equipo auditor determina que los archivos contenidos en las carpetas de las cuentas 02 y 03 del contrato
025-25 no son objeto de valoracion positiva para desvirtuar el hallazgo, toda vez que la entidad omitio su deber
de argumentar la relacién de dichos documentos con la ejecucion real del contrato.

Frente a la respuesta presentada por EDUBA, este drgano de control considera que los argumentos expuestos
no desvirtiian la observacion formulada, por cuanto parten de una interpretacion equivocada del alcance de fa
matriz de seguimiento y de las obligaciones derivadas de la supervision contractual en los contratos de

prestacion de servicios.

1. La matriz de seguimiento ufilizada en el ejercicio auditor no tiene como finalidad declarar
automaticamente incumplimientos contractuales porcentuales ni desconocer la naturaleza de los
contratos de prestacion de servicios, sino verificar la corespondencia entre las actividades
contratadas, las obligaciones ejecutadas, los soportes aportados y los pagos realizados con recursos
pablicos.

2. Elhecho de que determinadas actividades puedan ejecutarse de manera variable durante la vigencia
contractual no exonera a la entidad (EDUBA) ni al contrafista de demostrar el cumplimiento efectivo,
verificable y oportuno de las obligaciones que sirven de sustento para cada acta parcial de
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cumplimiento y cuenta de cobro. Precisamente, |a finalidad del control fiscal consiste en establecer si
existio adecuada relacion entre los recursos ejecutados y las actividades efectivamente desarrolladas.

3. La clausula contractual invocada por la entidad auditada, segin la cual el contratista debia realizar
‘cuando_menos” determinadas actividades, no puede interpretarse como una autorizacién para
efectuar pagos sin acreditacion de ejecucion ni como una exoneracion del deber de seguimiento y
control por parte de la supervision contractual,

4. La observacion como medio de defensa y contradiccion formulada no concluye que todas las
actividades debieran ejecutarse integramente en cada acta parcial, como erradamente lo interpreta fa
entidad auditada. Lo observado corresponde a la ausencia de evidencia suficiente que permita
establecer el nivel de ejecucion y fa frazabilidad de determinadas actividades reportadas y reconocidas
econémicamente durante los periodos evaluados.

5. Elargumento relacionado con la autonomia e independencia propia de los contratos de prestacion de
servicios tampoco desvirtla fa observacion, toda vez que dicha autonomia no elimina el deber de
acreditar resultados, productos, informes, actividades ejecutadas y soportes que permitan verificar el
cumplimiento del objeto contractual y fa adecuada destinacion de los recursos plblicos a la hora de
realizarse el respectivo pago.

6. Contrario a lo afirmado por EDUBA, los mecanismos de seguimiento porcentual, matrices de
cumplimiento y herramientas de trazabilidad constituyen instrumentos tcnicos validos de control y
supervision contractual, aplicables a los contratos estatales en la medida en que permiten evaluar
avances, soportes de ejecucion y coherencia entre obligaciones pactadas y pagos realizados.

7. La entidad auditada no aportd elementos técnicos, documentales ni probatorios que desvirtlien de
manera concreta l0s incumplimientos advertidos en la matriz de seguimiento ni acreditd plenamente la
ejecucion de las actividades observadas durante las actas parciales analizadas, dentro del término
concedido para ello.

8. En consecuencia, persiste la observacion, toda vez que continlan evidenciandose debilidades en la
supervision contractual, insuficiencia de soportes de ejecucion y ausencia de mecanismos efectivos
de control frente al cumplimiento de las obligaciones contractuales asociadas al contrato No. 025-25.

VALORACION RESPUESTA PRESENTADA POR FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO, GERENTE
GENERAL MEDIANTE OFICIO EDUB-00222.

RESPUESTA EDUBA: En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, esta Entidad procede a desvirtuar
fa observacion planteada por ef Ente de Controf, bajo los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

1. JUSTIFICACION TECNICA AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA - CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS NO. 025-2025 EFECTUADA POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO.

Se adjunta el Oficio No. 00086 del 07 de Mayo de 2026, affegado por ef Doctor Guillermo Diaz Lopez en cafidad
de supervisor def contrato referido, al sefialar "Respuesta Informe Preliminar AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS DEL CONTRATO No. 025-25 {...)". Se anexa el oficio referido como soporte de!
gjercicio de contradiccion realizado por parte del supervisor del contrato, tal como se constata en Folios 3-9.
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2. CONTRADICCION A LA MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y SISTEMATICA DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO CONFORME A LA EVIDENCIA CONTRACTUAL.

Esta Entidad controvierte fa idoneidad y aplicabilidad de la matriz de cumpfimiento porcentual ufilizada por el
equipo audffor para calificar la ejecucion del Contrato No. 025-25, fundamentada en las siquientes
consideraciones técnicas:

La matriz propuesta por el equipo auditor prefende tasar en porcentajes mensuales el cumplimiento de los
alcances contractuales. No obstante, en el universo de la contratacion de prestacion de servicios profesionales,
fa ejecucion esta sujeta a variables técnicas y administrativas que impiden una medicion fineal o aritmética como
la registrada por ef equipo auditor. Aunado a effo, se debe precisar que los procesos de tifufacion y legalizacion
de predios que dan soporte al objefo confractual son procesos de fracfo sucesivo. Es comun que un mismo
expediente o proyecto de resolucion requiera ser reporfado en diferentes periodos debido a las fases de
revision, ajuste y radicacion. '

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado y fa normativa de contratacion estatal, los contratos de
prestacion de servicios profesionales se caracterizan por la aufonomia técnica y administrativa def contratista.
Esta autonomfa le faculta para organizar su tiempo y metodologia de trabajo con ef fin de cumplir fos productos
esperados. Por tanto, ef hecho de que ef cumplimiento de ciertos alcances se concenire 0 se supere en
momentos especificos de la ejecucion contractual no constituye un incumplimiento, sino una dinémica propia
def contrato.

Debe recordar el érgano de control, que los contratos de prestacion de servicios profesionales son, por regfa
general, de obfigacion de medio y no de resultado. Segdn la jurisprudencia def Consejo de Estado (refferada en
manuales de supervision de la CGR), el contratista tiene fibertad para ejecutar sus actividades siempre que
cumpla con ef objefo. Si el objefo se cumplid materialmente, fa falta de una "linea de fiempo" o "matriz
porcentual” no constifuye un dafio al patrimonio.

Finalmente, sobre la presunta incidencia fiscal, esta Entidad invoca e/ criterio de fa Contraloria General de fa
Republica contenido en varios conceptos, donde estipula que para fa configuracion de un hallazgo fiscal debe
existir un dafio real, cierfo y mensurable al patrimonio pdblico, segun lo reglado en la Ley 610 de 2000. Dado
que el servicio fue efectivamente prestado y los productos (titulos de propiedad) fueron incorporados al
inventario misional de EDUBA, no existe un detrimento patrimonial, pues ef Estado recibi6 la confraprestacion
esperada. Las discrepancias sefialadas por el equipo audifor en cuanto a la nomenclatura de archivos o
evidencias son de caracter meramente formal y no desvirtian fa unidad de materia ni la utilidad def servicio

recibido.

3. RUPTURA DE LA TRAZABILIDAD, VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y ERROR DE HECHO EN LA
VALORACION PROBATORIA DEL INFORME PRELIMINAR (PAGINAS 75 A 82).

Esta Entidad advierte una irregularidad sustancial en la estructuracién del haflazgo que vicia de nulidad el
andlisis del Contrato No. 025-25, ef cual hace parte de la muestra inicial de la contratacion y no de la
incorporacion de la denuncia fiscal. En el informe preliminar, el equipo auditor incorpora como sustento
probatorio ef Acta Parcial No. 03 (Fls: 75y 77) y el informe de Supervision (folio 78) pertenecientes al Contrato
No. 081-25. Lo anterior representa una mezcla de alcances y ejecuciones de dos contratos de prestacion de
senvicios distintos, Io cual imposibilita una defensa técnica coherente y vulnera el principio de congruencia.
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Ahora bien, ef equipo auditor incurre en una contradiccion af citar el oficio EDUB 00151 del 7 de abril de 2026
que sefiala (...) Es importante indicar que el contratista, de acuerdo con el objeto y alcance contractual, hizo
parfe del equipo que apoyé la proyeccion para la enfrega de 160 titulos, que se reflejan en los actos
administrativos de titulacion que solo firma fa gerencia de Eduba, durante la vigencia 2025 y asi mismo lo esta
haciendo en fa presente vigencia 2026; que incluye entre ofras actividades, la defensa juridica de los procesos
de tifulacion que adelanta la enfidad desde su actividad misional.” De los 234 fitulos enfregados a fos
ciudadanos del distrito, 160 fueron apoyados por el contrafista que ejecutd el presente contrato, atendiendo al
objeto y alcance contractual, segun manifiesta la entidad (...)", Resulta juridicamente improcedente que el ente
de control traslade las explicaciones de un proceso especifico para inferir omisiones en el Contrato No. 025-25,
puesto que esta respuesta dada por Eduba, obedece al fraslado de la denuncia formufada exclusivamente sobre
el Contrato No. (81-25.

El equipo auditor af afirmar que la enfidad “omitid informar cuales de los 160 realizd en desarrolfo def contrato
No. 025-25°, a la verdad procesal, pues a EDUBA nunca se fe requirio informacion discriminada sobre el
contrato 025-25 en relacion con esos fitulos, ni fue objeto de fraslado ni de controversia en el desarrollo de Ja
ejecucion de la auditoria, sino de conocimiento sorpresivo en el frastado del informe preliminar.

Partiendo del principic de Buena Fe, se asume que esfa situacion obedece a un error involuntario por parte def
equipo auditor. No obstante, al haberse rofo la cadena de custodia de fa informacion, fa trazabilidad def analisis
vy vulnerarse ef derecho de defensa, el hallazgo pierde foda presuncion de legalidad.

Finalmente indicar, que fa estructuracion del hallazgo vulnera ef principio de debida motivacion y trazabilidad
establecido por fa Auditorfa General de la Republica en su Guia de Auditoria Terriforial, que generalmente son
las que sirven de guia la el establecimiento de las GAT de cada uno de los organismos de control; toda vez que
al fundamentar fa observacion del Contrafo No. 025-25 con pruebas documentales pertenecientes af Contrato
No. 081-25. Esta mezcla de alcances y evidencias constituye un error de hecho en la valoracion probatoria que
vicia de nufidad la observacion, al tenor del Articulo 29 de la Constitucion Politica sobre el debido proceso. Al
romperse la cadena de custodia y la correspondencia entre la prueba y el sujeto auditado, ef hallazgo pierde su
presuncion de legalidad y objetividad, obligando a su revocaforia inmediata.

4. FALTA DE SUSTENTACION DE LA PRESUNTA INCIDENCIA PENAL POR INDEBIDA
FUNDAMENTACION Y AUSENCIA DE CRITERIO NORMATIVO.

En ef sustento de la observacion denominada "Criterio” del informe prefiminar se limita a citar normas de
caréacter administrativo (Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011) y disciplinario (Ley 1952 de 2019). No obstante,
el equipo auditor no describe una valoracion de los elementos esenciales de la conducta penal ni el tipo penal
presuntamente configurado, en la cual se pueda ejercer el derecho de contradiccion. La incidencia penal
requiere la demostracion fehaciente de un dafio anfijuridico real af bien juridico futelado y la configuracion del

glemento subjetivo {dolo), extremos que no han sido probados ni analizados en ef cuerpo del informe que
sustenta la observacion.

Finalmente, se controvierte la incidencia penal por ausencia de fundamentacién normativa, foda vez que el
informe prefiminar omite describir la conducta punible y el elemento subjetivo (dolo} exigidos por ef Codigo Penal
(Ley 599 de 2000) para derivar responsabilidad. El equipo audffor se limita a citar normas de caracter
administrativo y disciplinario (Ley 80 de 1993 y Ley 1952 de 2019), pretendiendo trasladar automéaticamente
infracciones de forma al ambito penal, lo cual contradice el Principio de Fragmentariedad del derecho punitivo.
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Ante [a fafta de un criterio normativo penal claro y la inexistencia de un dafio antijuridico probado, la solicitud
de incidencia penal carece de sustento factico y debe ser desestimada.

Asi las cosas, se concluye que ef equipo auditor omitié establecer ef criterio normativo penal que rige fa
conducta, y ante fa imposibilidad de derivar responsabilidad penal de asuntos administrativos, se solicita
REVOCAR fa incidencia penal por falta de fundamentacion y violacion al debido proceso, y formalmente
DESESTIMAR y REVOCAR fa Observacion Administrativa (7), con sus presuntas Incidencias Disciplinaria (1),
Penal (1) y Fiscal (1) por valor de $17.820.000, ante la inexistencia de un soporte factico y juridico vélido que
vincule dichas presunciones con ef Contrato No. 025-25.

Tras el anélisis exhaustivo del escrito de referencia, el equipo auditor advierte que la mayoria de los
planteamientos constituyen una reiteracion de fundamentos que ya han sido objefo de estudio y
pronunciamiento en etapas previas. En consecuencia, y en aplicacion del principio de economia procesal, se
evitara la redundancia sobre aspectos ya agotados, centrando este andlisis en los argumentos inéditos o en
aquellos cuya complejidad técnica y probatoria exija una valoracion adicional o una ratificacion perentoria del
hallazgo.

1. Sobre los "160 Titulos" y la Carga de la Prueba

EDUBA sostiene que la mencion de los 160 titulos obedecié exclusivamente al Contrato 081-25 y que el auditor
no debio requernir discriminacion para el 025-25.

Si la entidad afirma oficialmente mediante Oficio 00151 del 07 de abril de 2026, que el contratista apoy6 la
entrega de 160 titulos durante Ia vigencia 2025, y el contratista tuvo dos confratos para ese fin en dicha vigencia,
es obligacion del sujeto de control demostrar qué productos corresponden a cada vincule contractual. El auditor
no “frastada omisiones™ el auditor constata que, tras revisar ambos expedientes, la cifra de 160 titulos no cuenta
con un soporte individualizado por predio que permita atribuir el éxito del proceso a la gestion directa del
contratista en ninguno de los dos contratos.

El traslado del Informe Preliminar es, precisamente, el momento procesal para que la entidad ejerza su defensa.
No existe vulneracion al derecho de defensa cuando el ente de control expone sus dudas probatorias; la
vulneracion existiria si, tras la respuesta de la entidad, el auditor se negase a valorar nuevas pruebas. Sin
embargo, en lugar de aportar los 160 estudios de fitulos discriminados, la entidad opta por una defensa
puramente procedimental. —

La entidad invoca la “cadena de custodia” y la nulidad del hallazgo. Es necesario aclarar:

Naturaleza de la Auditoria: La auditoria es un proceso administrativo de control, no un proceso penal. El
concepto de “cadena de custodia” de la informacion en auditoria se refiere a la seguridad y preservamon de los
papeles de trabajo, no a la imposibilidad de relacionar hallazgos de contratos conexos.

Debida Motivacion: El hallazgo esta motivado en la inejecucion material de los alcances 1y 2. El hecho de
que se mencionen actas del contrato 081-25 en el andlisis del 025-25 refuerza la trazabilidad del incumplimiento
sistémico: el contratista cobra por productos técnicos que no aparecen de forma individualizada en los archivos
de la entidad, independientemente del nimero de contrato asignado.
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La entidad no desvirtud la falta de evidencia material. Atacar la estructura formal del informe no suple la
ausencia de los Estudios de Titulos que debieron ser la base del pago.

La Matriz de Valoracion de Dafio Fiscal demuestra que, incluso reconociendo fas actividades de defensa
judicial, capacitaciones, pausas activas, entre ofras realizadas {Alcance 4), la ejecucion real es
desproporcionada frente al 100% de los honorarios pagados.

La correlacién técnica que el sujeto de control presenta como una supuesta confusion documental es, en
realidad, un enfoque metodoldgico integral y sistémico para verificar fa trazabifidad y el cumplimiento de un
mismo objeto contractual ejecutado por ef mismo contratista en la vigencia auditada. En aplicacién del principio
de verdad material, la entidad debid privilegiar el aporie de los estudios de titulos individualizados que soporten
los 160 productos alegados, en lugar de limitar su defensa a objeciones meramente formales o procesaies;
prueba que, a la fecha, no se ha aportado.

2. Valoracién Técnica y Juridica: Respuesta al Argumento sobre la Incidencia Penal.

La entidad argumenta que el equipc auditor no realizd una valoracién de los elementos esenciales de la
conducta penal (tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad). Al respecto, este equipo auditor precisa:

En el gjercicio del confrol fiscal, el auditor no actda como juez penal ni tiene la carga de dictar sentencia. Su
obligacion legal, conforme al Articulo 272 de la Constitucién Politica y la Ley 42 de 1993, es identificar hallazgos
gue presuntamente tengan connotacién penal para ser trasladados a la Fiscalia General de la Nacion. Es en
sede de la Fiscalia donde se realiza el juicio de tipicidad estricto y la valoracion del dolo.

Para la GAT 4.0, basta con que el auditor describa una conducta factica que se subsuma, en principio, en un
tipc penal. El traslado se fundamenta en la evidencia material {pagos efectuados por servicios no recibidos), la
cual constituye la base de la sospecha razonable de una conducta punible contra la administracion piblica.
Contrario a lo afirmado por la entidad, la incidencia penal no es un ‘traslado aufomatico” de faltas
administrativas, sino que se deriva de hechos que comprometen la integridad de la funcién pablica. En este
caso, los hechos descritos se podrian relacionan con los siguientes tipos penales:

Falsedad Ideolégica en Documento Piblico (Art. 286 CP): Al suscribir actas de supervision y de liquidacion
certificando que el contratista cumplié con el Alcance No. 1 (Estudic de Titulos), sabiendo que dicho producto
no existia materialmente en el expediente, el supervisor falta a la verdad en un documento que sirve de soporte
para un pago estatal o utilizar la misma evidencia, modificando su nombre para justificar tres pagos diferentes

Peculado por Apropiacién en Favor de Terceros (Art. 397 CP): Se configura al consentir que un tercero (el
contratista) se apropie de recursos piblicos por una labor profesional que no fue ejecutada conforme al estudio
previo y el contrato.

Sobre el Dafio Antijuridico y el Elemento Subjetivo (Dolo}):

El dafio antijuridico no es "formal"; es un detrimento patrimonial real y cierto. La administracion desembolsd
honorarios de abogado para titular predios y recibio, a cambio, gestiones administrativas ordinarias que no
cumplen el objeto social de EDUBA. Ese "desvio" de la finalidad del gasto es un dafio al bien juridico de la
Administracion Plblica.
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El dolo se infiere de la persistencia en la conducta. No se trata de un error aislado; el supervisor avald
consecutivamente las actas 1, 2, 3, 4 y Final, a pesar de que la Matriz de Valoracion demuestra que el Alcance
1 siempre estuvo en 0% de ejecucion. Esa anuencia reiterada sugiere una voluntad orientada a favorecer al
contratista con el pago, a sabiendas de la inexistencia de los productos técnicos.

No obstante, tal como se precisé inicialmente, la potestad constitucional para ejercer la persecucion penal y
realizar la adecuacion tipica estricta de las conductas recae de manera privativa en la Fiscalia General de la
Nacién. En consecuencia, el informe de auditoria cumple con su deber legal al identificar y trasladar la presunta
incidencia penal (nofitia criminis), sin que sea competencia del equipo auditor agotar el juicio de tipicidad técnica
que el sujeto de control echa de menos en esta etapa administrativa.

3. Sobre la presunta "Interpretacion Restrictiva” del Alcance No. 1

La entidad argumenta que el "Estudio de Titulos" no debe entenderse de forma mecanica y que gestiones ante
Catastro 0 respuestas judiciales forman parte de este.

El Alcance No. 1 establece una obligacion de hacer especifica: "Realizar el estudio de titulos de los predios...".
En el derecho y la gestion publica predial, un estudio de titulos es el anélisis juridico de la tradicion del inmueble
que permite determinar la titularidad del dominio, identificando las limitaciones, afectaciones o gravamenes que
incidan en la titularidad del derecho de dominio?.

En la doctrina colombiana también se encuentran conceptos que, sin ser normas, son Gliles para precisar el
contenido juridico del estudio de titulos:

Ismael Arévalo, en su obra “El estudio de titulos” (Universidad Extemnado), lo define como “el conjunto de
conocimientos requeridos para determinar la factibilidad juridica de cualquier operacion sobre un bien
inmueble”.

Confundir actos de tramite (como gestionar una segregacion en Catastro) con el producto técnico contratado
desnaturaliza la especialidad del contrato. Si bien esas gestiones son necesarias, pertenecen funcionalmente
al Alcance 4 (apoyo general). Al reportarlas como cumplimiento del Alcance 1, la entidad pretende validar el
pago de una labor profesional especializada con actividades de apoyo administrativo ordinario, lo cual afecta la
calidad y finalidad de! objeto contractual.

4. Sobre la "Dindmica No Lineal" y la Valoracién Porcentual.
EDUBA sostiene que la titulacion no sigue una progresion aritmética y que la matriz no refleja fa realidad.

La auditoria reconoce que los procesos sociales y administrativos tienen fluctuaciones. Sin embargo, la Matriz
de Valoracién de Dafio Fiscal evidencia que el cumplimiento de los principales Alcances del objeto contractual
fue del 0% en todos los periodos evaluados.

2 pecreto 149 de 2020, que modifica el Decreto 1077 de 2015 (sector vivienda), define “estudio de titulos™ en

el articulo 2.1.2.2.3.3, numeral 1
3 https://publicaciones.uexternado.edu.co/gpd-estudios-de-titulos-9786287676817.html
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No se trata de una falta de "linealidad”, sino de una inejecucion total de la obligacion técnica principal mientras
se percibia el 100% de los honorarios. El contrato de prestacion de servicios es conmutativo; si el contratista
no entrega los estudios de titulos programados para el mes, el supervisor no puede certificar el cumplimiento
total. La matriz no es un castigo a la dinamica administrativa, es una medicién objetiva de la ausencia de
productos tangibles frente al recurso desembolsado.

5. Sobre las variables no controlables (Notariado, Registro y Juzgados).
La entidad alega que la dependencia de terceros justifica la imposibilidad de alcanzar porcentajes especificos.

Este argumento es improcedente para el Alcance No, 1. El estudio de titulos es fa fase inicial y diagndstica que
realiza el abogado de manera auténoma analizando la informacion que ya posee la entidad o que es de pablico
acceso.

Para realizar el andlisis juridico de un predio y emitir el concepto técnico no se requiere el permiso de un Juez
o un Notario; por el contrario, el estudio de titulos es el insumo previo para acudir a esas instancias. Por lo tanto,
fa demora de terceros puede afectar ia tifulacion final, pero jamas impide que el contratista cumpla con su
obiligacion de estudiar los titulos y entregar los informes correspondientes. Al no existir diches informes, la
incertidumbre probatoria se mantiene.

CONCLUSION CONSOLIDADA DE LA EVALUACION Y VALIDACION DE LAS RESPUESTAS DEL
AUDITADO PARA LA OBSERVACION DE AUDITORIA NO. 7: CUMPLIMIENTO PARCIAL OBJETO Y
ALCANCES CONTRATO 025-2025, CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL:

Tras el analisis integral y sistematico de los argumentos, aclaraciones y soportes remitidos por la entidad en
respuesta al informe preliminar, este equipo auditor se fundamenta en las siguientes consideraciones
definitivas:

o Los argumentos presentados por la entidad no logran desvirtuar la falta de evidencia de ejecucion real. La
defensa se basé en interpretaciones subjetivas de las clausulas contractuales {como la expresion "cuando
menos"} y en el traslado de ia carga de la prueba al equipo auditor. No obstante, en la contratacion estatal,
la verdad material se demuestra con productos tangibles, radicados y pertinentes, los cuales siguen
ausentes en el expediente del Contrato 025-2025 para los alcances 1 y 3, y presentan graves vicios en el
alcance 2.

e Oe ratifica la validez de la Matriz de Verificacion Objetiva como herramienta de control fiscal. Su aplicacion
permiti identificar una irregularidad insubsanable: el reciclaje de evidencias en el Acta Parcial No. 3, donde
se utilizaron archivos de las actas 1 y 2, renombrandolos para aparentar una nueva gestion. Esta conducta
desvirtia la "buena fe" alegada por la entidad y rompe el caracter sinalagmatico def contrato (Art. 27 y 28
Ley 80 de 1993}, al pretender el cobro de honorarios sin una nueva contraprestacion profesional.

e Encumplimiento del Articulo 45 de Ia Ley 1437 de 2011, se ha procedido a realizar el ajuste formal respecto
a la ubicacion de los registros fotograficos en el informe definitivo. No obstante, tal como se analizb en fa
valoracion del sexto argumento, dicho error de transcripcion es meramente adjetivo y no modifica ef niicleo
de fa observacion, pues la ausencia de productos idoneos persiste en el fondo del expediente
administrativo.
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El presente auto se profiere con fundamento en las siguientes normas:

Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptian que la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracién corresponde a la Contraloria General de fa Repiblica y,
que es atribucién del Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de la gesfion fiscal.
lgualmente, que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipics donde haya
contralorias, corresponde a éstas.

El Articulo 209 de la Consfitucién Politica de Colombia enuncia: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn pdblica, en todos sus érdenes, tendra
un control intemo que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

La Ley 80 de 1993 enuncia: “... Articulo  3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores piblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, fa continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de fos administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefiala los principios de la funcion administrativa que deben ser tenidos
en cuenta por los drganos de control de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion
Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de
la conducta de los servidores puablicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime et interés colectivo sobre el particular,

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion piblica”.

Resolucién Reglamentaria No. 057 de 28 de abril de 2.025 emanada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
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MATERIAL PROBATORIO

Ante la exigencia legal es necesario resefiar de manera particular cada uno de los soportes probatorios
arrimados al proceso, los cuales previa valoracion que hiciera esta Direccion, son el fundamento que permite
vislumbrar la existencia de un nexo de causalidad entre ios hechos ya descritos y la conducta que mas adelante
se describira, incidente del presunto dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento:

# Documentales ~Traslado Del Hallazgo:

Oficio traslado de Hallazgo Fiscal PAFI 02012026, fecha 16 de junio de 2026 (folio 1)
Lista de chequeo para traslado de hallazgos fiscales (folio 2)

Modelo 07 - PF Traslado de Hallazgos Fiscales (folios 3-33)

CD Soportes PAFI 02-01-2026 (folio 14)

il .

El anterior arsenal respalda la apertura e imputacidn de Ia presunta responsabilidad fiscal, por los hechos ya
descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, ef cual se causare en razon a las conductas que fue
desplegada por las personas que se individualizan plenamente en este diligenciamiento y que a continuacion
se determina.

DETERMINACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE

Ahora bien se hace pertinente indicar que, el Despacho analizara lo contentivo en el sumario con el fin de
pronunciarse respecto de la existencia de la responsabilidad fiscal de los intervinientes en los hechos, toda vez
que es la etapa procesal la indicada para ello, por lo que se estudio el acervo probatorio de cara a los tres
elementos estructurales de la Responsabilidad Fiscal, dentro de los cuales se enmarca el dafio o defrimento al
patrimonio econdmico al Estado determinando que el presunto responsable es:

4 FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO

Cedula de Ciudadania: 91.206.184 de Bucaramanga

Cargo. Gerente General adscrito actualmente a ta entidad - EDUBA
Domicilio: Calle 49 N° 18-80 Barrio Colombia

Email: ferchoandrade@hotmail.com // gerencia@eduba.gov.co

# GUILLERMO DIAZ LOPEZ

Cedula de Ciudadania: 91.431.699 de Barrancabermeja

Cargo: Profesional Universitario adscrito actualmente ala enfidad ~ Supervisor
del Ctto.

Direccion: Calle 72 No. 20 - 35 Casa 1 Barrio La Libertad

Celular: 318 5548 326

Email; guillermo.diaz@eduva.qov.co
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% SABEX MANCERA RODRIGUEZ
Cedula de Ciudadania: 73.570.945 de Cartagena
Cargo: Contratista - Abogado para la época de los hechos
Direccion: Calle 57 No. 17A-10 Barrio Pueblo Nuevo
Cel: 312 5684 826
Email: sabex22@gmail.com

VINCULACION DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Vincular como tercero civilmente responsable a la Compafiia Aseguradora:

% LA EQUIDAD SEGUROS

NIT: 860.028.415-5

Nimero de Pdliza(s): ABC00519

Vigencia de la Poliza: 08/10/2024 hasta 08/10/2025

Riesgos amparados: Delitos contra la Administracion Piblica, Fallos con

Responsabilidad Fiscal, Rendicion de cuentas y
Reconstruccion de cuentas
Valor Asegurado: $ 213.066.580

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de |a Ley 610 de agosto 15 de 2000 y 97
de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, teniendo
en cuenta que las actuaciones se encuentra en la vigencia 2025 y por gozar las investigaciones de
responsabilidad fiscal de ultra y extra petita y tratandose en procura de resarcimiento del Estado, dicho tramite
esta cobijado por los presupuestos previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, en
concordancia con el articulo 110 de Iz ley 1474 de 2011, el presente proceso se tramitara por: Procedimiento

verbal de Unica instancia.

CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

Como quiera que lo hechos se originan con ocasion de una Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja ~EDUBA, la cual esta
enmarcada dentro del desarrollo del Plan de Vigilancia de Control Fiscal, Territorial PYCFT de la vigencia 2025,
y se tomd como Gfima fecha de ocurrencia de los hechos, la fecha del acta final y de liquidacién del contrato,
es decir, el dia diez (10) de julio de 2025, razén por la cual se tiene que atn no se han superado los 5 afios
para que proceda la apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal. ,
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que devienen del marco
constitucional, y de los postulados esenciales del derecho administrativo, procesal penal y procesal civil. A su
vez existe remision nommativa autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los
aspectos no previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, del
Codigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y el Cddigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal de
conformidad con los articulos 2° y 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la CP.

Ahora hien, en relacion con los principios orientadores de las actuaciones administrativas, el articulo 3° del CCA
sefiala;

‘[...] Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios def
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adefantaran de
conformidad con fas normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

A su vez, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad fiscal esta sujeto al control
judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, segin prescripcion del articulo 59 de la Ley
610 de 2000.

Laley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las actuaciones procesales
a adelantar, tales como el Decreto y practica de pruebas, los impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus
saneamientos, como también las consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que &l
mismo se framita por la via ordinaria ¢ verbal.

La Ley 2080 de 2021, determind respecto a los fallos con responsabilidad fiscal el control automatico de
legalidad en integral de estos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ejercido por salas
especiales conformadas por el Consejo de Estado cuando sean expedidos por la Contraloria General de la
Republica o la Auditorta General de |a Repiiblica, o por os Tribunales Administrativos cuando emanen de las
contralorias terriforiales. Para tal efecto, el fallo con responsabilidad fiscal y el antecedente administrativo que
lo contiene, seran remitidos en su integridad a ia secretaria del respectivo despacho judicial para su reparfo,
dentro de los cinco (5} dias siguientes a la firmeza del acto definitivo.

& Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por modificado por el articulo 125 del
Decreto Ley 403 de 2020, el cual sefiala que ia responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes
elementos:
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» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de
quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio
patrimonial al Estado.

+ Un dafio patrimonial al Estado.

s Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, para efectos de la estructuracion de |a responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, acfiva u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor publico ¢ un particular,
segln el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzea un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y
que entre una y otro exista una relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de gestion fiscal, como
marco natural de la responsabilidad fiscal, y del dafio, como elemento objetivo de |2 misma. Ahora no sdlo se
concibe el dafio, como aquel detrimento que un servidor pablico le pueda causar al patrimonio piblico por actos
u omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

Ahora, para determinar el cumplimiento de los elementos previstos por el literal a) del articulo 98 de la ley 1474
de 2011, a continuacion, se hace un analisis de estos.

L Dafo Patrimonial Al Estado

El dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de
resarcirlo.

La Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo 5.5.1 de la Sentencia C90 de 2022 precisa que para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pubiicos, 0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigitancia y control de los érganos de controt fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pablicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al defrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de dafio, los perjuicios,
definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que se ocasionen por acto u omision de otro
y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir
la Nacién o el establecimiento piblico.
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En consecuencia, habra que decir que en fa cuantificacion del dafio se debe considerar los perjuicios, y asi
mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor presente en el momento que se produzca
la decision de responsabilidad, segan los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los
nericdos correspondientes, segin prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de
Estado de 7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Conforme a la informacién recaudada y las pruebas resefiadas y valoradas tenemos que existe presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato de prestacion de servicios suscrito, entre el contratista y la empresa
EDUBA avalados en una cuantia de diecisiete millones ochocientos veinte mil pesos ($17.820.000} debido
aque el contratista no cumplié con la totalidad de los alcances del objeto contractual y ademas de eso, presentd
duplicidad en los soportes de la evidencias que anexd para el pago de las actas de cumplimiento mensual,
generadas durante la ejecucion det contrato generando con esto el pago de dineros que afectan los recursos
publicos.

IL De La Calidad De Gestor Fiscal

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada por parte del
servidor pdblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en el &mbito de la gestion fiscal, es
en consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Replblica, y por extension
normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su articulo 268, numeral 5° la de
establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de dicha Ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
plblicos y fas personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacicn,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publices, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una conducta, ésta debe tener
una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si la conducta que produce el dafio sobre el
patrimonio publico se despliega por fuera de dicho concepto, estariamos en presencia de una simple
responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.

No obstante, fa amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple disponibilidad material
gue tienen los servidores pablicos sobre el patrimonio plblico para el cumplimiento de sus funciones {o los
particulares, segun el caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o
titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer
actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision
de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria gestion
fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, fo cuai obligaria a que la reparacion se
surtiera por otra via diversa {v. gr. accion patrimonial ordinaria, o confractual, o a través de la accion civil dentro
del praceso penal si lo hubiere, efc.).
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La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de que mediante la misma
se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio
pablico dentro det dmbito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

En palabras mas simples, dicha calidad deviene de quien administra recursos publicos de acuerdo al manual
de funciones dispuesto para cada encargo Plblico, el cual impone una serie de obligaciones y forma de actuar
dentro del marco [egal de dicha funcién administrativa, donde el funcionario esta obligado a lo que esta prescrito
en la Ley, de acuerdo al Articulo 6 de la Constitucion politica; donde los servidores pablicos son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, asi como por omisidn o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones. Esto dltimo solo tiene sentido si es concordado con el Articulo 209 de la misma norma
superior, pues ella es la que le da sentido a la funcién administrativa del Estado, esto es que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de:
lgualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad. imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones.

Con las anteriores premisas tenemos que las funciones propias del Gerente y el Profesional Universitario —
Supervisor del contrato, de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
EDUBA para la época de los hechos, dan lugar a incumplimiento de normas, obligaciones, deberes y denotan
un débil sistema de control interno y administrativo, correspondiendo sin lugar a dudas al desarrolio de
actividades propias de la gestion fiscal, en virtud a la inversién de recursos piblicos con miras a cumplir los
fines esenciales del Estado, pues el traslado fiscal da cuenta de la falta del seguimiento técnico, administrafivo,
financiero, contable y juridico en virtud a las imegularidades presentadas en Ia ejecucion det contrato 025 de
2025 no justificadas como como la validacién y pago de cuentas de cobro con carencia de sustento probatorio,
legal y técnico que permitiera evidenciar el cumplimiento de los alcances y objetivos por parte del contratista,
presentando evidencia con fechas diferentes al periodo cobrado, CDS con las mismas carpetas de evidencias
nombradas de diferente forma y ningun ofro tipo de evidencia que permita determinar el cumplimiento de los
chjetivos y alcances, sin que se viera ante tal imegularidad Ia vigilancia ejercida por el supervisor del contrato,
siendo este ef consecuente detrimento del patrimonio; confrariando los deberes que le corresponden a cada
uno como gestor fiscal y en tal sentido debian salvaguardar los recursos piblicos, toda vez que es deber de
este Ente de Control garantizarle al Estado la recuperacion del valor de las pérdidas o deterioros ocasionados
por ia falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones esenciales.

Pues bien es sabido que los funcionarios publicos se consideran dentro de ia estructura del Estado personas
cuidadosas, diligentes y de afto grado de responsabilidad siendo personas que se les ha confiado la custodia
y/o administracion de recursos plblicos, con €l Unico y finne propdsite de cumplir los fines esenciales del
Estado.

Sobre el concepto de Gestion Fiscal ha dicho la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-840 de 2001
que: *{...) Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econémicas, juridicas
y tecnologicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar
uno o més de los verbos asociados al frafico econdmico de los recursos y bienes pablicos, en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria
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frente a los fondos o bienes del erario puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman ¢l manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario
son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion
de los fines del Estado (...)

lll. De La Culpabilidad

Coherente con la anterior descripcion, y como elemento subjetivo inevitable de la responsabilidad aqui
investigada se debe abordar los predios de la CULPABILIDAD; inevitable porque sin éste, fracasa todo juicio
de responsabilidad, por lo que le seran sefialadas las obligaciones que presuntamente fueron omitidas por los
presunfos responsables fiscales y por lo que este Despacho lleva a la materializacion de la afectacion sub
examine:

&

FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO, quien actualmente y para la época de los hechos se
desempefia como gerente general de EDUBA, presuntamente responsable fiscal en consideracion al
incumpiimiento de los deberes atribuibles como ordenador del gasto generades presuntamende de las
iregularidades que son objeto de cuestionamiento en este proceso. El equipo auditor encuentra
demostrado que sus actuaciones y procedimientos funcionales y de vigilancia con el presupuesto de
la entidad no han tenido acatamiento a ios principios de la gestion administrativa; es decir que no se
realizd seguimiento de las actuaciones en aras de garantzar el debido tramite correspondiente al
cumplimiento del objeto confractual del contrato de prestacion de servicios suscrite por SABEX
MANCERA RODRIGUEZ. Por lo tanto, es consecuente el endilgar la responsabilidad a titulo de

CULPA GRAVE.

GUILLERMO DIAZ LOPEZ, quien actualmente y para la época de los hechos se desempefiaba como
profesional universitario de EDUBA, en calidad de supervisor del contrato No. 025-2025 suscribio los
informes de supervision certificando el cumplimiento total de ias cbligaciones contractuales, sin que
exista evidencia suficiente que respalde dicha cerfificacion, ni concordancia entre lo contratado,
gjecutado y lo aprobado. Es presuntamente responsable fiscal por la cuantia ya resefiada, en
consideracion a que, en cumplimiento y desarrollo de sus funcicnes de supervision debid realizar el
control y seguimiento de las actuacionss que se desarrcllaban durante |z ejecucion del mismo, con el
fin de garantizar el cumplimientc de las obligaciones contractuales, el desarrolio del objeto y los
alcances los cuales no se cumplieron causando un dafio fiscal al recibir el pago de las cuentas
parciales sin la debida supervisién en el cumplimiento de los alcances. Sila entidad EDUBA realiza un
pago parcial mensual como honorarios, el contratista debe acreditar la ejecucion de las actividades
que justifican ese pago en el mismo periodo. Si el supervisor acepta que el cumplimiento “se supera
en cualguier momenta”, esta permitiendo un desequitibrio economico donde la entidad paga
puntualmente, pero e contratista no ejecuta proporcionalmente. Esto contraviene el Principio de
Economia y la Respensabilidad def servidor plblico al generar un beneficio financiero injustificado para
el contratista. Por lo tanto, es consecuente el endilgar la responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE.

SABEX MANCERA RODRIGUEZ, quien para la época de los hechos se desempefiaba como
contratista que se desempefé come abogado mediante Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 025-2025, e cual dentro de sus alcances contractuales establecia: 1. Realizar el
estudio de fitulos de los predios que sera objeto de la cesion a titulo gratuito. 2.Recibir, analizar y
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estudiar la documentacion de los posibles potenciales beneficiarios del proyecto de tftulacion vy
legalizacion de predios en el Distrito de Barrancabermeja que se gestiona en /a entidad v proyectar
fos oficios por medio de los cuales se debe hacer los requerimientos en casi de encontrarse incompleta
3) Brindar apoyo y asesorfa al grupo interdisciplinario del proceso de titulacion para hacer el respectivo
trabajo de campo como entrega de documentacion a los beneficiarios 4) Las demés que le sean
asignadas por ef gerente o supervisor que se encuentren relacionadas con el objeto del contrato” Pese
a ello el contratista en las actas de cumplimiento parcial y final de liquidacion preciso que ios alcances
de su objeto contractual obedecieron & 6 y no a 4 dejando entrever el desconocimiento y desatencion
a su obligacion contractual, de lo anterior se precisa que ni el alcance 3 ni el 5 hacen parte del contrato
por cuanto no se tendran en cuenta como criterio para el analisis del cumplimiento del objeto
contractual en el proceso de auditoria SIA OBSERVA se evidencio que las actas parciales de
cumplimiento, los informes de actividades 1, 2, 3 y 4 y el acta e informe final de liquidacion no cuentan
con sus respectivas evidencias y soportes de sjecucion. Es por esto que es presuntamente
responsable fiscal por la cuantia ya resefiada, en consideracion al incumplimiento de sus funciones
como contratista durante [a ejecucién del mismo, con el fin de garantizar el cumplimiento a satisfaccion
en la ejecucion contractual. Por lo tanto, es consecuente el endilgar la responsabilidad a titlo de
CULPA GRAVE.

Conforme lo expuesto, y en el ejercicio de los cargos como: 1. GERENTE Y ORDENADOR DEL GASTO; 2.
PROFESIONAL UNIVERSITARIO - SUPERVISOR; 3. CONTRATISTA QUE SE DESEMPENG COMO
ABOGADO DE EDUBA MEDIANTE FUNCIONES PREVIAMENTE INDICADAS Y DESIGNADAS, se denota
la precaria diligencia en la gestion administrativa desplegada para atender los objetivos de la mision de la
Administracion Publica, dando lugar @ un presunto dafio patrimonial en cuantia de: diecisiete millones

ochocientos veinte mil pesos ($17.820.000).

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, se permite
concluir que del acervo probatorio que reposa en el expediente se puede colegir la existencia de un presunto
dafio fiscal y, por lo tanto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Municipail de Barrancabermeja:

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del traslado de Hallazgo Fiscal PAFI 02-01-2026 por el detrimento
patrimonial que se predica sufrié la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja - EDUBA, en |a vigencia 2025.

SEGUNDO: DECRETAR La Apertura e Imputacion Del Proceso De Responsabilidad Fiscal bajo el
procedimiento Verbal N® 02-01-2026-006-2026 de conformidad con Ley 610 de 2000 y Ley 1474 del 2011, en

contra de:

+ FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO

Cedula de Ciudadania: 91.206.184 de Bucaramanga

Cargo: Gerente General adscrito actuaimente a la enfidad - EDUBA
Domicilio; Calle 49 N° 18-80 Barrio Colombia

Email; : ferchoandrade@hotmail.com // gerencia@eduba.gov.co

Avenida Circunvalar, Estadio de fiitbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental piso 3
E-mail: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
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4 GUILLERMO DIAZ LOPEZ
Cedula de Ciudadania: 91.431.699 de Barrancabermeja
Cargo: Profesional Universitario adscrito actualmente a la entidad ~ Supervisor

del Ctto.

Direccion: Calle 72 No. 20 - 35 Casa 1 Barrio La Libertad
Celular: 318 5548 326
Email: guitlermo.diaz@eduva.gov.co

# SABEX MANCERA RODRIGUEZ
Cedula de Ciudadania: 73.570.945 de Cartagena
Cargo: Contratista ~ Abogado para la época de los hechos
Direccion: Calle 57 No. 17A-10 Barrio Puebio Nuevo
Cel: 312 5684 826
Email: sabex22@gmail.com
COMO TERCEROQ CIVILMENTE RESPONSABLE:

#% LA EQUIDAD SEGUROS
NIT: 860.028.415-5
Namero de Poliza(s): AB000519
Vigencia de ia Pdliza; 08/10/2024 hasta 08/10/2025
Riesgos amparados: Delitos contra la Administracién Piblica, Fallos con

Responsabilidad Fiscal, Rendicion de cuentas y
Reconstruccion de cuentas
Valor Asegurado: $ 213.066.580

Por la suma de diecisiete millones ochocientos veinte mil pesos ($17.820.000), la cual se actualizara al
valor presente del 1.P.C DANE al momento de su pago, por el dafio patrimonial ocasionado al erario con ocasion
de los hechos que son objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal - Verbal.

Si en el curso del presente proceso se advierten otras irregularidades o situaciones generadoras del dafio fiscal
que correspondan a mismo tema, este Despacho vinculara a quienes considere son los presuntos responsables
fiscales, siempre y cuando, se retnan las condiciones sefialadas en los Articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000.

TERCEROQ: ADELANTAR este Proceso por el Procedimiento Verbal De Responsabilidad Fiscal De Unica
instancia de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

CUARTO: NOTIFICAR el presente auto conforme al articulo 104 de la Ley 1474 de 2011 y articulos 67 y 68,
de la Ley 1437 de 2011 a los vinculados como presuntos Responsables Fiscales haciéndoles saber que contra
este auto no procede recurso alguno segln lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Avenida Circunvalar, Estadio de fitbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Orientat piso 3
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En el evento que no se logre la Nofificacion Personal de los vinculados, se procedera a notificar por aviso de
acuerdo con el tramite dispuesto con la debida publicacion en la pagina Web de la entidad y de conformidad
con el procedimiento adoptado por la resolucién 057 del 28 de abril de 2025, Posterior a ello, si no se lograre
la concurrencia se procedera a designar apoderado de oficio conforme a las normas para eflo dispuestas.

En cuanto a las demas notificaciones que se surtan en el proceso se haran por anotacion en ESTADO y en
general se cefiiran en cuanto a este tema a o dispuesto por la ley 1474 de 2011 y deméas normas que las
modifiquen, adicionen o complementen.

QUINTQ: FIJAR como fecha para dar inicio a la Audiencia de Descargos el dia LUNES CATORCE (14) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTISEIS {2026) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA {9:00 A.M), Ia
cual se desarrollara mediante el uso de medios tecnolégicos, conforme a los dispuesto en [a Ley 2213 de 2022,
garantizando los principios de publicidad, contradiccién, debido proceso y derecho de defensa. La audiencia
sera grabada y conservara el respectivo registro audiovisual como parte integral del expediente, dejando
constancia de [a participacion de los sujetos procesales y demés infervinientes vinculados al tramite.

SEXTO: SOLICITAR la informacién sobre bienes muebles e inmuebles que se encuentren registrados en la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos, Oficinas de movilidad de Transito y Transporte Departamental y
Municipal, Entidades Bancarias y anfe el RUES, a nombre de los presuntfos responsables. Debera conformarse
un cuademno separado, incluyendo Ia solicitud de informacién de bienes y las respuestas a las mismas.

SEPTIMO: INCORPORAR como pruebas todas las recaudadas y mencionadas al momento del traslado del
hallazgo fiscal PAFI 02-01-2026.

OCTAVO: PONER a dispaosicion del presunto responsable fiscal el presente proveido y el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

CONTRALORIA MUNICEEA_‘L'DE BARRANCABERMEJA

CONTRALDRIA
MRUNICIPAL

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

El auto anterior se notificd por anotacion en el TRASLADO FLIABO en la Secretaria a las 7:30 A.M, de conformidad con el Art. 295 del C. G. Py Art. 106
L.1474/11 y se publica en ia pagma Web de la Entidad en el link: Proceso de responsabilidad fiscal — nofificaciones - estados -
hitos:/fwww contralorishamancabermeia. ev.collnde hpiprocesos-misionales/responsabilided-fiscal/notificaciones/estados/astadas-2026-responsabilidad-
Alotd AL
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fiscal.ntml el dia de hoy,

DIRECTORA DE RESPDNSAB!LIDADFISCALY.}URISDICCION COACTIVA
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