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Barrancabermeja, siete (07) de febrero de 2.024
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La suscrita Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de

Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de [a ley 1437 de 2011, el cual determina que:

“Cuando se desconozca fa informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia Integra del acto administrativo,
se publicara en la pagina electronica y en fodo caso en un lugar de acceso al pblico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, con Ia adveriencia de que la notificacion se consideraré surtida af finalizar el
dfa siguiente al retiro del aviso. En el expediente se dejaré constancia de la remision o publicacion del aviso y
de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion personal.”

Se procede a notificar por aviso al sefior FRANKY MIRANDA RIOS, identificado con cédula de ciudadania N°
1.096.210.628 de Barrancabermeja en razon de que, una vez enviada la citacién para notificacion a la direccion
de destino: Calle 37 N° 52-117 Bosques de la Cira, [a empresa de correo cerfificd que la entrega de la misma
fue recibida por el sefior EDUARDO GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 16.345.837 el dia
veintiséis (26) de agosto de 2.023 sin que a la fecha se haya hecho presente el sefior MIRANDA RIOS en las
Instalaciones de la Contraloria Municipal (Folio 202).

Se anexa una (1) copia integra y auténtica de la providencia en forma gratuita, contenida en cinco (05) folios
dobles cara.

Se advierte que fa notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso.

, LUIS MANUEL TORO HERNANDEZ
Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Estadio Danie! Villa Zapata ~ Tribuna Oriental 3er piso
Email: info@contraloriabarrancabermeia.gov.co
Pagina web: www.confraloriabarrancabetmeja.gov.co
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA INDAGACION PRELIMINAR Y SE APERTURA

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO No. 13-11-2019-019-2019

Barrancabermeja dIeCIOChO (18) de mayo de dos mll velntltres (2023)

DE

VALOR ASEGURADG!, *
12.DE NOVIEWERE DE 2019

i ‘ COMPETENCIA

La suscrita funcionaria de conocimiento de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de la competencia establemda en la Constitucion Politica de Colombia, articulo
268y 272; el-articulo 40 de la Ley 610 de 2000; y fas Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13
de diciembre de 2.006, 189 del 23 junio de 2011 y 167 de 02 dé octubre de. 2013, emanadas de la
‘Contraloria Municipal de Barrancabermeja y la Ley 1474 de 2011, procede a dictar procede a proferir
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A DECLARAR EL CIERRE DE INDAGACION
PRELIMINAR Y APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 13-11-2019-019-
2019 previo los siguientes: .

Proyecto; MSCC - v
ABOGADA EXTERNA
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En razon al traslado de denuncia con radicado interno No. 01590 del 6 de noviembre de 2619,
efectuado por la oficina de Control Intemo de la Inspeccion de Transito y Transporie de
Barrancabermeja, conforme & la auditoria realizada por Ia [TTB al contrato No. 005 de 2016, en fa que.
se estableci6 lo siguiente:

1. INFORMACION GENERAL
a. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Verificar de manera independiente y objetiva los pagos realizados a las facturas Numeros 107-108 y 110,
realizadas al PARQUEADERQ Y TRANSPORTE PIPATON S.A.S de 2018, y dar trasfado afa Confralorfa
municipal de Barrancabermeja, de acuerdo a decision tomada en Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, el dia 31 de Oclubre de 2019 (...)"

=

()

4. RESULTADO DE LA AUDITORIA
Se procedi6 a revisar y verificar fas facfuras y sus correspondientes registros contfables que evidencien el doble pago

reafizado al Parqueadero Pipaton. Asi:

FACTURA No 110

Se evidencia la Factura No. 110, con fecha de factura 20 de febrero de 2018, en la cual el PARQUEADERO Y
TRANSPORTES PIPATON SAS con NIT, No, 900.925.264-2. Solicita el pago por el siguiente concento (sic): -

Servitio de Parqueadero por inmovilizacion de vehiculos, segtin anexo orden de salida - recibos de
pagos originales y refacion detallada, '
Safidas: 1ray 2da Q. de ENERO de 2018 y 1ra Q de FEBRERO de 2018

Subfolal de la factura: $7.017.488

IVA 19%: $1.333.323

TOTAL $8.350811

()

Revisando los registros confables, se observa lo siguiente;

Un primer pago asi: .

-

* Orden de Pago No. OPMOG64, de fecha 07 de marzo, por concepto de Servicio de parqueadero FRA 110
Servicio Pargueadero, con su respectiva liquidacion e imputacion contable, en donde fa cuenta bienes y
servicios se acredita el valor de $7.119.241,74

Nota de Contabilidad No. NCO30002 de fecha 12 de marzo donde sé realiza una imputacion contable con

detalle parqueadero PIPATON SAS conira pro - cultura por valor de $58.066,26 ‘

e Ef Egreso No. EG0257 de fecha 12 de Marzo de 2018, con beneficiario PARQUEADERO Y
TRANSPORTES PIPATON, pagéndose el valor de SIETE MILLONES CINETO (sic) SETENTA Y SIETE
MiL TRESCIENTOS OCHO PESOS ($7.177.308) MCTE.
CONCEPTO: SERVICIO DE PARQUEDERO FRA 110

Proyecio: MSCC
ABOGADA EXTERNA
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" Un sequndo pago a Ia misma factura No. 109, con los siquientes registros:

Egreso No. EG0643, de fecha 29 de Mayo de 2018, por valor de $7.119.242,, Concepto del egreso: Pago de
servicio parqueadero. Comprobante de Transaccion del Banco Davivienda de fecha 29 de Mayo de 2018, por
valor de $7,118.242 con ntimero de Destino 3458 PARQUEADERO PIPATON

OBSERVACION No. 1.

Por o anteriormente expuesto se evidencia que la factura No. 110 del Parqueaderos y Transportes PIPATON
S.A.8. NI 900,925 261-2 de fecha 20 de febrero de 2018, recibida en fa | .T.B. mediante radicado No. P-
1379-18, Por valor.de 58:350.81, fue pasada dos veces af contratista. Un primer pago, mediante el egreso
No. E60257 de fecha 12 de Marzo de 2018 con beneficiario PARQUEADERO Y TRANSPORTES PIPATON,
pagéndose el vafor de SIETE MILONES CINETO (sic) SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHO
PESOS ($7.177.308.) MCTE, Y un segundo pago con el Egreso N° EG0643 de fecha 29 de mayo de 2018,
por ef valor de SIETE MILLONES CIENTO DIECINUEVE MiL. DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
MCTE (87.119.242) (ANEXO |, con 15 folios).

FACTURA No 109

4

f..)

S_e evidencia fa Factura No. 109, con fecha de factura 20 de febrero de 2018, en la cual el PARQUEADERO
Y TRANSPORTES PIPATON SAS con NIT. No. 900.925.264-2. Solicita el pago del servicio por ef siguiente
coneeplo.

| Servicio de Gria por inmovilizacién de vehfculos realizados por POLCA ITTB, segtin anexo orden de

salida - recibos-de pagos originales y refacion detallada,
Salidas: Octubre, Noviembre y Diciembre de 2017

Sublotal de la factura: $ 1,964,066
VA 19%: § 373173

TOTAL: $2.337.239

Revisando los registros contables. se observa lo siguiente:

Un primer pago asi;

o Orden de Pago No. OPM065, de fecha 07 de marzo, por concepto de Contab. Fra 109 Servicio
Parqueadero, con st/ respectiva imputacion contable, en donde la cuenta bienes y servicios se acredita
el valor de $1.992.545,74,

Nota de-Contabilidad No. NC030004 de fecha 12 de marzo donde se realiza una imputacion contable

de bienes y servicios y pro - cultura por valor de $17.735
» £l Egreso No. £G0256 de fecha 12 de Marzo de 2018, con beneficiario PARQUEADERO Y
TRANSPORTES PIPATON, pagéndose el valor de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO

Proyecto: MSCC
ABOGADA EXTERNA
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MIL" OCHOCIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS (81.974.810,74) MC}E.
CONCEPTO: CONTAB. FRA 109 SERVICIO PARQUEADERO

Un segundo paqo a fa misma fra No. 109, con los siguientes registros. 50

Egreso No. EG0641, de fecha 28 de Mayo de 2018, por valor de $1.992.545

Concepto del egreso: Pago de servicio parqueadero 109

Comprobante de Transaccion del Banco Davivienda de fecha 28 de Mayo de 2018, por valor de $1.992.545
con nimero de Destino 3458 PARQUEADERQ PIPATON <

OBSERVACION No. 02:

Por lo anteriormente expuesto se evidencia que la factura No. 109 del Parqueaderosy Transportes PIPATON
S.A. 8. Nit 900.925.264-2 de fecha 20 de febrero de 2018, con recibido P-1378-18, Por valor de $2.337.239,
fire pagada dos veces af contrafista. Un primer pago, mediante el egreso No. Egreso No. EG0256 de fecha
12 de Marzo de 2018, por un valor de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MiL
QCHOCIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1.974.810,74) MCTE. Y un
segundo pago con ef Egreso No. EG0641, de fecha 28 de Mayo de 2018, por valor de Un millén novecientos
noventa y dos mil quinientos cuarenta y cinco pesos ($1.092.545) mete. { Anexo No. 11. cori 15 folios Ltiles).

FACTURA No 108

Se evidencia fa Factura No. 108, con fecha de factura 20 de febrero de 2018, en la cual'ef PARQUEADERO
Y TRANSPORTES PIPATON SAS con NIT. No, 900.925.264-2, Solicita el pago def servicio prestado, Con ef
sigufente concepto.

Servicio de parqueadero por inmovilizacion de vehiculos, segin anexo orden de salida - recibos de pagas
originales y refacion detallad (sic)
Salidas: 2da. Q. de DICIEMBRE de 2017

Subtofal de la factura: $4.819.256

VA 19%: § 915,659
TOTAL $5.734.915
()

Revisando los regisiros contables, se observa lo siguiente:

Un primer pago asi:

»  Orden de Pago No. OPMO63, de fecha 07 de marzo, por concepto de Contab. Fra 108: Por concepto de
CONTAB. ING, RECIBIDO PARA TERCERO, con su respectiva imputacion contable, en donde la cuenta
bienes y servicios se acredita el valor de $4.889.135,00.

Nota de Contabilidad No. NCO30003 de fecha 12 de marzo de 2018, donde se realiza una lmputacion entre.
las cuentas Parqueadero PIPATON S.AS. vy pro - culfura por valor de $144.578

Proyecto: MSCC
ABOGADA EXTERNA
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» El Egreso No. EG0255 de focha 07 de Marzo de 2018, con beneficiario PARQUEADERO Y
TRANSPORTES PIPATON, pagandose el vafor de CINCO MILLONES TREINTA Y TRES MIL
SETECIENTOS TRECE PESOS ($5.033.713) MCTE.
CONCEPTO: PAGO DE FRA 108 TERCERO

Un sequndo pago a la misma fra No. 109, con los siguientes registros:
Egréso No. EG0640. de fecha 28 de Mayo de 2018, por valor de $4.889.135
Concepto del egreso: Servicio Parqueadero FRA 107
Comprobante de Transaccion del Banco Davivienda de fecha 28 de Mayo de 2018, por valor de $4.889.135,

OBSERVACION No. 03

Por lo anteriormente expuesto se evidencia que fa factura No. 108 de! Parqueaderos y Transportes PIPATON

S.A. S, Nit 900.925.264-2 de fecha 20 de febrero de 2018, Por valor de $5.731.915, fue pagada dos veces al

confratista. Un primer pago, mediante Egreso No. £G0255 de fecha 07 de Marzo de 2018, con beneficiario
“ PARQUEADERQ.Y TRANSPORTES PIPATON, pagandose el valor de CINCO MILLONES TREINTA Y TRES
. "MIL.SETECIENTOS TRECE PESOS ($5.033.713) MCTE. Y Egreso No. EG(640, de fecha 28 de Mayo de

2018, por valor de $4.889.135, (Anexo. No. Iff con 19 fofios dfiles). .

FACTURA No 107

Se evidencia fa Factura No.. 107, con fecha de factura 20 de febrero de 2018, en la cual ef PARQUEADERO
Y TRANSPORTES PIPATON SAS con NIT. No. 900.925.264-2. Con recibide No. P, 1375-18, Solicita el pago
del servicio prestado, Con e sigulente concepto.

Servicio de parqueadero por inmovilizacion de vehiculos, segtin anexo orden de salida - recibos de pagos
originales y relacion detallad (sic)
Salidas: 1ra. Q. de DICIEMBRE de 2017

Subiotal de la factura: $5.094.004

IVA 19%: $ 967.861
TOTAL $6.061.865
(--:)

Revisando ios registros contables, se observa lo siguiente:
Un primer pago asi:

* Orden 'de Pago No. OPM062, de fecha 07 de marzo de 2018, por conceplo de Contab. Fra 107. Por
w‘ conceplo.de'CONTAB. ING. RECIBIDO PARA TERCERO FRA 107, con su respectiva imputacion contable,
en donde la cuenta bienes y servicios se acredita ef valor de $5.197.081,00.
e £f Egreso No. EG0254 de fecha 07 de Marzo de 2018, con beneficiario PARQUEADERO Y
TRANSPORTES PIPATON, pagéndose el valor de CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL
- OCHENTA Y UN PESOS ($5.197.081) MCTE,
CONCEPTO CONTAB. ING. RECIBIDO POR TERCERO FRA 107

Un sequndo pago a la misma fra No. 107_con los siguientes registros;

Egreso No. EG0639, de fecha 28 de Mayo de 2018, por valor de $5.197.081

Preyects; MSCC
ABOGADA EXTERNA
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Concepto def egreso: Servicio Parquéeadero FRA 107
Extracto-del Banco Davivienda de fecha 28 de Mayo de 2018, por valor de $5.197.081

OBSERVACION No. 03

Por lo anteriormente expuesto se evidencia que la factura No. 107 del Parqueaderos y Transportes PIPATON
S.A. 8. Nit 900.925.264-2 de fecha 20 de febrero de 2018, Por valor de $6.061.865, fue pagada.dos veces al
contratista. Un primer pago, mediante Ei Egreso No. EG0254 de fecha 07 de Marzo de 2018, con benefictario
PARQUEADERO Y TRANSPORTES PIPATON, pagéndose el valor de CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y. SIETE MIL OCHENTA Y UN PESQS ($5.197.081) MCTE. Y Egreso No. EG0639, de facha 28
de Mayo de 2018, por valor de $5.197.081. (Anexo No. IV con 16 fofios ditiles),

OBSERVACION No. 4. SRIRE

De acuerdo a revision realizada al expediente confractual No,005 de 20186, prestacion de servicios de
parqueadero y gria para ef apoyo a la gestidn operativa, y a lo manifestado por ef profesional especializado
de la division juridica en el comité del 31 de Octubre de 2019, Ef conirato-en mencién, a-la fecha no se
encuentra liguidado. Y no se evidencia el primer fomo del expediente. (Anexo V - Copia de la minuta
contractual - Ofro si No. 2 y Acta de Inicio en 12 folios)

OBSERVACION No. 5

[

¥

En el expediente contractual No.005 de 2016, Prestacion de Servicios de Parqueadero y Gria para el apovo.
a fa gestion operativa. no se evidencia una refacion def inventario final de vehiculos que se encuentran

inmovilizados en el Parqueadero Pipatén a 31 de Diciembre de.2017. Lo anterior ha conllevado, a que se*

estén generando presuntas salidas irregulares de vehiculos inmovilizados del parqueadero en mencion, como
lo manifiestan los infractores de los siguientes vehiculos (Anexo VI Copia de los oficios relacionados en 2-
folios): .

+ Oficio No. DTT 557, de fecha 28 de Septiembre de 2018, remitido desde la Direccion de'lal. T. T. B,, al
sefior FRANKY MIRANDA RIOS - Representante Legal Parqueadero Pipaton, donde se soficita informiacion
de la molocicleta de placas BNY 06 A, vehfculo inmovilizado el 9 de octubre de 2016, f cual no ha sido
retirado por la propietaria; la cual manifiesta que se le registra una foto muffa en la ciudad de Palmira - Valle,
cuando se encuentra inmovilizado.

+ Offcio 29 de Agosto de 2019, de fecha 29 de agosto de 2019, recibido ef 05 de septiembre de 2019, por ef
parqueadero Pipatén S.A.S, remitido desde la Direccidn de la 1.T.T.B, donde se requierd*informacion del
vehfculo de placas BCV 175 el cual se encuentra inmovilizado en dicho parqueadero, y el propietario estd
solicifando registro fofografico def vehiculo inmovilizado.

De acuerdo a fo manifestado por el ingeniero Feiber Pefia Pabuena, en Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno el dia 31 de Octubre de 2019, y a lo informado por la funcionaria Zuleima Lopez, ef sistema
SIOT na tiene paramefrizado fa fiquidacion de las boletas de salida de los vehiculos inmovilizados def 31 de
Diciembre de 2017 hacia alrés, que se encuentran en el parqueadero Pipatén, ya que desde ia ventanilla de
la entidad no se puede generar. Lo anterior evidencia que presuntamente ef contrafista se ericuentra
recaudando el 100% de fa inmovilizacion del vehiculo, y la entidad con &l apoyo del supervisor del contratd
def sistema SIOT, no ha fomado los correctivos necesarios.

Proyecto: MSCC
ABOGADA EXTERNA

O
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Conforme los hechos anteriores, los cuales se relacionaron en razén de las manifestaciones elevadas

por la asesora de control interno se dio lugar a la apertura de la indagacion preliminar el 25 de
noviembre de-2022, y ante las evidencias documentales que reposan en el expediente bien tiene la
suscrita Directora, material probatorio suficiente para proceder al cierre de la Indagacion preliminar y
proceder a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, por la suma de, DIECINUEVE MILLONES
CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL TRES PESOS ($19.198,003)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se profiere con fundamento en las siguientes normas;

% Articulos 1 19: 209, 267, 268-5y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptiian

que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion corresponde afa Confraloria General de
. laReplblica y, que es atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad que se derive
"dela gestion fiscal. Igualmente que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos

* ymunicipios donde haya confralorias, corresponde a éstas.

% El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia enuncia: “La funcion administrativa estaal -

3

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion pliblica, en.fodos sus rdenes, tendra un control intemo que se ejercera
en Ios términos que sefiale la ley".

< La’Ley 80 de 1993 enuncia: “...Articulo  3°- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los

ot

servidores pblicos tendran en consideracion que al celebrar coniratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en |a consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos corlas entidades
estatales ‘que, ademés de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones.”

*» Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefiala los principios de [a funcion administrativa que deben ser

tenidos en-cuenta por los drganas de control de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 -
de Ia Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos
yalj ;uzgar lalegalidad de la conducta de los servidores ptiblicos en el cumplimiento de sus deberes
constltumonales legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
coleclivo sobre el particular,

#

Proyecto: MSCC
ABOGADA EXTERNA
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< Ley 610 del 15 de agoste de 2000 “por la cual se establece el tramite de los. procesos. de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

% Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mécanisrﬁos de
prevencian, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion’
publica”,

Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fi scal. El
grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo 0. ta
culpa grave.

Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido,
condenado penalmente o sancionade disciplinariamente: por la corision de un delito:o una
falta dlsc1pllnar|a imputados a ese itulo. )
Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos. de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b} Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de los
ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los
precios del mercado; ‘

c) Guando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta e]ecucmn
del objeto contractual o el cumplimiento de fas condiciones de calidad y oportumdad ofrecidas
por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplide la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el mcumphmlento
de los contratos; Y
f ST
e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, presta'ciones ‘3"(* demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejermcm de ia
funcién plblica ¢ las relaciones laborales.

" % Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2006, 189 de 2011 y 167 del 02 de octubre de 2013,
emanadas por Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

MATERIAL PROBATORIO -~

Ante la exigencia legal es necesario resefiar de manera particular cada uno de los soportes probatorios
arrimados al proceso, los cuales previa valoracion que hiciera esta Direccion,.son ef fundamento que

Proyects: MSCC
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permite vislumbrar [a existencia de un nexo de causalidad entre los hechos ya descritos y la conducta
que mas- adelante se describira, incidente del presunto dafio fiscal objeto del presente
diligenciamiento:

'DOCUMENTALES -DENUNCIA:

1. Documental
- Denuncia impetrada

- Anexo No. 1 FRA No. 110 (15 folios)

- Anexo No. 2 FRA No. 109 (15 folios)

- Anexo No. 3 FRA No. 108 (19 folios)

- Anexo No. 4 FRA No. 107 (16 folios)

- Anexo No. 5 Copia Minuta Contractual No. 005 de.2016 ~ otros Si No - Acta de inicio (12
‘folios. ttiles)

- Anexo No. 6 Oficio Vehiculo BCV 175 BNY 06 A (2 folios)

o

Las anteriores pruebas valoradas por este Despacho, las cuales dan cuenta de la veracidad de los
hechos enunciados.en el hallazgo fiscal pues después de una valoracion en conjunto de las mismas
donde se concluye que dicho material probatorio respalda la imputacion de la presunta
responsabilidad, por los hechos ya descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el cual se
causare en razén a las conductas que fueran desplegadas por las personas que a continuacion se
determinan

g ;

DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahora bien se hace pertinente indicar que, el Despacho analizara lo contentivo en el sumario con el
fin de pronunmarse respecto de la existencia de la responsabilidad fiscal de los intervinientes en los
héchos, toda, vez que es la etapa procesal ia indicada para ello, por lo que se esiudio el acervo
probatorio de cara a los tres elementos estructurales de la Responsabilidad fiscal, dentro de los cuales
se enmarca el dafio-o detrimento al patrimonio econémico al Estado determinando que el presunto
responsable es;

Nombre.- EMPRESA PARQUEADEROS TRANSPORTES PIPATON representado legalmente por FRANKY
MIRANDA RIOS identificado con €.C 1.096.210.628

‘Nit.- 900,925,264-2

Cargo.- Contratista

Dirégc_it')h.- Calle 37 N° 52-177 Bosques De La Cira

' *VINCULACION TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

No-se conoce garante o aseguradora a la fecha, de manera que previo a proceder ala VINCULACION
como tercero civilmente responsable de Comparifa de Seguros, librese correspondiente oficio a la

bad L
]
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Inspeccion de Trénsito y Transporte de Barrancabermeja, con el fin de que remitan las polizas de
- manejo global, para la vigencia de 2018 y la péliza del contrato N°005-2016. Lo anterior para efectos-
de lo consagrado en el articulo 44 y 45 de la Ley 610 del 2000.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR B

Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la ley 61b de 2000y'97 de la
ley 1474 de 2011, para dar curso al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista qué el
monto del dafio ni supera el valor de la menor cuantia de la confratacion de la entidad afectada, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 110ide la ley 1474 de 2011, el presente proceso se
tramitara por el PROCEDIMIENTO DE UNICA INSTANC!A teniendo en cuenta que Ia minima-cuantia
para la entidad en la vigencia de 2018, fue de 321 874 776

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ’

i{ ]

Ahora, para determinar el cumplimiento de los elementos previstos en por el literal &) de} articulo 98
de laley 1474 de 2011, a continuacién se hace un analisis de los mismos

I, DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

Conforme a la informacién recaudada y las pruebas resefiadas y valoradas tenemos que,.e“;(iste un.
presunto detrimento patrimonial ocasionado al erarjlo del Municipic de Barrancabermeja, en. cuantia
de DIECINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA'Y OCHO MIL TRES PESOS ($19.198.003) en virtud
del cobro y pago doble respecio de las facturas 107 108, 109 y 110 en las cuales se requmo la
cancelacion de servicios de parqueadero por mmowllzamon de vehiculos.

]i(
i

Il. DE LA CALIDAD DE GESTOR FISCAL

En relacion con la gestion fiscal dispone el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000: Gestion fiscal que: “Para
los efectos de la presente ley, se entiende por gestion f: scal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolgicas, que realizan fos sefvidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, pfaneacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, engjenacion, consbmo adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los
bienes pabficos, asi como a fa recaudacion, manejo elinversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
" imparcialidad, morafidad, fransparencia, publicidad y va!orac:on de los costos ambientales” subrayado fuera
del texto original. . o
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Con las anteriores premisas tenemos que las actividades propias de quienes suscribieron los
convenios en calidad d e ordenadores del gasto, la de los supervisores quienes fungian una actividad
propia de servidores publicos en representacion de |a administracion municipal, y las del contratista a
quien se les diera la.administracién y vigilancia de unos recursos ptblicos para su buen manejo

. NEXO CAUSAL

De los soportes probatorios que obran en el expediente, se concluye que el dafio econémico causado
al Municipio de Barrancabermeja, tiene su origen en las irregularidades observadas cop ocasién a la
auditoria llevada a cabo al contrato 005-2018, por parte de la Oficina Asesora de Control Intemo, en
razon a la decision tomada en Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Lo anterior,
feniendo en cuenta la existencia de pagos dobles respecto a facturacion presentada por la empresa
PARQUEADERQ Y  TRANSPORTES PIPATON S.A.S., pagos que tienen su origen en las en la
conducta ineficaz, ineficiente y negligente que desplegara el contratista, quien debi6 haber ejercido
las actuaciones derivadas del contrato suscrito bajo la ética, probidad y regido por todos los principios

contractuales y constitucionales.

V.

DE LA CULPABILIDAD
Coherente con la anterior descripcion, y como elemento subjetivo inevitable de la responsabilidad aqui
investigada se debe abordar los predios de la CULPABILIDAD; inevitable porque sin éste, fracasa todo
juicio de responsabilidad, por lo que le seran sefialadas las obligaciones que presuntamente fueron
omitidas por los presuntos responsables fiscales y por lo que este Despacho lleva a'la materializacion

de la afectacion sub examine:

PARQUEADERQS Y TRANSPORTES PIPATON S.A.S Rep. Legalmente por FRANKY MIRANDA

RIOS

Es quien contrata siendo representada legalmente por FRANKY MIRANDA RIOS. Para este
Despacho, conforme a la valoracién probatoria y el recuento de los hechos ya esbozados, se tiene
que s desplegé una conducta que se torna como ineficiente e ineficaz, puesto que, con la suscripcion
del contrato, recag sobre aquel la responsabilidad de actuar conforme a las obligaciones contractuales
y-legales, actuaciones que no fueran desplegadas en debida forma, puesto que se ejecutaron sin el

LY

2

cumplimiento de los fines del Estado, conira los principios de la gestion administrativa.

Todo lo anterior permite concluir que del acervo probatorio que reposa en el expediente se puede

- . . . ” .
colegir la existencia de un dafio fiscal.

La Direccion :de-Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contralorfa Municipal de

Barrancabermeja:

Proyecto: MSCC
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PRIMERO.- DECRETAR EL CIERRE DE LA

INDAGACION PRELIMINAR contra empresa

PARQUEADERQ Y TRANSPORTES PIPATON S.A.S
RIOS en proceso de RESPONSABILIDAD FISCAL N

representado legalmente por FRANKY-MIRANDA
2 019-2019, conforme lo anteriormente expuesto

i
SEGUNDO.- DECRETAR LA APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD' FISCAL Ne 019-_

2019 de conformidad con Ley 610 de 2000 y Ley 14?’4 del 2011, en contra de:

i

Nombre’- EMPRESA PARQUEADEROS TRANSPORTES PIPATON representado Iegalmente por FRANKY
MIRANDA RIOS identificado con C.C 1.096.210. 628

Nit.- 900.925.264-2

Cargo.- Contratista , v,

Direccion.- Calle 37 N° 52-177 Bosques De La Clra
Teléfono.- 6106088 & 317-6268210

Por la suma de DIECINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL TRES PESOS_
($19.198.003), el cual se actualizara al valor presente del 1.P.C DANE al momento de st pago;-por el
dafio patrimonial ocasionado al erario con ocasion de los hechos que son objeto del Proceso de

Responsabilidad Fiscal N® 019-2019.

¥

~ Sien el curso del presente proceso se advierte otras irregularidades o situaciones generadoras de!

dario fiscal que correspondan al mismo tema, este

Despacho vinculara a quienes.considere son 108,

presuntos responsables fiscales, siempre y cuando, se retinan las condiciones sefialadas en los
r 5

Articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000.

TERCERO.- Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL DE RES}I:"ONSABIL!DAS
FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad gon lo expuesto en la parfe motiva del presente

proveido.

CUARTO.- Previo a proceder a VINCULACION algu
civilmente responsable, librar correspondiente ofic
Barrancabermeja, con el fin de que remitan las pdl
péliza para el contrato N°G05-2016 a la fecha.

W

na de Compafiia de Seguros en calidad de-tercero
0 a la Inspeccion de Trénsito y Transporte de
zas de manejo global para la vigencia 2016y la

=~

QUINTO.- NOTIFICAR el presente auto conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y articulos:

67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011 al VINCULAD

COMO PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

haciéndole saber que contra este auto no procede recurso alguno segun lo dispuestoen-el artfculo 40

_ delaley 610 de 2000.

Proyecte; MSCG
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En el evento que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se procedera a
NOTIFICAR POR AVISQO de acuerdo al tramite dispuesto con la debida publicacion en la WEB de ia
entidad y en la cartelera fisica de la misma. Posterior a ello, si no se lograre la concurrencia se
procedera a designar apoderado de oficio conforme a las normas para ello dispuestas,

En cyanto a las demas notificaciones que se surtan en el proceso se haran por anotacion en ESTADO
yén general se cefiiran en cuanto a este tema a lo dispuesto por [a ley 1474 de 2011 y demés normas
concordantes. .

En o tocante al tercero garante vinculado, stirtase el tramite de comunicacion conforme lo regulado
en el articulo 44 de la ley 610 del 2000.

SEXTO.- FIJAR COMO FECHA para dar inicio a la AUDIENCIA DE DESCARGOS para el proximo
martes VEINTIOCHO (28) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) a las NUEVE DE LA
MANANA (9:00 A.M) en la sala de audiencias de este Ente de Control, ubicado en la calle 48 N° 17 -
25 del -Barrio Colombia y citar a los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso. En
caso-que el citado no comparezca, procédase a la designacion de Apoderado de oficio, de acuerdo
con lo-normado en el Art. 43 de la Ley 610 de 2000.

SEPTIMO.- Solicitar la informacitn sobre bienes muebles e inmuebles que se encuentren registrados
en la Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos, Oficinas de movilidad de Transito y Transporte
Departamental y Municipal, Entidades Bancarias y Cémara de Comercio, a nombre del presunto
responsable: Debera conformarse un cuademo separado, incluyendo ia solicitud de informacion de
bienes y las respuestas a las mismas.

OCTAVb.,- PONER a disposicion del presunto responsable fiscal vinculado, e! presente proveido y
€l expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEREZ

El auto anterior s nolificd per anoctacion en el TRASLADO FIJADO en ja Se tarfa las8:0) 'fll de conformidad con el Art. 205 del C. G, P y Art, 106 L.1474/11 y se publica en
la pagina Web de la Entidad en e] link ESTADOS. Hoy, "= . BIA!

B3
- LUZ ELVIRA QUINTERO PEREZ
DIRECTORA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
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