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NOTIFICACION POR AVISO

Barrancabermeja, veinticuatro (24) de Agosto del dos mil veintitrés (2023)

Investigado: ORLANDO VILLAMIZAR URIELES

Cédula de Ciudadania N°: 91.275.106
Cargo: Contratista - Ctto 0466-2019
Direccion: Calle 67 N° 18C - 50

Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar y Apertura
Auto que se notifica: del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado No. 19-02-2020-004-2021.

‘Fecha de la providencia: 13 de junio de 2023.

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisciccicn
Coactiva

Reposicion: No

Apelacion: No

Autoridad que lo expide:

Recursos:

La suscrita Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraleria Municioal
de Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, 2l cual
determina que:

“Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra de/ actc
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de accesc 2/
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de gue /a
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el expedients se
dejaré constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha en que por este medic
quedara surtida la notificacién personal.”

Se procede a notificar por aviso al sefior ORLANDO VILLAMIZAR URIELES con CC. 81.275.108
el Auto de Cierre de la 23 de junio de 2023, en razon de que, una vez enviada la citacién para
notificacion personal desde la apertura de la Indagacion Preliminar a la direccion de destino que
aparece en el traslado del hallazgo, la citacién no fue recibida ya que el guarda de seguridad del
lugar “Torres Flotantes" de apellido RONDON manifiesta no conocer al sefor; por lo tanto, y en
razoén a que este despacho no tiene conocimiento de otra direccién fisica del presunte respensabie
fiscal, se procede de conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada.

Se fija en la pagina electronica de la Contralorla Municipal de Barrancabermeja, a la que se adjunta
copia Integra de la providencia referida, contenida en nueve (09) folios dobles cara y un (01) folic a
una sola cara.

Se advierte que la notificacion se considera su alizar el dia siguiente del retiro del aviso.

v

LUZ ELVIRA QUINTERO PEREZ
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva

Proyecté: Ivin Leén
Judicante
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA INDAGACION PRELIMINAR Y SE APERTURA E IMPUTA PROCESO

DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL
RADICADO No. 19-02-2020-004-2021

Barrancabermeja, veintitrés (23) de junio del dos mil veintitrés (2023).

'A_J.:CALD_IA DE _BARRANCABERMEJA- L e
N 802019006
Naturaleza Juridica: 'j'Pﬂblicb o o :__
Domicilio: =~ Bamancabermeja
Direccion: o 'Cal’l‘e'!‘a:SJN'_’"SO-'%

FRANCY ELENA ALVAREZ OSPINO

Cedula de Ciudadania: 37.842.244

Cargo: Secretaria de Gobiefmio - Supervisora
N (época de los hechos) |

Domicilio: © .~ - Barrancabermeja \.- -

 Direccion: . Calle43N°28-63

Celular: 3112122776

ORLANDO VILLAMIZAR URIELES

Cedula de Ciudadania: - 91.275.106

Cargo: - Contratista- FUNREDES (época de los hechos)

Domicilio: o Barrancabermeja -

Direccion: - Calle67 N°18C~50

Celular. - '3185123888"
Q?’de mayo de 2021. T

130,748,000

UNICA INSTANCIA, Art 110 de la Ley 1474 de 2011

COMPETENCIA

La suscrita funcionaria de conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiceidn Coactiva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 267,268y 272; ilatey
610 de 2.000 y fas Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre de 2.008, 189 del 23 junio de
2011 y 167 de 15 de noviembre de 2.022, emanada de a Contraloria Municipal de Barrancabermeja y fa Ley
1474 de 2011, procede a proferir AUTO DE APERTURA DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL N° 19-02-2020-004-2021 pravio los siguientes:

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Calle 48 N° 17-25, Tels: 6007100
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.qov.co
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HECHOS

indica el equipo auditor que:

armado.

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Calle 48 N® 17-25. Tels: 6007100
Email: info@contraloriabarrancabermeia.qov.co

Pagina Web: www confraloriabarrancabermeja.gov.co

t.  Mediante Oficio interno fechado siete {07) de mayo de 2.021, el Director Técnico de Fiscalizacion de
este Ente de Control fiscal, trasladé a esta Direccion de Responsabitidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
el Hallazgo PAFI 19-02-2020 en relacion a la Auditoria Regular a la Administracion Central, vigencia
2019, desarroliada del Plan General de Auditoria del afio 2020 fundamentade en el siguiente hecho:

No existe trazabilidad para determinar con precision las personas objeto de la ayuda de alimentacion ya que
esta dirigido a las victimas del conflicto armado. Las cuentas de cobro para el pago de alimentos no son las
idoneas ya que el contratista debia comprar en establecimientos de comercio reconocidos y registrados en la
Camara de Comercio y asi mismo proveedor debid generar facturas de venta que cumpla con los requisitos de
ley como es un nimero de factura debidamente autorizado por la DIAN y no una cuenta de cobro. El
representante legal de la entidad contratista recibio el pago de los apoyos para hospedaje. alimentacion, auxilio
de pasajes, gastos de vigje y recargas de celular cuando ha debido ser cancelado a las victimas del confiicto
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Respuesta de la Entidad

"....La observacion referida sobre a que no existe trazabilidad para determinar con precision las personas
objeto de la ayuda de alimentacion dirigida a las victimas del conflicto armado, respetucsamente le informo
al ente de control que dicha afirmacién es errada puesto que si existe una ruta definida para la atencién de
las victimas y entrega de las ayudas que comprende el convenio No. 0466-19; a fa vez dicha observacién
es imprecisa porque no especifica a cual ayuda hace referencia, porgue en ambos componentes de ayuda

humanitaria inmediata y la ayuda humanitaria de transicion comprende la entrega de alimentacion ¥
mercados.

En este sentido, es pertinente explicar cmo es el procedimiento o la ruta establecida para la entrega de
estas ayudas a la poblacion victima del conflicto armado que llega desplazada por ef conflicto armado

proveniente de ofros municipios y/o de la poblacién que ya esté asentada en el municipio de
Barrancabermeja.

Es asf como el convenio objefo de fa observacion, en la cléusula segunda del alcance del cbjeto, especifica
con toda claridad los componentes que abarca la contratacion y el presupussto detalladc de cada item
segun la ayuda humanitaria determinada en la clausula quinta paragrafo 2do, las cuales fueron
contempladas dando cumplimiento a fa Ley 1448 de 2011, como se evidencia a continuacion:

Fragmentos minuta convenio 0466-19 (Pagina 4 y 6)
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“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Calle 48 N* 17-25. Tels: 6007100
Email: info@coniraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeia.gov.co




. :0 : CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

: 100-21-3101
CONTRALORIA| PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL .

§MUNIGII9AL - ' VERSION: 01 _

' NTCISO AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PAGINA 4 DE -

19001:2015 | - PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 18 SC 4100-

Partiendo de lo anterior, el convenio comprende un primer componente que corresponde a fa AYUDA
HUMANITARIA INMEDIATA que se entrega a las personas gue llegan al municipio desplazadas por
la violencia, para fo cual, lo que inicialmente se realiza es la activacion inmediata de la ruta de atencién
con las acciones de asistencia, acompafiamiento y lo mas importante proteccion de la persona victima
de desplazamiento forzado y de su nicleo familiar, segin cada caso, como se explica a continuacion:

Ruta de atencion:

L Se inicia en el Centro Regional de Atencion Integral a Victimas — CRAIV del Municipio de
Barrancabermeja.
fi La persona victima al momento de soficitar la ayuda debe presentar la declaracion realizada

anfe el ministerio publico (Personetia Municipal / Defensoria del Pueblo / Procuraduria
Provincial de Barrancabermsja), sobre los hechos que configuran la situacion del
desplazamiento o hecho victimizante de acuerdo &l articulo 61 de la ley 1448 del 2011, para
poder atender sus necesidades bésicas de alimentacion, aseo personal, transporle para
acceso a la atencion humanitaria, auxilio finebre y alojamiento temporal (albergue transiforio)
en condiciones dignas, donde no solo deben ser atendidas sus necesidades de alimentacion,
alojamiento, kits de asec (bésico y/o especial), sino contar con atencion psicosocial, jutidica
y auxiliar de enfermeria, esto de conformidad con fo ordenado en el Art. 63 de la ley 1448 del
2011.

Jii, La oficina del CRAIV realiza la valoracion inicial con el equipo psicosocial, verificando el
aestado de vulnerabilidad de la persona solicitante.

v, La persona victima debe entregar copfa de los documentos personales para diligensiar los
formatos pértinentes.
V. La persona victima tiene la posibilidad de escoger la ayuda humanitaria inmediata que le sea

mas favorable para su bienestar. De esta manera se activa la ruta, pasando a gestionarse
con el operador o contratista lo correspondiente a la ayuda decida por la victima.

Esta ayuda puede ser entregada segun la situacitn de la victima, optando por:

. ALBERGUE TEMPORAL Y ASISTENCIA ALIMENTARIA: Si la victima no cuenfa donde
hospedarse y no tiene familiares dentro el municipio, tiene la posibifidad de escoger la ayuda
de albergue temporal, reuniendo los siguientes documentos y soportes de entrega de ia
ayuda:

- Copia de.la declaracion reafizada ante el Ministerio Publico por el hecho victimizante
desplazamignto forzado de acuerdo &l Art, 61 de la ley 1448 de 2011,

- Copia dostimento Cédigo FUT,
- Copia del documento de jdentidad de quien soficita la ayuda.
- Copia de los documentos de conyuge v/ hijos del declarante,

- Original del formato dnico de activacién de ia ruta' de atencion ALBERGUE TEMPORAL,
firmado por los responsables, 1. Beneficiario (victima), 2 Coordinadora oficina def CRAIV y 3.
Representante Legal o su delegado autorizado por fa fundacion FUNREDES.

- Original del formato de ingreso y salida de la victima del albergue, firmado por; 1. Albergado.
2. funcionario quien recibe el albergado. 3. Coordinador del operador o confratista.

- Qriginal de’ p.'ani.'fas'ﬁrmadas de las entfegas recibidas por los albergados de afimentos
(desayuno, almuerzo, cena y refrigerios), kit de aseo bésico y especial. Los refrigerios son
exclusivamente para nifios hasta 13 afios.

“Vigilancia y Control integral, Barrancabermeja Sostenible”
Calle 48 N° 17-25. Tels: 6007100
Email; info@contraioriabarrancabermeia.gov.co
Pagina Web: www.contralotiabarrancabermeja.gov.co
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- Original del resumen de los suministros entregados ai albergado con sw nicleo familiar,
durante el periodo, formato firmado por ef coordinador del operador o contratista.

- Los demas documentos que sean generados por el operador o contratista, de acuerdo a ia
necesidad o la conducta del albergado en referencia a ia buena sonvivencia dentro e
albergue,

. MERCADOS DE ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA: Si la victima cuenta con
hospedaje en el Municipio de Barrancabermeja, tiene fa posibilidad de escoger la ayuda de
mercado inmediato, para o cual debe reunir los siguientes documentos y soportes de entrega
de la ayuda:

- Copia de la declaracion realizada ante Ministerio Pablico por el hecho victimizante
desplazamiento forzade de acuerdo al Art. 61de la fey 1448 de 2011

- Copia documenio Codigo FUD.
- Copia del documento de identidad de quien solicita Ia ayuda,

- Original def formato Unico de activacion de la ruta de atencion MERCADO INMEDIATO
firmado por los responsables, 1. Beneficiario (victima), 2 Coordinadora oficina del CRAIV y 3,
Representante Legal o su delegado autorizado por el operador o contratista,

El segundo componente refacionado con Ja AYUDA HUMANITARIA DE TRANSICION, esta destinada a supfir
carencias en los componentes de alimentacién y articulos de aseo a las victimas de desplazaniientc forzado de
menera transitoria, estas carencias deben ser consecuencia directa del desplazamiento forzado. La ayuda se
entrega a fa poblacién victima del desplazamiento forzado incluida en ef REGISTRO UNICO DE VICTIMAS gue
aun no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima. Este componente se encuenira
justificado dentro del marco normativo de la ley 1448 de 2011 en su articulo 65 Atencion Humanitaria de
Transicin, *ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de 2014,
'Es la ayuda humanitaria que se entrega a la poblacin en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro
Unico de Victimas que aun no cuenta con los efementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya
situacion, a fa luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para fa Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatarios de ia
Atencién Humanitaria de Emergencia’.

El desarroilo de este componente se efecuta en coordinacién con fa oficina CENTRO REGIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS ~ CRAIV, quien se encarga de verificar la ruta de atencion de la ayuda humanitaria de
transicién, establecido para este proceso. Las eniregas se hacen dentro las instalaciones del CRAIV. en
acompaflamiento del personal de CRAIV, Oficina Asesora de Paz y Convivencia y Ja Secretaria de Gobierno
como supervisor def Convenio No. 0466-19, un representante de la Mesa Municipal de Farticipacion de Victimas
de Barrancabermeja - MMPVB quienes aleatoriamente verifican el contenido y el estadc de cada uno de los
elementos que conforman la ayuda humanitaria de transicion junto con ef representante del Ministerio Pubfico.
En esta ayuda comprende la entrega de mercados, kit de aseo basico y/o kit especial. Por su parte, ef operador
¢ contratista procede a tener fistos y organizados los elementos para ser entregados en Ja fecha v hora que
determine ef CRAIV.

Para la entrega de esta ayuda se debe tener en cuenta lo siguiente:

L Que la persona esté incluida en el Regisiro Unico de Victimas / Vivanto como victima de/
conflicto armado, certificada por la Unidad para Jas Victimas. La verificacion previa al sistema
del VIVANTO, es gestiona por fa oficina del CRAIV, la cual es la Unica que tiene acceso & fa
plataforma y realiza este proceso.

i, Luego se procede a valorar el estado de vulnerabilidad de fa victima con e equipo psicosocial
del CRAIV que cuenta para dicha valoracion.

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Calle 48 N° 17-25. Tels: 6007100

Email: info@gontraleriabarrancabermeja.gov.co

Pagina Web: www.coniraloriabarrancabermeja.gov.co
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| i Seguidamente el CRAIV procede a verificar y diligenciar los documentos respetivos, y

levantar las evidencias de las eniregas, tales como:

- Original del formato tnico de activacion de la ruta de atencién AYUDA HUMANITARIA DE
TRANSICION, firmado por los responsables 1. Beneficiario (victima), 2 Coordinadora oficina
del CRAIV 3. Representante Legal o su delegado autorizado def operador o conirafista,

- Copia del documento de identidad de quien solicita la ayuda.

- Certificado de Ja totalidad de fas entregas de AYUDAS HUMANITARIAS DE TRANSICION
expedida por el Coordinador () de la oficina del CRAIV

- Registros fotografices afeatorios de fas entregas de /a ayuda de transicion.

Esta ruta de atencion segun la ayuda humanitaria a entregar, sea inmediata ¢ de fransicion, fue debidamente
socializada 2 los encargados de la activacion de la ruta por parte de la Administracion Municipal, esfo es, los
funcionarios del CRAIV, el operador o contratista y Secretarfa de Gobierno, en reunion de fecha & de marzo de
2019 segtin acta No.1 de seguimiento de la ejecucion del convenio. De igual forme, en el primer informe de
supervision se dejo claridad y constancia del framite para entrega de la ayuda, asf cormo ds los soportes v
svidencias de su cumplimiento. Se adjunta copia del acta No.1 de seguimiento del convenio (18 folios) y del
primer informe parcial de supervision (41 folios).

Expussto lo anterior, no le asiste razén al érgano de confrol en argumentar que no existe una trazabilidad
para la enlrega de estas ayudas humanitarias a la poblacion victima, pues esta claramente establecida una
ruta para la atencion, requisitos y los soporfes donde quede evidenciado fa enfrega de fa misma.

En lo que corresponde a la observacion de las cuentas de cobro para el page de alimentos no son las
idéneas ya que el contratista debla comprar en establecimientos de comercio reconocidos y registrados en
la Camara de Comercio y asl mismo proveedor debid generar facfuras de venta que cumpla con los
requisifos de ley como es un nimero de factura debidamente autorizado por Ja DIAN y no una cuenta de
cobro; es menester indicar que foda persona responsable del impuesto a las ventas (antiguo régimen
comtinj esta obligado a expedir factura, sea perscna hatural o persona juridica. En este senfido para efectos
de la gjecucion def convenio No. 0466-19, los provesdores de los servicios de alimentacion, son personas
naturales no responsables def impuesto a las ventas (antiguo régimen simplificado), por ende, no estan
obligados a expedir factura sino ef respectivo documento equivalente, siendo vélida fa cuenta de cobro.

La ley hace algunas excepciones frenfe a fa obligacién de expedir factura, y de forma taxativa sefiala en
qué casos no se requiere de su expadicién, como lo sefiala el articulo 1.6.1.4.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1625 del 2016, modificadc por ef Decreto 358 del 2020. De acuerdo a la norma anferiormente
sefialada, no estan obligados a expedir factura:

“(...) 3. Las personas naturales de que tratan los paragrafos 3 y & def articulo 437 del Estatuto Tributario,
siempre que cumplan la totalidad de fas condiciones establecidas en la cifada disposicion, como no
responsable def impuesto sobre las ventas — VA",

En cuanfo a la observacion referida-a que &f representante legal de la entidad contratista recibi6 el pago de
los apoyos para hospedaje, alimentacion, auxilio de pasajes, gastos de viaje y recargas de celular cuando
ha debidc ser cancelado a las victimas del conflicto armado; corresponde a una afirmacion errénea por
parte del ente de control, puesto que las medidas de profeccién son entregadas a la poblacion victima que
se encuentren en riesgo su integridad.

De acuerde con ef alcance dei objeto del convenio establecido en la clausula segunda, establece que el
componente No. 3 de las medidas de prateccidn con enfoque diferencial a personas victimas del confiicto
armado o que se encuentran en zonas de afto riesgo de despiazamiento forzado en el area urbana y rural
del municipio de Barrancabermeja; son acciones que se giecutan y se encaminan a activar la rufa de
prevencion y proteccion a las personas victimas del confiicto armado (hecho victimizante: desplazamiento
forzado) que estan siendo amenazadas. Es asi como desde la Oficina Asesora de Paz y Convivencia, el
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amenazado una vez ocurrido el hecho que pone en riesgo su integridad fisica debe instaurar ef respeciive
denuncio ante fa Fiscalia General de la Nacién y/o presentar la declaracién ante el Ministerio Pibfico,
solicitando la medida de proteccién y estar incluido dentro del Registro Unico de Victimas. Posteriorments,
Su salida debe ser con el acompariamiento de la Policia Nacional para que estos deleguen con sus
Cuadrantes las rondas de proteccion al amenazado mientras que la persona de acuerdo al riesgo sale de la
ciudad.

A estas personas se les hace entrega de un apoyo para transporte, un auxilio de alimentacion, una recarga
para comunicarse con sus familfares y un auxilio de hospedaje segun el caso, para lo cual se hace el registro
o diligenciamiento del formato de atencion de la ayuda de medida de proteccion debidamente firmada por
el beneficiaric o victima, jefe de la Oficina de Paz y Conwvenc:a y el delegado del operador o coniratista
donde se deja evidencia del apoyo recibido.

De iguaf forma, el operador o contratista debe brindar acompafiamiento y orientacion a la persona victimas
del conflicto armado que en dicho momento se encuentra en riesgo su vida por la amenaza recibida por
parte del equipo profesional idoneo juridico y psicosocial dispuesto, asi como el servicio de transporte para
el diligenciamiento de los tramites perfinentes del momento.

Los documentos verificados y requeridos para activar la ayuda MEDIDA DE PROTECCION, y de los cuales
soportan Ja efecucion y cumplimiento del componente son;

- Constancia de la declaracién de la denuncia ante la Fiscalia General'de la Nacién ¢
Ministeric Publico.

- Formato de afencion de fa ayuda MEDIDA DE PROTECCION, debidamente firmado por
fos responsables, 1. Beneficiaric (victima), 2 jefe oficina PAZ Y CONVIVENCIA, 3.
Representante Legal 0 su delegado autorizado por el operador o contratista,

- Fotocopia de registro def VIVANTO,

- Fotocopia de la cedula de ciudadania del soficitante y en caso de ir acompariiado del
nticleo familiar,

- Original certificacion de la totalidad de las entregas (pasajes y gastos de vigje
intermunicipal, recargas a celular, hospedafe, alimentacion), expedida por el jefe Asesor
de fa oficina de PAZ Y CONVIVENCIA,

La evidencia fisica para las acciones que se efecutaron para este componente se dejaban en el registro def
formato que activa fa ruta de prevencién y proteccion a las personas victimas del conflicto armado,
estipulando las enfregas necesarias para este apoyo, siendo firmada por fa persona amenazada quien
recibfa la ayuda.

Es importante aclarar que en este componente la atencién debe ser de manera inmediata y urgente por las
condiciones de seguridad que en el momento presenta la persona pues su vida esté en riesgo.

Esta ruta de medida de proteccion fue debidamente socializada a los encargados de la activacion de la ruta
por parte de la Administracion Municipal, esto es, los funcionarios de la Oficina de Paz y Convivencia, &l
operador o contratista y Secretarfa de Gobiemo, en reunion de fecha 6 de marzo de 2019 segun acta No.1
de seguimiento de la ejecucién del convenio. De igual forma, en el primer informe de supervision se dgjo
claridad y constancia del frémite para la activacion de Ja ruta, asi como de los soportes y evidencias de su
cumplimiento. Se adjunta copia def acta No.1 de seguimiento del convenio (18 folios) y del primer informe
parcial de supervision (41 folios).

Por ofra parte, en lo que hace referencia a la observacion con incidencia fiscal conforme al cuadro que
relaciona cuatro (4} meses sin soportes del personal administrativo y profesional vinculado para la ejecucion
def convenio y disponibilidad del albergue, me permito manifestar que los soportes y evidencias de ejecucion
de dichos periodos corresponde desde ef 25 de agosto al 24 de diciembre de 20189, que son los meses
finales de ejecucion que se encuentran en framite de revision y validacion parte de la supervision a cargo
de la Secrefaria de Gobierno, hoy Secretaria del Interior, para proceder a la liquidacion del respectivo
convenio, For esta razon, fos soportes y evidencias pertinentes del periodo de gjecucion en mencion, aun
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no reposan en ef expediente contractual que custodia la Oficina Asesora Juridica, hasta tanto no gueden
validados y formalizados en el informe final de supervisién y acta de liquidacion para su archivo definitivo.

En este orden de ideas, vale la pena precisar que el periodo del 25 de febrero al 24 de agosto de 2019, son
los tiempos de gjecucién que hasta el momento se encuentran legalizados en ef convenio y que por ende
son los soportes que reposan en el archive del expediente contractual, conforme al primer informe de
supervision téenico, contable y financiero que asi fo explica.

En cuanto al item de alquiler de oficing, este es un apotte de la entidad sin 4nimo de lucro, es decir, de la
fundacion FUNREDES, tal y como se establecid en ef cuadro detallado del presupuesto del convenio en la
clausula quinta paragrafo dos, asi:
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Conforme a lo anterior, no es posible determinar una cbservacién de tipo fiscal por parte del érgano de
control de periodos (del 25 de agosto al 24 de diciembre de 2019) que al dia de hoy se encuentran en
revision los soportes y evidencias de gjecucion del convenio y que no han sido validados ni aceptados por
la supervision, como tampoco es dable establecer incidencia de presunto dafic fiscal de recursos o aporfes
del contratista u operador; sin embargo, dentro del expediente del convenio se encuentran los soportes de
jos seis (6} meses debidamente validados por la supervision, desde el 25 de febrero af 24 de agosto de
2019 evidenciando el cumplimiento de FUNREDES del aporte correspondiente af item de alquiler de la
oficing.

Finalmente, no es dable generar presuntos hallazgos fiscales ni disciplinarics de contrafos o convenios gue
no han sido fiquidados; sin embargo, es claro que esto no significa que no puedan ser auditados.
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En razon a las consideraciones y aclaraciones ampliamente efectuadas, se solicita respetuosamente se
revoque fa observacidn administrativa con incidencia disciplinaria v fiscal por $240.800.000.

Se adjuntan los soportes de la anterior respuesta en medio magnético, nombre de la carpeta “2.1.1.1.7.1
CONTRATO DE POSCONFLICTO 0466-2019", ef cual contiena:

Convenio No. 466-19 (12 folics).

Acta 1 reunicn de seguimiento (18 folios).
Primer informe de supervision (41 foljos)
Soportes ftem alquiler de oficina (8 folios) ...”

Lo b

# Andlisis De La Respuesta:

*...Una vez realizado el anélisis de la respuesta dada por la enfidad auditada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma ef presente hallazgo toda vez que de acuerdo a la certificacion de pagos del
convenio auditado expedida por fa tesoreria municipal el dia 10 de marzo de 2021, se observan dos pagos
realizados, uno por valor de $649'444.125 y otro de $519'555.300 quedando un saldo pendliente por pagar
de $141'955.000 de acuerdo al fiteral ¢) de la clausula quinta del convenio.

Asi las cosas, en fa audiforia efectuada, se pudo detectar un pago pendiente por efectuar por valor de
$240'800.000, los cuales obedecen a los Gitimos 4 meses de gjecucion del convenio Yy que serian destinadcs
para profesionales, auxiliares, coordinadores, transporte y oficina; Al respecto, la entidad auditada
manifestd en su gjercicio de defensa que no hay un detrimento al erario piblico debido a que a la fecha ef
convenio no ha sido liguidado toda vez que los documentos de la cuenta que abarca el periodo de agosto
a diciembre de 2019, son objeto de estudio por parte de ia supervision del convenio, lo cual es contrario al
principio de celeridad ya que ha contado con més de un afio para realizar el respectivo pago final y
liquidacion del convenio.

No obstante, al realizar ef ejercicio matemétice se evidencia que de los $240°800.000 del presunto hallazgo
fiscal, la administracion central ya ha cancelado por fo menos $98'645.000 toda vez que hay un salde por
pagar de $141'955.000. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (36)
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (18) Y FISCAL {2} POR VALOR DE $98'845.000.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se profiere con fundamento en las siguientes normas:

Articulos 118, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucin Politica de Colombia, los cuales préceptuan que la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria General de la Replbiicay,
que es atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal,
Igualmente, que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas.

El Articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia enuncia: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desairolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion plblica, en todos sus ¢rdenes, tendra
un control inferno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".
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La Ley 80 de 1993 enuncia: ... Articulo  3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines. '

Los particiilares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefiala los principios de fa funcion administrativa que deben ser tenidos
en cuenta por los 6rganos de control de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion
Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismaos administrativos y al juzgar |a legalidad de
la conducta de los servidores plblicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime elinterés colectivo sobre el particular,

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por [a cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

. Investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

ARTICULC 84:La supervision e inferventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por [a entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del confratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la gjecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a [a entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan censtituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner ¢ pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente

Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2006, 185 de 2011, 167 del 02 de octubre de 2013, y el 167 de
15 de noviembre de 2.022 emanadas por el Contralor Municipal de Barrancabermeja.

MATERIAL PROBATORIO

Ante la exigencia legal es necesario resefiar de manera particular cada uno de los soportes probatorios
arrimados al proceso, los cuales previa valoracién que hiciera esta Direccion, son el fundamento que permite
vislumbrar la existencia de un nexo de causalidad entre los hechos ya descritos y ia conducta que méas adelante
se describira, incidente del presunto dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento:

#+ Documentales ~Traslado Del Hallazgo:

1. GDP Contrato 466-2019 (CD)

2. Contrato 466-2019 (CD)

3. Estudios previos Contrato 466-201% (CD)
4, Fichas técnicas Contrato 466-2019 (CD)
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7.
8

8.

10.
1.
12,
13.
14,
13.
16.
17,
18.
19.
20.
21.
22,

RP Contrato 466-2019 {CD)

Comprobantes de egreso Contrate 466-2019 (CD)

- CE-19-02039

- CE-19-14353

Informe Confratista Acta Parcial 1 Contrato 466-2019 (CD)

Polizas que cubren los riesgos del contrato. (CD)

- Péliza de garantia 466-2019

Certificacion del Alcalde expedida por la Secretaria General (CD)
Certificacion del Secretario de Gobierno expedida por la Secretaria General (CD)
Acta de nombramiento y/o posesion del Alcalde (CD)

Fotocopia del Documento de identidad del Alcalde (CD)

Hoja de vida de la funcién publica del Alcalde (CD)

Declaracion de bienes y Rentas del Alcalde (CD)

Hoja de vida de la funcion pablica de la secretaria de Gobiemo (CD)
Fotocopia del Documento de identidad de la secretaria de Gobiemo (CD)
Acta de nombramiento y/o posesion de la secretaria de Gobierno (CD)
Declaracion de bienes y rentas de la secretaria de Gobiemo (CD)
Funciones del cargo seg(in el manual de funciones {CD)

Informe Definitivo Auditoria

Oficio Remisién Informe Definitivo Auditoria

Remision electrénica Informe Definitivo Auditoria

= Pruebas recaudadas durante la Indagacién Preliminar

Version libre de [a sefiora FRANCY ELENA ALVAREZ OSPINO
Anexos:

Com

on convenic No.

0466-2019 donde se soclalizé jos componentes del convenie, protocole v pasa
a paso para la entrega de ias ayudas hurmanitarias. a la poblacidn victima del
conflicto armado conforme a la Ley 1448 de 2011 (18 folios).

« Copia digital del primer informe de supervisién del convenio No. 0466-19,

correspondlente al perlode de ejecucion del 25 de enero 8] 24 de agosto de
2109 en relacion al primer desembolso realizado (41 folios).

.« Cople dightal de] oficlo GOB 2893-19 de fecha diclembre 6 de 2019 mediante o}

cual se requiere a FUNREDES para que redlice la entrega del inforime final de
ejecucion conforme al segundo desembolso {1 folio).

. Copla digltal del oficio GOB 307619 de fecha diclembre 6 de 2019 mediante e

cuadl se requiere & FUNREDES para gue allegue de forma Inmediata informe
final técnlico, contable y financiero (6 folios)..

. Copla. digital del oficle de-facha enero 9.de 2020 reclbido con radlicado No.

0D53-20 mediante e cual se realizé la entrega formal del acta de entrega del
carge de la Secretaria de Goblemo v reiterando la firmiz del acta de entrega de
cargo mediante oficlo con radicadt D893-20 de! 11 de marzo de 2020 {88
folios),

- Copia digital def oficio de fecha enero 13 de 2020 recibide con radicado No.

0077-20 mediante ¢} cual por solicitud del secretaric de gobigrno, se presenta
relacién detaflada del estado actual de los contratos pendientes por flquidar,
suspendidos o en ejecucion de la sectorlal (16 folips).

+ Copla digital del informe final preliminar def convenio No. 0466-19 presentado

por la suscrita'y allegado como anexo en ef ofidio D053-20 af Secretario de
Goblerne,

. Copla- digital de [a resolucidn No. 0356-22 de fecha 13 de mayo de 2022

expedida por la Secretaria del Interior, medlante el cual declara la liquidacién

unilateral det convenlo No. 0466-19.
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El anterior arsenal respalda la apertura e imputacion de presunta responsabilidad fiscal, por los hechos ya
descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el cual se causare en razon a las conductas que fue

~ desplegada por las personas que se individualizan plenamente en este diligenciamiento y que a continuacion

se determina.

DETERMINACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE

Ahora bien se hace pertinente indicar que, el Despacho analizara o contentivo en el sumario con el fin de
pronunciarse respecto de la existencia de la responsabilidad fiscal de los intervinientes en los hechos, toda vez
que es la etapa procesal la indicada para elflo, por lo que se estudid el acervo probatorio de cara a los tres
elementos estructurales de la Responsabilidad Fiscal, dentro de los cuales se enmarca el dafio o defrimento al
patrimonio econdmico al Estado determinando que el presunto responsable es:

4 FRANCY ELENA ALVAREZ OSPINO

Cedula de Ciudadania: 37.842.244

Cargo: Secretaria de Gobiemo ~ Supervisora (época de los hechos)
Domicilio: Barrancabermeja

Direccion: Calle 43 N° 28 - 63

Celular; 3112122776

+ ORLANDO VILLAMIZAR URIELES

Cedula de Ciudadania: 91.206.184

Cargo: Contratista - FUNREDES (época de los hechos)
Domicilio: Barrancabermeja

Direccion: Calle 67 N° 18C - 50

Celular: 318 512 3888

Los anteriores en razén a gue son confratante y contrafista del Convenio de Asociacién No. 0466-2019

VINULACION DE TERCERQ CIVILMENTE RESPONSABLE

4+ VINCULAR a la siguiente compafiia de seguros:

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., NIT 830903407-9
Péliza de cumplimiento N° 2303970-8

Lo anterior de conformidad con lo consagrado en ef articulo 44 de la Ley 610 def 2000.

De acuerdo con la Honorable Corte Constitucional, la vinculacién de las compaiiias de seguros en los procesos
de responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable, en aras de la proteccion del interés

3
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general y de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de la funcion publica. (Sentencia C-735 de 2003 M.P. ALVARO TAFUR GALVIS).

Para efectos de evitar un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacién luego de la culminacion
del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcién
administrativa, el resarcimiento oportunc del dafio causado al patrimonio pablico.

De igual manera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional, citada anteriormente establecio que: *...Lo
que examinan fas contralorias es la responsabilidad fiscal y es en refacion con elfa que éstas son competentes
para asegurar el resarcimiento oportuno del Estado a través del mecanismo establecido en la norma acusada
que permife, por economia procesal, vincular como tercero civilmente responsable a la compariia de sequros
cuando ef presunto responsable o el bien o contrato sobre ef cual recaiga ef objeto del proceso se encuentren
amparados por una péliza, asegurando asi el pago inmediato de la indemnizacion a que tiene derecho el
Estado...”.

El caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros contiene la obligacion para el asegurador de pagar
oportunamente la indemnizacién cuando a effo haya lugar, “contrafo de seguros que surge la obligacion para el
asegurador de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar, pues ella hace parte de los
compromisos que la empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la autonomia de la voluntad contractual ¥
de la aceptacion de los riesgos que ampara y en desarrollo de un objeto ficito que es propio del giro de sus
negocios” (Sentencia C-648 de 2002 M.P. Jaime Cordoba Trivifio).

La esencia de la vinculacion de la aseguradora lo instituye como una proteccion del interés general, en la medida
en que de una u ofra forma permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio piblico
por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista vinculado a un proceso de
responsabilidad fiscal, por la actuacion de los servidores piblicos encargado de la gestion fiscal, siempre y
cuando su gesfion se encuentre amparada en una poliza de seguros de manejo global y de responsabilidad
civil, o bien sea por deterioro o pérdida del bien objeto de protecmon o por hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a terceros.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000 y 97
de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista
que le monto del presunto dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacién de la entidad afectada;
ademas teniendo en cuenta que las actuaciones se encuentra en la vigencia 2018 y>por gozar las
investigaciones de responsabilidad fiscal de ultra y extra petita y tratandose en procura de resarcimiento del
Estado, dicho framite esta cobijado por los presupuestos previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000, en concordancia con ef articuio 110 de |a ley 1474 de 2011, el presente proceso se tramitara
por PROCEDIMIENTO VERBAL DE UNICA INSTANCIA.
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CADUCIDAD DE LA ACTUACION FISCAL

Como quiera que los hechos se originan con ocasion del Convenio 0466-2019 de fecha dieciocho (18) de
febrero de 2.01?9, por ser un tramite contractual y de actos sucesivos, se tiene como Uitima fecha de ocurrencia
la de la Liquidacion Unilateral del Convenio que, para el caso, se realizé con fecha del trece (13) de mayo de
2.022, por lo tanto, visible a folios 88-97, no se han superado los 5 afios para que proceda la apertura de
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En la indagacion preliminar se recolectaron las pruebas anteriormente mencionadas, principalmente la que se
desarrolld como prueba fundamental y que corresponde a la RESOLUCION N° 0356-22: Liquidacion Unitateral
del Convenio 0466-19 por parte de la Secretaria del Interior hoy, antes Secretaria de Gobierno, en donde se
evidencian situaciones irregulares que de alguna manera fueron detentadas en la observacion det hallazgo. Por

consiguiente, en esa resolucion se relaciona por parte de la Secretaria de Gobierno en 43 numerales de

consideraciones del Acto Administrativo todo el item realizado durante la suscripcion y ejecucion del convenio.
No cbstante, se observa que durante EL RESUELVE del acto administrativo, sobre la liquidacion unilateral del
convenio 0466-19, ordenandose el pago a favor del Distrito de Barrancabermeija la suma de CIENTO TREINTA
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS ({$130.748.000) MCTE por concepto de: valor
no ejecutado por el operador en relacion con el segundo desembolso del convenio anteriormente
mencionado, desembalso que al parecer fue realizado para la fecha del diecinueve (19) de septiembre de 2,019
por un valor de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($567.820.000) y que tiene soporte de supervision suscrito por la supervisora del convenio Dra. Francy Elena
Alvarez Ospino.

Dicho acto administrativo fue debidamente notificado a los representantes de la Fundacion y a la Aseguradora
Seguros Generales Suramericana S.A. de conformidad con fa péliza de cumplimiento N° 2303970-8 quien se
vincula a la presente diligencia como garante, resolviéndose de tal manera aperturar Proceso de
Responsabilidad Fiscal en la suma indicada por |a liquidacion unilateral.

Ahora, para determinar el cumplimiento de los elementos previstos por el literal a) del articulo 98 de la ley 1474
de 2011, a continuacion, se hace un analisis de los mismos.

L Dafio Patrimonial Al Estado

Conforme a la informacién recaudada y las pruebas resefiadas y valoradas tenemos que existe un presunto
detrimento patrimonial ocasionado a los recursos publicos provenientes de la ALCALDIA DE
BARRANCABERMEJA en cuantia de CIENTO TREINTA MILLONES SETECIENTQOS CUARENTA Y OCHO
MIL PESOS ($130.748.000) MCTE en razén al saldo a reintegrar del convenio N° 466-2019 celebrado entre el
Distrito y el contratista operador FUNREDES, correspondiente al segundo desembolso efectuado mediante
factura N° 0073 del 19 de febrero de 2019 por un valor de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QOCHOCIENTOS VEINTE MIL_PESOS ($567.820.000) MCTE, convenic que ante las irregularidades
presentadas en la ejecucion del convenio, debid ser iquidado de manera unilateral debido a los multiples
inconvenientes presentados con el contratista durante la ejecucion def convenio, mediante resolucién 0356-22;
para lo cual debe quedar claro si dicho valor hace parte de la cuenta pendiente por cancelar o de los pagos
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efectuados en los pagos efectivamente realizados.

Ik, De La Calidad De Gestor Fiscal

En relacion con la gestion fiscal dispone el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000: Gestion fiscal que; “Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes pblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

En palabras méas simples, dicha calidad deviene de quien administra recursos plblicos de acuerdo al manual
de funciones dispuesto para cada encargo Piblico, el cual impone una serie de obligaciones y forma de actuar
dentro del marco legal de dicha funcion administrativa, donde el funcionario esta obligado a lo que esta prescrito
en la Ley, de acuerdo al Articulo 6 de la Constitucion politica; donde los servidores pUblicos son responsabies
ante las autoridades por infringir fa Constitucion y las leyes, asi como por omision o extralimitacion en el gjercicio
de sus funciones. Esto (itimo solo tiene sentido si es concordado con el Articufo 209 de la misma norma
superior, pues ellas es la que le da sentido a la funcion administrativa del Estado, esto es que la funcién
administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de:
Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Con las anteriores premisas tenemos que las funciones propias del ejercicio de la ordenacion del gastoydela
supervision, para la época de los hechos, dan lugar a incumplimiento de normas, obligaciones, deberes y
denotandose un débil sistema de control intemo y administrativo, comrespondiendo sin lugar a dudas al
desarrollo de actividades propias de la gestion fiscal, en virtud & la inversion de recursos piblicos con miras a
cumplir los fines esenciales del Estado, pues el trastado fiscal da cuenta de la falta del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico para efectos de las deficiencias en el proceso de planeacion de la
obra, en cuanto a la no existencia de conectividad de la obra ejecutada con los registros de planeacién que
determinaran el alcance especifico y/o general del proyecto; contrariando los deberes que le corresponden
como gestor fiscal y en tal sentido debfa salvaguardar los recursos pablicos, toda vez que es deber de este
Ente de Control garantizarle al Estado la recuperacion del valor de las pérdidas o deterioros ocasionados por

|a falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones esenciales.

Pues bien es sabido que los funcionarios piblicos se consideran dentro de la estructura del Estado persocnas
cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabitidad porque nada mas y nada menos son personas que
se les ha confiado la custodia y/o administracion de recursas pablicos, con el anico y firme proposito de cumplir

los fines esenciales del Estado.

Sabre el concepto de Gestion Fiscal ha dicho la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-840 de 2001
que: *(....)Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econémicas, juridicas
y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar
uno o mas de fos verbos asociados al trafico econdmico de los recursos y bienes plblicos, en grden a cumplir
los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleologico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
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ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria
frente a los fondos o bienes del erario publice puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario
son predicables de los servidores plblicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecién
de los fines del Estado (...)".

i De La Culpabilidad

Coherente con la anterior descripeidn, y como elemento subjetivo inevitable de la responsabilidad aqui
investigada se debe abordar los predios de la CULPABILIDAD; inevitable porque sin éste, fracasa todo juicio
de responsabilidad, por [o que le serén sefialadas las obligaciones que presuntamente fueron omitidas por los
presuntos responsables fiscales y por lo que este Despacho lieva a la materializacion de la afectacion sub
examing:

4+ FRANCY ELENA ALVAREZ QSPINO, Secretaria de Gobierno y Supervisora para la época de los
hechos aqui investigados. Es presuntamente responsable fiscal por el quantum ya resefiado, en
consideracion al incumplimiento de los deberes atribuibles generador presuntamente de las
irregularidades el cual es objeto de cuestionamiento, ya que una vez que analizada la documentacién
pertinente y ante las irregularidades en la gjecucion de un convenio que no fue liquidado en su etapa
de ejecucion y que finalmente debid liquidarse unilateralmente a través de la resolucion 0356-22, el
presunto dafio fiscal que aqui se atafie equivale al monto liquidado unilateralmente, por los pagos
realizados al contratista por parte de quien fungia como Secretaria de Gobiemo y supervisora del
convenio.

+# ORLANDO VILLAMIZAR URIELES, Contratista y ejecutor del Convenio, para [a época de los hechos
aqui investigados, es presuntamente responsable fiscal por el quantum ya resefiado, en consideracion
al incumplimiento de los deberes atribuibles generador presuntamente de las iregularidades, el cual es
objeto de cuestionamiento; tenia la obligacion de dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales, a
cada uno de los alcances de conformidad con lo suscrito, no obstante omiti6 sus deberes y obligaciones,
aseveracion a la que llega este ente de control, en razdn de las pruebas allegadas que permiten entrever
que nd reposa prueba siquiera sumaria que permita establecer que las actividades consagradas fueron
llevadas a cabalidad de conformidad con las necesidades plasmadas en los estudios previos, no
obstante el desembolso por parte del municipio, fue realizado en debida forma.

Pues, bien al respecto Ia Corte Constitucional en sentencia SU-620/1996 ha expuesto
“(...) La responsabilidad fiscal podré comprender a los directivos de las entidades y demas personas
que profieran decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempefien funciones
de ordenacion, control, direccion y coordinacion, v a fos contratistas y a particufares a los cuales se les

deduzca responsabilidad dentro del respective proceso en razon de Jos perjuicios que hubieren causado
a los infereses patrimoniales del estado (Resaltado fuera de texto)”

Se tiene también que, durante la Indagacién Preliminar la Direccion Técnica de Responsabilidad resolvio
escuchar al presunto responsable anteriormente referenciado en recepcion de version libre sin gue a la fecha
se haya presentado al despacho ni tampoco se ha pedido concretar ningiin tipo de contacto con el mismo.
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Claramente en el caso sub examine se tiene que desatendieron algunos de los propésitos esenciales de sus
funciones, como lo es ejercer la constante vigilancia, revision, seguimiento de las relaciones contractuales, de
los ingresos, pasivos que otras empresas tienen con su entidad, buscando con ello la desatencidn en el

presupuesto de la entidad y con ello contribuye a una presunta responsabilidad respecto al dafio patrimonial
incoado y que se investiga.

Todo lo anterior permite concluir que del acervo probatorio que reposa en el expediente se puede colegir fa
existencia de un presunto dafio fiscal.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contralorfa Municipal de Barrancabermeija:

RESUELVE
PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del traslado de HALLAZGO FISCAL PA FI 19 02 2020 por el detrimento

patrimonial que se predica sufri6 la Alcaldia de Barrancabermeja, en fa vigencia 2019, en razén a las resultas de
la indagacion preliminar ordenada por este despacho.

SEGUNDO: DECRETAR La Apertura e Imputacion Del Proceso De Responsabilidad Fiscal Bajo ef procedimiento
Verbal N° 19-02-2020-004-2020 de conformidad con Ley 610 de 2000 y Ley 1474 del 2011, en contra de:

“% FRANCY ELENA ALVAREZ OSPINO

Cedula de Ciudadania: 37.842.244

Cargo: Secretaria de Gobiemo - Supervisora (época de los hechos)
Domicilio: Barrancabermeja

Direccion: Calle 43 N° 28 -63

Celular; 3112122776 )

# ORLANDO VILLAMIZAR URIELES

Cedula de Ciudadania: 91.206.184

Cargo: Contratista - FUNREDES (época de los hechos)
Domicilio; Barrancabermeja

Direccion: Calle 67 N° 18C =50

Celular: 318 512 3888

Por la suma de CIENTO TREINTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS
($130.748.000) MCTE, la cual se debera actualizar al valor presente del |.P.C DANE, en el evento de fallar con
respensabilidad fiscal, por el dafio patrimonial ocasionado al erario con ocasion de los hechos gue son objefo
del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 19-02-2020-004-2021.

Sien el curso del presente proceso se advierten otras irregularidades o situaciones generadoras del dafio fiscal
que correspondan al mismo tema, este Despacha vinculara a quienes considere son los presuntos responsables

fiscales, siempre y cuando, se rednan las condiciones sefialadas en los Articulos 100 y siguientes de ia Ley
1474 de 2011.
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TERCEROQ: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL|DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE
UNICA INSTANCIA de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

CUARTO: NOTIFICAR el presente auto conforme al articulo 106 de |a Ley 1474 de 2011 y articulos 67 y s.5.,
~ delaley 1437 de 2011 alas partes, presuntos responsables y a la vinculada, haciéndole saber que contra este
auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En el evento que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se procedera a NOTIFICAR
POR AVISO de acuerdo al trémite dispuesto con |a debida publicacion en la WEB de la entidad y en la cartelera
fisica de la misma. Posterior a ello, si no se lograre la concurrencia se procedera a designar apoderado de
oficio conforme a las normas para ello dispuestas, a fin de que sean representados en las audiencias orales
que determina le ley 1474 de 2011.

En cuanto a las demés notificaciones que se surtan en el proceso se haran por anotacién en ESTADO y en
general se cefiiran en cuanto a este tema a lo dispuesto por la ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

QUINTO: FIJAR COMO FECHA para dar inicio a la AUDIENCIA DE DESCARGOS el dia YEINTIUNO (21) DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024) a partir de las NUEVE DE LA MANANA (9:00 AM), en la
sala de audiencias de este Ente de Control, ubicado en la Czlle 48 No. 17-25 del Barric Colombia, v citar a los
presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso.

SEXTO: Solicitar |a informacion sobre bienes muebles e inmuebles que se encuentren registrados en fa Oficina
de Registro de Instrumentos Pablicos, Oficinas de movilidad de Transito y Transporte Departamental y
Municipal, Entidades Bancarias y ante el RUES, a nombre del presunto responsable. Debera conformarse un
cuaderno separado, incluyendo la solicitud de informacién de bienes v las respuestas a las mismas.

SEPTIMO: PONER a disposicion del presunto r
expediente.

@

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

onsable fiscal vinculado, el presente proveido y el

LUZ ELVIRKXQUINTERO PEREZ
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

opfRAL ORIA
NIGIPAL,

\D FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

LUZ ELVIRA QUINTERD PEREZ
DIRECTORA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
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