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Barrancabermeja, catorce (14) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017).

FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ .~
‘C.C. N0.13.876.979 de Barrancabermeja .~

“Cargo: Ex secretario de Gobierno Municipal . -
'Apoderado: CARLOS JOSE _VILLARREAL--RUEDA'..-_ B

‘Direccion: Edif. PuertoReal Of.'3037 . . - "
Barranicaberineja - Santandey’ . o 0

ADHINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 002-2016. -

b

Veintitrés (23) de Noviembre de 2017.

;Diréctor Técnico de
“Jurisdiccién Coactiva
Reposicién: Si

‘AUTO POR MEDO DEL ‘CUAL SE DECIDE EL. PRGCESO | -

Responsabilidad Fiscal y |

Apeiaci()r’};’ Si

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y. Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en e} articulo 69 de la ley 1437 de 2011, 1a cual determina que "si
no pudiere hacerse fa notificacion personal af cabo de los cinco (5) dias def envio de la citacidn, esta se hard
por medio de aviso que se remitird a la direccion, af nikmero de fax o al correo electronico que figuren efi ef
expadiente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra def acto administraiivo. Ef
aviso deberd.indicar la fecha y Ia del acto que se notifica, la auloridad que lo expidio, fos recursos gue legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, Jos plazos respectivos y la advertencia de que la
nctificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente af de la entrega del aviso en el lugar de destin:.
Cuando se desconozea la informacion sobre ef destinatario, copia infegra def acto administrativo, se publicara
en péagina electrénica y entedo caso en un fugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el termino de.
ciso (05} dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al findlizar ef tifa siguiente al
retiro del aviso” procede a nofificar por aviso a FERNANDO ACUNA RODDRIGUEZ con C.C. No.
13.875.979de Barrancabesrmeja a quien o representa el abogado. CARLOS. JOSE VILLARREAL
RUIEDA, el AUTQO POR MEDIO DEL CUAL SE REBUELVE ORDENAR EL ARCHIVO_ del proceso

adminisirativo sancionatorio radicado No.002-201 B, por no encontrar mérito para sancionar....., toda

vez qué pese a haber entregado con éxito la citacidn para netificacion personal el pasado 28 de Noviembre de -

.. 2017, a Ja fecha no ha comparecido y ya transcurrieron los cinco (5) dias siguientes al recibido de la misma. fri
consecuencia se procede de conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada. .

Se adjunta copia integra y auténtica de fa providencia referida, contenida en catorce (14) folios doble cara.
Sé le advierte que 1a notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega de este aviso.
Para efectos de garantias procesales y mejbr proveer en virtud del principio de publicidad, se ordena fiiar &l

presente-aviso en la pagina electronica de la Contraloria Municipal de Barrancabermela, hoy Diciembre 14 de
2017. :

7»/'."
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ARDILA
'sc’;al y Jurisdiccion coactiva

Director Técnicede Respensabilidad

Proyectd. Rudy Otave- contratista 3 . . . N
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDIGCION
COACTIVA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA.

CIUDAD Y FECHA: Barrancabermeja Veln’utres (23) de Noviembre de Dos mil
diecisiete (2017).

RADICADO y NATURALEZA: Proceso Adm:mstrativo Sancionatorio No. (02-
2016

INVESTIGADOS: "

"FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ CC 13.676.979, en cahdad de.
“:.f ' Secretario de Gobierno. (para la.épeca de los heches) ! :
a “ABEL ROJAS CARRERO CC: 91.426.568, en calidad de Secretario de
* " Gobiemc (para la época de los hechos)
* MARION ANDREA ARDILA PORRAS CC 37.729.072, en cahdad de )
Secretaria de Desarrollo Econémico ¥ Social (parala época de los hechos\
«  JOSE DEL CARMEN SANTAMARIA PEREZ CC: 13.567.033, en calidad
~de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Barrancabermeja
(para la época de los hechos).. o

. COMPETENCIA

En 1a ciudad de Barancabermeja, a los veintidés (22) dias del mes de
Noviembre del afioc dos mil diecisiste (2017), el Director Técnico de
ReSponsabilldad Fiscal y .Jurisdlcf"o.t Coactiva, en uso de sus 1‘ai::ulta|dec
legales y reglamentarias, y en espemal de las contenidss en la Ley 42 de
1993, en la Resolucién No., 168 ‘del 02 de octubra de 2013 y el Cddigo de -
Procedimiento -Administrative y de o Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, procede a decidir el Proceso Administrativo Sancionatorio No. 002-201 6
adelantado en contra. de los sefiores FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ,
identificado con cedula de. ciudadania No. 13.876.979 en su calidad- de
calidad de Secretario de Gobierno del municipio de Barrancabermeja, ABEL
ROJAS CARRERO, identificado con cedula de ciudadania No. 91.426.568 en
calidad de Secretario de Gobiemno ;del municipic de. Barrancabermeja,
MARION ANDREA ARDILA PORRAS, identificada con cedula de ciudadania
No. 37.729.072, en calidad de Secretaria de Desarrollo Econémico y Social
del municipio de Barrancabermeja, y JOSE DEL CARMEN SANTAMARIA
PEREZ identificado con cedula de ciudadania No. en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Munimplo de Barrancabermeja pard Ia epoca dﬁ
ios hechos respeutlvamente '
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. ANTECEDENTES

4. El traslado del hallazgo: El dia veinticinco (25) de Enero del afio dos mil

“dieciséis (2016), la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, recibié el hallazgo con incidencia administrativa sancionatoria P.A 04-
02, proveniente de la Direcciéon Técnica de Fiscalizacion de esta Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.

2. Causal o conducta que describe el hallazgo: La Direccién de
Fiscalizacion afrma que las normas presuntamente infringidas por el
investigado son las contempladas en el articulo 5. SANCIONES, Numeral 2.

" Literal B de la Resolucién Interna No. 168 de 2013, es decir, cuando:

sl iteral B: “No rindan las cuentas e informes_exigidos por fa -
Contraloria_ o no fo hagan en la forma vy oportunidad
establecidos por la Contraloria.

3. Grado de Perturbaciéon causado al ente de control: Indican los
auditores que no hubo perturbacion en el gjercicio de control fiscal.

H. ACTUACION PROCESAL

1. Auto c}ue apertura el Proceso Administrativo Sancionatorio bajo el
radicado No. 002-2016 (Fls.10-13): Proferido el veintinueve (29) de Abril de
dos mil dieciséis (2016) |

2. Diligencia de notificacién personal de los investigados (Fls. 22-24):
Realizadas el doce (12) de Mayo, veinte (20) de Mayo y ocho (08) de
Junio de dos mil dieciséis (2016).

3. Escrito de descargos (Fls. 123-125):

-Descargos. del investigado JOSE DEL. CARMEN SANTANMARIA PEREZ
presentados el tres (3) de Junio de dos mil dieciséis (2016), mediante
radicado interno No. 0802. ' :

-Descargos del sefior ABEL ROJAS CARRERO presentados el catorce (14)
de Junio de dos mil dieciséis (2016), mediante radicado interno No. 0870.

—Descargos de FERNANDO ACURIA RODRIGUEZ, preéentados el veintiocho
(28) de Junio de dos mil dieciséis (2016), mediante radicado interno No. 0987.
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-Descargos de MARION ANDREA ARDILA PORRAS, presen.tados"_ el

veintitrés (23) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016) , mediante radicado -

interno No. 01751.

4. Auto de Pruebas (Fls 171-173): ‘Por medio del cual se decretaron,

admitieron y se incorporaron pruebas en el procedimiento administrativo
sancionatorio de la referencia, fechado el dos (2) de Febrero de dos mil
diecisiete (2017). ' ' - ‘
5. Auto que corre traslado para alegatos de conclusion: De fecha
“veintiséis (26) de Abril-de dos mil diecisiete (2017) - oo

V. ESCRITO DE DESCARGOS

"4 ELINVESTIGADO JOSE DEL CARMEN SANTAMARIA EN SU
 'ESCRITC DE DESCARGOS ; MANIFESTO LO SIGUIENTE: h

Gos'de

g gtencion 810 ‘pliege roceso a
ssarﬁg, me permito presentarle los siguientes argu P sancionatorio det

mentos a mi favor;

upa de fas funciones de la oficina asesora juridica de a de
gaﬁancabeﬂ“ela es generar alertas en relacion a ga correcta rezlaaliz:ét‘?:ridilae lg;
ritiples procesos misionales que desde esta se sjscutan, tales alertas se generan

2 ravés de circulares en donde se consignan fos lineamientos iegales de cémo. ..
deben rgalizarse u_n‘a actividad, todo en bisqueda de la mejora continua db la
entidad y de la eficiente prestacion de los servicios publicos que la administracitn
sene bajo su mande. ' ‘

£n ese senfido, desde la oficina asesora juridica del municipio de Barrancabermeja
expedimos ia circular nimero Q02-det 26 de Junio de 2014, la cual tenfa por asunto,
recordarie a todos los servidores publicos de la entidad territorial, la obligacitn legal
consignada, en ese mamento, en & articulo 19 del decreto 1510 de 2013, de allegar
4 la oficing asesora juridica los documentos que desde ias diversas deperndancias
s¢ generaran producto de las actividades contractuales adelantadas por estos, con
¢l fin de proceder a su respectiva publicazion en el SECOP, en los trminos del

mencionado decreto.

£s asi como en la ciroular 002 del 26 de Junic de 2014 se insté a todas ias
depandencias de la administracién municipal a que enviaran 2 13 oficing asesora
juridica, una vez perfeccionada, la informacidn centrac_{uai y poscontractual que
tuvisran en su poder, relaciobnada con adicipnas. madrﬁcacmpeg,. sxslyspenskones.
actas de inicio, otrosles, actas de reinicio, ‘parciales y [:qmdacm_n o atlos
administrativos de fiquidacian unilateral, de los contratos' que esias sjecutaran o
supenyisaran, con el fin de realizar la debida publicacién. :

'En esia misma circitar se mencigné que las sanciones producto dela mobse_mancég
Ue estas disposiciones senan responsabilidad de los §§cretarics de. despac*m ,Q e
Jos supervisores delegados. . e
En esa misma linea de generar alertas sobre 12 {_ie_b}da fu}rr?a i@;ﬁ Z 5-{131:;‘?;3;
cumplimiento de nuestras funciones, expedimos ta cgrcu&ar 003 fcie 2 ée ot
2014, en la sual refteramos la importancia, del envio a la oficina 3“‘? .ma'tr‘rz SIA
diversas actas de los prock e difigenciar la mat

F13a. '
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g uno de 105 2pa
ot ezt & 13 dhArEss mndicianas o8 cusedes alacbiises SiA 2073 ¥ 2074 gie daba reatizaria

e slennidn Anfs 1w antas do conb! ancinal y los y a0 comariaas @ lag agiipuiscisnas

Eﬁﬁuﬁ«s un fE24R 8 168 CASDS A6 DR RBET ng 3o Me Tovaay 1 cabd JBF FERECHVIS achis 0F

pputdRtiEn £ ponfralng Waentss refedtas entre ol .

¥ .

£ esta misma se inslstio an1a obligacion legal de emvar a s aficina ascsora juridica
jpda informacian de 108 procascs contractuales en iempo real y de mansra
sporiuna, con &l fin-de publicars en &l sscnp dentre de fos threvines legalss, SOPEN=
i asumic [ responsabilidades que de tal eonducta podian genararse -

Tgmbi#n 5 sefistd mﬁ_@l c:}n’guiar atendia & un peoceso de mejeramiento indErno
_delantade por la administracion on blsqueda de garantizar la tramaparsncia ¥
ppartunidad de = inforniaciin piblicg, .

| as resciuciones D02 y 003 de 2014 fenfan per objstz instar 8 leddos les funcionarins

4 la administracion, sin distingo de ranga, para que smvisran a (2 afizina asesofd

juridica todala informagian de sus actvidades contraciuales inmedistaments S8 | \
preddjesa esta, ren el fin de publicaria an el secop dantro de lo Erminas legales y : —
B soniar con informacion actuaiizada v fideigna para difigenciar la mairiz SIA 138

y brindar @ los Gnies de conirel, sspecisimenta la Contraiora Municipal de

Barrancatemmeja, ods fa informacicn contractual para s reafzacion ¢a 5US

funcicnas poastitucionales, S

e LR [0 Gie $6 ercyerra plasmade en ambag esplusicnes estd intimamente:
i:‘;j:g; ggﬁ Eg gcﬁiﬁr& corfestliva -ga_l plan de mejosramiente, e3 dacir, el - ':f ?;.;i -
aeesora juridica avizoramos el inconvenienie qus seventa ps‘-asantraln%@ E én; ;"m'r :
ot demés dependancias & mejorar y comed’ su acluan can & 1 O PE
 Jeslros PROCRSOS intermis, las publicacionss en & SECOP y la disponbiliiad de
infarmacidn para los entes de contzal, _ .

En g ; o d los halames enconrados por &l ente de

SOmEnto 58 o ennocimiznie de os R3S ot . ;
gﬁfﬁfﬁfgﬁm de |5 suditoris gubarmamental con gnEnmg»e Eiiﬁi fﬁfﬂ%ﬁf{lﬁg
o s L -'r X . - " B Eﬁﬂa Elun' | a K % i i
L anar anetn 204, por tano desde la o > : ;
‘Egu%:rcghfégz? amamos la decision de amiic 185 reﬁiai‘uzm‘;:ﬁ '3512 }‘gﬁéﬁ
ﬂgﬁ con & fin te iniciar 1as GoFiCnEs PO MEHE ﬁ@m#gﬂplé eotidas.
propander por of mejeramienta de los propasos al INeror £ 7

i i gon: 1= nnes del plan de _
satpndian COMEQE Bon as Acoicnes de .
pﬁ:gazs por Y Cficiad psesora Jurldica de 13
aner 2 lgs dermas dppendentias, mr; la
hgﬁ@@?ﬁ&zﬂ%@.&p&ﬁm@n el pian

= o cuAEoTIEE qUE B8
En lecto las situasonas g

mejorami malian sido adv
mejoramienta ¥8 halian st ' : |
. |caldia de Bamancabermel }_dad;i a oo
fﬂuzﬂrsetgera&m &l irestrumentn COME T

. e mejpramisnio.

nmlias encontradss fueron
. aives @ las snomalias BN ar de 08
; . menlos oomectiveS B . S ardusto del actuar of
En pesumen lﬂ?rmg:?;nﬁdad 2l plan oe mgforamiem. - rgu de sus funclones N0
. expedidos 40N ?aﬁ@iﬂa sesofa UrIGce, QUENE S s indicara las accionss 2
fupcionarios de fa ChEr loria municipal d8 BarTAn e afameants |a busgueda d& les
espararan que 18 mnﬁl’laﬂ‘r.m;ﬁﬂ Joometiesan IAMGIEEE '
lomar sino que pof el sond= 3
Inmayr, sing que B Edeﬁhﬁﬂﬂdﬂﬁr

solutipnes s lag Eahancia

%  ELINVESTIGADO ABEL ROJAS CARRERO EN SU ESCRITODE
 DESCARGOS ', MANIFESTO LO SIGUIENTE: S
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Egéidi%iig %”Eg?g;g”ﬁia 2 05 13 dias tel mes de Junio de 2016, of suscrit
o ida en Barrancabemmeja, ldentificado con fa cedula de ciudadanta No 97.426.568
aﬁ;}adla | FEncan, mes, ¥ atngiendome g mi legitimo derecho de defen aal ‘cu'f
 1engo &-aﬁenhﬁx _P;ﬂmﬂ’iﬂ &n los siguiantes terminos a rendir mis destarges: Sﬁe Iiaa n;mﬁaas
£ 4ol hallazgo 500 de corte del alto 2014, ato donds la Secretaria De Gobiemo, fungimes
0110 Smgr&%ﬁ 'C)lf gobierno Cuatro Giudadanes, Dr. FERNADO ACURA Hﬁﬁﬁﬁgﬂﬁl
LOEMAR RUEDA, EL. SUCRITO Or, ABEL ROJAS C, y el Or. ROGER SANABRIA
MESLA, ¥ selo 2 nos abre una investigacién por no cumglimiento. de las, metas
gncionatoria & dos de cuatro’ funcionarios, gue en. caso. que-llegara a existir una
sponsabilidad por no sumplir las metas de esta linea sefia de los cuatrs que furigimios
mo secretarios de Gobiernos; sin embargo, #n &l corfo periode que boupa sfcafgo de
ecratario de gobierna, se adelantaron los comités donde se aprobaran las inversiones
delos recursos que tenia asignados dicho fondo y las actas quedaron en fos archivos de :
obiemo, de igual forma se realizaron los concejos de seguridad donde se frataren fos -
temas relacionados con el orden poblics de la ciudad v se adoptan medides para

i

-qarantizar la sana convivencia de la ciudad.

- FEn aias de nojustificar el posible fio cumplimicrito dé las mstes dél plén de Gobiemocon * 7T T
informe & 31 de diciembre de 2014, ¥ pader demostrar que si, se e die, cumplimisnto a

ias acciones del numeral 22, ¥ no Coma aparece en ¢! porcaniafe de la mets que fus en

cero, para lo cual le solicito etdrgame un plazo parentorio para fa mnsecmi{m e 0%

documentos que demuestran @l cumplimiento de fos metas del plan ﬂ-e'g_@bsema que

comesponde 2t afio 204,16 anterior debido a'que’a fa fecha no ha sido positie queme

“Faciliten fos documentos relacionados can el cumplimientos de esta mets de Bobismoy
“asi dar una respuesta satisfactoria a la contralorl2. R

2UBEGIPLL DE
e iy
-8 R e :Ef:fi .
e T, f--‘:-‘:.-;',-:I';ji:nhl-1“",(-:E F‘
Kaan L.
RN
e Resianitin oo

fléi!‘f;iiadﬂl que me haga su daépadiqm

Quiédo 4 atento &)

[

&  EL INVESTIGADO FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ EN SU
ESCRITO DE DESCARGOS , MANIFESTO LO SIGUIENTE: -
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. sondicién de apodero-de FERNANDO ACURA RODRIGUEZ, conforme
- pode’ conferido, dentro del férmine conferide para rendir descarge.
@ 6:;]’0 de la accion adminisirativa de 1a referencia, con todo respeto me
g emgm,‘rea!izar ias siguientes. :

CONSIDERACIONES Y DESCARGOS |

Se formula pliego.de cargo;éqnm mi prohijado ACUNA ROPDRIGUEL en et

B cupuesto enferjdido que este en su condicién de Secretario De Gobiemo de

ta Adminigrr_cf;_ién “Municipal de Barancobermeja para el afo 2014, no

L glaboro ni publico las actas del comité de orden piblico en el periodo

| corespondiente al Pimero de marzo de 2014 ol 31 de Diciembre de lo
Cmmaanualided. T T T R —

;Sé ha de advertir al ente investigador fiscal, que FERNANDO ACUNA, solo
?fumg%é como Secretario de Gobéemo en ese perodo en la ‘f.ec_:hq
comprendida hasta el 10 de marzo de 2014, durante dicho espacio de -
fiempo nunca se desardy A rotmicn mité giauno. lo cuat desvitGa los -

‘cargos impufados.

7

» LA INVESTIGADA MARION ANDREA ARDILA PORRAS EN SU
ESCRITO DE DESCARGOS , MANIFESTO LO SIGUIENTE:

orde%ea aggr 3'? frﬁsr:ﬁ:; 22? g&scargos sobre el Auto pof medio del cual se
04-02-002-2016. Argos en el proceso sancionatorio Radicado No. PS

En__smtes;s se dice que la Administracién Central no diojcumplimiento a las
acciones frente a los hallazgos 22, 48, 50 y55 las cuales no obtuvieron
cumplimiento de metas en su orden de 0-10-0-10 .- Tratandose en particular
del hallazgo que me corresponde que es & 50 éste tieng avance 0 y dice lo
~ siguiente: “En ef cantrato de Prestacion de-Servicios No. 1225 de 2.013
' no se ptiéde establecer que la contratista se encuentra exonerada de
. cotizar - af sistema general de seguridad social debfdo a que recibio
" indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez segin consta en Ja
- resolucién 008967 de2009%. . L
: - o - C tonir Ui - ta situacion se
- "Def hailazgo antrior PUSCY gff.’{;ﬂ‘?}f C;:J-sf:uﬁ nexo el auto de
abrio un proceso fiscal 0281700 | . e 11 di ' de
Archivo de 14 hojas enf donde desde. R0 Lo
. control que e _de mérito
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V. AGERVO PROBATORIO

Una vez l'eVJSadO el expedlente se encuentra que reposan Ias siguientes.
pruebas documentales.

ES DOCUMENTOS TRASLADADOS CON EL HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO:

._,ﬂ—infor-'ne Definitivo, formato F?4A APLME v;gencaa 201401 (contentlvo enun.. .. .., ..
CD ROOM) (folio 7) L C IR o

j]mo No. 1275 de" fecha 3 de chuembre de 2015 donde ieposa respuesta a

7 informe. S

"¢ DOCUMENTOS.ENVIADQS POR LA’ SECRETARiA GENERAL EN

.~ _ATENCION A SOL!C[TUD REAL!ZADA MEDIANTE OFICIO NO 00751 de
fecha § de Mayo de 2016 (Fls 24-80 C. P) :

-Cop:as de cedulas de mudadama de ios mves‘cigados

-Ultima declaracién jurada de biénes y rentas de los investigados
-Resoluciones y actas de posesmn de los investigados
—Certlf icacion iabOIaI donde consta periodo de vinculacién de los |rvesﬂgados

-Informacion de la aS|gnaC|on salarlal mensual v;genma 2014 de los
mvest:gados o . : ‘.

-Manual de funciones correspond:ente al cargo de los aqui investigados

-Ultima direccion vy telefono que reposan en !as hojas - de \uda de Jos
-mve;tloados ' : '

o V.. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
A. FUNDAMENTOS DE LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA
| - ADMINISTRACION.

A partlr ‘del 2'de juho del 2012 rige la Ley 1437 del 2011 por la cual se explde
el Cédigo de Procedimiento. Administrative y delo Contencioso Administrativo
(CPACA). Esta norma regula y organiza, por primera vez.y de manera
general, un procedlmlento administrative sancionateric (PAS). &n este
contexto, puede sostenerse que el CPACA desarrolla las garantias del
artfculo 29 de la Constitucion® para las actuaciones - -administrativas
sancionatorias, con lo cual se sientan las bases de un Derecho Administrativo
Sancionador sujeto a pnnc:}ploa y reglas propxos sin la tutela del Derecho
Penal. : : o
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"El articulo 3° del CPACA sefiala los . principios de las actuaciones
administrativas, ‘ enfatizando el ‘caracter normativo de estos. Igualmente,
reitera la aplicacién de los principios constitucionales del articulo 209 a tales.
actuaciones. Por su parte, el articulo 47 contiene el nicleo esencial del PAS,
compuesto por los siguientes tdpicos: (1) caracter subsidiario y supletorio del
procedimiento, (2) principio de legalidad en materia de PAS, (3) inicio de la
actuacion y (4) derecho de defensa (descargos).-

~ Este procedimiento solo es aplicable en ausencia de leyes especiales o, ante
la existencia de ellas, a lo no previsto en las mismas. Lo anterior significa que
el PAS es subsidiario, porque solo aplica en.ausencia de leyes especiales que
~ “regulen la materia. Y supletorio, toda vez que cumple funciones de integracién :
"* nofmativa frente a lo no previsto en ellas. Lo anterior sin perjuicio del principio
de favorabilidad en materia sancioriatoria, que cubre tanto - aspectos '
sustanciales como procedmentaies en la medida en que es un elemento
fundamentai del debido proceso (C. Const., sents. C- 922/01 y C-207/03).

Conforme a lo anterior, las Contralorias encuentran la potestad para-
sancionar en e! Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, en concordancia con las
respectivas resoluciones internas. En tal virtud, se podran imponer sanciones
“(..) hasta por el valor de cinco (5) salario devengados por el sancionado
(...)”, lo cual permite que se impongan sanciones en cuantia de dias de
salario devengado por el funcionario, teniendo en consideracion la graduacion
de las sanmones segun. la gravedad de Ias faltas, establecidas en el articulo .
50 del - Codigo de Procedtmzento Administrativo y de lo Contencloso :
Admmistratwo

Conforme a lo anterior y a la jurisprudencia, es claro que la facultad - —
sancionadora otorgada al Contralor General de la Republica fue conferida

para efectos de optimizar la funcién de V|g1IanC|a y control fiscal; es decir, la -

mtencmn del constituyente fue dotar al Contralor de una herramienta que le -

permitiera- exigir a la Administracién y mas exactamente a los Servidores

Plblicos, como a los particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
res_ponsables,del manejo o administraciéon de recursos publicos, el
cumplimiento de sus funciones para con este organismo de control fiscal. |

B. MOTIVAC!ON DE LA DECIS[ON

Pr.ocede" este Despacho a determinar si los rnvestlgados seﬁores:
FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ, ABEL ROJAS CARRERO "~ MARION'}._\»
ANDREA ARDILA PORRAS y JOSE DEL CARMEN SANTAMARIA PEREZ
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en su calidad de Secretarios de Gobierno, Secretaria de Desarrollo
Econémico vy Social y Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Barrancabermeja.
para la época de los hechos respectivamente, son responsabteé por infringir
e! articulo 5 de la Resolucion Interna No. 168 de 2013 , que a su tenor. reza:
“no rendir las cuentas e informes exigidos por la Contraloria, o no lo hagan en
la forma y oportunidad establecidos.” |

Se tiene que el equipo auditor de la Contraloria  Municipal de
Barrancabermeja, solicité iniciar el presente proceso administrativo

. zsancionatorio en contra de los aqui investigados; ‘basandose ‘en.el presunto ©
incumplimiento de los términos de la resolucién interna No:168 de 2013, pues
*indican que €l formato F24A_aplme:, avance plan de mejoramiénto, el grado
dé_. piumplimiento arrojado fue cumple parcialmente, acatando solo una parte
"o de’los términos de la resolucion ‘en mencion,- configurandose con ello el
hallazgo No. 79. Revisada la informacion correspondiente a la cuenta anual
- consolidada 2014 vigencia 201401, p‘resentada'po'r la alcaldia municipal de
. Barrancabermeja en la plataforma del SIA el dia 16 de Febrero de 2015, se
evidencié que las acciones no cumplidas corresponden a las nimeros 22,
4850 y 55, las que obtuvieron un avance de las metas en porcentaje dé: 0,
10,0 y 10 respectivamente, las cuales fueron verificadas por el equipo auditor
en el desarrollo de 1a auditoria. R c : o

Posteriormente la administracién central de Barrancabermeja mediante oficio
D.A 0954 remite la respuesta al informe preliminar. Ante lo expresado por el
sujeto de control en relacion al resultado seguimiento plan de mejoramiento,
la contralorfa municipal evidencia que pese a las acciones que realizo la
oficina de control interno &obre los responsables, ' estos no ‘le dan
ICUr_n‘piimiento a las metas trazadas en los planes de mejoramiento, a pesar de
gue ellos son los que las proponen y respaldan con sus firmas. - '

En virtlud de dicha observacion el sujeto de control mediante la oficina de
control interno, manifesté en respuesta de auditoria lo siguiente: “con respecto
a esta observacion es necesario aclarar que la oficina asesora de control interno
‘viene cumpliendo cabalmente nuestra funcion de seguimiento a fas acciones
correctivas con la Contraloria Municipal, por. lo tanto no podemcs asumir ia
responsabilidad que fe compete a cada sectorial en dar cumplimiento a dichas
acciones, puesto que cada secretaria es quien debe ejecutar en. los tiernpos
establecidos en el plan de mejoramiento las acciones que se compromete para
subsanar.cada uno de los hallazgos.

Nuestra labor de seguimiento se realiza desde que el ente de control declara la
conformidad y pertinencia del plan de mejoramiento, se le envia oficio a cada una de
las dependencias que estén involucradas en cada plan. Luego se procede a
solicitarfe a las oficinas por escrito para gue nos envien por medio_de acta los
avances en porcentajes y con sus respectivos soportes en los corfes que se realizan
en los meses de junio y diciembre de cada afio. Posteriormente se evaliia fa
informacion remitida a esta oficina, se elabora un informe ejecutivo donde se integran
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cada plan de mejoramlento y se anexa Ja mformac:on enviada por las diferentes
sectoriales. Por uftimo, nuestra competencia termina en plasmar en la plataforma SIA
foda la informacién recopilada a través de cada dependencia. '
La connotacién ‘de fa observacién No. 79 considerando que de 58 hallazgos
revisados por. el equipo auditor de la presente auditoria, 53 hallazgos fueron
cumplidos satisfactoriamente, 1 fue parcial y 4 no satisfactorio, y que el resultado de
este punto haya sido tan desfavorable, arrojando una observacion administrativa con
incidencia sancionatoria, donde hemos reaffzado nuestra funcién de segu/mlento con
un gran compromlso mstrtucrona!

Las oficinas que no lograron el porcentaje favorable en las metas son las siguientes:

-Sec. De Gobierno Hallazgo No. 22 ' '
- -Oficina Asesora Juridica Hallazgo No. 48 y 55

--Sec Desarroﬂo Econémiico: Haﬂazgo No. 50.”

N '5-;'Anal|zadas ias observacmnes anteriores, este Despacho entra a anallzar Ios -
B cargos endilgados a los aqu1 investigados: 7 L

Las pruebas arrlmadas‘ al exp_edlente, tales como las decretadas de oficio y
las aportadas por cada uno de los investigados en sus escritos de Descargos
permiten mostrarle a este Despacho que si bien es cierto las acciones -
indicadas como no cumplidas no se ejecutaron totaimente en el tiempo en-que .
se establecié también lo es que, cada uno de los sujetos investigados en su
distinta calidad de Secretarios de Despacho y jefe de la oficina asesora -
juridica realizaron gestiones que estaban a su alcance para prevenir los
incumplimientos a los que se refiere el equipo auditor, tal y como consta por
ejemplo en las circulares No. 002 y 003.de 2074 expedidas por la oficina
asesora juridica por medio de las cuales se les insta a los Secretarios de
Despacho para que responsablemente atendieran a las rendiciones de cuenta
electrénicas ante el SIA, y a remitir la informacién periédica para el
perfeccionamiento de documentos y archivos que.debian ser publicados en el
SECOP para evitar el levantamiento de hallazgos administrativos, . J,
d[smplmanos y sancionatorios. ' '

Se revisé con detemmiento el oficio No. 0107 de fecha 10 de Febrero de 2015
suscrito por el doctor JOSE DEL CARMEN SANTAMARIA PEREZ, -en
calidad de -jefe de la oficina asesora juridica de la alcaldia municipal de
Barrancabermeja (obrante a folios 83-87) dirigido al jefe de la- oficina. de
control interno, donde se observa que se realiza una relacién del avance del
plan de mejoramiento a la contratacién de las vigencias 2013 y 2014, y donde
se discrimina con detalle hallazgo por hallazgo con su respecto avance y/o_
accion correctlva al plan de mejoramiento suscnto ~ ‘

De igual manera este Despacho a pueﬁas de decidir de fondo el proceso de
la- referenma considera |mportante analizar el grado de perturbacion causado v
a este. organo de control | y ek cual se indica por el equipo auditor : “ho hubo-
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perturbacion en el ejercicio del control fiscal’, es por ello que este Despacho'
se pregunta si es viable la imposicién de una sancién pecuniaria para los aqui
presuntos responsables, cuando la labor fiscalizadora de este ente de control -
mediante la auditoria regutar a la administracion central en la vigencia 2014
no se vié menoscabada.

Enlo que respecta a las actuac:ones realizadas por los demas ;nvestlgados
asl mismo se evidencia que estos contribuyeron al avance de las metas
pactadas y/o aclaracién de las observaciones plantadas como hallazgo,
. realizando con-ello actividades-de gestion para el cumpllmlento de las mismas
B ﬂtales como €s e! caso dela Secretaria de- Desarrollo Econémico- y Social que ,
;para.ja época de los hechos se encontraba en cabeza de MARION ANDREA o
AR ARDILA PORRAS, la cual ante el hallazgo No. 50 (Unico que le Porrespondla) RS
demostro que la observacion “ en el contrato de prestacion de serv:c:os No. 1225
de 2013 no se puede establecer que la contratista se encuentre exonerada de cotizar
" al sistema general de seguridad social debido a que recibié indemnizacion sustitutiva
. de la pension.de vejez .sequn consta.en la. resolucion 008967. de 2009.” ., fue .
subsanada toda vez que la resolucion No. 008967 de 2009 correspondiente a
la sefiora CARMEN EMILSE JIMENEZ JARAMILLO siempre reposé.en la
carpeta contractual de esta, y por la que bien pudo evitar levantarse
observacién administrativa por tratarse solamente de extravio de documentos;
por la misma situacion incluso se aperturé proceso de responsabilidad fiscal
en contra de la aqui |nvest|gada el cual concluyé en archivo por no
encontrarse merito para sancionar por los hechos lnvestlgados

Para el caso gue concierne al sefior FERNANDO ACUNA RODRiGUEZ se

- evidencia-que el mismo estuvo vinculado solo hasta el 11 de Marzo de 2014,
y durante dicho espacio no se realizaron reuniories de comité alguno, razén
por la cual se desvirtiian los cargos: endilgados mediante auto de apertura de
proceso administrativo sancienatorio en su contra , pues la accién correctiva a
cumplir era ‘el comité de orden publico encargado de implementar el plan de
seguridad ciudadana-a través de actas aprobara la inversion de los recursos coimo
los sefiala la ley 418 de 1997.”, dichas reuniones del comité territorial de orden
plblico para la distribucion de los recursos del FONSET se: realizarian a
comienzos del afio 2015, por lo que claramente el investigado'se encontraba
en imposibilidad de cumplir pues se encontraba por fuera del cdrgo

Fmalmente en lo que a ABEL ROJAS CARRERO se rnﬁere este Despacho
encuentra que de igual manera el hallazgo apiicable a la -Secretaria de
Gobierno es el mismo que implica responsabilidad respecto del sefior
FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ, por la misma accidén correctiva y meta,
pues. ambos se desempefaron como Secretarios de Gobierno para la
vigencia dos mil catorce: (2014); sin embargo la meta planteada tampoco se
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encontraba en posibilidad de ejecutar por el doctor ROJAS CARRERO, pues .

. este se desempefioé como secretario de despacho grado 2 en la Secretaria de -
_Gobiemno , solo en el periodo comprendido entre el 09 de Mayo de 2014 al 08
"de Octubre de 2014 , por lo que se reitera el investigado se encontraba en -
imposibilidad de cumplir ya que se encontraba por fuera del cargo, toda vez
que las reuniones del comité territorial de orden pdblico para la distribucion de
los recursos del' FONSET se realizarian solo hasta comienzos de la
vigencia dos mil guince (2015). :

Por las anteriores consideraciones, el origen de la causal investigada adolece
de fundamento juridico para ser susceptible de sancion pecuniaria contra los
aqui” presuntos responsables, este Despacho analizé con detenimiento las
'situaciones facticas acaecidas, y.encuentra que las mismas no son suficientes
para proferir decisién sancionatoria contra los implicados, en virtud de las
conmderac;ones expuestas por no encontrarse infringida fa resoiucmn 168 de-

Se reltera por ultlmo Yy NOC Menos [mportante gue el grado de perturbacmn al
que a]ude el equspo auditor en el traslado del hallazgo, no fue proporcional a -
lo ‘que” seria .la hoy imposicion de una sancién pecuniaria _contra los
1nvest|gados cuando ‘algunos de los términos de avance de las metas no era

posible cumpllr por las personas aqui implicadas, y otros porque se

subsanaron con actuaciones determlnantes que al momento de la aud:torla'
no se tuv;eron en cuenta.

Nqobran'en ei pienario conductas negligentes por parte de los investigados,
senotéS' FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ, ABEL ROJAS CARRERO;
MAR!ON ANDREA ARDILA PORRAS y JOSE DEL. CARMEN SANTAMARIA
PORRAS en sus distintas calidades de Secretarios de Despacho y Jefe de la —
Of;c;na Asesora Juridica por la conducta descrita en auto de apertura de fecha
veintinueve . (29) de abril de dos mil dieciséis (2016), relacionada con ‘el
1ncumpi|mlento de los postulados de la resolucién interna No. 168 de 2013
norma rectora del procedlmlento admmlstrativo sancionatorio de este organo de
control ﬂscai : ' o
Con ias anterlores bases, mal haria este Despacho en imponer sancmn de
mutta a los mvestzgados pues se ha evidenciado que el SLEJeto de control.
audltado cumpho con los proposﬁos -ordenados por esta- Contralona Mummpal
de Barrancabermeja sin gue se evidencie una conducta que haya” :mpedldo 0
afectado a esta entldad eI desarrollo normal de la respectiva Aud;torta '

En conoluswn este Despacho no encuentra mento para imponer sancxon de :
muita frente a este hecho contra los mvestigados tal como se exphco
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anteriormente, vy s'e evidencian dentro " del presente sumario, elementos.
suficientes para absolverlos de responsabilidad, como consecuencia de esto,
se da lugar.a una declaratoria de ausencia de-culpa y la ho exnstencua de un-
actuar reglado de manera sancionable por la ley. : "

Con las anteriores bases, esta Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,

RESUELVE

g ARTICULO PRIMERO ORDENAR EL ARCHIVO del presente proceso 7
T .}Hadmmlstratwo sancionatorio radicado No. 002-2018, por no encontrar mérito
‘para sancionar a los sefiores: FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ iidentificado

“ con cedula de’ciudadania No. 13.876.979, en calidad de ‘Secretario -de
'(:obzerno ABEL ROJAS CARRERO ldentlflcado con cedula de ciudadania
"“No.91.426.568, en calidad’ de Secretario de Gobiemo, MARION ANDREA B
ARD!LA PORRAS identificada con cedula de cwdadanld No.37 729.072, en
calidad de Secretaria de Desarrol!o Economlco y Sccial. y JOSE . DEL
CARMEN SANTAMAR[A PEREZ |dent|f" cado con cedula de cnudadama No.
13.567. 033 en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de
Barrancabermeja para la época de los hechos respectivamente, como
consecuencia de los fundamentos y consideraciones legalmente expuestos en
esta resolucion que demde de fondo el proceso de la referencxa

. ARTICULO SEGUNBO: NOTIFICAR el contenidc de |a presente. Resolucion,
- de conformldad con- os articulos 67 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
':Admin.stratlvo y de 1o Contenciosc Administrativo (Ley 1437 de 2011) ales
sefiores FERNANDO ACUNA- RODRIGUEZ identificado. con cedula - de
ciudadania No. 13.876.979, en calidad de Secretario de Gobierno, ABEL
ROJAS CARRERO identificado con cedula de ciudadania No.91.426.568, en
calidad de Secretario de Gobierno, MARION ANDREA ARDILA PORRAS
,|dentrficada ‘con ‘cedula de - ciudadania N0.37.729.072, ‘en’ calidad- de
Secretaria de Desarrollo Econdémico ¥ Social y JGSE- DEL CARMEN
SANTAMARIA PEREZ identificado con cedula de ciudadenia No. 13. 567033,
en calidad de Jefe de Ia Oﬂmna Asesora Jurldica deI l\f‘t_.mupfo de
Barrancaoermeja o : SR

ARTECULO TERCERO Contra la presente resolucién preceden los recurscs
de reposicidén - apelamon en virtud de lo-contemplado en el articulo 74 del
Codigo de Procedlmiento Adminlst ativo y de lo Contencnom Admlmstratlvo




PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y 100-21-3206
JURISDICCION COACTIVA

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO - VERSION': 01

- RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DECIDE EL

PROCESO SANCIONATORIO No. 002-2016 PAGINA 14 DE

14

NTC ISO

9001:2008

" '?‘AR.TlCl_JLO CUA_RTO: LIBRENSE las comunicaciones correspondienies.

- ARTICULO QUINTO: EFECTUAR la respectiva desanotacion en el Libro
Radicador de Procesos Administrativos Sancionatorios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

W}S@N’CA '

’ o . .: . . . ‘ ll‘) ‘. - .
. . Director Técnico de Résponsabiitad Fis’t\;al y Jurisdiccién Coactiva
" rroyeisi MDO ) R o : 3 ’ ‘
-Contratista B . ) .

Reviso: Ef Suscrito

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA -

"CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERME.JA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

E! auto anterior se notificé por anotacién en el ESTADO FIJADO en la Secretaria a las 7:00 A.M, de conformidad ccﬁ?g‘c. 295 de!
C. G. P yArt. 106 L.1474/11 y se publica en la pagina Web de la Entidad en el fink ESTADOS. Hoy, _ 2 7 N{GY ‘

P WILSON CALA ARDILA
‘Z./ E Director Técnico  ~

o




