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AV!SO

Barrancaberme;a velntltres (26) de DlClembre del dos mzl d|e0|se|s (2016)?."; i

'Investigado ' ELKIN DAVID BUENO_ALTAHONA

Jurisdiccion Coactiva: i

En razén a que se desconoce la direccion sobre destinatario, la suscrsta Dlrectora
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la- Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, procede a notificar por medio del presente AVISO
A: ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA identificado con cédula de ciudadania No.
91.426.010 de Barrancabermeja, con el fin de informarle el contenido de la
providencia Auto de apertura del Proceso de Responsablhdad Fiscal
Radicado No. 02-07-007-2016, como resultado de las diligencias: adelantadas en
el Despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de Ia Contra!orla Munlmpai de Barrancabermeja. - :

Este aviso se surte conforme el paragrafo segundo (2°) del Articulo 69 de la Ley
1437 de 201 que dispone lo siguiente: “Cuando se desconozca la informacion
sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto admfmstratlvo se
publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un Iugar de acceso al ptiblico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que
la notificacion se consrderara surtida al fmahzar el dia siguiente al retiro del aviso.’

Contra la anterlor prowdenc:a no proceden recursos.

Nota: Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro de este aviso. Se anexa una (1 ) copia mfegra y autenhca de la
providencia, contenida en veintitn (21) fios, - . e -

. . - —= ‘ - . ‘ ——
T dni T
CL PATRICIA.CA DA-BENJTES |
Directora det tsdiccion Coactiva. -
Proyecté: Leidy Serpa- Judicanie
Constancia: Alos ____ dias del mes R del afd

presente aviso.
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR FISCAL
CALIFICANDO SU MERITO Y SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 02-07-007-20186.

Barrancabermeja, primero de septiembre de dos mil dieciséis (2016).

:.E_NT]DAD'A'FECTADA': ALCALDIA MUN!CIPAL DE BARRANCABERMEJA
e NIT: -+ 890.201.900-6 :

o Naturaleza'Jur_[dica: .1 ‘Ente Territarial
“| Direcciori:. T Carrera 5#50-43, :
1. Representante i_egal _ DARIO ECHEVERRY.SERRANC . <o i e .
| Cargo: . ALCALDE MUNICIPAL. - =" ;
| Teléfono: 6021270 i
PRES NTO ; 21 Nombre: R JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS- e
RESPONSABLE il Cédula de Ciudadania: 91,286.445 o
Sl Cargo: Secretario General ii e A
Direccidn: Calle 60 no. 15B -12 T ‘
Ciudad: Barrancabermeja
Teléfono: 6220010
Nombre: AREL ROJAS CARREROQ
Cédula de Ciudadania: 91.426.568 de Barrancabermeja.. ;
Cargo: Ex Secretario de Gobierno o
Direccion: Carrera 44 No. 29-89 B. el Castillo
Teléfono: 8204985
Nombre; FERNANDC ACURNA RODRIGUEZ . -
1 Cédula de Ciudadania: 13.876.679 de Barrancabermw.
i) Cargor Ex Secretario de Gobierno
o Direccidn: Calle 538 No 15-43 B. Olaya Merrera
i} Teléfono: 312-383-1972
Nombre: ELKIN DAVID BUENC ALTAHONA
Cedula de Ciudadania: 91.428.010
Cargo: Alcalde de Barrancabermeja
Dirgceiédn: Calle 50 No. 14-26 Barrio Colombia
1 Ciudad: Barrancabermeja
=1 Teléfono: 3212427202

COMPARNIA ASEGURADORA LIBERTY ’ e
Mo. Poliza de Manejo Global: 12898 Vigencia: 2013-12-13 a 2014-12-13 Va.a:x-r
asegurado: 400.000.000 No. Péliza de Cumphmuento 237480 Yigencia: 2014-01-24
2017-06-24

Nalor asegurado: $173.477. 259

CORPORACION PARA LA INVESTIGACION - DESARRGLED Y LIDERAZGO-
CONSOLIDAR, Identificaca con Nit. 900.230.241.9, representada legalmente per FREDY
OMAR MARTINEZ JIMENEZ, |dentlfcado con Cédula de cindadania No. 80.170.180
expedida en Bogota

Feéhé de . ré:ﬁ:snon del
formato .de hallazgo o Ve:ntlcmco(25) De Enero De 2016

quieja:
Estimacién | TRESCIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SE(S MIL GCHOCIENTOS
detrimento - ‘| QUINCE PESOS (303.296.815). |
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1. COMPETENCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en [as facultades que le
otorgan los Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, [as
Resoluciones Administrativas No. 191 del 13 de diciembre de 2.006, 189 del 23 junic
de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013 que adopta la ley 1474 de 2011, emanadas
por esta Contraloria Municipal de Barrancabermeja, procede a proferir el Cierre de la
Indagacion Preliminar y Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 02-07-
007-2016, con fundamento en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, teniendo en
cuenta los siguiente:

It VISTOS

1.

Mediante Oficio N° 0032 de fecha 25 de Enero de 20186, recibido el 25 de
enero de 2016, el Director Técnico de Fiscalizacion de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, traslada a la Directora Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, las presentes diligencias con el fin de iniciar la respectiva
Indagacién Preliminar Fiscal o Proceso de Responsabilidad Fiscal segln el
caso, en virtud al Hallazgo Fiscal PA-02-07 emitido en el informe final de la
Auditorfa Regular a la Administracién central de Barrancabermeja, vigencia
2014.

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja celebré Convenio De
Cooperaciéon No. 0698 del Afio 2014 con la Corporacion Para La
Investigacién Desarrolio Y Liderazgo “CONSOLIDAR’, cuyo objeto consistia
en AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO A LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.

La Administracion - Central se obligé al aporte de la suma de MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS TRECE PESOS ($1.636.635.713), mientras
que la corporacién Cooperante se obligé al aporte de NOVENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS {$98.136.874).
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4, Una Vez revisado el precio de cada uno de los items que conforman el
presupuesto del plan de Inversion del convenio en mencién y de acuerdo con
los respectivos soportes contables del gasto, presentados por el cooperante,
se pudo evidenciar que su ejecucion alcanzé la suma de MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHC MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.333.338.898), quedando
sin ejecutar al parecer TRESCIENTOS TRES MIL MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS (303.296.815) de
los MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MiL MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREGE PESOS ($1{:'636~?635;71'3) '
suministrados por la Admimstrac:ion S

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO |

Establecidos por los articulos 272 y 268, de la Constitucién Politica, Ley 610 de 2000
en sus articulos 40, 41 y ss, y la Ley 1474 de 2011, en lo atinente a las ncrmas
comunes a los procesos ordinarios y verbales de responsab;lldad flscai

Propias del Proceso de Responsabilidad Fiscal: Constitucion Pci:tica Ley 42 de
1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y Ley 1437 de 2011.

V. ENTIDAD AFECTADA R

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA )

NIT; ' 890.201.800-6

Naturaleza Juridica: Ente Territorial

Direccién: Carrera b #50-43.

Representante Legal Actual: DARIC ECHEVERRY SERRANO
Cargo: ALCALDE MUNICIPAL

Teléfono: 6021270

| V. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y EST§MACION DE
SU CUANTIA

En términos generales el dafio patrimonial se presenta cuando “/a agresion golpea
un interés que hace parte del patrimonio o un bien patrimonial o afecta al patrimonio,
por disminucién del activo o por incremento del pasivo”. :
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En materia de responsabilidad fiscal, esto no es diferente, ya que el dafio aparece
cuando se produce una lesién, menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro de los bienes o recursos de una entidad u érgano publico,
por una gestién antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de quienes
tienen a su cargo la gestién fiscal. (Articulo 6° de la ley 610 de 2000).

Para-el caso en concreto, observamos gque en el informe de ejecucion presupuestal
del convenio, allegado por la entidad cooperante CONSOLIDAR (folios No. 2- 17 del
cuaderno anexo No. 1), se constata que efectivamente el valor total ejecutable
equivale a la suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MiL MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS ($1.333.338.898), quedando sin ejecutar al parecer TRESCIENTOS
TRESMIL MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
QUINCE PESOS ($303.296.815) de los MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TRECE
PESOS ({$1.636.635.713) aportados por la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, seglin comprobantes de Egreso Nos, 1534, 7118,11965
(folios 112-114), configurandose al parecer con dicho pago una lesién del patrimonio
puUblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida
de recursos publicos, lo que deriva en un presunto Dario Fiscal por el excedente en
el pago, correspondien't'e a TRESCIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS ($303.296.815).

Asi las cosas, observamos que en el presente caso existen los elementos exigidos
por la Ley 610 de 2000, articulo 40, para dar apertura formal al presente proceso,
norma que a la letra reza:

“Cuando (...) del ejercicio de cualquier accion de vigilancia
o sistema de control, se encuentre establecida la existencia
de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismg, el funcionarioc competente
‘ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
(..I.)” (subrayado fuera del texto)

! Ley 610 de 2000 "Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.
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V. ACERVO PROBATORIO

La INDAGACION PRELIMINAR que soporta esta apertura, se senté sobre los
medios de prueba que a continuacion se relacionan y que se vinculan en todas sus
partes y con todos sus efectos de pertinencia, conducencia y necesidad y
atendiendo el contenido de! articulo 28 de la Ley 610 de 2000 seradn incorporados y
valorados como tal en la investigacién bajo esta misma cuerda procesai que nos
ocupa, igualmente guardando lo preceptuado en el art;cuio 66 ibldem y que para el
caso sub judice se relac&onan de la sngmente manera: . :

» Con el traslado del hallazgo fueron allegados los medlos probatonos qup se
relacsonan a continuacion: :

1. Convenio de cooperacion 0698 del afio 2014 (f. 26- 39).
a) Acta de inicio No. 01 de 2014 (f. 40)
b) Acta parcial No.001 (f.41).
¢) Acta de Recibido final (f.42-44).
d) Acta de Liquidacion (45-46).

2. Comprobantes de egresos 1534, 7118, y 11965. (f. 23-25).

3. Decreto 071 de marzo 19 de 2013, mediante el cual se aceptan unas
renuncias y se proveen unos cargos entre ellos el del secretario de goblemo
— Sefior FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ- (47-50)

4. Hoja de vida de Fernando Acufia Rodriguez (f. 52-57)

5. Decreto 092 del 7 de mayo de 2014, (f. 58-509)

6. Decreto 061 de 20086, por el cual se ajusta el Manual espeufico de funcmnes Y
competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de
municipio de Barrancabermeja. (f. 80-83).

7. Decreto 195 de 2014 (f. 69,70y 71)

8. Acta de posesién 0011 del 9 de mayo de 2014. (f. 60).

9. Hoja de vida de ABEL ROJAS CARRERO (f. 61-68)

10.Acuerdo 008 de 2009. (f. 84-87)

11. Informe de ejecucién presupuestal. (f. 87-102)

> Las Ordenadas En La Indagacion Preliminar:
12.Evidencias Documentales, fotograficas, digitales de la ejécucién del objeto

pactado en el convenic de cooperacion 0698/2014 (Ver cuadernos de anexos
No. 1- 26). '
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13.Plan de inversion y ejecucion del presupuesto (fls. 2- 17 -Cuadermo de
anexos No. 1).

14.Comprobantes de Egresos con los que se efectuaron los pagos
correspondientes al convenio de cooperacién No. 0698 de 2014. (fls. 111-114
cuaderno Principal).

15. Certificacién en la que consta quien hacia las veces de pagador para la
vigencia 2014. (fls. 116 del cuaderno principal)

VI. CONSIDERANDOS

Con fundamento en el articulo 268 numeral 5 de nuestra Constitucién Politica, en

concordancia con ef articulo 272 rezan: “Corresponde a la Coniraforia General de la Repdblica, y a las

Contralorias Departamentales y Municipales, la vigilancia de la gestion fiscal de la adminisiracion y de los particulares que
manejen fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos v de los particulares, cuando en efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion y

onision y en forma dofosa o culposa un dafio al patrimonio pﬂbﬁco”.

E/ articulo 3° de fa Ley 610 de 2000 establece que se entiende por Gestion fiscal

COMO “ef conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan jos servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a {a adecuada y correcta adguisicion,
planeacion, conservacion, administracidn, custodie, explofasion, enajenacion, consume, adjudicacion, gasto, inversién y
disposicion de los bienss publicos, asi como & la recaudacion, manejo e inversicn de sus rentas en orden a cumplir fos fines
esenciales del Estado, con sujecicn a los principios de legalidad, eficiencia, econormnia, eficacia, equidad, imparcialidad,

moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de ios costos ambientales. ”

En sintesis, la gestion fiscal es la posibilidad decisoria que tiene una persona (servidor ptiblico,
particulares- personas naturales o juridicas) sobre los recursos publicos. Se atribuye
responsabilidad fiscal solo a quienes en una situacidn especifica, teniendo ia capacidad !egal de
manejar los bienes plblicos de la forma normativamente exigida, no lo hacen, causando por esie
hecho, un dafic al patrimonio ai Estado.

Por su parte el articulo 5 de la ley 610 de 2000, se ccupa de reguiar lo atinente a los elementos de
responsabilidad fiscal, en ios siguientes términos:

La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publices y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por
accién u omision 'y en forma dolosa o culposa un dafic al patrimenio del Estado.

Se trata pues de unh proceso de naturaleza administrativa que permite identificar con claridad y de
manera individua! los responsables del mal manejo de los recursos publicos, garantizandose en todo
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momento el derecho de defensa y el debido proceso que establece la carta politica.

Asf las cosas, es menester, para ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal?, que de la
indagacién preliminar, queja, dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de
control, se tenga establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e nd|0|os serios sobre los
posibles autores del mismo.

Con relacién al control fiscal y su finalidad, la Honorable Corte Constitucional

expreso: ( . ) "El control fiscal. en cuanto instrumento adecuado para garantizar la correspondencia entre gasto publico y
cumplimiento de fos fines legitimes del Estade, fiene un reconocimiento constitucional de amplio espectro. En este sentide, es

la utilizacion de los recursos piblicos Ja premisa que justifica, por si sola, ia obligatoriedad de fa: wgf!ancfa estatal- Por fofante, - - -+

aspectos tales como la naturaleza juridica de la entidad de que se frate, sus objetivos ¢ fa-indole de’ sus actividades, carecen
de un alcance tal que pueda cuestionar el ejercicio de /a funicion pablica de controf fiscal. Adicionalinente, debé advertirse que
el cumplimiento del principio de eficiencia del control fiscal lleva a concluir que toda la medida .'egts!atfva que a partir de
restricciones injustificadas e irrazonables, impida &l ejercicio integral de la vigilancia estatal de’ ‘log recursos, esto es, los
controles financiero, fegal, de gestién y de resultados, es conltraria a los postulados constitucionales. En efeclo, fos argumesnios
precedentes demuestran que las disposiciones de la Carta Polftica que regulan el conlrol fiscal prefenden asegurar el nivel mas
amplio de vigitancia del usa de los fondos y bienes de la Nacidn. Esta conceprion, adenias, es consecuetite con un modelo de
Estado constifucional que, como sucede en ef caso colombiano, estd interesado en la profeccion del interés _general y el

cumplimiento cierto de los deberes del aparato estatal "

De otra parte, en su articulo 6°, 124 y 209, la Constitucion Nacional establece:

"Artieulo 6o. Los particulares solo son responsables ante as autoridades por infringir fa ansﬁtucfér} y.las leyes. Los servidores
piblicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de’ sus fngiones. Arffculo 124, La ley
determinara la responsabilidad de Jos servidores piblicos y la servicio de los inleresss generales vy se desarrcila con
fundamento en Jos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, medfante Ja
desceniralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades adminisirativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de Jos fines del Estado. La administracion pablica, en fodas sus Srdenss, fendra un
control interro que se efercerd en los términos que sefiale la ley". Articulo 209. ARTICULO 209, La funcién administrativa
esté al servicio de los intereses gensrales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, effcacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion vy la desconcentracion de
funcicnes. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado cumplimiento. de los fines del
Estado. La administracion ptblica, en todos sus érdenes, tendréd un control interno gue se ejemem en fos términos gus. sefiake
iafey.” : - : =

| a responsabilidad fiscal tiene como finalidad esencial la de resarcir al patrimonio
plblico por un detrimento que se le haya causado. Es decir, se irata de una
responsabilidad de estricto contenido patrimonial, pues con ella se ampara o tutela el
bien juridico del patrimonio plblico, pretendiendo mediante la accidon consngu:ente
reparar los dafios que se le causen a este, por conductas desplegadas en ejercicio
de la gestién fiscal por parte de un agente publico o privado.

El caracter especial de este patrimonio lo determina su esencia piblica: el Estado en
cabeza de las entidades pUblicas y a través de los servidores pub!zcos o los agenies
particulares, segun el caso, se encarga simplemente de administrar d;uho patr[momo
aplicandolo mediante los preceptos de gestion fiscal necesarios para el cumpumzpn‘te
de los fines y objetivos especificos y generales gue le son propios. (Artlcuio 1° de ia
Constitucion Politica).

2 ey 610 de 2000, articulo 40.
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En relacién con los requisitos para la apertura del proceso de Responsabilidad
Fiscal la Ley 610 de 2000 establece:

En su articulo 39, establece que: “sino existe certeza scbre la ocurrencia del hecho, la acusacion del dafio
patiimonial con ocasidn de su acaecimiento, la enfidad afectada y la determinacidn de los presuntos responsables, podra
ordenarse la indagacién preliminar por un términc maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procederd el
archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal”. Subrayado fuera de texto original.

De otro lado, el al'thUIO 49 Ebidem, contempla que: “Cuande de la indagacién preliminar, de la queja,
del dictamen o del ejercicio de cualguier accidn de vigilancia o sisterna de control, se encusntre establecida ja existencia de tn
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En
el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y
contradicciGn, deberd notificérseles el auto de tramite qus ordene la apertura del proceso. Contra este aufo no procede recurso
alguno. )

Paragrafo. Si con posterioridad a la préctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados arrgjaren dictamen
satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o iregulares refacionadas con la gestién fiscal analizada, se
desatenderd ef dictamen emitido y se iniciard ef proceso de responsabilidad fiscal.”

Para analizar la Indagacién Preliminar, si se inicia la apertura del proceso de
responsabilidad Fiscal o se archiva, este Despacho tuvo en cuenta algunos aspectos
'releva‘ntes respecto de la Responsabilidad Fiscal. Entre otros, lo establecido en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

"La Responsabilidad Fiscal finicamente se pucde pregonar respecto de los servidores publicos y particulares ue
estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o
bienes del Estado puestos a su disposicidn. Advirtiendo que esa especial responsabilidad estda referida
exclusivamente a los fondos o bienes pliblicos que hailindose bajo el radio de accién del tituiar de ia gestion fiscal,
sufran detrimento en la forma v condicicnes prescritos pot la Ley. Lo cual implica que si una persona que ejerce
gestién fiscal respecto de unos bienes o rentas estatales, causa dafio a ciertos haberes piiblicos que no se hallan a su
cargo, ¢l proceso a seguirle no serd el de responsabilidad fiscal, pues como bien se sabe, para que este proceso
pueda darse en cabeza de un servider ptiblico o de un particular, necesaria es la existencia de un vinculo juridico

entre alguno de estos y unos bienes o fondos especificamente definidos™.?

Para el caso en concreto, Respecto a los hechos que fueron descritos en Ia
Indagacién Preliminar No. 02-07-007-2016, el despacho considera:

En cuanto a los hechos Nos. 1, 2 v 3 que a la letra rezan; *1. La alcaldia municipal de
Barrancabérmeja celebro Convenio De Cooperacién No. 0698 Del Afio 2014 con la corporacion para la
investigacién desarrolio y liderazgo, "CONSOLIDAR’, cuyo objetc consistia en AUNAR ESFUERZQOS PARA EL
FORTALECIMIENTO A LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA. 2. La administracion central aporto la suma de MIL
- SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL MILLONES SEISCIENTOS_ TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTGS
TRECE PESOS " ($1.636.635.713), segiin comprobantes de egresos No. 1634, 7118 y 11965, mientras que la
corporacion Cooperante-aporto la suma de NOVENTA Y OCHO MIL MILLONES CIENTO.TREINTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESCS ($98.136.874). 3. Una Vez revisado e precio de cada unc de los
items que conforman el presupuesto del plan de Inversién del convenio en mencién y de acuerdo con los

3 Corfe_ Constitucional, Sent. C-840 de 2001 M. P. Jaime Aratio Renteria




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL Y 100-21-3115
JURISDICCION COACTIVA VERSION : 01

AUTO DE CIERRE DE INDAGACION ,
PRELIMINAR Y APERTURA DEL PROCESO | PAGINA 9 DE 21
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

NTC ISO
9001:2008

respectivos soportes contables del gasto presentados por el cooperante, se pudo ewdenc.'ar gie su ejeccion
alcanzo fa suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y QCHO
MIL  OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.333.338.898), quedando sin ejecutar al parecer
TRESCIENTOS TRES MIL MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS

(303.296.815). ",

Una vez realizado el correspondiente estudio de los documentos que reposan como
prueba en el expediente, se corrobora la veracidad de los hechos 1y 2 puesto que,
conforme a los documentos juridicos que reposan en los folios Nos. 26-40 del
cuaderno principal de la indagacién preliminar No. 02-07-007-2016, las partes,

. concepto y valor del convemo No.0698 de 2014 corresponden a las felacionadas en =

los hechos 1y 2 de la misma, y a su vez el valor del aporte: hechio por -el municipio,
que se relaciona en el hecho segundo (2), situacion verificable con los comprobantes
de Egresos Nos. 1534, 7118,11965, allegados por la Tesorgria municipal de
Barrancabermeja, que obran a los folios 112-114 cuaderno principal de la indagacion
preliminar No. 02-07-007-2016.

Por su parte, respecto al hecho No. tres (3) es menester decir qlie conforme al

informe de ejecucién presupuestal del convenio 0698 de 2014, allegade por ia
entidad cooperante CONSOLIDAR (folios No. 2- 17 del cuadernc anexo No. 1), se
constata que efectivamente el valor total ejecutable equivaie 2 la suma de NMHL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.333.338.898),
quedando sin ejecutar al parecer TRESCIENTOS TRES MIL MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS
(303.296.815); respecto al valor cancelado efectivamente por la ADMINISTRACION
MUNICIPAL correspondiente a MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES

SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO NI!L SETECIENTOS TRECE PESOS |

($1.636.635.713) .

Finalmente en lo que respecta al hecho No. cuatro (4) “Por ofra-parte en los pagos
realizados por la Administracién Central de Barrancabermeja al cooperante, no aplico Ios
descuentos por concepto de Estampiflas Pro anciano por valor de VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
($28.217.857).”, se procedera a no seguir la investigacion en base 2 este hecho por
encontrarse superado el mismo desde el momento previo al final de la -Auditoria, lo
que se evidencia en el Informe final de la misma, en el cual, el Auditor acepta la
respuesta dada por la Entidad en lo que respecta a este hecho, por lo que en el valor
final del detrimentc del hallazgo ne se relacionan los VEINTIOCHC MILLONES
DOSCIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS CJNCUFNTA Y SIETE P& cf)“‘

($28.217.857).
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Por tanto, siguiendo los lineamientos que reza la Ley 610 de 2000* en su articulo
40, es viable aperturar el presente proceso, toda vez que, al tenor de la norma en
cita se evidencia:

“Cuando (...) del ejercicio de cualquier accion de vigilancia ¢ sistema de
control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial
al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, e
funcionario competente ordenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal (...} (subrayado fuera del texto)

Motivaciones suficientes para la causa sub examine, que conilevan de un lado a,
declarar cerrado el término de la etapa de indagacion preliminar y, de otro,
calificar la misma, con la procedencia de la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, dado que existe una conducta merecedora de reproche via
proceso dé responsabilidad fiscal, por cuanto [a msima no se ajusta a las
actuaciones propias de la gestion fiscal.

Vil - DETERM[NACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

De esta manera, y atendiendo a lo relacionado con la situacién que presuntamente es
constitutiva de- responsabilidad fiscal, de acuerdo a lo senalado anteriormente,
evidencia el Despacho que el Convenio de Cooperacion No. 0698 del 2001 es
suscrito por el sefior JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, en su calidad de
Secretario General del Municipio de Barrancabermeja, y en vista de que en la
clausula tercera del mismo se estipula un presupuesto en el qUe figuraba como
monto total a ejecutar el equivalente a MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y
OCHO PESOS ($1.333.338.898) y como aporte total de la alcaldia el equivalente a
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS TRECE PESOS ($1.636.635.713), evidenciandose
desde este acto que existia una diferencia injustificada entre el valor ejecutable y el
valor a pagar por la Alcaldia, materializandose un hecho notorio de falta de
planeacién, el mismo es atribuible al Doctor JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS
por ser.como ya se menciond el funcionario que suscribe el convenio No. 0698 del
2014, por tanto en su condicion de contratante le asistia el deber planeacion.

Por su parte al sefior FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ, quien figura como
‘ secretano de Gobterno del municipio de Barrancabermeja, considera este despacho
'que le es atnbmble responsablhdad fiscal por ser quien en calidad de SUPERVISOR

4 Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad ﬁscal de competencia
de ias contralorias,
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del convenio suscribe el acta de inicio del mismo, sin hacer la correspondiente
revisidon y estudio del presupuesto que como ya se dijo se encontraba viciado de
una muy notoria desproporcion entre el valor a ejecutar y el monto a pagar por la
Alcaldia Municipal de Barrancabermeja.

Asi mismo, el sefior ABEL ROJAS CARRERO, por ser quien figura como suscriptor
de las actas parciales y acta de liquidacion del convenio No. 0698-2014, que
autorizan los pagos y dan fe de que efectivamente el valor de ejecucion es menor al

pagado por la Administracién, en su condicidon de supervisor del convenio, estima

_este Despacho, que incurtié con su actuar no adecuado a las exigencias funcionales
de cuidado y preservacion de los intereses publicos en un menoscabo al patrimonio
del Municipio de Barrancabermeja.

" En lo ateniente al sefior ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA hay que mencionar que
de los elementos probatorios que reposan en expediente, se puede inferir que con |

su conducta omisiva desobedecié los lineamientos normativos del documento

contractual, toda vez que desatendi6 el deber de cuidado que le asistia en su

condicién de administrador de los recursos del municipio causando una real
afectacién al patrimonio pulblico con su gestion fiscal ineficiente, pues en su
condicion de ordenador del gasto debia seguir ejerciendo la correspondiente
vigilancia y control de dichos recursos, aun mas cuando el valor del convenio
excedia los 650 SMLMV es decir superaba la menor cuantia de la entidad para la
vigencia 2014, lo que se puede constatar en la copia del certificado emitido por el
entonces Jefe de la Oficina Juridica del municipio(f.143).

Dado lo anterior, se pronuncia el Despacho respecto al actuar de- la firma
Cooperante “CORPORACION PARA LA INVESTIGACION DESARROLLO Y
LIDERAZGO, CONSOLIDAR”, representada legalmente por el sefior FREDY
OMAR MARTINEZ JIMENEZ, quien como se evidencia en la suscripcion del
convenio y la aceptacion de los pagos, actué de mala fe al parecer configurédndose
a su favor un presunto enriquecimiento sin causa que incidiria en un menoscabo
injustificado al patrimonio publico. ‘

Responsabilidad que le es atribuible de conformidad a lo consagrado en el articulo
6° de la ley 610 del 2000 “(...) Dicho dafio podra ocasionarse por accion & omision de
fos servidores publicos o por la persona natural o juridica de _derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio

publico (...)” (subrayas fuera del texto) .

Por las Razones previamente expuestas, Este Despacho considera que existe
plena prueba para determinar la causalidad como.tercer elemento emanado de la
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teoria dogmatica entre el dafio patrimonial al Estado y el accionar de los sefiores
antes mencionados, que como se puede evidenciar, la conducta desplegada por
los mismos estuvo enmarcada por fin no acorde con los principios de la eficiencia
fiscal de cuidado y manejo del presupuesto y recursos pablicos; circunstancias que
derivadas del acontecer factico llevan a determinar que en efecto existié al parecer
un pago de lo no debido y un enriguecimiento sin causa, por la falta de diligencia,
cuidado y mala fe que redunda en el detrimento del Estado.

Como consecuencia de lo anterior, se vinculard a los siguientes presuntos
responsables Fiscales:

« Nombre: : JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS
Cédula de Ciudadania: 91.286.445
Cargo: Secretario General
Direccion: Calle 80 no. 15B -12
Ciudad: Barrancabermeja
Teléfono: 6220010

¢ Nombre: ‘ ABEL ROJAS CARRERO
Cédula de Ciudadania: 91.426.568 de Barrancabermeja.
Cargo: Ex Secretario de Gobierno
Direccion:. Carrera 44 No. 29-89 B. el Castillo
Teléfono: 6204985

« Nombre: FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ
Cédula de Ciudadania: 13.876.979 de Barrancabermeja.
Cargo: Ex Secretario de Gobierno
Direccion: Calle 53B No 15-43 B. Olaya Herrera
Teléfono: 312-383-1972

« Nombre: ' ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA
Ceédula de Ciudadania: 91.426.010
Cargo: ' Alcalde de Barrancabermeja
Direccién: Calle 50 No. 14-26 Barrio Colombia
Ciudad: Barrancabermeja
Teléfono: 3212427292

+ COMPANIA ASEGURADORA LIBERTY No. Poliza de Manejo Global: 12898
Vigencia: 2013-12-13 a 2014-12-13 Valor asegurado: 400.000.000 Pdéliza de
Cumplimiento No. 2317480 Vigencia: 2014-01-24 a 2017-06-24 Valor asegurado:
$173.477.259.

.« CORPORACION. PARA LA INVESTIGACION DESARROLLO Y LIDERAZGO-
CONSOLIDAR, ldentificada con Nit. 900.230.241-9, representada legalmente por
FREDY OMAR MARTINEZ JIMENEZ, identificado con Cédula de ciudadanfa No.
80.170.180 expedida en Bogota. ' ‘
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Fn consecuencia, se les vincularan a este proceso de responsabilidad fiscal
No.02-07-007-2018, teniendo en cuenta que ademas, existen serias evidencias,
indicios y material documental suficiente sobre la existencia de un presunto Dafio
al Patrimonio Publico, resultado de la conducta desplegada por los previamente
relacionados como presuntos responsables, quienes estima este Despacho
obraron de forma dolosa al incurrir con su actuar en la causacién de unos pagos
por conceptos indebidos, dejando de lado el deber de diligencia y cuidado que
respecto al presupuesto de la Entidad les asistia.

Aclara el Despacho que si en curso del presente proceso. se advierten otras
irregularidades o situaciones generadoras de dafio fiscal que correspondan al mismo
tema, se conoceran y decidiran en este proceso e igualmente se vinculara a qu;en'

este Despacho considere sean los presuntos responsables fiscales, siempre gue se
retinan las condiciones sefialadas en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000.

VIIl. PRUEBAS A DECRETAR

Teniendo en cuenta que mediante la prueba, se pretende demostrar:la ocurrencia
modal y circunstancial del hecho dafiino al patrimonio publico y los elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal, para asegurar un pronunciamiento fuhdad
en la certeza del dafio y de la responsabilidad, segln ese-grado de conviccioﬁ que
como limite predetermina el marco normativo a nivel probatorio dispuesto por ia
legislacion colombiana en su orden Ley 610 de 2000 articuios 22,23, 24, 25, 26, 27,
29 y 31, ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, ley 1564 de 2012y démés
normatividad concordante, se abrird las presente diligencias- nqualmente, al
periodo probatorio respectivo en aras de salvaguardar el derecho dé cantmd*ccaon -

de los vinculados a esta causa.

De esta manera, acreditada la ocurrencia de un dafio a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE BARRANCABERMEJA y teniendo claros indicios acerca de las Dersonas
presuntamente responsables del mismo, para continuar con el fin del proceso de
responsabilidad fiscal, que entre otros es la _bdsqueda de la verdad 'y el
restablecimiento del patrimonio del Estado, es n.ecesario, t;o-nducente ¥ ,per;ir‘}en__te

decretar los siguientes medios de prueba:
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1) - TESTIMONIALES:

+= VERSION LIBRE Y ESPONTANEA:

Se decretara como medio probatorioc a mas de ser una obligacién procesal y un
derecho de los presuntamente responsables llamarles a rendir version libre y
espontanea sobre los hechos acé investigados; diligencia que su fecha y hora se
determinara en desarrollo de la misma diligencia de netificacién personal y en caso
de no lograrse esta, posteriormente mediante auto de tramite, todo si, con
posterioridad a la debida notificacion de los presuntos responsables fiscales de este

acto proveido.

2) DOCUMENTALES

+ LIBRAR OFICIO Y/O REQUERIMIENTOS:

Con destino a cada una de las entidades respectivas, con el fin de que en el término
preclusivo y perentorio de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al recibido de la comunicacién a que hay lugar, se sirvan remitir a este
Despacho, certificacion en la cual conste la informacion peticionada, de forma clara,
concreta y precisa, con la debida constancia que es fiel copia tomada de sus
originales, adjuntando los soportes que sean necesarios haciendo a respectiva
prevencion legal de que trata el articulo 51 de la ley 1437 de 2011y 101 de la ley 42
de 19935,

» En el evento de no ubicar a los presuntos responsables en las direcciones
aportadas por el grupo auditor, se oficiara a otras entidades como a la DIAN,
SIJIN, FOSYGA, entidades promotoras de salud, se hara consulta en la web
de los diferentes medios de ubicabilidad que pueden orientar a este Despacho
con el fin de lograr la salvaguarda del debido proceso y en fin a consultar todo
medio legal conducente y pertinente donde aparezcan registro de aqueilos,
con el fin de establecer su lugar de ubicacién, incluso, tener en cuenta
direcciones de conocimiento de este Despacho por cuenta de otras causas
procesales que se adelanten contra los aqui investigados.

3 Articulo 1012.-Los contralores impondran muitas s los servidores publicos v particulares gue manejen fondos o bienes del Estado, hasta
por el valor de cinco (5) salarios devengades por ef sancionado a quienas no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
contralorizs; no rindan las cuentas e informes exigidos o nc lo hagan en la forma vy opertunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan fa presentacion de cuentas e Informes; se les determinen glosas de forma en la revisién de sus cuentas;
de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren
oportunamente las informacicnes sollcitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicleren
epeitunariente o en & cuantfa requerida; no adelanten fas acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorfias; no
‘ cumpian con las obhgacmnes fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello. Texto subrayade declarado

EXEQUIBLE pof fa Carte, Constitucional mediante Sentencna C-054 de 1997, bajo el entendido de gue en dicha expresion na se consagra una
rausai auronoma para apl!car sanciones, sinc una regla que deben seguir dichos contraloras para impenerlas.
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3)  INSPECCIONES

4 VISITA ESPECIAL:

Practicar VISITA ESPECIAL, a las instalaciones de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE BARRANCABERMEJA con el fin de establecer lo siguiente:

7.

Copia del acta de nombrarﬁiento y posesion del sefior JUAN CARLOS

ESPINOSA ex secretario General del municipio de Barrancabermeja, y el

sefior ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA ex Alcalde del munigipio de
Barrancabermeja. '

Copia de la declaracion de Bienes y rentas del Mu-nicipié de Barrancabermeja
del sefior JUAN CARLOS ESPINOSA ex secretaric General del municipio de
Barrancabermeja, y el sefior ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA ex Aicalde

del municipio de Barrancabermeja.

Certificacién de la Ultima direccién y teléfono del sefor JUAN CARLOS
ESPINOSA ex secretario General del municipio de Barrancabermeja, y el
sefior ELKIN DAVID BUENC ALTAHONA ex Alcalde del municipio de

Barrancabermeja.

Manual de Funciones Del sefior JUAN CARLOS ESPINOSA ex secretario
General del municipio de Barrancabermeja, y el sefior ELKIN DAVID BUENGC
ALTAHONA ex Alcalde del municipio de Barrancabermeja’ '

Copia Autentica de los documentos pre contractuales o los gue correspondan
a la etapa previa a la suscripcion del Convenio de Cooperacion No. 0698 de
2014, . _

Copia de los informes de supervision del Convenio de Cooperaczon No. 0658
de 2014, ~ :

Las demas que en desarrollo de la visita se estimen pertinentes solicitar.

De la practica de esta visita especial, se procederd a examinar y reconocer los
documentos, hechos y demas circunstancias relacionadas con el objeto de la
diligencia y los hechos acéa investigados y simultaneamente se irad extendiendo la
correspondiente acta, en la cual anotara pormenorizadamente los documentos,
hechos o circunstancias examinados y las manifestaciones gue bajo la gravedad del
juramento hagan sobre ellos las personas que mtervengan en la diligencia.
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Cuando lo estime necesario, el investigador se podra tomar declaraciones
juramentadas a las personas que intervengan en la diligencia y solicitar documentos
autenticados, segln los casos, para incorporarios al informativo

Advertir a la entidad en la comunicacion que informe la practica de la visita, de la
obligatoriedad legal que le asiste a toda persona de prestar activa colaboracion con
las autoridades de control e investigacién y que todos los documentos requeridos
deberan ser entregados en desarrollo de la misma visita en original y copia haciendo
las prevenciones legales de que tratan articulo 51 de la ley 1437 de 2011y 101 de la
iey 42 de 19936,

> lguaimente, debera enterarse oportuna y debidamente a los presuntamente
responsables debidamente notificados o a sus apoderados de oficio o de
confianza de las pruebas a practicar para que si fo estiman necesario acudan
a dichas diligencias, ‘ello haciendo eco al derecho y principio del debido
proceso

Para la practica de esta diligencia se procedera a fijar fecha y hora una vez se
encueniren debidamente notificados los aqui vinculados en aras de que en
salvaguarda al debido proceso y derecho de defensa y contradiccion asistan a
dichas diligencias.

IX. MEDIDAS CAUTELARES

Una vez recaudado material probatorio sobre la existencia de bienes muebles e
inmuebles de los investigados dentro de este proceso de responsabilidad fiscal, se
decretaran las medidas cautelares a que hubiere lugar de conformidad con el
contenido de los articulos 12 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la ley 1474 de 2011.

» Solicitar a la Camara de Comercio de Barrancabermeja, Oficina de Registro
de Instrumentos publicos de Barrancabermeja, al Instituto Geografico Agustin
Codazzi de Barrancabermeja y las oficinas o secretarias de Transito municipal
y depértamental, asi como a la CIFIN, se sirvan remitir con destino a esta

€ Articulo 10712 Los contralores impondrdn multas 2 los servidores pidblicos v particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta
per el valor de cinco [5) salarios devengados por el sanclonado a guienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
¢ontralorias) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ‘ellas; incurran
reiteradamente en errores U omitan la presentacson de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revisidn de sus cuentas;
te cualquier Mandra entorpezcan o impidan el cabal cumplimlento de las funciones asignadas a las contralorfas o no les suministren
oportunamente fas informaciones solicitadas; tenfendo bajo su responsabilided asegurar fondos, valores o bienes ne lo hicieren
oportunaments ¢ en la cuantia requerida; no adelanten las scclones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no
cumplan con las obligaciones fiscalesy cuando a criterio de los contralores exista meérito suficiente para ello, Texto subrayado- declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constltuc onal mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que en dicha expresién no se consagra una
causal autdnoma para aphcar sancnones sino uha regla que deben seguir dichos contralores para imponerlas.
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investigacion, la relacion detallada de bienes muebles e inmuebles que
aparezcan registrados en sus archivos a nombre de las personas investigadas
en este proceso, indicando las caracteristicas, estado e informacion relevante.

» Tener en cuenta la relacién de bienes indicados en las declaraciones de
bienes adjuntas con los soportes que acompafian el haliazgo y los que se
encuentren en desarrollo de la visita especial.

En el transcurso del proceso y de ser necesario se dictard la medida cautelar a que
haya [ugar en cuadermo separado de acuerdo a las resultas de la busqueda de
bienes. ¥

X. PROCEDIMIENTO E INSTANCIA

Por no estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley
610 de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso 2l
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se tramitara por
el PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIO establecido en
la citada Ley 610 de 2000, con las modificaciones introducidas en fa Ley 1474 dei 12
de julio de 20117, toda vez que en esta etapa procesal alin no se encuentran
determinados los elementos de la responsabllidad fiscal y debidamente trabada la
Litis fiscal, en doble instancia por superar la menor cuantia de la entidad afectada.

X1 ANALISIS DE CADUCIDAD

La ley 610 de 2000, Por Ja cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias, en su titulo |, decretd:

() - | | |
Articulo 9°, CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién

fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio .
pablico, no se ha proferido auto de apertura del procese de ..
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
cardcter_permanente o continuado desde el del Gitimo
hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en umco '
(5) afios, contados a partir del auto de apertura del moceso

de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se

7 por la cual se dictan norfas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, in Vestigacmu v sancidén de
actos de corrupeién y la efectividad del control de ia gestion publica. :
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ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente
articulo no impedira que cuando se trate de hechos
punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del
detrimento y demé&s perjuicios que haya sufrido la
administracion, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podrd ser ejercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica. (Negrilla
y subraya fuera del texto original).

Asi las cosas, en el presente caso se entiende que la accion fiscal esta vigente y no
ha caducado, teniendo en cuenta que ia liquidacion del convenio se efectut el dia
primero (01) de Agosto del 2014, lo que nos da indicios serios de que hasta ahora
han transcurrido dos (2) afos y un mes desde que se reconocieron dichas
prestaciones - hasta .la fecha de emision del presente AUTO DE CIERRE DE
INDAGACION = PRELIMINAR Y APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 02-07-007-2016.

En conclusion, una vez revisados las evidencias allegadas a este proceso mediante
el hallazgo fiscal PA-02-07, es posible deducir que el Despacho se encuentra dentro
de “los- términos de ley para aperturar el correspondiente Proceso de
Responsabilidad Fiscal en atencion al articulo 9° de la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, ya mencionado.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,

RESUELVE:

ARTICULQO PRIMEROQO: Declarar Cerrada la Indagacion Preliminar de fecha cuatro

(04) de Marzo de dos mil dieciséis (2016), de conformidad con el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000 calificando su mérito en el sentido de proceder a aperturar
proceso de responsabilidad fiscal contra los gestores fiscales vinculados de

acuerdo a la parte considerativa del presente proveido.

“ARTICULO SEGUNDO: -Avocar el conecimiento de las presentes diligencias y

declarar fofma!mentea abierto el proceso de responsabilidad fiscal que se
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adelantara bajo el RADICADO N° 02-07-007-2016, bajo los trémites  del

procedimiento ordinario en doble instancia.

ARTICULO TERCERO: Deferminar la cuantia de los dafios causados en la suma sin
indexar de TRESCIENTOS TRES MIL MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS ($303.296.815), por los hechos

referidos en la parte considerativa de este auto.

ARTICULO CUARTO VINCULAR FORMALMENTE y por Eas razones expueslas en
los considerandos a: JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, ldentlffcado con Cédula de
Ciudadania: 91.286.445, en su condicién de Ex Secretaric General del municipio de
Barrancabermeja, ABEL ROJAS CARRERO, identificado ¢on Cédula de Ciudadania; -
91.,426.568 de -Barrancabermeja, En su condicién de Ex Secretario- de -Gobierne del
municipio de Barrancabermeja, FERNANDO ACUNA RODRIGUEZ, identificado con Cédula
de Ciudadania: 13.876.979 de Barrancabermeja, en su condicién de Ex Secretario de
Gobierno del municipio de Barrancabermeja y ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA,
identificado con cedula de Ciudadania: 91.426.010, en su condicidon de Alcalde de
Barrancabermeja y a la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION DESARRGLLO Y
LIDERAZGO- CONSOLIDAR, Identificada con Nit. 900.230.241-9, representadd iegalmente
por FREDY OMAR MARTINEZ JIMENEZ, identificado con ‘Cédula de ciudadania No.
80.170.180 expedida en Bogota.

PARAGRAFO: Si en el curso del presente proceso se advierte otras irregularidades
o situaciones generadoras de dafio fiscal que correspondan al mismo tema, este
Despacho vinculara a quienes considere son los presuntos responsables fiscales,
siempre que se rednan las condiciones sefialadas en los amcuios 14y 18 de la Ley
610 de 2000. ' ' '

ARTICULO QUINTO: Vincular a la GOMPARIA ASEGURADORA LIBERTY No. Péliza
de Manejo Global: 12898 Vigencia: 2013-12-13 a 2014-12-13 -‘ Valor asegurado:
400.000.000, COMPARIA ASEGURADORA LIBERTY No. Péliza de Cumplimiento:
2317480 Vigencia: 2014-01-24 a 2017-06-24 Valor asegurado: $173.477.259




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
PROCESO RESPONSABILIDAD FiscAL y [ 100213115
JURISDICCION COACTIVA VERSION : 01
AUTO DE CIERRE DE INDAGACION <
ouTC 15O, | PRELIMINAR Y APERTURA DEL PROCESO PAGINS 20 DE
' DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULQ SEXTO: Incorpérense a esta misma cuerda procesal y con todos los

efectos conforme a las reglas de sana critica y el sistema legal como prueba los
documentos anexos que se relacionaron en el acervo probatorio, para que sean

controvertidos por los implicados en escenario procesal pertinente.

ARTICULO SEPTIMO: Para aclarar los hechos, practiquense las pruebas

relacionadas en los considerandos.
Por secretaria se libraran las comunicaciones debidas con los correspondientes

apremios legales para ante las diferentes entidades, de acuerdo a la instruccion de

esta Direccion Técnica.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, la

apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal de trato.

ARTICULO NOVENO: INICIAR la respectiva investigacion de bienes de los

presuntos responsables.

ARTICULO DECIMO: Decrétense las medidas cautelares a que hubiere lugar de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y como consecuencia de [o

ordenado el numeral que antecede, igualmente, conférmese el respectivo
CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES por separado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: En caso de que los citados a rendir version libre no

comparezcan, procédase al nombramiento de apoderados de oficio, de acuerdo con

lo normado en el articulo 43 de 1a Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Notificar el presente auto conforme al articulo
106 de la ley 1474 de 2011 y articulos 67 y s.s., de la ley 1437 de 2011 a los

presuntos responsables fiscales, haciéndoles saber que contra este Auto no procede

- recurso alguno’segln lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
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Las correspondientes citaciones seran enviadas a las direcciones qu'e fueron
relacionadas como tal en el traslado del hallazgo PA-02-02, para el caso del Sefior
JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, tengase como direccion la aportada por ei
mismo, en la diligencia de notificacion personal de fecha 18 de mayo de 2016 dentro
del proceso de jurisdiccion coactiva No. 05 de 2016. Respecto de los demas en las
ya indicadas y en las gue reporten las distintas entidades en caso de no ser

ubicados en primera citacion.

En el evento que no se logre ia NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procedera a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo al tramite dispuesto con la debida
publicacién en la WEB de la entidad y en la cartelera fisica de Ia misma. Y posterior
a ello, si no se lograre 14 concurrencia se procedera a designar aboderado de oficio

conforme a las normas para ello dispuestas.

En cuanto a las demas notificaciones que se surtan en el proceso se haran por
anotacién en ESTADOS y en general se cefiiran en cuanto a este tema a lo

dispuesto por la ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes. -

ARTICULO DECIMO TERCERO: Comuniquese de la presente apertura de proceso
de responsabilidad fiscal a la Doctora OLIVA OLIVELLA GUARIN Contralora

Municipal de Barrancabermeja y a la Direccion Técnica de Fiscalizacion sobre el

curso del hallazgo remitido a este Direccion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Directora ]

Proyectd: Leidy Serpa Lazaro — Contratista.
Revisd: La suscrita Directora Técnica.
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