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RESOLUCION No 048 DEL 22 DE MARZO DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG Y SE REGLAMENTAN LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS AL SISTEMA INSTITUCIONAL DE CONTROL INTERNO EN LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA”

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA,
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia se establece
que “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las auforidades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control intemo
que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley”.

Que mediante el Articulo 269 de la Constitucidén Politica de Colombia se establece
que “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén obligadas
a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control infemo, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios
con empresas privadas colombianas”,

Que mediante la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “por fa cual se establecen
normas para el efercicio del conirof interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan ofras disposiciones’, se reglamentaron los articulos 209 y 269
de la Constitucién Politica antes citados.

Que mediante el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica”, se hace una
compilacién y racionalizacion de normas de caracter reglamentario relacionadas
con el Sector Funcion Publica.

Que el articulo 133 de Ia Ley 1753 de 2015, por [a cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, integré en un solo Sistema de
Gestion los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad,
previstos en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cua
debera articularse con el Sistema de Control Interno consagrado en la Ley 87 d%}\
1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién
debera articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno
consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de
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1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecera el modelo que desarrolle
la integracién y articulacion de los antericres sistemas, en el cual se debera
determinar de manera clara el campo de aplicacién de cada uno de ellos con
criterios diferenciales en el territorio nacional. Finalmente determina que una vez
se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestion, los articulos 15
al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia.

Quge en relacion con el Sistema de Gestion, el Decreto 1499 de 2017, establece
que esta conformado por las politicas, normas, recursos e informacién, necesarios
para dirigir la gestién publica al mejor desempefio institucional y a la consecucién
de resultados, para satisfacer las necesidades y los derechos de los ciudadanos,
el cual se complementa y articula, entre otros, con los Sistemas Nacional de
Servicio al Ciudadano, de Gestiéon de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de
Gestion Ambiental y de Seguridad de la Informacién.

Que el Decreto mencionado consagra que las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, se denominaran politicas de
Gestion y Desempenio Institucional, se regiran por las normas gue las regulan o
reglamentan y se implementaran a través de planes, programas, proyectos,
metodologias y estrategias.

Que el Decreto citado establece que el Sistema de Control Interno previsto en la
Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el
marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidbn — MIPG, a través de los
mecanismos de control y verificacibn que permiten el cumplimiento de los
objetivos y el logro de resultados de las entidades; que el Control Interno es
transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través
del Modelo Estandar de Control interno — MECI, cuya estructura esta acompariada
de un esquema de asignacion de responsabilidades y roles para la gestién del
riesgo y el control, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad, no
siendo ésta una tarea exclusiva de las oficinas de control.

Que mediante el Decreto 648 de 2017, se modifica el Titulo 21 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica, y se establece el Sistema Institucional de Control Interno, el cual se
integra por el esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la
administracion de la informacién y de los recursos y por el conjunto de planes,
métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacién y
evaluacion adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencién a las metas, resultados u objetivos de la entidad

Que mediante el Decreto 648 del 19 de abril de 2017 "Por ef cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentaria Unico del Sector de fa Funcién
Pablica”, entre otros asuntos, se hizo necesario regular la organizacion de las
Oficinas de Control Interno, su rol y actualizar lo relativo al Comité de
Coordinacion de Control Interno en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
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nacional frente a las nuevas tendencias internacionales en materia de auditoria
interna y fortalecer el control interno en las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden territorial, creando instancias de coordinacion y articulacién que permitan
mejorar el ejercicio de la auditoria interna y la colaboracion interinstitucional.

Que es necesario adoptar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
actualizado mediante el Decreto 1499 de 2017 y reglamentar las disposiciones
consagradas en el Decreto 648 de 2017 relativas al Sistema Institucional de
Control Interno.

En mérito de lo antes expuesto:
RESUELVE: ‘

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION DEL MODELO. Adéptese el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

ARTICULO SEGUNDO: DEFINICION DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION - MIPG. El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

ARTICULO TERCERO: SISTEMA DE GESTION. Es el conjunto de politicas,
normas, recursos e informacion, de la entidad, cuyo objeto es dirigir la gestion al
mejor desempefio institucional y a la consecucién de resultados para la
satisfaccion de necesidades y derechos de los ciudadanos, en un marco de
legalidad e integridad.

1

El Sistema de Gestién, integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de
Gestion de Calidad y se complementa y articula entre otros, con los sistemas
Nacional de Servicio al Ciudadano, de Gestidén de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, de Gestion Ambiental y de Seguridad de [a Informacién, como también
con el Sistema Institucional de Control Interno y con los demas modelos y
estrategias que establecen lineamientos y directrices en materia de gestion y
desempefio.

ARTICULO CUARTO: SISTEMA INSTITUCIONAL DE CONTROL INTERNO. EI
Sistema Institucional de Control Interno esta integrado por el esquema de
controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracién de Ea
informacién y de los recursos y por el conjunto de planes, meétodos, principios,
normas, procedimientos, y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por
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la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atenciéon a las
metas, resultados u objetivos de la entidad.

ARTiCULOI QUINTO: OBJETIVOS DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG. Los cinco (5) objetivos del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion son:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad, como motores de la generacion de resultados de las entidades
plblicas.

2. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el
» control y la evaluacién, para la toma de decisiones y la mejora continua.

3. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la
generacion de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades
de los ciudadanos.

4. Facilitar y promover la efectiva participacién ciudadana en la planeacion,
gestion y evaluacion de las entidades publicas.

5. Promover la coordinacién entre entidades pulblicas para mejorar su gestion y
desempefio.

ARTICULO SEXTO: DIMENSIONES DEL MODELO. E! Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion se desarrolla mediante la puesta en marcha de siete
dimensiones operativas, que a su vez agrupan politicas, practicas, herramientas o
instrumentos de gestién. Las dimensiones operativas son ias siguientes:

Dimensién 1. Talento Humano: MIPG concibe al talento humano como el activo
mas importante con el que cuentan la entidad y, por lo tanto, como el gran factor
critico de éxito que les facilita la gestion y el logro de sus objetivos y resuitados. El
talento humano, es decir, todas las personas que laboran en la administracién
publica, en el marco de los valores del servicio publico, contribuyen con su trabajo,
dedicaciéon y esfuerzo al cumplimiento de la misiéon estatal, a garantizar los
derechos y a responder las demandas de los ciudadanos.

Dimensién 2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion: MIPG tiene como
condicién que la entidad tenga claro el horizonte a corto y mediano plazo que le
permita priorizar sus recursos y talento humano y focalizar sus procesos de
gestién en la consecucion de los resultados con los cuales garantiza los derechos,
satisface las necesidades y atiende los problemas de los ciudadanos.

Dimensién 3. Gestion con Valores para Resultados: MIPG facilita que la
gestion de la entidad esté orientada hacia el logro de resultados en el marco de la
integridad. Para esto, pone en marcha los cursos de acciéon o trayectorias de
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implementacion definidas en la dimensiéon de Direccionamiento Estratégico y
Planeacion.

Dimension 4. Evaluacion de Resultados: Para MIPG es importante que la
entidad conozca de manera permanente los avances en su gestién y los logros de
los resultados y metas propuestas, en los tiempos y recursos previsios y si genera
los efectos deseados para la sociedad; de igual manera, esto le permite introducir
mejoras en la gestion.

Dimensién 5. Informacién y Comunicaciéon: MIPG define la Informacién y
Comunicacién como una dimensiéon articuladora de las demas, puestos que
permite a la entidad vincularse con su entorno y facilitar la ejecucién de sus
operaciones a través de todo el ciclo de gestién.

Dimension 6. Gestion del Conocimiento y la Innovacién: La Gestion del
Conocimiento y la Innovacién fortalece de forma transversal a las demas
dimensiones (Direccionamiento Estratégico y Planeacion, Gestion para el
Resultado con Valores, Evaluacion de Resultados, Talento Humano, Control
Interno e Informacién y Comunicacién} en cuanto el conocimiento que se genera o
produce en la entidad, es clave para su aprendizaje y su evolucién.

Dimensién 7. Control Interno: MIPG promueve el mejoramiento continuo de la
entidad, razdn por la cual ésta debe establecer acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la
prevencién y evaluacion de este. El Control Interno es la clave para asegurar
razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

ARTICULO SEPTIMO: POLITICAS DE GESTION Y ] DESEMPE@O
INSTITUCIONAL DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
MIPG: Conjunio de lineamientos formulados por las entidades lideres de politica
para el desarrollo de la gestion y el desempeno institucional de las entidades y
organismos del Estado, y que operan a través de planes, programas, proyectos,
metodologias, estrategias o instrumentos de recoleccién de informacion.

Las dieciséis (16) Politicas de Gestién y Desempefo que forman parte del Modelo
Integrado de Planeaciéon y gestiéon son:
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1. Planeacién Institucional.

2. Gestion Presupuestal y Eficiencia el Gasto Publico.

3. Talento Humano.

4. Integridad. %
5. Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Lucha Contra ia Corrupcic’m.\&~
6. Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de Procesos.

7. Servicio al Ciudadano.

8. Participacidén Ciudadana en la Gestidon Pablica.

9. Racionalizacién de Tramites.

10. Gestion Documental.

11. Gobierno Digital (antes Gobierno en Linea).
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12. Seguridad Digital.

13. Defensa Juridica.

14. Gestion del Conocimiento y la Innovacién.

15. Control interno.

16. Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional.

ARTICULO OCTAVO: ROLES Y RESPONSABILIDADES. lLos roles y
responsabilidades de los diferentes actores que se involucran en la adopcién e
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG son las
siguientes:

1. El responsable de garantizar la dptima implementacion del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion MIPG y proveer lo medios necesarios y suficientes
, para este cometido sera el Contralor Municipal de Barrancabermeja.

2. La Secretaria General, como representante de la alta direccién, sera la
encargada de coordinar, gestionar y articular a todos los actores para la
Optima implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

3. Los lideres de cada proceso Institucional, como responsables de los distintos
planes, programas, proyectos o procesos, deberan cumplir con [as Politicas
Administrativas de Gestion y Desempefio inmersas en las siete (7)
dimensiones de MIPG, dentro del rol que les corresponde vy las funciones a
cargo, garantizando su 6ptimo cumplimiento, y en ejercicio del autocontrol
generar las recomendaciones de mejoramiento que estimen pertinentes.

4. El responsable de Control Interno debera realizar con caracter preventivo un
seguimiento permanente a todas y cada una de las siete (7) dimensiones, para
efectos de verificar el cumplimiento de las dieciseis (16) politicas de gestion y
desempefio institucional que las integran y recomendar las acciones de
mejoramiento a que hubiera lugar, para que los responsables pongan en
practica las acciones correctivas y/o preventivas a que hubiere lugar, en aras
del mejoramiento continuo.

5. Los otros servidores plblicos de la entidad en general, que no se encuentren
inmersos en los roles anteriores, en ejercicio del autocontrol, deberan realizar
todos los esfuerzos de gestién en lo que les corresponda para garantizar la
eficiencia, eficacia y efectividad en la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidn MIPG, y tener toda la actitud y disposicién para apoyar
lo que fuere pertinente de acuerdo a las funciones a su cargo.

ARTICULO NOVENO: RESPONSABLES DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE
CONTROL INTERNO. La responsabilidad de la implementacion, desarrollo y
ejecucién de las actividades relacionadas con el control interno y propuestas de
mejora que hacen parte del Sistema Institucional de Control Interno, en la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se encuentra distribuida en las
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siguientes lineas estratégicas y de defensa, a cargo de los servidores piblicos que
se mencionan:

Linea estratégica: Conformada por el Contralor, responsable de disefar,
mantener, garantizar el establecimiento del Sistema Institucional de Control
Interno, proveer los recursos necesarios para su implementacién, evaluar el
cumplimiento de los objetivos y asegurar la mejora continua del desempeiio de la
entidad. :

Primera Linea de Defensa: Conformada por los el Contralor y el Secretario
General responsables de implementar el Sistema Institucional de Control Interno,
gestionar los riesgos institucionales, autoevaluar los procesos a cargo, desarrollar
acciones correctivas en relacién con las deficiencias de control, asegurar la
eficiencia de la gestion y desempefio institucional.

Segunda Linea de Defensa: Conformada por los Directores Técnicos, y los Lideres
de Procesc de Participacion Ciudadana, Gestion Administrativa, Gestion
Presupuestal y Financiera, Gestion de Adquisiciones, Profesional Universitario-
[ngeniero de Sistemas, responsables de monitorear y evaluar los coniroles y
gestion del riesgo; supervisar el cumplimiento de las politicas y procedimientos
especificos realizados por la primera linea de defensa.

Tercera Linea de Defensa: Conformada por el Responsable de Control Interno,
responsable de realizar la evaluacién independiente sobre la eficacia de la gestidén
y desempefio institucional, la gestién de riesgos y los controles de los procesos.

Paragrafo. Los Servidores Publicos de la entidad y los terceros vinculados con
ella, son responsables de aplicar lo establecido en el Sistema |nstitucional de
Control Interno, en el desarrollo de sus funciones y/o actividades.

ARTICULO DECIMO: EVALUADOR DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE
CONTROL INTERNO. EI responsable de Control Interno, sera responsable de
evaluar el estado del disefio, implementacién, funcionamiento y mejoramiento del
Sistema Institucional de Control Interno de la Entidad y proponer las
recomendaciones para su optimizacién.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ROLES DE CONTROL INTERNO. Los Roles del
Responsable de Control Interno o guien haga sus veces seran: Liderazgo
estrategico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control de acuerdo al
articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. ACTUALIZACION DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO. La actualizacién del Modelo Estandar de Controly \
Interno para el Estado Colombiano -MECI, se efectuara a través del Manual \ x*},l
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

¥
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ARTICULO DECIMO TERCERO: SEGUIMIENTO AL AVANCE DE LA
ACTUALIZACION MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO. E| Contralor
y el Responsable de Control Interno realizaran seguimiento al avance de la
actualizacién del Modelo estandar de control Interno.

ARTICULO DECIMO CUARTO: IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS. Las
Politicas de Gestidén y Desempefio Institucional se regiran por las normas que las
regulan o reglamentan y se implementaran a traves de planes, programas,
proyectos, metodologias y estrategias.

Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en normas superiores, las
Politicas de Gestidn y Desempefio Institucional en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, seran lideradas por las siguientes dependencias, sin detrimento
de la participacién de las demas involucradas en la ejecucién de cada uno de los
requerimientos, teniendo en cuenta los responsables del Modelo previstos en los
articulos sexto de la presente Resolucion:

Dimensiéon MIPG Politicas de Gestion y | Dependencia Lider de la
Desempefio implementacién de la
Institucional Politica
e Gestion Estratégica del | « Contralor

1. Talento Humano Talento Humano » Secretaria General

) » Integridad

¢ Planeacion Institucional | ¢ Contralor

o Secretaria General
2. . Direccionamiento » Directores Técnicos
Estratégico y Planeacion |, Gestion Presupuestal y | « Contralor
Eficiencia del Gasto |« Profesional

Publico Universitario Pagador
Ventanilla hacia
adentro: ¢ Coniralor
¢ Fortalecimiento ¢ Directores Técnicos
Organizacional Y | o Secretaria General
Simplificacion de |« Profesional
. Procesos Universitario Pagador

o Gestidon Presupuestal y | o« Profesional
Eficiencia del Gasto| Universitario Ingeniero

Publico de Sistemas
s Gobiermno Digital: TIC
3.Gestion con Valores para la Gestion vy
para Resultados Seguridad de la
informacién

s Seguridad Digital
+ Defensa Juridica
Relacién Estado | ¢ Secretaria General
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Ciudadano e Profesional
Servicio al ciudadano Universitario
Racionalizacion de Participacion
Tramites Ciudadana
Participacién ¢ Profesional

Gestidn Publica de Sistemas
Gobierno Digital: TIC
para el servicio y TIC
para Gobierno Abierio
Seguimiento y |» Contralor
4, Evaluacion de Evaluacién del
Resultados Desempefio
Institucional
Gestion Documental e Contralor
5. Informacion Y | « Transparencia, acceso | Secretaria General
Comunicacién a la informacién pdblica | ¢ Directores Técnicos
y lucha contra la|e Lideres de Proceso
corrupeion Auxiliar Administrativo
Contralor
6. Gestidn del Gestion del Secretaria General
Conocimiento y [a Conocimiento vy la Directores ~ Técnicos-
Innovacion Innovacién Lideres de Proceso
Comité [nstitucional
7.Control Interno Control Interno Coordinador de Control
Interno
» Contralor
* Responsable de

Control Interno

ARTICULO DECIMO QUINTO. INSTITUCIONALIDAD DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG. Para efectos de garantizar la
6ptima implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, se
han creado tanto el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, como el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, los cuales se han integrado y se
han definido sus funciones conforme lo establece tanto el Decreto 648 del 19 de
abril de 2017, como con lo establecido en el Decreto 1499 del 11 de septiembre de
2017, mediante actos administrativos internos distintos a este.

ARTICULO DECIMO SEXTO: CAPACITACION. La Contraloria realizara yna

capacitacion interna a todos los funcionarios sobre el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion MIPG.
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO: AUTODIAGNOSTICO. La Contraloria aplicara la
Herramienta de Autodiagnéstico, dispuesta por el Departamento Administrativo de
la funcion Publica DAFP en su portal web para desarrollar la valoracion del estado
de cada una de las dimensiones en las cuales se estructura MIPG. La contraloria
determinara cuales cuestionarios del autodiagnéstico aplicara

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PLAN DE IMPLEMENTACION DEL MIPG. Una
vez se haya diligenciado la Herramienta de Autodiagnostico dispuesta por el
Departamento Administrativo de la funcion Publica DAFP en su portal web, se
Diligenciara el Plan de Accidén que le permitira establecer una planeacién y una
ruta de accion, con base en las actividades de gestién que fueron evaluadas.

ARTICULO DECIMO NOVENO: MEDICION Y REPORTE DE LA GESTION Y
DESEMPENO INSTITUCIONAL. La recoleccién de informacién necesaria para
dicha medicién se hara a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion- FURAG [l La primera medicion de FURAG Il estd orientada a
determinarla linea base como punto de partida para que cada entidad avance en
la implementacién y desarrollo del MIPG.

ARTICULO VIGESIMO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion
rige a partir de su publicacién y deroga todas aquellas que sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Barrancabermeja a los veintidés (22) dias del mes de Marzo de 2018

\E LA GUARIN
Contralora Municipal de Barrancabermeja

Proyectd: Victor Hugo Florez Salazar

isd: José Santamaria
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