O

PLAN DE MEJORAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

ENTIDAD: CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
O NIT No. 829.001.276-8
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: PEDRO LUIS GOMEZ MARTINEZ
CIUDAD, DIRECCION Y TELEFONO BARRANCABERMEJA, CRA 5 #45-12
VIGENCIA FISCAL: 2012
CONCEIO MUNICIPAL DE BARRANCABERIEIA FECHA DE SUSCRIPCION AGOSTO 17 DE 2012
UNIDAD DE FECHA PLAZO
,\|1-|UA’\|A_E§§GDOE DESCRIPCION HALLAZGO ACCION CORRECTIVA OBJETIVO DESCRIPCION DE LAS METAS] RESPONSABLE MEDIDA DE LAS DIMEN;S_’:DE LA TERMINACION SEMANA DE
METAS METAS LA ACCION
La entidac_i,cuenta con un_ManuaI de Un 1) Manual de [Manual de
Contratacion ~ desactualizado  de Adelantar el proceso de contratacion |contratacion :
acuerdo ala nc_ergthad vigente. actuallzat?llon del manual de actualizado Noviembre 2 de 11 semanas
En el convenio interadministrativo contratacion de la Una (1) adoptado mediante 2012
No. 002 de 2011 se hallo corporacion. Resolucion. |acto administrativo.
inconsistencias e incumplimiento
frente a la distribucion de
actividades entre las partes con el Evidencias de la Procesos de
fin de desarrollar un objeto comun, Efectuar modificacion,|Llevar a cabo la socializacion socializacion del |Socializacion  del
tal como lo define la normatividad actualizacion, del manual de contratacion manual de |manual de
aplicable. - . _ fsouallzamon_, elde la ent@ad, el cual q§bera contratacion cont_ratauon Noviembre 30 de
Se hallaron varios estudios previos| cumplimiento a lo implementacion delfesta previamente modificado actualizado |Previamente 2012 15 semanas
firmados por el asesor juridico y no| .« .0 T 07 [manual de contratacion|y actualizado acorde con la| Asesor juridico y de (oficios, listas de actualizado,
por el secretario general o el| o Lo yde la  entidad, defnormatividad  vigente y| contratacion - asistenciaa |difgidoa  los
presidente del concejo. demas  normas Ie);es conformidad con lajaplicable. Profesional apoyo a capacitacion) funC|or_1ar|os N del
1,3,5,8,12,|Los certificados de idoneidad no yio decreto que ’regulen legislacion vigente y la contratacion - Concejo Municipal.
16, 40, 41 |presentan fecha, ademas fueron los procedimientos para aplicable, Control interno -
firmados por el asesor juridico. IIevaF\)r 2 cabo P la desarrollando ademas Secretario General - Contratos acorde a
En varios co_ntratos de la yl_g,enua contratacién  en  la auditorias internas _,al Implementacién del manual Presndente_cile la lo dispuesto en el
2011, se dg3|gno la supervision en entidades publicas. proceso de contratacion de contratacién en cada uno Corporacion. No. d? contratos manual de| Diciembre 30 de
Ia_‘ Secretaria General del C_qncejo, como forma de los procesos contractuales suscntqs por la contratacion y la 2012 19 semanas
sin e[nbargo, la aprobacion de asegurar |<';'.l.’ correctal _ yalantados por la entidad. entidad normatividad
garantias, las actas de pagos implementacion del vigente.
parciales como la de pago final mismo.
estan firmadas por el asesor juridico; Efectuar auditorias internas a
de igual forma no se evidencio en los procesos contractuales
los _expedientes _9|_ oficio donde se suscritos por la corporacion * No. de|Revision y auditaje
designa la supervision del contrato. con el fin de verificar la contratos de un 40% de los| Diciembre 30 de
Se observo incumplimiento de los conformidad de estos frente suscritos / No.|contratos suscritos 2012 19 semanas
principios de transparencia e a lo dispuesto por la de contratos|por la corporacion.
igualdad en el contrato No. 004 de normatividad ~ vigente vy auditados.
2011. aplicable.
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. * Formato guia de
* Establecer e implementar . _'g
. organizacioén y
pautas para el archivo de los .
archivo de los
documentos que conforman . .
- . Formato guia. [documentos que
Implementacion de los expedientes contrac- conforman los
medidas que posibiliten|Mejorar las condiciones|tuales en concordancia con expedientes
. . la mejora en los|del archivo,|la ley general de archivo. b
El archivo de la contratacion del . contractuales.
) - procesos de|garantizando la
Concejo Municipal no cumple con o d d o
los  requisitos de adecuada|C o2nizacion. _|adecuada organizaclon. |« organizar y rotular todos y + Expedientes|” Expedientes|
o . e rotulacion, custodia y|rotulacion Y{cad de | dient . Xpeaientes tractual Diciembre 30 de
2,28 conservacion, identificacion y L L Cada uno de los expedientes| Secretario General tractual contractuales 19 semanas
. . conservacion de los|conservacion de los contractuales ; . 2012
rotulacion, es decir, los _— i contractuales de acuerdo con organizados organizados segun
requirimientos técnicos, ambientales documentos que hace|distintos  expedientes|;, esiaplecido en el formato. " |formato guia.
de sequridad parte integral de todos|contractuales en
y 9 ' los expedientes|concordancia con la ley * Archivol* Archivo
contractuales  de lajgeneral de archivo. * Efectuar la compra de contractual  en|contractual
corporacion. estantes para la organizacion optimas debidamente
y adecuada custodia de los condiciones de|organizado y
expedientes contractuales. organizacion y|dispuesto en
custodia. estantes.
Dentro de los contratos No. 012, Documentos y
007, 008, y 010 de 2011 se expedientes
evidencio incongruencia entre las contractuales
garantias establecidas en los (estudios  previos,
estudios previos, el pliego de invitaciones
condiciones Yy el contrato. Mol tacion del | publicas, pliegos
En el contrato No. 073 de 2011 no dmp emtentachlc,m € r;anua No. de contratos |de condiciones y
se hallo la ampliacién de la garantia | € conlratacion en cada ulno suscritos por la [contratos)
del contrato adicional. o;‘, | pro%esos (;ontra%tug es entidad coherentes y
En el expediente contractual No. 007 adelantados por la entidad. acordes a lo
de 2011 se eV|den_C|a incongruencia o Implementar el manual dispuesto en el
por cuanto el objeto social de la|Dar cumplimiento a lo ol software de manual de
g .. - leci n | = Lo 16
ceritificacion de la Cémara de eDSg?rbe;C?;l deeZOlZ ®lcontratacién, en cada Asesor juridico y de contratacion y la
Comercio no especifica la venta de demis normas. le ,e)s/ uno las etapas de los contratacion - normatividad
7,9, 22, 23, |televisores, y el RUP del contratista /o decreto que re u)llen procesos contractuales Profesional de vigente y aplicable. | piciembre 30 de 19 semanas
24, 26 |"° (':ulgdmz con Ial. .agtlwda(lj, ?:)s rocedirr?ientosg ara adelantados por la apoyo area de Registrar el 100% 2012
especialidad y grupo solicitado en la) 0S P b P o |€ntidad, asegurando la . contratacion - de los contratos
convocatoria. llevar ~a cabo la - Implementacion del software| ¢ | No. de contratos| .~
. 9 coherencia y ontrol Interno vigencia 2012 en el
En el contrato de suministro No. 008|contratacion —en  la| oo o0 cadalde  contratacion  de  la registrados enel| " - q
de 2011, no se evidencia algunas|entidades pablicas. de est corporacion. software |0 A€ ©
ot JIuTe una de estas. contratacion de la
certificaciones de experiencia idad
requeridas en el pliego de entidad.
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’(ilondlcmnes.t | ; Efectuar auditorias internas a
q o0se erE)T_on r_o, €l pago p?r concepto los procesos contractuales
e bu l'%a?ond. en | s gicfﬂa} suscritos por la corporacion * No. de|Revisién y auditaje
mur:lmtpaN 601a2 'g'or;%ll 0- q ,e con el fin de verificar la contratos de un 40% de los
::0n ra g_f_ 0- = de | ’ ‘;’_‘ emgs conformidad de estos frente suscritos / No.[contratos suscritos
a mlc_) ! 'C?C'On fe N a dpo iza de a lo dispuesto por Ila de contratos|por la corporacion.
cutmp Imiento se efectuo de manera normatividad vigente y auditados.
extemporanea. aplicable.
Dentro de los estudios previos del
contrato No. 194 de 2011, se hallo
en el numeral 7 - Analisis que
soporta el valor estimado y sujecion | 5 del | lCor;t_ratos acorde al
presupuestal -, que para "determinar Imp ementac]c,)n el manual No. de contratos |'° ispuesto en e N
el valor del contrato se observé la Ide contratacién en cada ulno suscritos por la manual 3 dle Diciembre 30 de 19 semanas
propuesta presentada por la persona molementar el manual 0s | procesos (iontra'ctua es entidad contratgt_:lon y la 2012
a contratar...", andlisis que no se p } adelantados por la entidad. n_ormatmdad
. . - de contratacion, vigente.
considera valido porque la propuesta|Dar cumplimiento a lo reviamente
presentada tiene fecha posterior|establecido en el gctualizado en cada
(diciembre) a los estudios previos|Decreto 734 de 2012, y ' Asesor juridico y de
. . una de las etapas de .
(noviembre). demas normas, leyes contratacion -
. . . los procesos .
11, 35 Se evidencia inadecuada|y/o decreto que regulen contractuales Profesional apoyo a
denominacién del contrato dellos procedimientos para la contratacion -
L - adelantados por la :
prestacion de servicios|llevar a cabo la entidad. asequrando la Control interno
profesionales No. 194 de 2011,[contratacibn en la ' aseg Efectuar auditorias internas a
N . . . - coherencia
Prestar los servicios profesionales|entidades publicas. - los procesos contractuales
- . conectividad en cada . - . s o
en apoyo a la gestion del Concejo suscritos por la corporacién No. de|Revisién y auditaje
L . una de estas. . . -
Municipal de Barrancabermeja para con el fin de verificar la contratos de un 40% de los| Diciembre 30 de
- . . . . . 19 semanas
el mantenimiento, asistencia y conformidad de estos frente suscritos / No.[contratos suscritos 2012
actualizacion del sistema de a lo dispuesto por la de contratos|por la corporacion.
informacion Delfin de la corporacién” normatividad vigente y auditados.
puesto que por sus caracteristicas aplicable.
debio titularse Contrato  de
servicios.
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Algunos contratos de prestacion de Dar cumpllmlento alo Efectuar adecuada C
servicios de la vigencia 2011, con establecido en el publicacion de todos y Procesos Publicacion del
. ' Decreto 734 de 2012 Reportar y publicar en la web| * Profesional de 100% de los
sus correspondientes actas de cada wuno de los . contractuales 'y
T . respecto de la del SECOP, la totalidad de|apoyo en el area de| . procesos -
liquidacion no fueron publicados en S procesos contractuales . L minutas de Diciembre 30 de
17, 18 L publicacion de los los contratos suscritos por la contratacion. contractuales 19 semanas
la pagina del SECOP. . adelantados por la L N . contratos . 2012
) . L contratos suscritos por - corporacion durante la| * Coordinadora de . suscritos  por la
No se evidencio publicacion de las s coporacion, en la . . publicadas en el L
N la corporacién en la| " presente vigencia. Control Interno. corporacién en la
actas de liquidacion de los contratos pagina web del pagina web del SECOP. web del SECOP
No. 008, 010 y 012 de 2011. SECOP. SECOP.
* Procedimiento
Inadecuada aplicacién de las Elaborar, aprobar y socializar - para la aplicacion
deducciones por concepto de - un procedimiento Procedimiento de deducciones y
o . Dar cumplimiento a lo L . documentado. .
retencion en la fuente y estampillas . Elaboracion, e|estandarizado para la retenciones
establecido en laf. L, N .
en los contratos No. 021. 047 y S02. normatividad  vigente implementacion de un|aplicacion de deducciones y documentado y
Asimismo se encontraron . _g '|procedimiento para la|retenciones. aprobado,
aplicable y relacionada|. "~ ", . .
comprobantes de egreso que no aplicacion de Pagador, socializado.
- o al tema de ) . - -
19 29 fueron firmados por el beneficiario. retencciones deducciones y Contador Publico. Diciembre 30 de 19 semanas
! Se hallo inadecuada aplicaciéon de deducciones, retenciones para el o * Presidente de la * o Correcta 2012
retencion por concepto de estampilla| |- S0 ° L Clpago de cuentas de Efectuar correcta aplicacion|  Corporacion. aplicacion de
Pro-UIS, en los pagos realizados al| -+~ ge s |2CUerdo a lajde las  deducciones 'y Cuentas deducciones y
contratista del contrato No. 012- cuentas a pagar bor normatividad vigente y[retenciones a que haya lugar pagadas retencciones en el
2011, lo anterior teniendo en cuenta pagar pofl,jicable. en cada una de las cuentas a ; te. |Pago de todas y
. .. _|parte de la corporacion. e d | correctamente. d de |
gue el contratista es una fundacién pagar por parte e la cagda una de Ias
sin animo de lucro. corporacion. cuentas de la
Corporacion.
Los pagos realizados por el
contratista al sistema de seguridad . * Planillas de|Revision del 70%
. . . Realizar labores de ;
social en varios contratos de la|Dar cumplimiento a lo P . pago de|de las planillas de
. . ) verificacion 'y control previo . : . -
vigencia 2011, no fueron sobre laestablecido en el d seguridad social[seguridad  social
. e los procesos
base del 40% del valor facturadolarticulo 23 de la ley ) canceladas presentadas  por
- . contractuales  suscritos vy .
mensualmente. 1150 de 2007 vy el|Solicitar y verificar la sobre el 40% del|los contratistas
. . . . . . |adelantados por la
En el expediente del contrato delmismo  articulo del|consistencia de planilla corporacion valor mensual a|para el cobro de
prestacion de servicios No. 047 de|Decreto 1703 de 2002(de pago de seguridad ' cobrar. cuentas. -
. ) ; . . Diciembre 30 de
2011, se observo que el contratista|mediante ellsocial a los contratistas * Supervisor del 2012 19 semanas
a1 an oz INO realizd los pagos|establecimiento de|de acuerdo al periodo y contrato -
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2% 2% correspondientes a la  seguridad|procesos de|valor a cobrar, a través Pagadora -
social de los meses de marzo y abril|verificacion y controll{de la ejecucion de
de 2011. sobre el efectivo pago|labores de  control|Efectuar auditorias internas a| Control interno.
En los contratos No. OS2, OS3 y|de seguridad social[previo y auditorias alllos procesos contractuales
0S4 de 2011 los oferentes|{(EPS, AFP y ARP)|desarrollo de los[suscritos por la corporacion * No. de|Revision y auditaje
presentaron una certificaciéon donde[teniendo como valor|procesos defcon el fin de verificar la contratos de un 40% de los
expresan encontrarse al dia en ellbase de cotizacion el|contratacion. conformidad de estos frente suscritos / No.[contratos suscritos
sistema general de seguridad social,|40% del valor a facturar a lo dispuesto por la de contratos|por la corporacion.
sin embargo no se encontraron|mensualmente. normatividad  vigente y auditados.
lasrespectivas planillas o soportes aplicable.
de pago.
Se observo la suscripcion del acta
de inicio del contrato No. 087 de
. - Contratos acorde a
2011, sin el lleno de requisitos para L .
: - . e Implementacion del manual lo dispuesto en el
el perfeccionamiento y ejecucion del - No. de contratos -
de contrataciéon en cada uno : manual de| Diciembre 30 de
contrato, esto tomando en cuenta suscritos por la o 19 semanas
. los procesos contractuales . contratacion 'y la 2012
gue el registro presupuestal fue . entidad o
. . adelantados por la entidad. normatividad
expedido 12 dias despues de Implementar el manual .
L S vigente.
haberse dado iniciacion al contrato. de contratacion
Se observo que el primer informe de|Dar cumplimiento a lojaundado con las
actividades presentado por los|establecido en ellactividades de control
contratista de los contratos de|Decreto 734 de 2012, y|previo, en cada una de Asesor juridico y de
31 32 33 prestacion de servicio No. 132 y 165(demas normas, leyesflas etapas de los contratacion -
’34 ?;7 ' |de 2011 no fueron firmados por los|y/o decreto que regulen|procesos contractuales Profesional apoyo a
’ mismos. Asimismo en el expediente(los procedimientos paraladelantados por la la contratacion -
del contrato No. 132 de 2011 no selllevar a cabo lalentidad, asegurando Control interno Revision de la
hallo el certificado de idoneidad. cothratamon' _en lajcon ello eI. corrle.c'to Realizar labores de conformidad de los
Se observo que el acta de|entidades puablicas. desarrollo y disposicion verificacion y control previo . No de documentos  que
iquidacio i i o conforman los| . .
IZI%TS?.CIO” fdelhcodntrgtgodNod.. 1.90 bde d.e e\{lfienC|elts tdel la de los procesos y expedientes expedientes Diciembre 30 de 19 semanas
d zoﬁne (lecla ed e |c_|§:m re €jecucion contractual. | yscumentos  contractuales contractuales coﬁtractuales de 2012
€ y €l plazo de gjecucion era suscritos y adelantados por revisados. '
hasta el 30 de dicembre, lo que la corporacion acuerdo con las
significa que el contrato se liquid6 un ' normas vigentes y
dia antes de su terminacion. aplicables.
No se encontro el acta de inicio del
contrato No. OS4 de 2011.
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- .. _|Diligenciamiento de una
Se hallo duplicidad en la numeracion| . . : .
. . Gnica lista con Numeracion
de varios contratos suscritos durante|. L .
- . . linformacién relacionada correcta y
la vigencia 2011, lo anterior ) .. |Llevar control y un .
. con la ejecucion| . . Efectuar adecuada . consecutiva del
teniendo en cuenta que la Unico registro y o Profesional de . -
. . contractual de la L numeracion de todos y cada Listado de|100% de los| Diciembre 30 de
38 numeracion dada por la entidad no - numeracion de los apoyo area de 19 semanas
L L corporacion que . uno de los contratos - contratos. procesos 2012
coincide con la numeracion real . contratos suscritos por . L contratacion
. permita llevar un control i suscritos por la corporacion. contractuales
efectuada por el ente auditor al ._|la corporacion. .
o .. |sobre la numeracion suscritos durante la
momento de verificar la numeracién ) )
dada a cada uno de los presente vigencia.
de cada uno de los contratos. .
contratos suscritos.
e Revision del 100%
Durante el proceso de verificacion
de los contratos de
de cada uno de los contratos I
. ; . prestacion de
realizados por el Concejo Municipal, servicios
se puede observar que no se tuvo Dar correcta y eficaz . .
i L Realizar labores de profesionales y/o
en cuenta al momento de cuantificar - aplicabilidad a lo PR . N
) Dar cumplimiento a lo . verificaciébn y control previo No. de[de apoyo a la
el valor a pagar a cada contratista, la . establecido en la . L, o .
= establecido en la - de los procesos y . expedientes gestion, verificando| Diciembre 30 de
39 Resoluciéon No. 074 de 2011, la cual . Resolucién No. 074 de Control interno 19 semanas
- Resolucion No. 074 de . documentos  contractuales contractuales que los valores 2012
hace alusion a los valores que 2011, mediante la . .
. . 2011 . - suscritos y adelantados por revisados. pactados como
debera pagar el Concejo a toda ejecucion del control L .
- . . .. |la corporacion. pago de honorarios
contratacion relacionada con previo a la contratacion.
., S . sean acordes a lo
prestacion de servicios pofesionales )
/o de apoyo que requiera la dispuesto en la
Zntidad poyo 9 q Resolucion No.
074 de 2011.
Diligenciar
Se evidencio inconsistencias en el o correctamente todos y|Supervisar la aplicacion de Registro y correcta
i o - Aplicacién de los . .
diligenciamiento de los informes y|.. ; cada wuno de los|los instructivos de la SIA y el entrega del 100%
. ’|lineamientos de la ) - oo .
formatos del SIA, lo anterior Contraloria  Municipal formatos e informes|correcto diligenciamiento de No. de formatos |de los informes y
teniendo en cuenta que la pa solicitados en elllos Formularios para la P e informes formatos Noviembre 1 de
44 . . . frente al correcto y|.. . Contador Publico | .. . . . 11 semanas
informacién registrada en la columna| __ I . Sistema Integral de[Rendicion de Cuentas diligenciados sin [solicitados en el 2012
g - eficaz diligenciamiento o .
N Numero del registro Auditoria - SIA, dentro|contenidos en la web de la errores. modulo SIA de la
. de los formatos e . . . -
presupuestal" se hallaron algunos|. de los términos y plazos|Contraloria  Municipal de Contraloria
. informes del SIA. ; . -
consecutivos faltantes. establecidos para tal|Barrancabermeja. Municipal.
fin.
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Frente al control previo a la
contratacioén se evidenciaron
algunos documentos en medio
magnetico elaborados por control{Dar estricto
interno sobre la verificacion de|cumplimiento a o Revision de la
cumplimiento de lo establecido en el|establecido en el . conformidad de los
o . . Efectuar labores de|Realizar labores de
manual de contratacion, se precisalarticulo 65 de la ley 80 . e, . N documentos  que
" control previo a la|verificaciébn y control previo No. de
a su vez la entrega de algunas|{de 1993, "el control S . . conforman los| . .
. . . . contratacion suscrita|de los procesos y . expedientes . Diciembre 30 de
42 recomendaciones a los|previo administrativo de L Control interno expedientes 19 semanas
- L . por la corporacidon|documentos  contractuales contractuales 2012
procedimientos de contratacién, sinflos contratos ) . contractuales, de
- durante la presente|suscritos y adelantados por revisados.
embargo estas no fueron tenidas en|corresponde a las| . ) - acuerdo con las
- vigencia. la corporacién. .
cuenta toda vez que se observaron|oficinas de  control normas vigentes y
algunas inconsistencia en cuanto afinterno". aplicables.

la elaboracion de estudios previos,
establecimiento de garantias,
publicacion de los contratos en el
SECOP, entre otras.

PEDRO LUIS GOMEZ MARTINEZ

Presidente del Concejo Municipal

FORNEY PEREZ PORTALA

Secretario General

JULIETH DEL GUERCIO

Pagadora

SILFREDO SUAREZ SOCARRAS

Prof. area de contratacion

LEIDY VIVIANA DIAZ H.

Asesora Control Interno
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