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RESOLUCION No. 022
Enero 30 de 2026

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE GESTION Y
COBRO DE CARTERA PROCESO PERSUASIVO Y PROCESO COACTIVO DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA”

Que el inciso sexto del articulo 272 de la Constitucion Politica' establece que los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, dentro de su jurisdiccidn, las funciones
atribuidas al Contralor General de a Republica en el articulo 268, en lo que resulte pertinente,
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. En virtud de lo anterior,
la Contralora Municipal de Barrancabermeja, en gjercicio de sus facultades legales y estatutarias,
y en especial de las conferidas por el articulo 2° de la Ley 1066 de 20062, “Por la cual se dictan
normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, expide la
presente resolucién en cumplimiento de dicha disposicién, que ordena a las entidades publicas
con funciones permanentes de recaudo de rentas o caudales publicos del nivel territorial
establecer, mediante acto administrativo general expedido por su maxima autoridad, el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, en el cual deben contemplarse, entre ofros
aspectos, las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago. Todo ello se materializa
en la adopcion del Manual de Cartera de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
enmarcado directamente en lo previsto en el numeral 1 del citado articulo.

CONSIDERANDO

1. Que, conforme con los principios que regulan la Administracion Pablica contenidos en €l
articulo 209 de la Constitucion Politica®, entre ellos igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y atendiendo las funciones
constitucionales y legales de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja como ente de
control fiscal encargado de vigilar la correcta gestion de los recursos publicos, los
servidores publicos responsables del recaudo de obligaciones a favor dei Tesoro
Municipal deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna,
garantizando que sus actuaciones se encuentren al servicio de los intereses generales y
contribuyan a la liquidez y sostenibilidad financiera del Tesoro Publico.

2, Que la Contraloria Municipal De Barrancabermeja es una entidad de caracter técnico, con
autonomia administrativa y presupuestal y que de acuerdo con la Constitucién Politica de
Colombia le corresponde ejercer el control fiscal, el cual es una funcién publica que vigila

1 Colembia. Asamblea Nacional Constituyente. (1991, 4 de julio). Constitucion Politica de la Repibiica de Colombia de 1997.
Secretaria General del Senado. Recuperado de
hitp:/Aww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica1991.himl

2 Congreso de [a Reptbiica de Celombia, {2006, 31 de juiio). Ley 1066 de 2008: Por medic de la cual se modifican y adicionan
nermas reiativas al ejercicio de la funcién administrativa y a los procedimientos que sobrevienen su desarrofto. Diario Oficial No.
46.101. hitp;/Awww.secretariasenado.qov.co/senado/basedog/ley, 10662008 html

¥ Congreso e |la Repiblica de Colombia. (1991, 4 de julio). Constitucién Politica de Colombia de 1997. Diario Oficial No. No. 41.430.
hitp/fwww, secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1981.html
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la gestién fiscal de la Administracién Municipal y a los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes plblicos.

De conformidad con o dispuesto en la Ley 1066 del 29 de julioc de 2006%, denominada
“Ley de Normalizacion de Cartera Puablica”, en su articulo 2, numeral 1, establece
“Obligaciones de las entidades piblicas que tengan cartera a su favor’, es asi que todas
las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado y que
dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o
territorial deberan expedir un Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, en el cual se
incluyan las condiciones para la celebraciéon de acuerdos de pago y se definan las fases
del cobro persuasivo y coactivo. Asimismo, la norma establece que los servidores
responsables del recaudo deben desarrollar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, contribuyendo a la liguidez y sostenibilidad financiera del Tesoro Publico y, en
el caso de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, al cumplimiento de su funcion
constitucional de control fiscal. A su vez, el citado articulo 2 fue reglamentado mediante
el Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2008, el cual fija las condiciones minimas que
deben contemplar los Reglamentos Internos de Recaudo de Cartera, orientadas a
establecer los procedimientos para la celebracién de acuerdos de pago y regular las
condiciones del cobro persuasivo y coactivo, con el propésito de garantizar la efectiva
recuperacion de las obligaciones a favor del Tesoro Publico.

Que la Ley 1437 de 2011° “Por la cual se expide ef Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativoe” (CPACA), en su Capitulo |V establece
el procedimiento administrativo de cobro coactivo, sefialando un orden de remisidn
normativa gue deben observar las autoridades encargadas de sustanciar estos procesos.
En aplicacién de dicho marco, y conforme al principio de especialidad normativa,
corresponde a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja adelantar el cobro coactivo
de las obligaciones derivadas de los procesos de responsabilidad fiscal y/o de los
procesos administrativos sancionatorios aplicando en primer lugar las reglas especiales
vigentes de acuerdo con la naturaleza del cobro y la indole juridica de la entidad
encargada del recaudo, garantizando asi [a recuperacion efectiva de los recursos
publicos.

De conformidad con lo precisadoe por el Consejo de Estado en el Concepto con radicacion
No. 11001-03-06-000-2021-00011-00 (2459)8, la facultad del cobro coactivo tiene como
finalidad obtener el pago de las obligaciones insolutas a favor de las entidades publicas
que consten en documentos que presten mérito ejecutivo. En tal sentido, tanto el fallo con

4 Congreso de la Reptblica de Colombia. (2000, 12 de julio). Ley 670 de 2000: Por la cual se establece el trémite de los procesos

de

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Diario Oficial Ng. 44.138.

http:/'www.secretariasenado.gov.co/senado/basedod/ley 0610 2000.html

“ Congreso de la Republica de Colombia. (2011, 4 de julic). Ley 1437 de 2011: Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No. 48.462. hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.himl

& Consejo de Estado. Sala de Consulta v Servicio Civil. (2021, 6 de abril). Concepfo sobre cobro coactivo y recaudo de /a tarifa de
control fiscal - Rad. No. 11001-03-06-000-2021-00011-00. Baoletin 244,
https://mww. consejadeestado.gov.cofdocumentos/boletines/244/11001-03-06-000-2021-00011-00.paf
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responsabilidad fiscal como la resolucion sancionatoria derivada de un proceso

administrativo sancionatorio, una vez debidamente ejecutoriados, constituyen actos
administrativos que adquieren la calidad de titulo ejecutivo, habilitando a las contralorias
para adelantar los procedimientos correspondientes. Ahora bien, dicha facultad debe
entenderse dentro del marco del Estado unitario, lo que implica que la autonomia de los
organismos de control fiscal se ejerce con sujecion a la Constitucion y a la ley,
particularmente a lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucién Politica, el cual
reconoce una autonomia de caracter funcional que comprende tres esferas concurrentes:
i) la autonomia administrativa, i} la autonomia presupuestal y iii) la autonomia juridica.
En ese contexto, y en aplicacion de las reglas previstas en la Ley 1086 de 20067 “por la
cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera plblica y se dictan otras
disposiciones”, la ley 1437 de 20118 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® y el decreto 624 de 1989° "Por el cual
se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales”, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en gjercicio de
su competencia de control fiscal, esta facultada para iniciar y adelantar procedimientos
de cobro coactivo, precedidos de la etapa de cobro persuasivo, con el fin de garantizar la
recuperacion efectiva de las sumas impuestas en dichos actos, siempre bajo la
observancia de los principios de legalidad, eficacia, celeridad y debido proceso,
contribuyendo a la proteccion del patrimonio plblico vy a la sostenibilidad financiera del
Estado.

En mérito de lo expuesto, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR el REGLAMENTO INTERNO DE GESTION Y COBRO DE
CARTERA DEL PROCESO PERSUASIVO Y PROCESO COACTIVQ de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja como se describe a continuacién:

7 Cangreso de la Repliblica de Colombia. (2000, 12 de julio). Ley 670 de 2000: Por la cual se establece el trémite de ios procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Diaric -Oficial No. 44.139.
hitp:/Avww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 061G 200G, htmi

® Congreso de la Repblica de Colombia. (2011, 4 de julio). Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo vy de Io
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No, 48.462. http://www.secretariasenado.gov.cofsenade/basedoc/ley 1437 2011.html

® Gobierno de Colombia. {1989, 30 de marzo). Estatuto Tributario: Decrefollley 624 de 1989. Decretolley 624. Diario QOficial No.
38.7586. hitp://www.secretarizsenado.gov.co/senado/basedoc/estatute tributario.himl
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1.1.1.

1.1.2.

REGLAMENTO INTERNO DE GESTION Y COBRO DE CARTERA DEL PROCESO
PERSUASIVO Y PROCESO COACTIVO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA

CAPITULO |
11. DISPOSICIONES GENERALES

OBJETIVO GENERAL DEL REGLAMENTO INTERNO DEL RECAUDO DE CARTERA
El presente Reglamento contiene las directrices, politicas y procedimientos que regiran a
partir de su publicacién el desarrolio de la funcién de cobro persuasivo y coactivo
adelantada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, dentro del marco de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes. Su finalidad es
garantizar que esta dependencia, en ejercicio de sus competencias, disponga de una
herramienta clara para la gestion del recaudo, que permita a la entidad contar con un
conocimiento real y actualizado del estado de la cartera, la identificacion precisa de los
deudores vy la aplicacion ordenada de las medidas de seguimiento y gestion, desde la
generacién del titulo ejecutivo hasta su cancelacion. Todo elio bajo los principios de
economia procesal, celeridad, eficacia, transparencia, seguridad juridica, imparcialidad,
publicidad y contradiccidn, que orientan la actuacion administrativa en esta materia.

El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento y forma parte integral de las
funciones que debe desarrollar la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva en las distintas etapas del proceso. En este sentido, contempla [as
obligaciones de caracter administrativo y procesal, las actividades que deben ejecutarse,
las evidencias y resultados a generar, la creacion y custodia de expedientes, asi como
fas demas gestiones necesarias para garantizar la recuperacion efectiva de las
obligaciones a favor de la entidad afectada.

ALCANCE. El presente Reglamento tiene como alcance establecer los procedimientos
que debe aplicar la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a través de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, para adelantar de manera
exciusiva el cobro persuasivo y coactivo de las obligaciones derivadas de fallos con
responsabilidad fiscal o de resoluciones sancionatorias proferidas en el marco de
procedimientos administrativos sancionatorios. Esta competencia se gjerce en virtud de
lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 026 de 1992 del Concejo Municipal de
Barrancabermeja’®, mediante el cual se constituy6 la Contraloria como organo de control
de caracter técnico, con autonomia contractual, administrativa y presupuestal, en los
términos y condiciones establecidos en la Constitucion y la ley. Su propésito es garantizar
que el recaudo de dichas obligaciones se realice de manera agil, oportuna, eficiente,
transparente y eficaz, asegurando la recuperacion de los recursos publicos y la proteccidn
del patrimonio de la entidad afectada.

10 Concejo Municipal de Barrancabermeja. (1992). Acuerdo Municipal 026 de 1992: Por el cual se constituye la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja como 6rgano de control con autonamia contractual, administrativa y presupuestzl, Barrancabermeja
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1.1.3. MARCO NORMATIVO.

E! presente Reglamento Interno de Recaudo de Cartera se sustenta en un conjunto de
disposiciones constitucionales y legales que le dan soporte y legitimidad de la siguiente
forma;

e Constitucion Politica de Colombia'!, en su articulo 209, sefala gue la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con
base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, principios que orientan la gestion de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja en el gjercicio del recaudo de cartera.

o Ley 42 de 1993'? “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo efercen”, establece las compstencias de las contralorias
territoriales y faculta a los contralores, en su articulo 101, para imponer multas a
servidores publicos y particulares que administren recursos del Estado, las cuales,
una vez ejecutoriadas, prestan mérito ejecutivo y pueden ser objeto de cobro coactivo.

e Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas.” regula el proceso de
responsabilidad fiscal y dispone en su articulo 58 que el fallo con responsabilidad
fiscal es un acto administrativo definitivo que presta mérito ejecutivo, lo cual faculta a
la Contraloria para iniciar las actuaciones de cobro coactivo™.

» Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para fa normalizacion de /a cartera
plblica y se dictan otras disposiciones” ordena a todas las entidades publicas expedir
un Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el que se definan las condiciones
para la celebracién de acuerdos de pago y las reglas aplicables a los cobros
persuasivos y coactivos, mandato desarrollado por el Decreto 4473 de 20086, que fija
las condiciones minimas que deben contemplar estos reglamentos para garantizar un
proceso de recuperacion claro, eficiente y transparente.

o Ley 1437 de 2011"'8, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, en su Capitulo IV regula el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, estableciendo las reglas de competencia,
ejecutoriedad y aplicacion normativa que orientan las actuaciones de las autoridades
en esta materia.

11 Congreso de Iz Republica de Colombia. (1991, 4 de jufio). Constitucion Politica de Colombia de 1891. Diario Oficial No. No. 41.430,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucionpolitica 1991.htmi

12 Congreso de la Republica de Colombia. (1993, 26 de enero). Ley 42 de 1993 Sobre la organizacion de! sistema de control fiscal
financierc ¥ fos organismos que o gjercen. Diario Oficial No. 41.708.
http:/Awww. secretariasenade.gov.co/senado/basedoc/ley 0042 1983.himl

3 Congreso de la Republica de Colombia. (2000, 12 de julie). Ley 610 de 2000: Por fa cual se establece el trémite de los procesos
de responsabilidad  fiscal de  competencia de las  contralorfas. Diario Oficial No. 44,139,
http://www secretariasenade.gov.cofsenado/basedociley 0610 2000 himl

* Congreso de la Republica de Colombia. (2000, 12 de julio). Ley 670 de 2000: Por la cual se establece el tramite de los procesos

de responsabilidad  fiscal  de competencia de las contralorias. Diaric Oficial No. 44.139.

hitp/iwww._secrstariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0510 2000.htmil

' Congresc de la Reptblica de Colombia. (2008, 31 de julio). Ley 7066 de 2006: Por medio de la cual se modifican y adicionan
normas relativas al ejercicio de Ia funcidn administrativa v a los procedimientos que sobrevienen su desarrofio, Diario Oficial No.
46.101. hitp:/fwww, secretariasenado.gov.cofsenado/basedeociiey 1066 2006.html

5 Congreso de la Replbiica de Colombia, {2011, 4 de julic). Ley 1437 de 2011: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No, 48.4682. hito://www.secretariasenado.aoy.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.himl
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1.1.4.

1.1.5.

e Decreto Ley 624 de 1989", “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales” en sus
articulos 817 y 818 regula la prescripcién y la interrupcién de la accién de cobro,
disposiciones aplicables por remisién expresa de la Ley 1066 de 2006, como a su
vez regula en sus articulos 823 y subsiguientes lo relativo al procedimiento de cobro
coactivo.

DEFINICION Y OBJETIVOS DEL COBRO COACTIVO. El cobro coactivo es un
procedimiento administrativo especial mediante el cual la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, a través de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva, hace efectivos los pagos de las obligaciones derivadas de fallos
con responsabilidad fiscal y de resoluciones sancionatorias proferidas en el marco de
procesos administrativos sancionatorios, sin necesidad de acudir a la jurisdiceidn
ordinaria. Fste procedimiento se adelanta directamente por la entidad en ejercicio de la
facultad otorgada por la Constitucion y la ley, y tiene como finalidad asegurar la
recuperacion de los recursos publicos y la proteccion del patrimonio del Municipio.

En desarrollo de este procedimiento se aplican las disposiciones establecidas en la Ley
610 de 2000, la Ley 1437 de 2011 (CPACA), la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 de
2006, asi como las reglas del Estatuto Tributario Nacional en lo referente a la prescripcion
e interrupcion de la accion de cobro. El cobro coactive comprende desde las actuaciones
persuasivas hasta las medidas de ejecucion forzosa, incluyendo la practica de embargos,
secuestros y el remate de bienes de los deudores, garantizando en todo momento los
principios de legalidad, debido proceso, eficacia, economia, celeridad, transparencia y
seguridad juridica.

TITULOS EJECUTIVOS. En la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, prestan mérito

gjecutivo para efectos del cobro coactivo:

e Los fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados, proferidos en el marco de los
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la entidad, en los cuales se
determinen sumas liquidas de dinero a favor de las entidades afectadas.

e Las resoluciones administrativas sancionatorias ejecutoriadas, derivadas de procesos
administrativos sancionatorios adelantados por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, mediante las cuales se impongan sanciones, conforme a lo
dispuesto en el decreto 403 de 2020 “Por e/ cual se dictan normas para fa correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del controf fiscal”
en su articulo 83 Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, los érganos de control fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

7 Gobierno de Colombia. (1989, 30 de marzo). Estatuto Tributario: Decretolley 624 de 1989. DecretoUley 624. Diario Oficial No.
38.756. hitp:/www secretariasenado gov.co/senado/bagedoc/estatuto tributario.htm|

8 Congreso de la Repliblica de Colombia. (2008, 31 de julio). Ley 1066 de 2006: Por medio de fa cual se modifican y adicionan
normas refativas al ejercicio de ia funcién administrativa y a los procedimientos gue sobrevienen su desarrolio, Diario Oficial No.
46,101, htto:/hwww . secretariasenado gov.co/senado/basedoc/ley 1065 2008.himl

19 Congreso de la Reptiblica de Colombia. (2020, 16 de marzo). Decreto Ley 403 de 2020: For el cual se dictan normas para fa
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento def controf fiscal. Diario Oficial No. 51.258.
http:/Avwnw. secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/decreto 0403 2020.html
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1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados
por el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancién
se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Suspension. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del servidor
publico sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.
PARAGRAFO. E! valor del salario diario se calculara de la divisién del monto del
salario mensual certificado entre treinta (30).
1.1.6. OBLIGATORIEDAD. Las pautas, politicas y procedimientos establecidos en el presente

1.1.7.

1.1.8.

Reglamento son de obligatorio cumplimiento para todo el personal de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja; con especial atencion a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a quienes corresponde hacerse cargo de
estas.

COMPETENCIA. Corresponde al area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
adelantar el proceso de cobro persuasivo y cobro coactivo, quedando debidamente
facultada mediante el presente Reglamento Interno para conformar, liderar y direccionar
un equipo de profesionales y técnicos que apoyaran cada actividad y/o tramite. Esta
atribucién se ejerce en armonia con lo dispuesto en la Resolucion Administrativa No. 093-
2023%, “Por la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y de
Competencias Laborales para los diferentes empleos de la planta de cargos de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja”, que define las funciones y competencias de
los servidores publicos de la entidad, otorgando el soporte funcional y normativo
necesario para el cumplimiento de las labores relacionadas con el recaudo de cartera y
la gestién del cobro persuasivo y coactivo en defensa del patrimonio publico.

Sera competente para conocer del Proceso de jurisdiccién coactiva en primera instancia,
el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y en la segunda
instancia conocera el Contralor/a Municipal de Barrancabermeja.

PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones de los procesos de cobro por
Jurisdiccion persuasiva y coactiva en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad, transparencia, buena fe, contradiccion y en las garantias constitucionales de
legalidad, debido proceso y derecho de defensa.

# Contraloria Municipal de Barrancabermeja. (2023). Resolucion Administrativa N.° 093 de 2023: Manual de funciones v
competencias laborales [Resolucion administratival. Barrancabermeja.

htfps://

www.contralgriabarrancabermela. gov.cofindex. php/finicic/resoluciones-administrativas/resoluciones-administrativas-

2023/5114-resolucicn-administrativa.no-093-2023-manual-de-funciones-y-compeiencias/fle. htmi
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1.2.1 TERMINOS Y DEFINICIONES.

Acto Administrativo: es la manifestacion de voluntad de la administracién que produce
efectos juridicos. En el contexto del procedimiento de cobro coactivo, son actos
administrativos en algunos casos, los documentos en los que consta la obligacién a favor
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, asi como las decisiones proferidas en
sede de este procedimiento. '

Acuerdo de pago: Convenio entre el ejecutado y la Contraloria para cancelar la deuda
a plazos

Apoderado Judicial: es quién representa judicialmente al deudor, mediante poder
debidamente conferido. Debe ser abogado inscrito.

Auto: Providencia motivada Auto de Tramite: acto administrativo que se limita a darle
curso progresivo a la actuacién procesal, sin que decida de fondo.

Auto Interlocutorio: Acto administrative gue decide aspectos importantes dentro del
proceso.

Avalio: se trata de un proceso de peritacion, siendo esta Ultima diligencia procedente
para verificar hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos. Para el proceso de jurisdiccion coactiva se pretende
determinar el valor del bien o bienes que han sido objeto de las medidas cautelares.
Cobro persuasivo: Es la etapa por la cual se ubica al deudor y se indagan los bienes,
se realiza negociacidn directa con el ejecutado mediante citacidn, visitas y llamadas
celebrando un acuerdo de pago.

Conducta Concluyente: es una notificacion. Se presenta cuando el proceder del deudor
revela que conoce la existencia de la obligacion, o de alguna decision proferida dentro
del procedimiento administrativo de cobro coactivo

Costas: Las costas procesales son aquella erogacién econdmica que debe asumir la
parte que resulte vencida en un proceso judicial, que se compone de las i) expensas y las
iy agencias en derecho.

Deudor: es el sujeto pasivo del procedimiento Administrativo de Cobro y contra quién la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, adelanta el correspondiente cobro coactivo.
Ejecutado: Persona natural ¢ juridica contra la cual se dirige el proceso de cobro
coactivo, en calidad de deudor principal o solidario.

Ejecutoria: el acto administrativo tiene caracter ejecutorio una vez este en firme, evento
en el cual las autoridades pueden ejecutarlos de inmediato. A su turno, por regla general
un acto administrativo cobra firmeza en los términos de lo previsto en el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2022. _

Embargo: Es una medida cautelar que puede ser decretada en el proceso de cobro
coactivo busca extraer del comercio el bien que es propiedad del deudor, para impedir
cualquier negociacion o acto juridico sobre dicho bien (articulo 1521 del C. C.), esto con
el fin de que el respectivo bien sirva de garantia para el pago iotal o parcial de la
obligacién.

Mandamiento de Ejecucion: Diferente al mandamiento de pago, es la providencia
mediante la cual el funcionario ejecutor ordena la practica de medidas cautelares o la
continuacion de la ejecucién ante el incumplimiento del pago.
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Excepciones: derecho que ostenta el ejecutado para oponerse y ejercer su derecho de
defensa en los procesos coactivos, buscan contradecir el fundamento de la pretension de
cobro y pueden proponerse dentro de fa oportunidad procesal prevista en la Ley, esto es,
dentro de los 15 dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la
notificaciéon de mandamiento de pago. En el procedimiento administrativo de Cobro
Coactivo las excepciones son taxativas ya que solo son procedentes las consagradas en
el articulo 831 del Estatuto Tributario. Funcionario

Ejecutor: es el director de Responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, quien en ejercicio de las facultades otorgadas puede
adelantar los procesos de Jurisdiccidon Coactiva de la Entidad. :
Firmeza de! Titulo: Se adquiere cuando se surte la notificacidn del titulo en debida forma
y se agota la via gubernativa.

Jurisdiccion Coactiva: “Privilegio Exorbitante” que tiene la administracion consistente
en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencidn judicial, las deudas a
su favor.

Mandamiento de pago: acto administrativo mediante el cual el funcionario competente
ordena el cumplimiento de la obligacidon contenida en el titulo ejecutivo y exige el pago de
los intereses y actualizaciones pertinentes.

Medida Cautelar: son aquellas disposiciones que buscan garantizar con los bienes del
deudor el pago de las obligaciones insolutas, mediante el embargo y secuestro de bienes
muebles (derechos, créditos, cuentas bancarias, rentas, etc.), @ inmuebles.
Notificacion: Acto procesal mediante el cual se dan a conocer a las partes y demas
interesados las providencias dictadas dentro del proceso, siendo el punto de partida para
el computo de términos. (Articulo 826 del Estatuto Tributario).

Obligacién: es una situacién que se crea entre dos o mas personas, una o unas llamadas
deudores y otra u otros acreedores, la cual esta protegida por la ley. Sus normas son de
contenido eminentemente patrimonial, determinado la posibilidad de valorar la prestacion
en si misma.

Remate: es la venta forzada que el funcionario judicial o administrativo, sustituyendo la
voluntad del propietario, hace de un bien a quien formule la mejor oferta o postura en la
subasta o la licitacién.

Secuestro: es una medida cautelar por la cual el funcionario ejecutor le suspende a su
propietario o poseedor la tenencia material de un bien mueble o inmueble, con el fin de
gue este sirva de garantia para el pago total o parcial de la obligacion.

Secuestre: es el depositario de los bienes secuestrados y ejerce una funcién publica
como auxiliar de la justicia, dicho cargo debe ser desempefiado por personas idéneas, su
desighacion, aceptacién del cargo, calidades, custodia de bienes y dineros, sanciones,
se rigen por las normas del Cédigo General del Proceso, en particular, por el articulo 595.
Titulo Ejecutivo: es un acto administrativo (Documento) en el cual consta una obligacion
clara, expresa y exigible de dar, hacer o no hacer. En el contexto de los procesos de
cobro coactivo, el titulo ejecutivo contiene una obligacién de la de pagar una suma
insoluta de dinero

Cartera: Es el conjunto de acreencias que corresponden a los derechos de cobro reales
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja a favor de las entidades publicas
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afectadas, originados en el desarrollo de sus actividades y que se encuentran
consignados en los actos administrativos proferidos por el area de responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva.

Interés de mora: Es aquel aplicable a toda obligacién vencida,

Deudor solidario: Es aquella persona natural o juridica que legaimente se erige como
responsable del pago de las obligaciones objeto de la facilidad.

Garantia: son fuente alternativa de pago y consisten en ofrecer un respaldo juridicamente
eficaz al pago de la obligacién, al otorgar al acreedor una preferencia o mejor derecho
para obtener el pago de esta. Para el presente caso se tendran como garantias las
estipuladas en el Articulo 814, del Estatuto Tributario Nacional.

Falio con Responsabitidad Fiscal: Resolucion que se dicta cuando en el proceso obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su
cuantificacion, de la individualizacién y actuacidon cuando menos con culpa del gestor
fiscal y de la relacidon de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Expediente: Conjunto de documentos encaminados a recopilar toda la evidencia de la
gestién y/o acercamiento realizado con el responsable fiscal. _

Debido proceso: Los actos administrativos y en general las acciones realizadas en
cualquiera de las etapas de cobro, deberan garantizar de manera integral el respeto al
derecho de defensa y el debido proceso consagrados en el Art. 29 Constitucional
Caducidad: La caducidad se define como la extincion del derecho a la accién por el
transcurso del tiempo.

Prescripcion: Figura juridica, en virtud de la cual se adquieren o se extinguen derechos,
por haber agotado un término de tiempo fijado por la Ley.

Recurso: Medio de impugnacién que |a ley otorga al ejecutado contra determinados actos
administrativos proferidos dentro del proceso coactivo, como el recurso de reposicion.
Silencio Administrativo: Figura por la cual, vencido el término legal para resolver un
recurso, la administracién genera efectos juridicos a favor o en contra del interesado.
Principio de Legalidad: Fundamento que exige que todas las actuaciones dentro del
cobro coactivo se adelanten con estricta sujecion a la Constitucidén, la ley y los
reglamentos.

1.3.1. INSTANCIAS. Para efectos de garantizar la doble instancia, todos los actos que en
desarrollo del proceso de Cobro coactivo se profieran y que sean susceptibles de recurso de
apelacidn, seran de conocimiento del Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

2.1.1

CAPITULO I}
DE LA GESTION DE CARTERA

ETAPAS DE LA GESTION DE CARTERA
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o Etapa de cobro persuasivo
¢ Etapa de cobro coactivo

2.1.2. RECUPERACION DE LA CARTERA Con el objeto de establecer acciones y estrategias
para la recuperacion de la cartera derivada de fallos con responsabilidad fiscal y rescluciones
administrativas sancionatorias, la Contralorfa Municipal de Barrancabermeja, a través de [a
Direccién Tecnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, adelantard las etapas
persuasivas y coactiva previstas en la normativa vigente.

Cada etapa dehera desarrollarse de manera coordinada y con retroalimentacion permanente,
asegurando la continuidad del proceso y la correcta trazabilidad de la obligacién. Los servidores
publicos competentes procederan de conformidad con la Politica de Recuperacion de Cartera de
la entidad, los planes de gestién adoptados y las disposiciones legales aplicables. Una vez
cumplidos los términos de cada etapa, los responsables del cobro persuasivo y coactivo deberan
consolidar la informacién y remitirla para la actualizacién de la cartera institucional en los
sistemas y software oficiales de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, garantizando su
fiabilidad y consistencia.

2.1.3. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE. De fodas las actividades, gestiones y actuaciones que
se adelanten en la etapa persuasiva y, en su caso, en el procedimiento coactivo, deberan
conservarse las evidencias documentales que soporten el proceso, conformando un expediente
completo e idéneo que respalde juridicamente [a obligacién en caso de un eventual cobro
forzoso.

El expediente debera cumplir con los lineamientos de gestion documental establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja y la Ley General de Archivos acuerdo 001 de 2024%
“Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcion Archivistica, se definen fos criterios
técnicos y juridicos para su implementacién en el Estado colombiano y se fijjan ofras
disposiciones”, reposando en medio fisico dentro de la dependencia competente.
Adicionalmente, podra ser digitalizado e incorporado en los sistemas de informacién de la
entidad, con el fin de garantizar la trazabilidad, consulta y preservacién de la informacion.

CAPITULO It
ETAPAS DE COBRO PERSUASIVO

3.1.1 ASPECTOS GENERALES. Esta etapa de cobro persuasivo se adelanta una vez se
encuentre en firme el fallo con responsabilidad fiscal o la resolucion administrativa sancionatoria.
Su objetivo es ubicar al deudor, verificar bienes y propiciar una negociacion directa mediante
citacién y comunicaciones, buscando la suscripcidn de un acuerdo de pago que evite la apertura
del proceso de cobro coactivo.

21 Archivo General de la Nacién. (2024, 29 de febrero). Acuerdo 02 de 2024: Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan olras
disposiciones. Archivo General de la Nagion. hitpsi/mormativa.archivogeneral.gov.cofwp-content/uploads/2024/04/2024-
02 28 AcuerdoAGN-FIRMADO.pdf
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3.1.2. FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Antes de iniciar formalmente la etapa
persuasiva se verificard que el titulo ejecutive (fallo fiscal o resolucidén sancionatoria) se
encuentre ejecutoriado, lo cual ocurre cuando han vencido los términos para interponer recursos,
éstos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ello.

3.1.3. DURACION: La etapa de cobro persuasivo tendra una duracién méaxima de tres (3) meses
segln lo estipulado en el procedimiento de jurisdiccion coactiva, estos serdn contados a partir
del envio de la primera comunicacién. Durante este término deberan realizarse gestiones
periddicas de seguimiento, con al menos una reiteracion mensual de la invitacion al pago.

3.1.4. PROCEDIMIENTO DEL COBRO PERSUASIVO. Los funcionarios de la Direccidén Técnica
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva adelantaran la gestion persuasiva que debe
estar debidamente documentada. Dicha gestion se basara como minimo en las siguientes
acciones:

3.1.4.1. Recopilacién de la informacién del deudor: Se adelantaran las gestiones de basqueda
para actualizacion de informacion del responsable fiscal en las bases de datos disponibles de
esta y otras entidades pUblicas y privadas que lo permitan, asi como también la gue por medio
de acceso a la informacion en internet se pueda obtener en cumplimiento de las disposiciones
de la Ley 1581 de 20122 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales”, entendiendo por tal las referencias con las cuales sea posible contactar al
Usuario en mora para efectos de comunicaciones y notificaciones. Comprende la determinacion
de su domicilio, lugar de trabajo, direcciones, teléfonos principales, teniendo como inicial el
reportado en los documentos obrantes o aquellos que establezcan como direccion de
notificacién.

3.1.4.2. Aviso de inicio de Etapa de Cobro Persuasivo: Se hara entrega de comunicaciones
fisicas certificadas, correos electronicos dirigidas al responsable fiscal, como medios de pruebas
informando sobre i} el estado de la obligacién con la entidad afectada, i} Cuantia y conceptos de
la obligacién, iii) Interés aplicable iv) Nimero de cuenta bancaria y acciones a realizar en caso
de que sea su voluntad realizar el pago conforme a la Invitacion.

3.1.5. OPCIONES DEL RESPONSABLE FISCAL: El ejecutado puede actuar de las siguientes
formas:

3.1.5.1. Suscribir acuerdo de pago

3.1.5.2. Realizar un pago parcial y acordar pagos periédicos del remanente
3.1.5.3. Realizar pago total de la obligacién

3.1.5.4. Ser renuente al pago

22 Congreso de la Republica de Colombia. (2012, 17 de octubre). Ley 7587 de 20712: Ley de proteccion de datos personales. Diario
Oficial No. 49.828. http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/iey 1581 2012.himi
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3.1.5.1. SUSCRIBIR ACUERDO DE PAGO. El gjecutado puede suscribir un acuerdo de pago
con la Direccion Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de acuerdo con lo
siguiente.

Realizada la comunicacién al responsable fiscal y en el término de los cinco (05) dias contados
al recibido de la comunicacion, si hace presencia en la entidad se debera colocar de presente el
titulo ejecutivo, estableciéndose una negociacién o acuerdo de pago si asi lo solicita el
responsable fiscal de conformidad con el articulo 3 numeral 2 del decreto 4473 del 2006% “por el
cual se reglamenta fa Ley 1066 de 2006”.

El acuerdo de pago debera contener, valor de la obligacion concepto, plazo solicitado, calidad
con la que actla el peticionario; tratandose de personas juridicas dehera adjuntar certificado de
existencia y representacion legal.

El peticionario no debe haber sido declarado en un incumplimiento de un acuerdo de pago
anterior sobre la misma obligacion.

Nota 1. La Contraloria Municipal concede plazo para el pago de las acreencias hasta por cinco
(05) afios de conformidad con el articulo 3 numeral 2 del decreto 4473 del 2006%.

En cuanto al incumplimiento del acuerdo de pago: La entidad debera declarar el incumplimiento
de la facilidad de pago, y dejar sin vigencia el plazo concedido cuando el beneficiario incumpla
el pago de alguna cuota o no pague en las respectivas fechas de vencimiento las obligaciones
surgidas con posterioridad al otorgamiento de la facilidad. El incumplimiento se debera declarar
por acto administrativo.

Cabe sefialar que frente al incumplimiento de lo acordado la entidad aplicara la clausula
aceleratoria dejando sin efecto negociaciéon o acuerdo de pago, lo que le permite dejar vencida
anticipadamente la totalidad de la obligacién periédica, haciendo exigible de inmediato los saldos
pendientes, lo cual se llevara a cabo a través del inicio del proceso cobro coactive llevandolo
hasta su terminacion.

Comunicacion anterior al incumplimiento de la obligacién. Cuando el deudor no hallandose
en la capacidad de cumplir con el acuerdo de pago realice comunicacién con el ente de control
para solicitar un nuevo acuerdo de pago, se le citara con la posibilidad de suscribir un nuevo
acuerdo de pago.

3.1.5.2. REALIZAR PAGO PARCIAL DE LA OBLIGACION Y ACUERDO DE PAGO DE
REMANENTE. Se podra recibir un pago parcial de |a totalidad de la obligacién.
Para el pago del remanente se tendra en cuenta los requisitos establecidos para el acuerdo de

pago.

2 Archivo de la autoridad competente, (2006, 15 de diciembre). Decreto 4473 de 2006: Por ef cual se reglamenta la Ley 1066 de
2006. Diario Oficial 46.483. Recuperado de https//www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22438

2 Archivo de la autoridad competente. {2008, 15 de diciembre}. Decreto 4473 de 2006: Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de
2006. Diario Oficial 46.483. Recuperado de hitps/fwww.funcionpublica.gov.co/evalgestornormative/norma.pho?i=22438
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3.1.5.3 REALIZAR PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION. Si el responsable fiscal acuerda
realizar el pago de la totalidad de la deuda, se indicard por parte de la direccion de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva por medio de oficio de comunicacion el valor a pagar
en la fecha actual y el ndmero de cuenta de la entidad afectada. De esta situacién se dejara
constancia en el expediente.

El responsabile fiscal debera enviar al correo electrdnico de la direccion de responsabilidad fiscal
el soporte de pago de la totalidad de la deuda, este Ultimo por medio de comunicacion enviada a
la enfidad afectada solicitara certificacién contable del ingreso de los dineros al tesoro de la
entidad.

Una vez se reciba la cerfificacidn de pago por parte de la entidad afectada se ordenara el archivo
del expediente.

3.1.5.4. SER RENUENTE EN EL PAGO. En el evento que el responsable fiscal no accione de
manera positiva a los requerimientos junto con las acciones operativas realizadas en el desarrollo
de la etapa de cobro persuasivo, el funcionario encargado procedera a dar por terminada la etapa
de cobro persuasivo, e iniciara asi la etapa de Cobro Coactivo.

3.1.6. SEGUIMIENTO A OBLIGACIONES NORMALIZADAS MEDIANTE FACILIDAD DE
PAGO. Todo responsable fiscal que se acoja a alguna de las facilidades de pago mencionadas
anteriormente sera objeto de observacion y seguimiento por parte de los funcionarios
responsables, quienes vigilaran el comportamiento de pago del responsable fiscal frente a la
obligacién, con la finalidad de mantener vigentes los beneficios obtenidos por el mismo y
recaudar en su fotalidad la obligacion.

Nota. La reiteracién del cobro persuasivo debera hacerse por lo menos una (01) vez por mes.

3.1.7. TERMINACION DE LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO. Se dard por culminada la
etapa de cobro persuasiva en los siguientes eventos:

3.1.7.1. Pago de la obligacién

3.1.7.2. Pago de la obligacién mediante facilidad de Pago

3.1.7.3. Se agote el término de tres (3) meses sin resultados, dando lugar a la apertura
del proceso coactivo.

En cualquiera de los casos, el expediente debera contener la evidencia documental como medio
de prueba que soporte la causal de terminacion de la etapa y, de ser necesario, se procedera
con la expedicion del mandamiento de pago en el marco del proceso coactivo.

CAPITULO IV _
ETAPA DE COBRO COACTIVO
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4.1.1. ASPECTOS GENERALES. El procedimiento administrativo de cobro coactivo es una
facultad especial que permite a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en sede
administrativa y de manera oficiosa, hacer efectivos los pagos derivados de fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados y resoluciones administrativas sancionatorias en firme, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria. Su finalidad es recuperar de manera oportuna y
efectiva los recursos puUblicos que legalmente correspondan a las entidades afectadas,
asegurando la proteccion del patrimonio plblico. '

4.1.2. NATURALEZA JURIDICA. El procedimiento coactivo es de naturaleza administrativa y,
en consecuencia, las decisiones adoptadas en el mismo constituyen actos administrativos
sometidos al control de legalidad de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, conforme a
lo previsto en la ley 1737 de 2011 (CPACA)?. Dichos actos son en su mayoria de tramite, y solo
procede recurso de reposicién contra la resolucién que rechace excepciones y ordene seguir
adelante con la gjecucion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 834 del decreto 624 de 1989
{Estatuto Tributario)?®.

4.1.3. NORMATIVIDAD APLICABLE. El cobro coactivo en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se rige por lo dispuesto en: la Ley 610 de 2000 (art. 69, fallos con
responsabilidad fiscal como titulo ejecutive)?”; la Ley 42 de 1993 (art. 101, resoluciones
sancionatorias con mérito ejecutivo)?®; la Ley 1437 de 2011 (CPACA)?, la Ley 1066 de 2006% y
el Decreto 4473 de 2006 (normalizacion de cartera plblica); y por aplicacion supletoria, lo
previsto en el Estatuto Tributario (arts. 817 a 834)*" y el Cddigo General del Proceso® en lo
pertinente.

4.1.4. CARACTER OFICIOSO. El procedimiento administrativo de cobro coactivo se inicia y
adelanta de oficio en todas sus etapas, desde la expedicién del mandamiento de pago hasta la
culminacidn de la ejecucion.

4.1.5. AMBITO DE APLICACION. Este procedimiento se aplica a las personas naturales o
juridicas obligadas al page de sumas derivadas de fallos con responsabilidad fiscal o
resoluciones sancionatorias proferidas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

% Congreso de la Republica de Colombia. (2011, 4 de julio). Ley 1437 de 20711: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Diarie Oficial No. 48.462. hitp:/iwww secretariasenado.qov.co/senado/besedoc/ley 1437 2011.himl
#Gobiemo de Colombia. (1889, 30 de marzo). Estatuto Tributario: Decretollley 624 de 1989. Decretollley 624. Diaric Oficial No.

38.756.

% Congreso de la Republica de Colombia, (2000, 12 de julio). Ley 670 de 2000: Por ia cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad  fiscal de  competencia de las  contralorias. Diaric  Oficial No. 44138,
http:/fwww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 08102000, htm|

2 Congreso de la Replblica de Colombia. {1993, 26 de enerc). Ley 42 de 1993: Sobre la organizacidn del sistema de control fiscal
financiero ¥ fos organismos que lo gfercen. Diaric Oficial Na. 41.708.
http/fwww, secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/|ey 0042 1993.htmi

® Congreso de la Republica de Colombia. (2011, 4 de julio). Ley 1437 de 2071: Cddige de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No. 48.462. hitp:/www.secretariasenads gov.co/senado/basedociley 1437 2011.htm!

% Congreso de la Republica de Colombia. (2006, 31 de julio). Ley 71066 de 2006: For medio de la cual se modifican y adicionan
normas relativas al efercicio de la funcidn administrativa y a los procedimientos que sobrevienen su desarrollo. Diario Oficial No.
46.101.

¥ Gobierno de Colombia. (1989, 30 de marzo). Estatuto Tributarfo: Decreto-ley 624 da 1989, Decreto-ley 624. Diario Oficial No.
38.756.

® ley 1564 de 2012, (12 de julio de 2012). Codige General del Proceso. Diario Oficial 48 489. Recuperado
de https://www.funcionpublica. qov.coleva/gestornormativo/norma.php?i=48425
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4.1.6. IDENTIFICACION Y UBICACION DE BIENES. Una vez realizado el analisis del
expediente, el funcionario responsable procedera a consultar las bases de datos existentes para
la identificacion de bienes de propiedad del deudor, los cuales pueden estar sujetos a registro.
Asi mismo, solicitara informacién adicional a las entidades como DIAN, RUNT, VUR, entre otros,
gue puedan tener informacion de los bienes del responsable fiscal como medio de prueba y
soporte documental. Los documentos que soporten esta gestion haran parte de la foliatura del
expediente como base fundamental para la adopcion de medidas cautelares.

4.1.7. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario responsable designado o funcionario
competente proyectara el auto de tramite (autc de mandamiento de pago), el cual es un aclo
tramite establecido por el articulo 826 del Estatuto Tributario®, mediante el cual se ordena al
usuario en mora a cumplir con fa obligacién contenida en el acto administrativo que falla con
responsabilidad fiscal y/o resoluciones administrativas sancionatorias, mas los intereses y/o
indexacién a que haya lugar. Dicho mandamiento serd expedido por el director de
responsabilidad fiscal la cual debera contener:

4.1.7.1. Identificacion plena del responsable fiscal, con su nombre, denominacion o razén
social, cédula de ciudadania o NIT. '

4.1.7.2. |dentificacién de la obligacién por su cuantia, concepto, intereses y periodo.
4.1.7.3. Manifestacion de idoneidad del titulo ejecutivo para ser cobrado por via coactiva.
4.1.7.4. La orden expresa de pagar dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién la obligacién pendiente, con los intereses a que haya lugar, asi como a las
costas procesales en que se haya incurrido.

4.1.7.5. La instruccién al deudor sobre la forma de pagar y de acreditar el pago a favor de
ta entidad afectada.

4.1.7.6. Posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo término dispuesto para el
pago de la obligacién, conforme a los articulos 830 y 831 del Estatuto Tributario.

4.1.7.7. Nombre y firma del director técnico de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, quién es el funcionario responsable de este procedimiento o quien haga sus
veces.

41.8. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO. El Acto Administrativo de
mandamiento de pago debera notificarse segtn las disposiciones del Estatuto Tributario® en su
articulo 826 y siguientes que en todo caso se desarrollara en el capitulo Vi del presente Manual
de recaudo de cartera.

Paragrafo 1. E! ejecutado debe ser citado para que comparezca a notificarse del auto de
mandamiento de pago dentro de los cinco (05) dias siguientes.

33 Colombia. Decreto Ley 524 de 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario de los impuestos administrados por fa Direccion Genesral
de impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
http:/iwww.secretariasenado.gov.co/sengdg/basedoc/estatuto tributario.html

% Colambia. Decretc Ley 624 de 30 de marzo de 1989. Estatuto Tributario de fos impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado
de hitp:/fwww secretariasenade.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.htmi
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Paragrafo 2. Cuando los actos administrativos no pudieron ser notificados conformes al articulo
826 del Estatuto Tributario, debera notificarse mediante aviso en la pagina web de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, adjuntando el acto administrativo a notificar.

4.1.9. SUJETOS DE NOTIFICACION DEL. MANDAMIENTO DE PAGO. Son sujetos de
noftificacién del mandamiento de pago los siguientes:

¢ El responsable fiscal.

e Los deudores solidarios.

¢ Abogado apoderado, debiendo exhibir el poder legalmente conferido.

e El Representante Legal, cuando se trate de personas juridicas o entidades de derecho
publico, circunstancias que se acredita con el certificado de existencia y representacion
legal, expedido por la Camara de Comercio, o en la entidad correspondiente.

e El curador Ad-litem del incapaz, caso en el cual debe aportar la providencia.

o El albacea, cuando haya sido designado por el testador, para que ejecute sus
disposiciones.

e Los herederos reconocidos o el apoderado de la sucesion.

s El Representante Legal del menor.

o Los tutores o curadores,

s Los garantes

e Los socios, coparticipes, asociados y cooperado

4.1.10. TERMINO PARA PROPONER EXCEPCIONES O PAGAR. De conformidad con las
disposiciones del Articulo 830 del Estatuto Tributario® el ejecutado en mora tendra un término
de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién para cancelar las
obligaciones contenidas en el mandamiento de pago, lapso en el que el Usuario podra optar por:

4.1.10.1. Pago total.

4.1.10.2. Acuerdo de pago

4.1.10.3. Excepcionar

4.1.10.4. Guardar silencio

4.1.10.1. Pago Total: Si el responsable fiscal acuerda realizar el pago de la totalidad de la deuda,
se indicara por parte de la direccién de responsabilidad fiscal y jurisdiccidn coactiva por medio
de oficio de comunicacion el valor a pagar en la fecha actual y el nimero de cuenta de la entidad
afectada. De esta situacion se dejara constancia en el expediente. El responsable fiscal debera
enviar al correo electronico de la direccion de responsabilidad fiscal el soporte de pago de la
totalidad de la deuda, este Ultimo por medio de comunicacién enviada a la entidad afectada
solicitara certificacion contable del ingreso de los dineros al fesoro de {a entidad.

Una vez se reciba la certificacion de pago por parte de la entidad afectada se ordenara el archivo
del expediente '

¥ Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989. Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccidn General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
hitp:/fwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto _iributario. html
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4.1.10.2. Acuerdo de pago. Cuando el ejecutado pida realizar un acuerdo de pago se procederd
a expedir auto mediante el cual se otorgue o se rechace debidamente fundamentado

4.1.10.3. Excepcionar. Las excepciones que proponga el responsable fiscal moroso podra
referirse a la obligacién o al proceso. En el primer caso se trata de hechos que modifican o
extinguen, total o parcialmente la obligacién u obligaciones contenidas en el mandamiento de
pago. En el segundo caso, son hechos que afectan simplemente el tramite del proceso, como la
falta de competencia, sin que se afecte la obligacion en s misma.

En todo caso no podran proponerse excepciones diferentes a las que estan taxativamente
enumeradas en el numeral 831 del Estatuto Tributario®:

“Contra ef mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

e El pago efectivo. '

o [a existencia de acuerdo de pago.

s [ ade falta de ejecutoria del fitulo.

e [a pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

o [a interposicion de demandas de restablecimiento def derecho o de proceso de revision
de impuestos, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

o [ a prescripcion de la accién de cobro

e [ a falta de fitulo ejecutivo o incompetencia def funcionario que lo profirio”.

Paragrafo tnico. En el evento en que no prosperen, se notifica al responsable fiscal, para que
interponga el recurso de reposicién garantizandole el debido proceso y el derecho a la defensa;
se hace el estudio del recurso y si los argumentos del mismo prosperan se elabora la resolucion
que decide el recurso dentro del mes siguiente a la interposicion del mismo y se ordena el
levantamiento de medidas cautelares si las hubiere, terminacién y archivo del proceso coactivo.

4.1.10.4. Guardar Silencio. Si una vez notificado en debida forma el mandamiento de pago y
vencido el término para proponer excepciones, el ejecutado guarda silencio, el funcionario
asignado por e! director técnico de responsabilidad fiscal como responsable de esta etapa,
procedera a continuar con la ejecucion.

Para ello, se proyectara la resolucién ordenande seguir adelante con la gjecucion, conforme lo
dispone el articulo 386 del Estatuto Tributario®. En dicha providencia se ordenara avaluar y
rematar los bienes embargados y secuestrados o de los que posteriorm'en’te flegue a serlo,
practicar la liquidacion de la obligacién y condenar en costas al usuario.

Contra esta resolucién, que ordena seguir adelante con la ejecucion no procede recurso alguno.

* Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1988. Estafuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccidn General
de impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado
de http:/Awww, secretariasenado.qov.co/senado/basedog/estatuto tributario.himl

¥ Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
hitp:/imannw. secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html
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4.1.11. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES. El gjecutado podra proponer dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la notificacion del mandamiento de pago las excepciones previstas
taxativamente en el articulo 831 del Estatuto Tributario®, aplicable por remision expresa de la
Ley 1066 de 2006. El trAmite de estas excepciones, asi como su decision, se sujetara a lo
establecido en los articulos 832 a 834 del Estatuto Tributario®.

4.1.12. RESOLUCION QUE RESUELVE LAS EXCEPCIONES Y ORDENA SEGUIR
ADELANTE LA EJECUCION. El funcionario competente al momento de decidir las excepciones
podra;

4,1.12.1. Encontrar probadas todas las excepciones, y asi se declarard en el acto
administrativo pertinente, y si es del caso se ordenara la terminacion del proceso
administrativo de Cobro Coactivo, el levantamiento de las medidas cautelares que
eventualmente se hubieren decretado, el archivo del expediente y se resolvera cualquier
situacion pendiente dentro del proceso.

4.1.12.2. Encontrar probadas parcialmente las excepciones, y asi lo declarara y
continuara la ejecucion respecto de las obligaciones no afectadas por las excepciones
probadas.

4.1.12.3. Encontrar no probada ninguna de las excepciones propuestas, En el evento
que no prosperen, asi lo declarara y ordenara proferir resoluciéon con el fin de continuar
con la ejecucién del proceso, el secuestro, avalud, liquidacion de créditos y remate de los
bienes embargados

4.1.12.4. Advertir de la admisién de la demanda de nulidad y restablecimiento dei
derecho en contra del acto administrativo de fallo con responsabilidad fiscal,
conforme lo indica el articulo 101 “Control jurisdiccional" del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo*.

La admisién de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo
ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo. Unicamente habra lugar a la
suspension del procedimiento administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrative que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que
ordene seguir adelante la ejecucion, segln el caso, esté pendiente el resultado de un
proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto
en leyes especiales. Esta suspensién no dard lugar al levantamiento de medidas
cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas cautelares.

* Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989. Estafuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General
de impuesios Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado
de hitp/Awww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto tributario. himi

3% Colombia. Decrato Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario de los impuestos administrados por fa Direccién General
de impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado
de htip:/fwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatute tributario. himl :

+ Congreso de la Repiblica de Colombia. (2011, 4 de julio). Ley 1437 de 2071 Cddigo de Frocedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No, 48.462. hitp//www, secretariasenado gov.cofsenadg/basedociley 1437 2011 htm
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4.1.13. RECURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES. Conforme
con lo dispuesto en el articulo 834 del Estatuto Tributario*', contra la resolucién que
rechaza las excepcicnes propuestas y ordena seguir adelante la ejecucion, procede
Gnicamente el recurso de reposicion ante quien la profirid, dentro del mes siguiente a su
notificacién, quien tendra para resolver un {1) mes, contado a partir de su interposicion
del recurso en debida forma.

4.1.14. PRUEBAS. La prueba tiene por objeto llevar a la conviccion sobre la ocurrencia de los
hechos discutidos dentro de un proceso juridico, como lo establece el articulo 40 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo*?. Los medios de prueba que se
aceptan dentro del proceso administrativo de Cobro Coactivo son los establecidos en el articulo
165 del Codigo General del Proceso®, al igual que los criterios para decretarlas, practicarias y
valorarlas tales como la conducencia, pertinencia, utilidad y la sana critica.

CAPITULO V
INTERRUPCION, SUSPENSION Y TERMINACION DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO.

5.1.1. INTERRUPCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO. La
interrupcién del proceso de cobro coactivo consiste en la paralizacion temporal del tramite por la
ocurrencia de hechos externos a la voluntad de las partes, a los que la Ley les atribuye dicho
efecto. De conformidad con lo previsto en los articulos 159 y 160 del Cédigo General del
Proceso*, la interrupcién procede, entre otros casos, por:

5.1.1.1. La muerte, enfermedad grave o privacién de la libertad del deudor, siempre que
no actue por intermedio de apoderado judicial.

5.1.1.2. La muerte, enfermedad grave o privacion de la libertad del apoderado judicial
del deudor, o la inhabilidad, exclusién o suspensién de este en el ejercicio de la
profesion.

5.1.1.3. La muerte, enfermedad grave o privacién de la libertad del representante legal
gque actle en el proceso y carezca de apoderado judicial.

La interrupcion se entiende producida desde el hecho que le da origen y suspende los términos
procesales, sin gue pueda adelantarse actuacién alguna, salvo las medidas urgentes o de
aseguramiento.

41 Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1988. Estatutc Tributario de los impuestos administrados por la Direccidn General
de impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
hitp://www.secretariasenado,gov. co/senado/basedoc/estatuto tributario.himl

* Congreso de la Repblica de Colombia. (2011, 4 de julio). Ley 1437 de 2011: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No. 48.462. hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedociley 1437 2011 html

% ley 1564 de 2012. {12 de julio de 2012). Cddige General del Proceso. Diarig Oficial 48 489. Recuperado de
hitps:fwww fungionpublica.gov.co/evalgestornormativo/norma.php7i=48425

“ ley 1564 de 2012, {12 de julio de 2012). Cddigo General del Proceso. Diario Oficial 48 489. Recuperado de
https /A funcionpublica.gov.cofeva/gestornomeativo/norma.php?i=48425
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El funcionario ejecutor debera declarar la interrupcion mediante auto de tramite, ordenando las
notificaciones correspondientes a los herederos, conyuge, albacea o curador, segln el caso,
conforme lo prevé el articulo 69 de la Ley 610 de 2000%, el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y
las reglas de notificacion del CPACA* y del Estatuto Tributario.

5.1.2. SUSPENSION DEL PROCESO ADMINISTRATIVC DE COBRO COACTIVO: La
suspension implica la paralizacion temporal del proceso por razones internas derivadas del
mismo tramite. Procede en los siguientes eventos:

5.1.2.1. Conforme al Estatuto Tributario, por remision expresa de la Ley 1066 de 2006:
¢ Cuando exista acuerdo de pago vigente (arts. 814 y 841 E.T.).
e Cuando el deudor haya sido admitido en procesos de reorganizacién empresarial
conforme a la Ley 1116 de 20086 (art. 50, num. 12). '
5.1.2.2. Conforme al Cédigo General del Proceso (art. 161)
e« Cuando la decisidén deba depender necesariamente de ofro proceso judicial que verse
sobre una cuestion no susceptible de ventilarse en ef mismo.
s Cuando las partes soliciten de comin acuerdo la suspensién por tiempo determinado.
5.1.2.3. Conforme al CPACA (art. 101):
¢ Cuando la autoridad administrativa decida la suspension del tramite en aplicacion de los
principios de economia, eficacia y coordinacion administrativa.

Paragrafo 1. Durante la suspension, no correran términos y no podran adelantarse actuaciones
distintas a las necesarias para evitar perjuicios irremediables.

5.1.3. TERMINACION DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO Y ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE. La terminacion del proceso de cobro coactivo procede cuando se extingue la
obligacién, en los términos del articulo 833 del Estatuto Tributario®, aplicable por remision
expresa de la Ley 1066 de 2006*. La terminacion se declarara en los siguientes casos:

1. Excepciones prosperadas: Cuando se encuentren probadas excepciones que
impliquen la finalizacién de la actuacion administrativa, lo cual se declarard en la misma
resoluciéon que decida sobre eilas.

2. Pago total de la obligacion: En cualquier etapa del proceso antes del remate, caso en
el cual se dictara auto de terminacion, levantamiento de medidas cautelares y archivo del
expediente.

8 Congreso de la Repliblica de Colombia. (2000, 12 de julio). Ley 610 de 2000: Por la cual se establece el trémite de los procesos
de responsabifidad  fiscal  de competencia de las  contralorfas. Diario Oficial No. 44,139,
http://www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 0610 2000.himl

& Congreso de ia Repiblica de Colombia. (2011, 4 de julio). Ley 1437 de 2071: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No. 48.462. http:/fwww . secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.htmi

# Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario de los impuestos administrados por fa Direccién General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. - Recuperado de
hito:/Awww.secretariasenade.qov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.bitml

4 ey 1068 de 2006. (29 de julio de 2006). Por la cual se dictan normas para fa normalizacion de la carfera piblica y se dictan ofras
disposiciones, Diarie Oficial 46344, Recuperado de httos:/www.funcienpublica.gov.co/eva/gestcrnamative/norma. php?i=20868
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3. Cumplimiento de un acuerdo de pago: Una vez verificado el pago total de las cuotas
acordadas, se declarara cumplida la facilidad, se levantaran medidas cautelares y se
archivara el expediente. '

4, Remision de fa obligacién: En aquellos casos en los que la ley prevea la remision de”
las obligaciones, se ordenara la terminacién del proceso y el archivo del expediente, tanto
en la etapa persuasiva como en la coactiva.

El archivo del expediente deberad dejar constancia expresa de la causal de terminacion,
garantizando el principio de seguridad juridica y la trazabilidad documental conforme a la Ley
General de Archivos.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES

6.1.1. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO. El mandamiento de pago se notifica
conforme al procedimiento especial del articulo 826 del decreto 624 de 1989* (Estatuto
Tributario), se agota primero la notificacion personal; si no es posible, procede notificacién por
correo; y, de fracasar, notificacion por aviso en la pagina web de la Contraloria y en la cartelera
de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

6.1.2. TRAMITE DE NOTIFICACION. De acuerdo con las disposiciones del Cédigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de 2011%, el
mandamiento de pago, al ser un acto administrativo particular se notificar4 en debida forma de
la siguiente manera:

6.1.2.1. Notificacién Personal. Para la practica de esta notificacion se citara al ejecutado
mediante oficio que se enviara por correo certificado, a las direcciones que se encuentren
registradas en la Camara de Comercio, las reportadas en el proceso, las suministradas por el
responsable fiscal, las contenidas en el titulo ejecutive y las que se llegaren a obtener por
informacion solicitada a las entidades que se requieran como fuente de medio de prueba.

Si dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al de recepcion de la
citacién el responsable fiscal comparece, se adelantara la notificacion procediendo a constatar
la identificacién de la persona, el poder, la autorizacién o la facultad para hacerlo, poniéndole de
presente la providencia y entregandole una copia simple de! mandamiento de pago proferido en
su contra, tal y como o indica el articulo 569 del Estatuto Tributario®.

6.1.2.2. Notificacion por Correo. Vencidos los diez (10} dias anteriores a los que se refiere la
etapa de notificacion personal sin que se hubiese lograde la notificacién del mandamiento de

4 Colombia, Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989. Estatuto Tributario de los impuestos administrades por la Direccion General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperade de
hitp:/Avww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto tributario html|

% Congrese de la Republica de Colombia. (2011, 4 de julio). Ley 7437 de 2071: Cédige de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo. Diaric Oficial No. 48.462. http://yww, secretariasenado.qov.co/senado/basedog/ley 1437 2011 himl

1 Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzoe de 1989. Estatuto Tributario de los impuestos administrados por fa Direccién General
de Impuesfos MNacionales. Secretaria del Senado. Recuperado
de hitp://www secretariasenado.gov.ca/senado/basedoc/estatuto_tributario himl
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pago, se procede a efectuar la notificacion por correo, siguiendo el procedimiento indicado en los
articulos 566-1, 567 y 568 del Estatuto Tributario®?, verificando siempre el envio de una copia del
mandamiento de pago a notificar. Esta notificacion debe realizarse mediante correo certificado.

En los términos del articulo 5° de la Ley 962 del 2005, cualquier persona natural o juridica que
requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en un tercero el acto de notificacion
mediante poder, el cual no requiere presentacion personal, ni el delegado debera ostentar la
calidad de abogado.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 826 del Estatuto Tributario® cuando la notificacién
se haga por correo, de manera adicional se podra informar al deudor por cualquier medio de
comunicacion del lugar.

6.1.2.3. Causales de devolucién. Cuando sea devuelto el oficio de notificacién por correo, se
debera efectuar una revision a la causal de devolucion y de acuerdo con la misma, proceder a
adelantar la actuacién correspondiente para subsanar la situacién o adoptar la medida
correspondiente.

s Direccién diferente: Revisar [a direccidn del oficio devuelto, si existe error en la misma, se
debera corregir y enviar la comunicacion por correo a la nueva direccion; si la direccion
es correcta, se reenvia a la misma.

¢ No existe numero: Revisar la direcciéon del oficio devuelto, si existe error en la misma, se
debera corregir y enviar la comunicacion por correo a la nueva direccion.

e En el evento de no existir otra direccién, se notificara por aviso.

e Desconocido: La notificacion se llevara a cabo por aviso.

e No reside: La notificacion se lievara a cabo por aviso

o Errado, rehusado y fallecido: Enviar nuevamente por correo el oficio de notificacion,
posteriormente, se efectia la natificacién por aviso.

e Direccién deficiente: Revisar la direccién del oficic devuelto, si existe error en la misma,
se debera corregir y enviar [a comunicacion por correo a la nueva direccion; si la direccion
es correcta, se reenvia a la misma.

¢ Cambio de domicilio: La notificacién se llevarad a cabo por aviso.

e En general las que los operadores del servicio puedan reportar al momento de la
devolucion.

6.1.2.4. Correccidn de la Notificaciéon. Segun el articulo 72 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, la falta de notificacién o la efectuada en

%2 Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General
de impuestos Macionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
htip/fwww. secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/estatuto. tributario.html

% Congreso de la Repliblica de Colombia. {2005, 8 de julio}. Ley 962 de 2005: Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
puiblicas o prestan servicios publicos, Diaric Oficial No. 45.963.

5 Colombiz. Decreto Ley 624 de 30 de marze de 1989. Estatuto Tributario de fos impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado
de hitp://www.secretariasenado. gov.colsenado/basedoc/estatuto tributario. htmi

% Congreso de ia Replblica de Colombia. (2011, 4 de julio}. Ley 1437 de 2071: Codige de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo. Diario Oficial No. 48.462. hitp://www secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.himl
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forma defectuosa, impide que el acto administrativo produzca efectos legales, lo que en este
caso significaria que todas las actuaciones posteriores a mandamiento de pago sean nulas. Una
vez declarada la nulidad, toda la actuacién procesal se retrotraera a la diligencia de notificacion.

Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario®, autoriza hacerlo
en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate, obviamente la correccién de la
notificacion debera subsanarse antes de que se produzca la prescripcién,

Las tinicas actuaciones que no se afectan por la irregularidad procesal en cuestién son las
medidas cauielares, las que se mantendran incdlumes, teniendo en cuenta que se toman como
previas.

6.1.2.5. Notificacion por Aviso. De conformidad con el articulo 568 del Estatuto Tributario®,
modificado por el articulo 58 del Decreto 19 de 2012, cuando el cficio sea devuelto por comeo,
sera necesario realizar la notificacion mediante aviso que contenga la parte resolutiva del acto
administrativo, en la pagina web de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

6.1.2.6. Notificacién por Conducta concluyente. Este tipo de notificacion la establece el
articulo 301 del Cédigo General del Proceso y el articulo 72 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® para los actos administrativos. La conducta
concluyente surte los mismos efectos de la notificacién personal y se genera cuando una parte
o un tercero manifieste que conoce determinada providencia o la mencione en escrito que lleve
su firma, o verbalmente si queda registro de ello y se entiende que se surti6 la notificacion en la
fecha de presentacion del escrito o de la manifestacion verbal.

6.1.2.7. Notificacion por Edicto. Conforme el articulo 565 del Estatuto Tributario®, se notificaran
por edicto las providencias que decidan recursos. Esto se hard como hecho posterior al no
lograrse la notificacion personal.

6.1.2.8. Notificacion electrénica. De conformidad al articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, Las
notificaciones que deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacidn, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo
medio. El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
peticion, que la direccidon electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona

5% Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario de los impuestos administrades por la Direccion General
de Impuestos Nacionales, Secretaria. del Senado. Recuperade de
hitp:/iwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto tributario. himl

7 Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989. Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General
de impuesfos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
http:/Awww.secretariasenade.gov.co/senado/basedoc/estatute_tributario.himl

% ey 1437 de 2011. {18 de enero de 2011). Por la cual se expide ef Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo. Diario Oficial. Recuperado de hitps-/Awvww.funcignpublica.aov.colevalaestornormativo/norma.php?i=41249

% Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1988. Estafuto Tributario de los impueastos administrados por la Direccién General
de impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperade
de http:/Awww, secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto _tributario. htmi
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a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes,
particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador recepcione acuse
de recibo 0 se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. Para los
fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacién del recibo de los
correos electrénicos o mensajes de datos.

6.1.2.9. Notificacion por Estado®, Finalmente, las demas providencias emitidas por el equipo
de funcionarios conformado en la direccion de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva para
adelantar el proceso de Cobro Coactivo, que no deban notificarse de otra manera, se cumpliran
por medio de anotacién en estados que elaborara el mismo equipo.

La insercion en el estado se hara al dia siguiente a la fecha de la providencia, y en él debera
constar:

o |adeterminacién de cada proceso por su radicado.

e Laindicacién de las partes, es decir, la respectiva entidad afectada y ejecutado

e Si varias personas integran una parte bastara la designaciéon de la primera de ellas
aftadiendo la expresién “y otros”.

e Lafecha de la providencia.

e La fecha del estado y la firma del funcionario Ejecutor.

El estado se fijara virtualmente al iniciar la primera hora habil del respectivo dia en la pagina web
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en el hipervinculo asociado a la publicacidn por
estados de la Direccion de Responsabilidad Fiscal.

De las notificaciones efectuadas por estado, el Técnico Operativo de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion coactiva el o prestador de servicios responsable dejaré constancia con su firma al
pie de la providencia notificada, en orden consecutivo.

CAPITULO VI
DE LA PRESCRIPCION

7.1.1. DEFINICION. La prescripcién es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso
del tiempo sin que el acreedor consiga el pago total de la obligacion por parte del deudor.

7.1.2. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO EN PROCESOS DE
JURISDICCION COACTIVA. La Ley 42 de 1993 (Sobre la organizacion del sistema de control

% Segun el articulo 60 de la Ley 2213 de 2022, Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercién de la providencia,

¥ no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva. Los

ejemplares de los estados v traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualguier interesado.

#1 Congreso de la Republica de Colombia. (1993, 26 de enero). Ley 42 de 1993: Por /a cual se define el control fiscal como una
funeidén pubiica, ¥ se reglamentan otras disposiciones. Diario Oficial. Recuperado de
https/Awww. funcionpublica.qov.ce/eval/gestornemativo/norma.php?i=289
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fiscal financiero y los organismos que lo ejercen) no establece un plazo para culminar el cobro
coactivo. Ante este vacio, el articulo 100 de la ley 1437 de 2011%2 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA) ordena de manera explicita que se
deben aplicar las reglas del Decreto 624 de 1989°% (Estatuto Tributario), el cual en su articulo
817 establece que la accion de cobro coactivo prescribe en el término de 5 afios. En este sentido,
Una vez se notifica el mandamiento de pago, el contador se reinicia. A partir del dia siguiente de
la notificacién, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja tiene un plézo de 5 ahos para
finalizar el cobro, si el mismo no se lograse y no obrase evento que interrumpa la prescripcion,
la accién habra prescrito definitivamente.

7.1.3. CAUSALES DE LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. Conforme al articulo 818
del Decreto 624 de 1989% (Estatuto Tributario) Son causales de interrupcién de [a prescripcion
las siguientes: 3

7.1.3.1. Por la notificacién del mandamiento de pago: Es el acto formal mediante el cual la
Contraloria le ordena al deudor que pague la obligacion contenida en el fallo de responsabilidad
fiscal.

e Por el otorgamiento de facilidades para el pago: Cuando se apruebe solicitud del deudor
para pagar la deuda por cuotas ¢ en un plazo determinado. '

e Por la admisién de la solicitud del concordato: Ocurre cuando una autoridad competente
admite al deudor en un proceso de reorganizacion empresarial o un proceso de
liquidacion

e Por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa: Cuando el deudor (si es
una entidad vigilada) sea objeto de una declaratoria de liquidacion forzosa.

7.1.4. EL PAGO DE LA OBLIGACION PRESCRITA NO SE PODRA COMPENSAR, NI
DEVOLVER: Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de
repeticion, aunque el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de la prescripcion.

La prescripcion sera decretada de oficio o a peticion de parte; igualmente podra ser alegada
como excepcion por el ejecutado, de conformidad con lo establecide por el Articulo 17 de la Ley
1066 de 2006°% y 831 del Estatuto Tributario Nacional®®. Cuando se decrete de oficio, debera
estar debidamente soportada en la imposibilidad de cobrar la deuda o en otra causal que
determine la viabilidad de su prescripcion y no del cobro.

82 Congreso de fa Replblica de Colombia, (2011, 4 de julio). Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo. Diario Oficial No. 48.462. hitp://www secretariasenado.gov.co/senagdo/hasedoc/ley 1437 2011 himt

# Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estafuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccidn General
de impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
hitp:/iwww.secretariasenado.aoy.co/senadoibasedoc/estatuto_tributario. htmil

& Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estatufo Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacicnales. Secretaria del Senado. Recuperado de
ntip./Awww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html :

5% | ey 1066 de 20086. (29 de julio de 2008). For la cual se dictan normas para la normalizacion de ja carfera publica y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial 46344. Recuperado de https:/fwww. funcionpublica.gov.coleva/gestornomativo/nerma. php?=20886

5 Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1889. Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General
de Impuestos Nacicnales. Secretaria del Senado. Recuperzdo de
http:/Avwnw. secretariasenzdo.gov.co/senado/basedoc/estatuto tributario.htmi .
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CAPITULO Viii
RECURSOS

8.1.1. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO DE COBRO. Las actuaciones administrativas
realizadas en el procedimiento de cobro son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno,
excepto la que se sefiale expresamente para las actuaciones definitivas.

8.1.2. RECURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECIDE LAS EXCEPCIONES. Segtn el
Articulo 834 del Estatuto Tributario®’, procede Unicamente el recurso de reposicion, el cual se
presenta ante los Profesionales de Cobro Coactivo, dentro del mes siguiente a su notificacion,
quien tendra para resolver un mes, contado a partir de su interposicién en debida forma.

8.1.3. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Dentro del proceso de cobro
administrativo coactivo, sdlo serdn demandables ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan lievar adelante la ejecucién; la admision
de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista
pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

Teniendo en cuenta lo preceptuado, se ordenara mediante Auto la suspensién de la diligencia de
remate.

8.1.4. ORDEN DE EJECUCION. Si vencido el término para excepcionar no se hubieren
propuesto excepciones, o el presunto responsable no hubiere pagado, o se resuelvan
negandolas, el funcionario ejecutor proferird resolucion ordenandc la ejecucion y el remate de
los bienes embargados y secuestrados. Contra esta resolucion no procede recurso alguno.

Cuando previamente a la orden de ejecucion de que trata el presente articulo, no se hubiere
dispuesto medidas preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes
del deudor si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenara la
investigacion de ellos para que una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga
con el remate de estos.

8.1.5. GASTOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COACTIVO. En el procedimiento
administrativo de cobro, el presunto responsable, debera cancelar ademas del monto de la
obligacion, los gastos en que incurrié la entidad territorial, para hacer efectivo el crédito.

CAPITULO IX
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

9.1.1. FINALIDAD. L.as medidas cautelares tienen por finalidad asegurar la efectividad del crédito
publico derivado de fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones administrativas

% Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1988. Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccidn General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
hitp:/iwww. secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatute tributario. htmil
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sancionatorias ejecutoriadas, mediante la inmovilizacion de los bienes del ejecutado y, de ser
necesarto, su venta o adjudicacion para atender el pago de la obligacién, intereses y costas. Esta
facultad se sustenta en el articulo 2492 del Codigo Civil®®, conforme al cual, salvo los bienes
legalmente inembargables, los acreedores pueden conseguir la realizacion de todos los bienes
del deudor hasta la concurrencia de su crédito.

Previa o simultdneamente al mandamiento de pago, el funcionario ejecutor podra decretar
embargo y secuestro de bienes del deudor mediante auto, el cual se cumple de inmediato y se
comunica a las oficinas de registro o entidades pertinentes para su anotacion y oponibilidad; lo
anterior, sin perjuicio de las notificaciones que correspondan dentro del proceso. Las medidas
cautelares podran adoptarse en cualquier etapa del framite coactivo, siempre con motivacion
suficiente y observando los principios de legalidad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad, asi
como el régimen de bienes inembargables previsto en la ley.

9.1.2. DEFINICION Y CLASES. Se entienden por medidas cautelares las decisiones
administrativas que garantizan la satisfaccién de obligaciones insolutas mediante la afectacion
juridica de bienes del ejecutado (embargo y secuestro, principalmente). De acuerdo con su
oportunidad, y con fundamento en el Estatuto Tributario®® (arts. 836—-837, aplicables por remisién
de la Ley 1066 de 2008) y en lo pertinente del Cédigo General del Proceso™, se clasifican en:

« Medidas cautelares previas: adoptadas antes de la notificacién del mandamiento de
pago (incluso antes de dictarlo), cuando exista titulo ejecutivo y riesgo cierto de frustracién
del recaudo. Requieren motivacion reforzada sobre la urgencia y proporcionalidad.

e Medidas cautelares dentro del proceso: adoptadas en cualquier momento con
posterioridad a la notificacién del mandamiento de pago, para asegurar la ejecucion.

El embargo y el secuestro son concomitantes: el primero inmoviliza juridicamente el bien;
el segundo traslada su tenencia a un secuestre para preservarlo hasta la realizacion.

9.1.3. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES: Las medidas cautelares podran
levantarse, modificarse o sustituirse cuando:

9.1.3.1. Se extinga la obligacion (pago total) o se cumpla en su integridad un acuerdo de
pago vigente.

9.1.3.2. Se reduzca el exceso del embargo cuando el valor de los bienes supere el doble
de la deuda mas intereses (tope legal), procediendo la reduccion a peticion de parte o de
oficio.

® Colombia. Ley 84 de 1873. (26 de maye de 1873). Cédigo Civil de fos Estados Unidos de Colombia. Diario Oficial No. 2.867, 31 de
mayo de 1873. Secretaria del Senado. Recuperado de fttp:/fwww.secretariasenado. gov.cofsenado/basedoc/codigo_civil html

% Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989. Esfatuto Tributaric de los impuesios administrados por fa Direccion General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
hitp:/iwww secretariasenado.gov.co/senade/basedog/estatuto tributario.html

™ Ley 1564 de 2012, (12 de julio de 2012). Cédigo General del Proceso. Diario Oficial 48 489. Recuperado de
hitps:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornomativo/nerma.php?i=48425
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9.1.3.3. Se acredite la inembargabilidad del bien o se afecte el minimo vital u otros limites
legales.

9.1.3.4. Se decrete por la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo la suspension
provisional o se pierda la fuerza ejecutoria del acto que sirve de titulo ejecutivo; o,
tratandose de la resolucion que decide excepciones y ordena seguir adelante, se adopte
medida cautelar por el juez.

9.1.3.5. Se otorgue garantia suficiente (bancaria o de seguros) por el valor debido, cuando
la ley lo permita para sustituir cautelas.

Paragrafo 1. Las decisiones sobre cautelas se adoptaran mediante auto debidamente
motivado, se comunicaran a las oficinas de registro o entidades pertinentes, y se dejara
constancia en el expediente.

CAPITULC X
EMBARGO, SECUESTRO Y REMATE DE BIENES

10.1.1. EMBARGO: El embargo es un acto administrativo dentro del procedimiento coactivo
mediante el cual se busca inmovilizar juridica y comercialmente [os bienes de propiedad del
deudor, con el fin de sacarlos del comercio y garantizar que respondan por el pago de la
obligacion fiscal. De acuerdo con el articulo 1521 del Codigo Civil™, en estas condiciones, sdlo
podra disponerse de dichos bienes a través del funcionario ejecutor, quien podra autorizar su
venta, adjudicacién a terceros o restitucion a su legitimo propietario.

10.1.2. REGISTRO DEL EMBARGO. Una copia de la resolucion que decreta el embargo de los
bienes se enviara a la Oficina de Registro correspondiente. Cuando sobre dichos bienes, ya
existe otro embargo registrado, el funcionario lo distribuira y lo comunicard a la entidad que
ordend el embargo anterior.

Cuando el embargo se refiere a salarios, se informara al empleador o pagador respectivo, quien
consighara dichas sumas a érdenes de la entidad y respondera solidariamente con el deudor, en
caso de no hacerlo.

El embargo de bienes sujetos a registro se comunicara a la oficina encargada del mismo, por
oficio que contendra los datos necesarios para el registro. Si aquellas pertenecieren al gjecutado
lo inscribira y remitira el certificado donde regule la inscripcion, al funcionario de la entidad que
ordend el embargo.

Si el bien no perteneciere al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo y asi
lo comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo registra el funcionario que ordend el
embargo de oficio o a peticidn de parte, ordenara la cancelacion de este.

" Colombia. Ley 84 de 1873. (26 de mayo de 1873). Cddigo Civif de Jos Estados Unidos de Colombia. Diario Oficial No. 2.867, 31 de
mayo de 1873, Secretaria del Senado. Recuperado de hitp://www. secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/codige civil. himl
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Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentran los registros de los bienes, resulta
que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario ejecutor hara
saber al acreedor la existencia del cobro coactivo, mediante notificacién personal o por correo
para que pueda hacer valer su crédito ante juez competente. El dinero que exceda del remate
del bien hipotecado se enviara al juez que solicite y que adelante el proceso para el cobro del
crédito con garantia real.

El embargo de saldos bancarios, depdsitos de ahorro, titulos de contenido crediticios y los demas
valores cuyo titular o beneficiario sea el usuario, que se encuentren depositados en
establecimientos bancarios, crediticios, financieros o similares, se debera comunicar a la entidad
en cualquiera de sus oficinas o agencias en todo el pais y quedara consumado con la recepcion
del oficio.

Al recibirse la comunicacién, la suma retenida debera ser consignada al dia habil siguiente en la
cuenta de depdsitos que se sefiale, o debera informarse de la no existencia de sumas de dinero
depositadas en dicha entidad. :

10.1.3. DISPOSICION DEL DINERC EMBARGADO. En firme la liquidacion de la obligacién y
las costas, se aplicara a la deuda los titulos de depésito judicial constituidos, hasta la
concurrencia del valor liquidado, debiéndose devolver el excedente al ejecutado, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 447 del Cédigo General del Proceso™. La aplicacion de los titulos de
depésito judicial puede hacerse de oficio, una vez se encuentre en firme el auto de aprobacién
de la liquidacion de la obligacion. En caso contrario, el ejecutado podra autorizar su aplicacion
en cualquier momento del proceso.

10.1.4. SECUESTRO. el secuestro es un acto procesal por el cual el juez ejecutor o funcionario
competente quita o sustrae a su legitimo propietario y/o poseedor la tenencia o disfrute y goce
de un bien mueble o inmueble, con el objeto de impedir que por obra del ejecutado sean
ocultados o0 menoscaben los bienes, o se deterioren o destruyan. En el momento de la diligencia
el funcionario ejecutor deposita el bien en manos de un tercero llamado secuestre, quien adquiere
la obligacién de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlos cuando asi le sea ordenado.

10.1.5. OPOSICION AL SECUESTRO. En la misma diligencia que ordene el secuestro, se
practicaran las pruebas conducentes y se decidira la oposicién presentada, salvo que existan
pruebas que no se puedan presentar en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la terminacion de la diligencia.

Salvo los eventos en que el embargo se decreta en las resoluciones de declaratoria de
incumplimiento de una facilidad de pago, o en resolucion negativa de excepciones, en las que
por disposicién del legislador es procedente el recurso de reposicién en via gubernativa, en
ningln otro caso cabe recurso en contra de la orden de embargo. Las medidas cautelares seran

7 ley 1564 de 2012. (12 de julio de 2012). Cédigo General del Proceso. Diario Oficial 48 489. Recuperado de
nitps: faww. funcionpublica.qov.co/evalgestornormativo/noma, php?i=48425 Cabe destacar que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja no actia como agente retenedor de depésitos judiciales. Esa accion le corresponde a la entidad afectada quien
en ultimas es a quien se Je recupera la cartera.
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de cumplimiento inmediato una vez decretadas, a la luz del Articulo 298 del Cédigo General del
Proceso™.

10.1.6. LIQUIDACION DEL CREDITO. Ejecutoriada la resolucién que ordena seguir adelante
con la ejecucién, se procedera a seguir adelante con la liquidacion del crédito y de las costas, las
que consistirdn en sumar los valores correspondientes a cada uno de los conceptos, con el fin
de saber con certeza el monto de la cuantia que se pretende recuperar en el remate. Esta primera
liquidacién es provisional, particularmente en relacion con los intereses, para lo cual se solicitard
al técnico operativo del drea de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva, una liquidacion
definitiva.

Liquidacién provisional: se trata de la primera liquidacién, que debe realizarse una vez enfirme
la resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion, para garantizar la celeridad del proceso.
La fecha de corte, para efectos de calcular los intereses y la actualizacion, podra ser la
correspondiente a aquella en que se elabore [a liquidacion, asi no coincida con la de la expedicion
del acto que la contiene, pues se trata de una liquidacién provisional. En la misma se indicara
que los valores seran calculados de manera definitiva cuando se produzca el pago y de acuerdo
con la tasa vigente en ese momento.

Liquidacion definitiva: luego de realizado el remate, habra de practicarse una nueva
fiquidacion, para en ese momento establecer, de manera definitiva, los valores y efectuar
correctamente la imputacion.

En este caso, la fecha de corte para efectos de calcular los intereses y la actualizacién sera la
correspondiente a aquella cuando fueron consignados los titulos producto del remate, en la
cuenta de depdsitos a favor de la entidad publica afectada.

10.1.7. LIQUIDACION DE COSTAS. Conforme a lo establecido en el Articulo 836-1 del Estatuto
Tributario Nacional™, el deudor debera cancelar ademas del monto de la obligacién, los gastos
en que incurrid la entidad para hacer efectivo el crédito. El término de costas hace referencia
entre otros a:

1. Los honorarios de secuestres, peritos y demas auxiliares de la administracion municipal o de
justicia y los gastos de alojamiento y alimentacién de estos.

2. Gastos de fransporte para la practica de la diligencia de secuestro y servicio de cerrajero.

3. Bodegaje de mercancias, servicio de monta carga.

4. Las publicaciones por radio y prensa de los remates programados.

5. El funcionario ejecutor sefialara los honorarios de los secuestres y peritos, conforme a la
normatividad que se encuentre vigente, una vez se haya dado cumplimiento a lo ordenado o se
hayan aprobado las cuentas rendidas en caso de que esté obligado a hacerlo.

™ ey 18564 de 2012. (12 de julic de 2012). Cédigo General del Proceso. Diarfio Oficial 48 488. Recuperado de
https:/www. funcionpublica.qov.colevalgestornormativo/norma.php?7i=48425

7 Colombia. Decreto Lay §24 de 30 de marzo de 1888, Estatuto Tributaric de los impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado
de hitp/iwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatute tributario.htm!
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Todos los gastos en que pueda incurrir la entidad para llevar a cabo el remate deberan estar
comprobados dentro del expediente.

Las costas se deben liquidar por separado

10.1.8. NOTIFICACION Y TRASLADO. El auto que contiene la liquidacion del crédito y de
costas, si se han incluido éstas Gltimas dentro del mismo, se notificara conforme al inciso primero
del Articulo 565 del Estatuto Tributario™, por correo o personalmente y de ser devuelto el correo,
por pagina web de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

En igual forma se ordenara correr traslado de la fiquidacion al deudor, por el término de tres (3)
dias, para que formule objeciones y adjunte las pruebas que considere necesarias,
permaneciendo durante este término el expediente a su disposicién en el despacho.

10.1.9. APROBACION DE LA LIQUIDACION. Si se presentan objeciones y a juicio del
funcionario ejecutor, éstas proceden, se dictara el auto modificando la liquidacién del crédito y
costas, agotandose el procedimiento de notificacion.

Vencido el traslado por el término de tres (3) dias y sin gue se presenten objeciones, se profiere
un auto aprobando la liquidacion del crédito y costas, que igualmente se notificara sin que contra
el mismo proceda recurso alguno. :

10.1.10. AVALUO DE LOS BIENES. Se designara una persona de la lista de colaboradores o
auxiliares de la justicia para un (1) primer periodo evaluador, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 24 de la Ley 794 de 20037, fijandole un término prudencial para rendir el dictamen y
quien, como primera actuacién, debe tomar posesion del cargo. Rendido el dictamen se corre el
traslado por el término legal, para efectos de que, si lo consideran necesario, las partes soliciten
que dicha experticia se complemente o se aclare, o para objetarlo por error grave. Para este
efecto se seguira el tramite determinado en el Articulo 444 del Cédigo General del Proceso.

10.1.41. CLASES DE AVALUOS. Se diferencia dos clases de avaltios y son las siguientes:
10.1.11.1 Preliminar: en los términos del Articulo 838 del Estatuto Tributario™ y Articulo 444 del
Cadigo General del Proceso

10.1.11.2. Con fines de remate: conforme lo indica los Articulos 339-2 y 843-1 del Estatuto
Tributario y los Articulos 363 y 364 Codigo General del Proceso™.

10.1.12. REMATE DE BIENES. Una vez en firme el avallo, los profesionales de Cobro Coactivo
del area de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva efectuaran el remate de los bienes

5 Colombia. Decreic Ley 624 de 30 de marzo de 1989. Estatuto Tributario de los impuestos adrministrados por la Direccién General
de fmpuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
http:/Awww.secretariasenade. gov.co/senado/basedoc/astatuto tributarip.him!

% Congreso de la Reptiblica de Colombia. {2003, 8 de enero). Ley 794 de 2003: Por la cual se modifica el Codigo de Procedimiento
Civil, se requla el proceso ejecutivo y se dictan ofras disposiciones. Diario Oficial Neo.  45.068.
httos:fwww funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6922

"' Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
htte:/fwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estaiuto tributario.html ’

™ ley 1564 de 2012. {12 de julic de 2012). Cédige General del Procesc. Diario Oficial 48 489. Recuperado
de https:/Awww. funcionpublica. gov. cofevalgestornormativo/noma. php?i=48425
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directamente o a través de entidades de derecho publico o privado en caso de declararse desierto
el remate después de la tercera licitacion, de conformidad con lo sefialado por el Articulo 840 del
Estatuto Tributario™ y el Articulo 457 del Codigo General del Proceso®. Para efectos de continuar
con el remate de los bienes y en las materias no reguladas por el Estatuto Tributario, se seguira
lo dispuesto por el Articulo 448 y s.s. del Cddigo General del Proceso®'.

10.1.13. REQUISITOS: para poder rematar los bienes se debera tener en cuenta lo siguiente:
10.1.13.1. Que el bien o bienes se encuenfren debidamente embargados, secuestrados vy
avaluados

10.1.13.2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares .
10.1.13.3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre la reduccion de embargos o la
condicion de inembargables de un bien o bienes.

10.1.13.4. Que se hubieren notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios a
quienes se debe notificar personalmente o por correo con el fin que puedan hacer valer sus
créditos ante la autoridad competente.

10.1.13.5. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado el
ejecutado o un tercero, en caso de haberse presentado la solicitud en tal sentido.

10.1.13.6. Que en el momento de fijarse la fecha del remate no obre dentro del proceso la
constancia de haberse demandado ante lo Contencioso Administrativo la resolucién que rechazo
las excepciones y ordend seguir adelante con la ejecucion; pues en tal evento, no se puede
proferir el auto fijando fecha para remate, sino de suspensién de la diligencia conforme a los
Articulos 835 del Estatuto Tributario.

10.1.14. TRAMITE DEL REMATE. Una vez en firme la resolucién de seguir adelante con la
gjecucion, la liquidacidn del crédito y de las costas, el funcionario ejecutor dicta un aute inapelable
por medio del cual ordena el remate de los bienes, siempre que estos hayan sido embargados,
secuestrados y avaluados, aun cuando no esté en firme la liquidacion del crédito conforme a lo
estipulado por el Articulo 448 del Codigo General del Proceso® y se sefiala la fecha, dia y hora
para llevar a cabo la primera licitacion de la diligencia en publica subasta. En el auto sera
determinada la base de la licitacion, la cual es del 70 % del avallo.

En el evento de quedar desierta la primera licitacion por falta de postores, el funcionario sefialara
fecha y hora para una segunda licitacién cuya base sera del 50%. Si en la segunda licitacion
tampoco hubiere postores, sera establecida una nueva fecha para el remate, con una base del
40 % del avallo. Si tampoco se presentaren postores, en esta ocasion sera repetida las veces
que fuere necesario y se podré incluso solicitar un nuevo avallo (Articulo 457 del Cédigo General
del Proceso)

¢ Colombia. Decreto Ley 624 de 30 de marzo de 1989, Esfatuto Tributaric de los impuestos administrados por la Direccidn General
de Impuestos Nacionales. Secretaria del Senado. Recuperado de
hiip:/fwww.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/estatuto tributario.himi

8 ey 1564 de 2012. (12 de julio de 2012). Cdédigo General del Proceso. Diario Oficial 48 489. Recuperado de
hitps:/Awww funcionpublica.gov.cofeval/gestornommative/norma.bhp?i=48425

¥ Ley 1564 de 2012. (12 de julio de 2012). Cddigo General del Proceso. Diario Oficial 48 483. Recuperado
de hitps:/iwww funcionpublica.gov.co/evalgestornormativo/norma.phpri=48425

82 ey 1564 de 2012, (12 de julic de 2012). Cédigo General del Proceso. Diario Oficial 48 489. Recuperado de
hitps./www funcionpublica. gov.cofevalgestornormative/normma. php?i=48425
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10.1.15. AVISO Y PUBLICACION. El remate debe anunciarse al plblico mediante aviso, el cual
contendra lo siguiente:

10.1.15.1. Fecha y hora de inicio de licitacion

10.1.15.2. Los bienes materia de remate con indicacion de su clase, especie y cantidad si son
muebles; si son inmuebles fa matricula de su registro si existiere, el lugar de la ubicacién,
nomenclatura.

10.1.15.3. El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacién.
10.1.15.4. El porcentaje que deba consignarse para la postura.

Paragrafo 1. El aviso sera publicado por una vez, con antelacién no inferior a 10 dias a la fecha
sefialada para el remate, en un periédico de amplia circulacion en el lugar y en una radiodifusora,
si la hubiere, la pagina del diario en que aparezca la publicacién y la constancia de la
radiodifusora seré agregada en el expediente antes de iniciarse la subasta.

10.1.16. APROBACION DE REMATE. Pagado oportunamente el precio y cumplidas las
formalidades previstas en los Articulos 448 al 457 del Caédigo General del Proceso®, el
funcionario ejecutor aprueba el remate mediante auto en el cual ha de disponer, de conformidad
con el Articulo 455 del Cédigo General del Proceso.

10.1.17. ENTREGA DEL BIEN REMATADO. Le corresponde al secuestre entregar los bienes
materia de remate dentro de los tres dias siguientes a la orden de entrega. Si no lo hace, el
funcionario ejecutor mediante auto que se notifica personalmente o por aviso y gue no es
susceptible de recurso alguno, fija fecha y hora para la entrega de tales bienes la cual se haréd
en forma personal. '

10.1.18. ACTUACIONES POSTERIORES AL REMATE. Luego de la aprobacion del remate
deben agotarse los tramites necesarios para garantizar la satisfaccion de las obligaciones objeto
del proceso y al rematante el disfrute del bien o el derecho adquirido en la licitacién. Los tramites
son los siguientes:

10.1.18.1. Mediante oficio se ordena al secuestre la entrega del bien rematado, dentro de los tres
dias siguientes.

10.1.18.2. Se efectuara una nueva y definitiva liguidacion del crédito y las costas con el fin de
imputar correctamente a la obligaciéon u obligaciones de los créditos producto de remate.
10.1.18.3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucion que diere lugar a la
acumulacion de embargos en los términos indicados en el Articulo 465 del Codigo General del
Proceso®, se procedera a efectuar la entrega del producto de la venta a los despachos que lo
hayan requerido, de acuerdo con la prelacion legal de los créditos.

10.1.18.4. Se aplica el producto del remate al pago de las costas procesales.

® ley 1564 de 2012. {12 de julio de 2012). Cddigo General del Proceso. Diaric Oficial 48 488. Recuperadc de
hitos:fwww funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=48425

% ley 1564 de 2012. (12 de julio de 2012). Codigo General del Proceso. Diario Oficial 48 489. Recuperadc de
https:/Awww. funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=48425 ’

Barrancabermeja Transparente, Control Fiscal, Tarea de Todos
Avenida Circunvalar, Estadio de Futbol Daniel Villa Zapata, Tribuna Oriental, 3 piso.
Email; info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-20-306

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y

C%ﬁiﬁh&’ﬁﬂﬂﬁ JURISDICCION COACTIVA VERSION: 01

CHATHANCATL SN E A

REGLAMENTO INTERNO DE GESTION Y COBRO DE 50s0cr

9':;::.5?5 CARTERA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE P ASQNQ 38 | sCaroos
' BARRANCABERMEJA |

10.1.18.5. Se entregara el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encontrara
embargado, de esta manera se pondra a disposicién del juez correspondiente.
10.1.18.6. Se dicta el auto mediante el cual se da por terminado el proceso.

CAPITULO XI
DE LA REMISIBILIDAD

11.1.1. COMPETENCIA. EI Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en su
calidad de funcionario ejecutor, podra decretar la remisibilidad bajo la facultad del acreedor de
suprimir de los registros contables las adeudas a cargo del deudor, causada por la muerte del
deudor que fallece sin dejar bienes o por las obligaciones que carecen de respaldo econdmico
ni garantia alguna, no se tenga noficia del deudor y ademas, han transcurrido mas de cinco afios
sin que se hubiera logrado el recaudo de la obligacién obligaciones sin respaldo econdmico,
mediante acto administrativo motivado, previa verificacidn técnico-juridica.

La remisibilidad se entiende excepcional, procede fras agotarse razonablemente las gestiones
de cobro persuasivo y coactivo, y se armoniza con la normalizacion de cartera Ley 1066 de 2006
y el decreto 4473 de 2008, con el procedimiento administrativo del CPACA vy, para fines
contables, con la depuracion de obligaciones de dificil recaudo prevista en el articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015%°, Las causales de remisibilidad conforme lo prescribe el ET en armonia con
el reglamento interno de recaudo de cartera, que esta reglado por disposicion legal al interior de
este organo de control, subsiste y se aplica tanto para las obligaciones derivadas de la
responsabilidad fiscal de cobro y en el proceso administrativo de cobro coactivo.

11.1.2 REQUISITOS. Podra declararse la remisibilidad cuando el expediente acredite de manera
suficiente alguno de los siguientes supuestos, ademas del agotamiento de gestiones de cobroy
la inexistencia de garantias ejecutables:

e Obligaciones a cargo de personas fallecidas sin bienes. Registro civil de defuncién o
certificacidén de la Registraduria.

o Busqueda patrimonial negativa (registros inmobiliarios y automotores, entidades
financieras, RUES/DIAN, etc.).

e [nforme del funcionario ejecutor sobre gestiones realizadas y su resultado.

e Obligaciones con mas de cinco (5) afios sin respaldo o garantia y sin ubicacion del
deudor.

% Ley 1753 de 2015. (8 de junio de 2015). Porla cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo 2074-2018 “Todos por un nuevo pais”.
Congreso de la Repdblica de Colombia. - Recuperado de
hitps:/iwww. Tuncionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma.php?i=81933
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Copia del titulo ejecutivo (fallo con responsabilidad fiscal o resolucién sancionatoria) con
constancia de ejecutoria mayor a 5 afios, Constancias de comunicaciones fallidas a
direcciones y correos conocidos (RUES, DIAN, procesos previos), o devolucion por
causal objetiva, Informe de busqueda (bases de datos publicas y oficiales, guias,
directorios, visitas, etc.) con resultado negativo, Prueba de inexistencia de bienes e
ingresos (consultas registrales y financieras permitidas; PILA u ofras, segun aplique) e
Inexistencia de garantias ejecutables. '

Notas especificas para personas juridicas; ademas de lo anterior, no localizacién en
domicilio principal/sucursales, no renovacion de matricula en los Ultimos tres (3) afios,
vencimiento del término social o constancia de liquidacién.

Saldo insoluto tras realizacién de bienes. Remate ejecutado y saldo no cubierto;
constancia de inexistencia de otros bienes embargables o de garantias exigibles.

11.1.3 PROCEDIMIENTO

11.1.4.

Iniciacion (de oficio ¢ a solicitud interna) con informe técnico-juridico que consolide
pruebas, cuantifique saldo, detalle gestiones de cobro y evalle materialidad y
probabilidad de recaudo.

Concepto de la Direccion de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.
Proyecto de resolucion motivada (hechos, fundamentos de derecho, analisis de pruebas,
principio de proporcionalidad/eficiencia del gasto vs. posibilidad real de cobro).

Decision: resolucion que declara o} niega la remisibilidad.
Notificacion conforme a la ley 1437 de 2011 (CPACA) y al decreto de 624 de 1989
(estatuto tributario). Procede recurso de reposicion si la decision hace transito a acio
definitivo.

Actuaciones posteriores (si se declara): actualizacion de sistemas de cartera, depuracién
contable (Ley 1753/2015 art. 163), archive y reportes que correspondan.

EFECTOS. El acto que declare la remisién ordenara:

Excluir la obligacién de las bases de cartera y realizar la depuracion contable pertinente
{Ley 1753/2015, art. 163 y normas contables puiblicas aplicables).

La terminacion y archivo del procedimiento coactivo (si estuviere en curso) o el archivo
del expediente (si no se habia notificado mandamiento).

Ei levantamiento de cautelas subsistentes que carezcan de objeto.

Barrancabermeja Transparente, Control Fiscal, Tarea de Todos
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DISPOSICIONES FINALES

12.1.1 VIGENCIA. El presente Reglamento Interno rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones internas que le sean contrarias.

12.1.2 PREVALENCIA NORMATIVA. En caso de discrepancia entre lo dispuesto en este
Reglamento y las normas superiores aplicables al cobro de cartera pdblica, prevaleceran estas
ultimas, de conformidad con los principios de jerarquia normativa y legalidad.

12.1.3 CONTROL Y SEGUIMIENTO. El director técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva presentara al Contralor Municipal informes trimestrales sobre la gestidén de recuperacion
de cartera, en los que se incluiran estadisticas de recaudo, acuerdos de pago, procesos coactivos
en curso y resultados obtenidos.

YAMILELOPEZ VASQUEZ

Contralora Municipal de Barrancabermeja
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