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Por la cual se reglamenta al interior de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja los Honorarios para la prestacion de servicios de personas
naturales o juridicas

El Contralor Municipal de Barrancabermeja
En ejercicio de sus atribuciones, legales y reglamentarias y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que la funcion
administrativa se encuentra al servicio del interés general, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién vy
desconcentracion de funciones.

Que el articulo 272 de la Carta Politica establece que las Contralorias Municipales
son entidades de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal.

Que los articulos 272 y ss de la Norma Superior, relacionados con la autonomia
administrativa, contractual y presupuestal, respectivamente, prescriben que el
Contralor Municipal, esta facultado para definir todos los aspectos referentes al
cumplimiento de sus funciones: suscribir en nombre y representacion de la
entidad los contratos que debe celebrar sin perjuicio de la delegacion
que al efecto realice, y tendra autonomia para la fijacion, el manejo y la
administracion de su presupuesto en concordancia con las normas
presupuestales aplicables.

Que la Ley 489 de 1998 en el articulo 39, establece que la funcién administrativa
se desarrolla conforme a los principios constitucionales enunciados en el parrafo
anterior.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: "Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos
fines.... Los particulares por su parte, tendran en cuenta que al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, ademds de la obtencion de utilidades
cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones. "

Que con fundamento en la Ley 80 de 1993, en el articulo 32 numeral 3°, dispone
que las entidades estatales pueden celebrar contratos de prestacion de servicios
para desarrollar actividades relacionadas con su administracién o funcionamiento,
de acuerdo con los requisitos exigidos en esa misma disposicion y textualmente

sefiala: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable."
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Que el literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece como
una causal de contratacion directa los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién

Que el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, indica que para la
ejecucion de cada una de las modalidades de contratacién, debera observarse los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Que el Decreto 1510 del 2013, al respecto de la contratacion de prestadores de
servicios, determind lo siguiente:

"Articulo 81. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos. .”

Permitiendo a las entidades estatales entre ellas, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja realizar contratos de prestacion de servicios profesionales de una
lado y de otro los de Apoyo a la Gestién, como lo referencian el capitulo 4°,
articulo 81 del citado Decreto 1510 de 2013, de manera directa sin que sea
necesario se hayan obtenido varias ofertas previamente, segin reglamenta
literalmente la normativa referenciada y sin limitacion de cuantia, no obstante,
como reglamentacién interna y en atencidn a principios de transparencia y equidad
y a solicitud en planes de mejoramiento de la AGR, se considera prudente la
expedicion del presente acto administrativo.

Que el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, establecen entre otras disposiciones:

".... Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados, podrén pactarse honorarios superiores a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total
mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo
del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente
calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retne el
contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que se espera obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones
de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle”.
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Que en ese sentido, se tiene como objetivo de la presente resolucion, unificar
dentro de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, los criterios relacionados a
los honorarios a pagar por Prestacion de Servicios Profesionales, Técnicos,
Tecnélogos y demds relacionados en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
que apoyen la gestién de la misma.

Que para efectos de estos criterios se ponderd de una forma razonable y de
acuerdo a las condiciones de mercado en la Prestacion de Servicios Profesionales,
Técnicos, Tecndlogos u otros de Apoyo a la Gestidn de la entidad en la Ciudad de
Barrancabermeja, tomando como referencia el pago de honorarios en el sector
estatal.

Que igualmente la presente resoluciéon cumple unos cometidos de transparencia en
la medida que pretende evitar y prevenir posibles sobrecostos en la referida
contratacién e igualmente aplicar principios administrativos de igualdad, equidad,
moralidad y transparencia. En el mismo sentido establecer un control en la
delegacion de la contratacion.

Que la presente equivalentemente da cumplimiento a atender requerimiento de la
Auditoria General de la Republica, ente estatal de control, en cuanto refiere al
compromiso en Planes de mejoramiento, resultantes del ejercicio de Control fiscal,
siendo requeridos para mejorar en estos aspectos, en contar con un adecuado
criterio de unificacién en el pago de honorarios y un adecuado estudio de mercado
para efectos de la respectiva contratacion, a pesar de que la norma no requiere
que se hayan obtenido previamente varias ofertas, en esta tipologia contractual.

Que en caso de ser necesario y con las motivaciones legales correspondientes, el
presente acto administrativo, no limitara a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, de la aplicacion de la norma general, para contratar servicios
profesionales y de apoyo a la gestién a personas naturales o juridicas por valores
superiores a los aqui reglamentados internamente, en caso de presentarse la
necesidad justificada en la entidad, dado que la norma que lo regula lo permite,
previa aprobacion del Contralor Municipal.

Que de acuerdo con las necesidades para el cumplimiento de los fines y objetivos
propios, con la observancia de los principios constitucionales y legales que regulan
la actividad contractual y de acuerdo con las necesidades planteadas por las
direcciones del ente de control, se requiere celebrar contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion.

Que con el fin de establecer parametros para fijar los honorarios a los contratista
por concepto de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, es
necesario adoptar la tabla de honorarios como un instrumento que permita
establecer objetivamente los costos de los servicios requeridos, teniendo en cuenta
la formacion académica, experiencia y actividades encomendadas de acuerdo con
la necesidad descrita en el respectivo estudio previo, segun lo sefiala el articulo 20
del Decreto 1510 de 2013, contemplando de manera real los costos y gastos en
que incurre el personal contratado.

Que el perfil del contratista se determina de acuerdo con las competencias
inherentes al objeto contractual a desarrollar, criterios que se tendran en cuenta al
fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia del contratista, asi como
las condiciones del mercado.
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Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la tabla que fija los honorarios a los contratistas
por prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, que mas adelante se detallara.

Para efectos de la presente resolucion se tendra en cuenta los siguientes
conceptos definidos en los Decretos 2772 de 2005 y 4476 de 2007.

e Honorarios: Es aquella retribucion o remuneracidn por la ejecuciéon de
actividades o trabajos prestados por una persona natural o juridica, en
virtud de un vinculo contractual.

o FEstudios: Se entiende por estudios, los reconocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas
por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria,
basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado
en las modalidades de formacidon técnica profesional, tecnoldgica vy
profesional y en programas de postgrado en las modalidades de
especializacién, maestrias, doctorado y post-doctorado.

« Experiencia profesional: Es adquirida a partir de la terminacion y aprobacién
de todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva
formacion profesional diferente a la técnica profesional y tecnoldgica en el
ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para
el desempeno del empleo.

El articulo 229 del decreto 019 de 2012, establece que "para el ejercicio de las
diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la
experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacién del
pensum académico de educacion superior. Se exceptuan de esta condicion las
profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales
la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional. .

e Experiencia Relacionada: Es |la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo
o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio. Es la obtenida en el ejercicio de
empleos o actividades similares a las obligaciones del contrato.

o Experiencia laboral: Es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

e Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.

Cuando se requiera experiencia profesional o docente, la experiencia docente
debera acreditarse en instituciones de educacion superior y con posterioridad a la
obtencion del correspondiente titulo profesional.
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o Certificacién de estudios: Los estudios se deben acreditar mediante el titulo
académico o el acta de grado, expedido por instituciones publicas o privadas
debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

» Certificaciéon de experiencia: Se acredita mediante la presentacion de constancias
escritas tales como: certificaciones laborales, certificaciones de contratos de
prestacién de servicios y actas de liquidacion de contratos de prestacion de
servicios, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
oficiales o privadas.

PARAGRAFQO PRIMERO: Cuando para el cumplimiento de un objeto contractual se
exija titulo profesional, técnico, tecnoldgico o bachiller, los grados y titulos
previstos en las normas sobre la materia no podran ser compensados por
experiencia.

ARTICULO SEGUNDO: El perfil del contratista se determinara de acuerdo a las
obligaciones inherentes al objeto contractual a desarrollar, criterios que se tendran
en cuenta al fijar los requisitos especificos de estudio y experiencia de conformidad
con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, subrogado por la Ley
1150 de 2007, en su articulo 5. En aplicacién al principio de seleccion objetiva, es
responsabilidad de los jefes de las unidades ejecutoras, senalar las razones que
justifiquen la estimacién de los honorarios con base en la necesidad de la
dependencia de conformidad con las categorias y rangos previstos en la tabla de
honorarios que mas adelante se detallara.

ARTICULO TERCERO: Toda prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestién consagrados en el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, que se requiera
en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja y cuyo pago por concepto de
honorarios se pacte por periodos mensuales, serd cancelado teniendo como
maximo los siguientes valores:

SERVICIO REQUISITOS HONORARIOS
REQUERIDO
ACTIVIDADES e Titulo de bachillerato $1.150.000
OPERATIVAS, e Experiencia relacionada minima de
LOGISTICAS @) (6) seis meses

ASISTENCIALES

DE APOYO A LA
GESTION  PARA
LA REALIZACION

DE TAREAS

PROPIAS DE LA

ENTIDAD

(DECRETO

1510/2013)

PASANTES O e Certificacion del Instituto Educativo | $1.300.000
JUDICANTES donde conste la terminacién de

: materias.

TECNICO e Titulo de técnico equivalente al| $1.300.000

objeto contractual o afin al mismo.
o Experiencia relacionada minima de
seis (6) meses.
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TECNOLOGO e Titulo de tecndlogo equivalente al | $1.600.000
objeto contractual o afin al mismo.

e Experiencia relacionada minima de
seis (6) meses.

SERVICIOS e Titulo de profesional equivalente al | $ 2.200.000
PROFESIONALES objeto contractual o afin al mismo.

SERVICIOS e Titulo de profesional equivalente al | $.2.950.000
PROFESIONALES objeto contractual.

CON e Experiencia minima de un (1) afio o
EXPERIENCIA O tener Titulo de Especializacion

ESPECIALIZACION

SERVICIOS ¢ Titulo de profesional equivalente al | $ 3.500.000
PROFESIONALES objeto contractual.

CON MAESTRIA. e Maestria equivalente al objeto

contractual o afin al mismo.
e Experiencia minima de cinco (5)
anos

PARAGRAFO 1°- Toda retribucion de los servicios requeridos a través de la
modalidad de contratacién de prestacion de servicios, se rige por las clausulas
contractuales que la contienen.

PARAGRAFO 2°- Cuando sea necesario, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja podra contratar la prestaciones de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de personas naturales o juridicas por cuantias superiores a las
aqui establecidas, toda vez que la norma general lo permite y siempre y cuando
no supere el salario del representante legal de la entidad, siendo necesario
presentar la debida necesidad y justificacion, previo visto bueno del Contralor
Municipal.

PARAGRAFO 3°- Cuando sea necesario la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja podra contratar la prestaciones de servicios profesionales para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, por cuantias superiores a las aqui establecidas, toda vez que
la norma general lo permite, siendo necesario presentar la debida necesidad y
justificacién, previo visto bueno del Contralor Municipal y sin sujecion a la tabla de
honorarios aqui establecida.

ARTICULO 3°- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las anteriores y todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Barrancabermeja, 13 de enero de 2015.

JUAN CARLOS STAPPER ORTEGA

Contralor Municipal Barrancabermeja
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