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1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica (modificado por el articulo 5° del Acto
Legislativo 04 de 2019), el Decreto Ley 272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General
de la Republica -AGR-, a través de la Gerencia Seccional IV Bucaramanga, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2026, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2025, con el fin de expresar una opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros y del presupuesto; conceptuar sobre la gestidén de los procesos misionales,
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y
emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y principios establecidos en
la Constitucidn y la ley, y con fundamento en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores — ISSAI, asi como, con las politicas y procedimientos establecidos por la Auditoria General de
la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y analizada por la Gerencia
Seccional IV Bucaramanga. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que
contenga el concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que, una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser atendidas por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de
los recursos publicos y, por consiguiente, a la eficiente y efectiva prestacidn de servicios en beneficio de
la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan la gestién de la Entidad en
sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Financieros, en los reportes
de la ejecucidn presupuestal y en la gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la
Entidad, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacion se practicd sobre muestras representativas de las operaciones, procesos y actividades
realizadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con la aplicacidon de los sistemas de control
fiscal definidos en la ley.

A continuacién, se presenta la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, con las opiniones, conceptos y
calificacién ponderada por area de gestion, resultado del ejercicio de vigilancia y control practicado por
la AGR:
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Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG — Contraloria Municipal de Barrancabermeja

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA FENECE |

Dictamen de los Estados Financieros
Opinion sobre los estados financieros Limpio Limpia
Concepto gestion del proceso contable

P , g P y Favorable
tesoreria
Opinion sobre la gestion presupuestal
Opinion  del resupuesto como
. P P ‘. P Razonable Razonable
instrumento de gestion
Opinion gestion del gasto Razonable
Concepto sobre la gestion de los procesos misionales Con Observaciones
Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Con Deficiencias
Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de _— .

. : Cumplimiento parcial

mejoramiento

Calificacion ponderada por area de gestion

Calificacion
Peso

Area de gestion RELp Procesos por Promedio pom:'lerada
Concepto S por area de
Gestion
Estados Dictamen sobre los estados
Py 1 0, 1 0, 1 0,
GESTION financieros financieros 00% 00% 00%
FINANCIERA i6
(?estlo‘n Gestion contable y tesoreria 100% 98% 98%
financiera
Presupuesto
f:omo ,'Dresupuesto como 100% 100% 100%
) instrumento de | instrumento
GESTION . .
gestion
PRESUPUESTAL —
Gestion del Contratacion 40% 91%
asto Talento Humano 40% 100% 96%
& Controversias Judiciales 20% 93%
Participacion Ciudadana 11% 100%
Proceso Auditor 44% 54%
GESTION Gestion de los lndagac:on' ' Pre{/m/nar | 2a% 100%
MISIONAL procesos Responsabilidad Fiscal 79%
misionales ?;;/:Ji/nistrat‘ivo Sancionatorio 4% 100%
Cobro Coactivo 17% 93%

1.1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja correspondiente a la
vigencia fiscal 2025 de acuerdo con lo establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y
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Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAIl Versién 1.0”,
aprobada mediante la Resolucién Organica nro. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinidon sobre la gestion
presupuestal y el concepto sobre la gestidon de los procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR
FENECE la cuenta.

1.1.1. Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidn, los estados financieros de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en su
conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que
establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Entidad a
31 de diciembre de 2025, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha,
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinién Limpia.

1.1.2. Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, para la vigencia
2025 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas
presupuestales que le aplican, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y
Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinidon Razonable.

1.1.3. Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinidn, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja durante la
vigencia 2025, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados que no afectan
considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los
objetivos planeados y el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto
Con Observaciones.

1.2. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Con base en la aplicacién de la evaluacidn de la Matriz de Riesgos y Controles de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja durante la vigencia 2025, el control fiscal interno se califica Con Deficiencias, como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido por la AGR en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de
Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica nro. 005 del 22 de abril de 2022, para la evaluacién de
los planes de mejoramiento, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja obtuvo un porcentaje de 81%.
Este resultado permite concluir su Cumplimiento parcial, tal como se describe en el capitulo “Resultados
del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
2.1. GESTION FINANCIERA
2.1.1. Estados Financieros
Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2025 de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — Catdlogo de

Cuentas vigencias 2024 y 2025, situacidon que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2024-2025
Cifras en pesos

Cédigo Saldo final o Saldo final o Variacién Variacién

contable Nombre de la cuenta 2024 %P 2025 %P Absoluta Relativa %

1 ACTIVOS 862.509.837 100 819.152.102 100 -43.357.735 -5

11 Efectivoy equivalentes al ss6 | o 163.938.455 [ 0 163.937.869 |  27.975.746
efectivo

1110 Depositos en instituciones ss6 | o 163.938455 | 0 163.937.869 |  27.975.746
financieras

13 Cuentas por cobrar 0 0 1.072.100 0 1.072.100 100

1384 Otras cuentas por cobrar 0 0 1.072.100 0 1.072.100 100

16 Propiedades, planta y equipo 270.389.650 31 270.158.514 31 )31 136- 0
Muebles, enseres y equipo N

1665 de oficina 206.994.698 24 206..973.196 24 21.501 0

1670 Equipos de comunicacién y 180.258.339 | 21 197.709.655 | 21 17.451.317 10
computacion

1675 Equipos de transporte, 111.494.999 | 13 121.394.999 | 13 9.900.000 9
traccion y elevacion

1681 Bienes de arte y cultura 10.534.000 1 1.0534.000 1 - 0
Depreciacion acumulada de

1685 propiedades, planta y equipo 227.258.800 26 249.144.752 26 21.885.952 10
(cr)
Deterioro acumulado de

1695 propiedades, planta y equipo 11.633.586 1 17.308.585 1 5.674.999 49
(cr)

19 Otros activos 592.119.601 69 383.983.033 69 - 208.136.568 -35
Plan de activos para

1902 beneficios a los empleados a 459.548.407 53 248.368.033 53 - 211.180.374 -46
largo plazo

1970 Activos intangibles 185.871.194 22 216.646.550 22 30.775.356 17

1975 Amortizacién acumulada de 53.300.000 | 6 81.031550 | 6 27.731.550 52
activos intangibles (cr)

2 PASIVOS 608.116.039 100 603.471.421 100 - 4.644.618 -1

24 Cuentas por pagar 586 0 163.938.455 27 163.937.869 27.975.746

2407 Recursos a favor de terceros 586 0 112.910 0 112.324 19.168

2490 Otras cuentas por pagar - 0 163.825.545 27 163.825.545 0

25 Beneficios a los empleados 608.115.453 99 438.460.866 72 -169.654.587 -28
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Codigo Saldo final o Saldo final o Variacion Variacion
contable Nombre de la cuenta 2024 %P 2025 %P Absoluta Relativa %
2511 Beneficios a los empleados a 148.567.046 | 24 190.092.833 | 31 41.525.787 28
corto plazo
2512 Beneficios a los empleados a 459.548.407 | 75 248.368.033 | 41 -211.180.374 -46
largo plazo
29 Otros pasivos - 0 1.072.100 0 1.072.100 0
2910 Ingresos recibidos por i ) 1072100 | o 1.072.100 0
anticipado
3 PATRIMONIO 254.393.798 | 100 215.680.681 | 100 | -  38.713.117 -15
31 Patrimonio de las entidades 254.393.798 | 100 215.680.681 | 100 | -  38.713.117 15
de gobierno
3105 Capital fiscal 114.006.968 | 45 113143980 | 45 | - 862.988 1
3109 Resultados de ejercicios 86.137.050 | 34 139.756.867 | 34 53.619.819 62
anteriores
3110 Resultado del ejercicio 54.249.780 21 -37.220.167 21 - 91.469.947 -169

Fuente: Formato 1, Catalogo de cuenta SIREL, vigencias 2024 y 2025.

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio del
Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el Estado de Resultados, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros.

Se evaluaron las transacciones de las cuentas y subcuentas seleccionadas en la tabla anterior que
conforman los grupos de efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar, propiedades, planta y
equipo, otros activos, cuentas por pagar, obligaciones laborales, patrimonio.

Referente a los Activos, durante la vigencia 2025 disminuyé en $43.357.735; equivalente a un 5% en
comparacién con la vigencia anterior. Valor representado en las siguientes cuentas: La cuenta 1110
Depdsitos en instituciones financieras presentd un incremento de $163.937.869 con respecto al cierre
de la vigencia anterior, al igual que el grupo 13 Cuentas por cobrar que presenté un aumento de
$1.072.100, que cerré en cero, y obedece a un saldo de una cuenta por cobrar a la empresa Avianca
correspondiente a un crédito incorrecto a la cuenta bancaria de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

En cuanto al grupo 16 también presenta un incremento leve por valor de $231.136; no obstante,
observamos la cuenta 1695 Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo, la cual presenta un
incremento de $5.674.999, equivalente al 49%.

En ocasion a la cuenta contable 1902 Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo se
observa una disminucion de $211.180.374, equivalente al 46%.

Referente a la cuenta 1975 Amortizacién acumulada de activos intangibles, se observé un aumento de
$27.731.550, correspondiente al 52% comparado con la vigencia anterior.

Respecto al Pasivo, durante la vigencia auditada presentdé una disminucion por valor de $4.644.618,
equivalente al 1%. El grupo 24 Cuentas por pagar, muestra un aumento durante la vigencia evaluada de
$163.937.869, valor sustentado en la cuenta 2490 Otras cuentas por pagar con una variacion por valor
de $163.937.869.
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En la vigencia 2025, el patrimonio de la entidad ascendié a $215.680.681, el patrimonio presentd una
disminucion por valor de $38.713.117, en comparacion con la vigencia anterior; y el resultado del
ejercicio corresponde a pérdida por valor de $37.220.167.

2.1.2. Tesoreria

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja al cierre de la vigencia presenté un saldo por valor de
$163.938.455, en el Banco Davivienda, cuenta utilizada para gastos de funcionamiento. Los movimientos
realizados durante la vigencia fueron consistentes con la conciliacién y extractos bancarios. Los pagos
realizados se encontraron debidamente soportados, y autorizados.

La Contraloria constituyé mediante Resolucidn 032 del 4 de marzo de 2025 la Constitucién de la caja
menor por un monto fijo de $5.694.000. Al cierre de la vigencia quedd un saldo por valor de $194.962,
el cual fue devuelto mediante Resolucién 216 del 26 de diciembre de 2025.

Muestra Seleccionada
La muestra del proceso contable fue tomada a corte de 31 de diciembre de 2025, con base en la
informacion financiera rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con el objetivo de

dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.

Tabla nro. 2. Muestra de Contabilidad y Tesoreria
Cifras en pesos

Asunto Total de . .
5 Valor del . Porcentaje Porcentaje
) Universo del ) objeto de asuntos de Total, del valor
Riesgo . universo del dela dela
. I riesgo R muestra por muestra por | de los asuntos
identificado . . riesgo R R muestra en muestra en
identificado ) . riesgo riesgo de la muestra A
identificado A . X . (cantidad) valor
identificado identificado
ASUNTOS QUE AFECTAN LA OPINION
Posibilidad  de
registro
inadecuado de
las otras cuentas
por cobrar,
afectando la | 13 cuentas por 138490 otras
o 1.072.100 1.072.100 1.072.100 NA 100
razonabilidad de cobrar cuentas por cobrar
los estados
financieros, por
deficiencias en
su gestion y
control.
ibili 1665 Muebles
Posibilidad  de y 206.973.196 | 206.973.196 NA 100
que el saldo de la 16 enseres
cuenta ropiedades, -
. prop 270.158.514 1670- Equipo de
Propiedades, plantay .
computacion y
planta y equipo equipo L 197.709.655 3.457.500 NA 2
comunicacion.
no sea razonable s
(adquisicion)
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Asunto Total de ) )
) Valor del . Porcentaje Porcentaje
. Universo del . objeto de asuntos de Total, del valor
Riesgo . universo del dela dela
. . riesgo R muestra por muestra por | de los asuntos
identificado ) . riesgo . . muestra en muestra en
identificado ) . riesgo riesgo de la muestra A
identificado . . i e (cantidad) valor
identificado identificado
% presenten
diferencias, 1695 Deteri
eterioro
debido a la falta
o acumulado de
de conciliacion . 17.308.585 17.308.585 NA 100
Propiedades, Planta
entre Equipo (CR)
Contabilidad e yEquip
inventarios.
Posibilidad de 2490 Otras cuentas
que se tomen 163.825.545 163.825.545 NA 100
. por pagar
decisiones
erréneas con
base en
informacion no 2- Pasivos 603.471.421 X
fiabl 2910 ingresos
confiable or
P recibidos por 1.072.100 1.072.100 NA 100
errores en la .
L, anticipado
clasificacion  de
las cuentas del
pasivo.
Posibilidad  de
que se tomen 3109
decisiones Resultado de 139.756.867 | 139.756.867 NA 100
erroneas con 31 ejercicios anteriores
base en
. ¥ Patrimonio de | 215.680.681
informacién no .
las entidades
razonable  por de robierno
I
errores en el & 3110
reporte del saldo Res.ulta.d.o del -37.220.167 | -37.220.167 NA 100
de las cuentas de ejercicio
patrimonio.
ASUNTOS QUE NO AFECTAN LA OPINION
Posibilidad que
se tomen
decisiones
erroneas y
reconozcan
saldos en las
cuentas de orden 83 839090 otras
Deudoras que no | Deudoras de 559.300 | cuentas deudoras de 559.300 559.300 NA 100
correspondan control control
por falta de
control y
actualizacion de
los
procedimientos
contables.
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Asunto Total de ) )
) Valor del . Porcentaje Porcentaje
. Universo del . objeto de asuntos de Total, del valor
Riesgo . universo del dela dela
. . riesgo R muestra por muestra por | de los asuntos
identificado ) . riesgo . . muestra en muestra en
identificado ) . riesgo riesgo de la muestra A
identificado . . i e (cantidad) valor
identificado identificado
Posibilidad que
se tomen
decisiones
erroneas y
reconozcan
saldos en las 9120 litigios y
cuentas de orden . mecanismos
91 pasivos i
Acreedoras que . 12.919.088 alternativos de 12.919.088 12.919.088 NA 100
contingentes o,
no correspondan solucién de
por falta de conflictos
control y
actualizacién de
los
procedimientos
contables.
Posibilidad  de conciliaciones
afectacion cuenta Banco
econdmica  por Davivienda 12 2 17
saldos no nro.146269992302
identificados
para el
cubrimiento de Bancos 136.938.455 NA
las  obligaciones conciliaciones
de la Entidad, cuenta Banco 12 ) 17
debido a la falta Popular nro.110-
de controles en 500-02032-6
la conciliacién de
tesoreria.

Posibilidad que

los informes
y reportes
contables no

cumplan con los

aspectos de
legalidad,
estructura y

contenido  por
falta de
reconocimiento,
y medicién de la
informacién.

Informes financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

INFORMES TRIMESTRALES VIGENCIA 2025

ESTADOS FINANCIEROS

INFORME CONTROL INTERNO CONTABLE

Posibilidad de
afectacion

econdémica por
pérdida de algun
bien de la
entidad por falta
de renovacion de

Bienes y recursos del estado
debidamente amparados a
través de pdlizas de seguros.

pélizas de seguros vigencia 2025
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Asunto Total de ) )
) Valor del . Porcentaje Porcentaje
. Universo del . objeto de asuntos de Total, del valor
Riesgo . universo del dela dela
. . riesgo R muestra por muestra por | de los asuntos
identificado ) . riesgo . . muestra en muestra en
identificado ) . riesgo riesgo de la muestra A
identificado . . i e (cantidad) valor
identificado identificado
la pdliza todo
riesgo.

Fuente: formato FO1 SIREL, vigencia 2025.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se cumplieron los
objetivos definidos en el plan de trabajo. Luego de aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los
riesgos establecidos en la matriz de riesgos y controles, a continuacién, se relacionan aquellos que no se
materializaron:

— Posibilidad de registro inadecuado de las otras cuentas por cobrar, afectando la razonabilidad de
los estados financieros, por deficiencias en su gestion y control.

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2025 en el grupo 13 Cuentas por cobrar quedd un saldo de
$1.072.100, se verificd que este corresponde a un mayor valor pagado a la empresa Avianca, se observé
gue este valor fue devuelto en el mes de enero de la vigencia 2026, por lo que la situacién presentada
no afecta la razonabilidad de las cifras y cumple con lo establecido por la CGN.

— Posibilidad de que el saldo de la cuenta Propiedades, planta y equipo no sea razonable y
presenten diferencias, debido a la falta de conciliacion entre contabilidad e inventarios.

Como resultado de las pruebas aplicadas no se identificaron diferencias entre el saldo registrado a 31 de
diciembre y la informacién contenida en el inventario. De igual manera, se verificd fisicamente las
adquisiciones realizadas en la vigencia, como también los bienes dados de baja y su correcto tratamiento,
por lo que no se evidencid situacion que indiquen errores en la clasificacién de las cuentas que generara
informacion no confiable.

— Posibilidad de que se tomen decisiones erréneas con base en informacion no razonable por
errores en el reporte del saldo de las cuentas de patrimonio.

De acuerdo con las pruebas realizadas a las cuentas del patrimonio, se verificd la razonabilidad de los
saldos reportados y su correspondencia con los registros contables y sus soportes. No se evidenciaron
inconsistencias que afecten la confiabilidad de la informacion.

— Posibilidad que los informes y reportes contables no cumplan con los aspectos de legalidad,
estructura y contenido por falta de reconocimiento, y medicion de la informacion.

La informacién registrada en los Estados financieros, notas a los Estados Financieros y libros oficiales,
cumplen con los aspectos de estructura, contenido, reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion, definidos por la CGN.
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— Posibilidad de afectacion econémica por pérdida de algun bien de la Entidad por falta de
renovacion de la pdliza todo riesgo.

De acuerdo con la evidencia revisada y la aplicacién de pruebas de auditoria, se verificd que los bienes
de la Entidad se encontraban amparados mediante pdlizas vigentes y renovadas dentro de los tiempos
establecidos.

— Posibilidad de afectacion econdmica por saldos no identificados para el cubrimiento de las
obligaciones de la Entidad, debido a la falta de controles en la conciliacion de tesoreria.

De acuerdo con la informacion analizada, se evidencié que la Entidad realizé la respectiva conciliacién
de tesoreria y se verifico que el saldo $1.072.100, fue devuelto el 12 de agosto de 2026.

De igual manera, se observé correspondencia entre los saldos reportados en las cuentas bancarias, con
lo reportado y lo conciliado, lo que permite mantener informacion financiera confiable y actualizada para
el adecuado control de los recursos.

Hallazgos de la Gestidn Financiera
Hallazgo administrativo nro. 1, por inadecuado registro de las transferencias del municipio.

Una vez verificado en ejecucidn el auxiliar de la cuenta 291090 — Otros Ingresos recibidos por anticipado
cuyo saldo a 31 de diciembre fue de $1.072.100, se evidencié que los valores registrados del 1 al 31 de
diciembre de 2025, corresponde a los registros por concepto de transferencias del municipio para gastos
de funcionamiento, siendo lo correcto registrarlos en la cuentas de ingresos y no en el pasivo, que de
acuerdo con la dindmica de la cuenta 2910: “Representa el valor de los pagos recibidos de manera
anticipada por la entidad en desarrollo de su actividad, los cuales se reconocen como ingresos en los
periodos en los que se produce la contraprestacion en bienes o servicios”.

Situacion que incumple lo establecido en el Marco Normativo Catalogo de cuentas, actualizado con las
Resoluciones 436 y 451 de 2024 en su Descripcidn del grupo 47 - Operaciones Interinstitucionales,
corresponde a:

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan: a) los fondos recibidos por la entidad en
efectivo y/o equivalentes al efectivo, de la tesoreria centralizada del mismo nivel, para el pago de los gastos
incluidos en el presupuesto; b) las operaciones de enlace realizadas entre la entidad y la tesoreria
centralizada; y c) las operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre la entidad y otras entidades, con
independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

Lo anterior posiblemente se presenta por inadecuada interpretacién del catdlogo de cuentas,
incumpliendo la normatividad legal vigente de la CGN, lo que podria generar Estados financieros no
razonables.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inadecuado registro de los bienes dados de baja en cuentas de
orden deudoras.
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Al revisar el auxiliar a 31 de diciembre de 2025 de la cuenta 839090 — Otras cuentas deudoras de control,
por valor de $559.300, se evidencié que corresponden a los bienes dados de baja de la cuenta
propiedades planta y equipo, por encontrarse totalmente depreciados, obsoletos e inservibles, siendo
lo correcto registrarlo en la cuenta 8315 Bienes y Derechos Retirados.

Situacion que incumple lo establecido en el Marco Normativo Catalogo de cuentas, actualizado con las
Resoluciones 436 y 451 de 2024, en su Descripcién de la cuenta 8315:

Representa el valor de los bienes retirados del servicio por destruccion o por encontrarse inservibles, asi
como los bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados, los cuales han sido retirados del servicio
por no encontrarse en condiciones de uso. También registra los derechos retirados por castigo que, a
criterio de la entidad, requieren ser controlados.

Lo anterior posiblemente se presenta por inadecuada interpretacién del catdlogo de cuentas,
incumpliendo la normatividad legal vigente de la CGN, lo que podria generar toma de decisiones
inadecuadas.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de conciliacion y depuracion de la cuenta 9120 Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

La cuenta 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, por valor de $12.919.088,
correspondiente a una nulidad de restablecimiento del derecho, el cual se encuentra fallado en segunda
instancia en contra de la Entidad, en ejecucion y de acuerdo a Certificacion anexada como soporte por
la Contraloria, se evidencié que esta demanda se encuentra por valor de $918.088 mas indexacidn, por
valor total de $1.305.105, y no de $12.919.088 como se encuentra registrado en la cuenta 9120.

Situacidn que incumple lo establecido en el numeral 1. Consideraciones clave para el cierre del periodo
contable 2025, que se encuentra en el documento: Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para
el cambio del periodo contable 2025- 2026 para el reporte de informacion a la CGN y otros asuntos
relacionados con el proceso contable.

Lo anterior se presentd posiblemente por deficiencias en el seguimiento y control establecidos para la
conciliacién y depuracién de los saldos registrados en la cuenta 9120. Lo que podria generar saldos que
no reflejen de manera oportuna la situacion real de los procesos judiciales de la Entidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion en relacion con el
proceso auditor

En la evaluacién anual con respecto al proceso contable en la vigencia 2025, se logré observar que los
indicadores quedaron en nivel 5, con un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, siendo este resultado
consistente con lo evidenciado. En cuanto a los tiempos de publicacién de los estados financieros en la
pagina web de la Entidad, se evidencié que los estados financieros fueron comparados y presentados
con el trimestre anterior como lo establece el numeral 5.2 de la Resolucién 356 del 30 de diciembre de
2022 y la Resoluciéon 261 del 28 de agosto de 2023.
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Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacién a los estados financieros de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja que
comprenden el estado de la situacidn financiera, el estado de resultado, las notas explicativas y el
informe de evaluacion de control interno contable, se evidencia consistencia y cumplimiento de las
normas emitidas por la Contaduria General de La Nacidn, salvo por los hallazgos administrativos que no
afectan la opinién. De otro lado, de acuerdo con la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de
la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestidn financiera durante la vigencia 2025, fue Limpia.

2.2. GESTION PRESUPUESTAL

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria reportd un presupuesto inicial de $4.354.297.638,05; segun Resolucién 215 del 27 de
diciembre de 2024, “por medio de la cual se detalla el presupuesto de gastos de funcionamiento de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31
de diciembre del afio 2025”, aprobado mediante Acuerdo nimero 011 de octubre 26 de 2024 por el
Distrito de Barrancabermeja, fue liquidado seglin Decreto nro. 681 del 23 de diciembre de 2024, el cual
hace parte de una seccion del presupuesto de gastos de la Administraciéon Municipal de
Barrancabermeja.

El presupuesto inicial para la vigencia 2025 aprobado a la Contraloria asciende a la suma de
$4.354.297.638; se presentd una adicion por valor de $93.004.408; para un presupuesto definitivo de
$4.447.302.046. El cual fue recaudado en su totalidad.

Para la vigencia 2025, la apropiacién definitiva fue de $4.447.302.046,26; créditos y contracréditos por
$662.502.836,36; se presentaron adiciones en la vigencia por valor de $93.004.408,21; la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, realizd6 compromisos por $4.446.229.945,79; pagos por
$4.446.229.945,79; saldo por comprometer de $1.072.100,47; siendo una ejecucion del 99,97% del
presupuesto definitivo.

Muestra Seleccionada
Para la gestién del proceso presupuestal, la Contraloria ejecutd un total de $4.447.302.046, en gastos de
funcionamiento de los cuales se revisé una muestra de rubros por valor de $696.524.956, que

representan el 15% del presupuesto comprometido.

Tabla nro. 3. Muestra Evaluacion Gestidn Presupuestal
Cifras en pesos

; Porcentaje
Valor del . Total de asuntos Total del valor Porcentaje
3 ) Asunto objeto dela
. Universo del Universo de muestra por de los asuntos de la
Riesgo X X de muestro por i muestra
) . Riesgo del Riesgo A Riesgo de la muestra muestra
identificado . . ) e Riesgo . . . respecto
identificado identificad A I identificado (Valor/cantidad respecto
identificado R al
o (Valor/cantidad) ) al asunto .
universo

ASUNTOS QUE AFECTAN LA OPINION
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P taj
Valor del ) Total de asuntos Total del valor Porcentaje orcentaje
. . Asunto objeto dela
. Universo del Universo de muestra por de los asuntos dela
Riesgo . . de muestro por | muestra
. e Riesgo del Riesgo A Riesgo de la muestra muestra
identificado ) . ) o Riesgo . . . respecto
identificado identificad . e identificado (Valor/cantidad respecto
identificado ) al
o (Valor/cantidad) ) al asunto .
universo
Posibilidad de 2.1.2.02.02.010
afectacion Viaticos de los
.. A . 24.063.112 20.000.000 83 0,4
econdémica por funcionarios en
adquirir comision
compromisos
sin respaldo 2.1.1.01.01.001.
presupuestal, 01 Sueldo 1.684.748.170 350.000.000 20 7
certificado de Basico
disponibilidad
y registro
presupuestal, 2.1.1.01.03.001.
debido a la 01 Vacaciones 96.285.956 96.285.956 100 2
falta de
control.
Posibilidad que
se omita la
capacitacién 2.1.2.02.02.009
de Servicios
funci .
unclonarios v prestados a las 130.239.000 130.239.000 | 100 2
sujetos de empresas y
control, por servicios de
falta de produccion
planeacién del
presupuesto.
Compromisos
Posibilidad de | Presupuestale
una s
inadecuada
gestion
o . 4.446.229.94
administrativa 6
por falta  de 2.1.2.02.02.008
oportunidad L
Servicios
en los restados a las
reintegros a la P 1.250.687.126 100.000.000 8 2
. empresas y
respectiva .
, servicios de
Tesoreria roduccion
Municipal de P
los saldos no
ejecutados de
presupuesto,
por ausencia
de control.
3.186.023.364 696.524.956
ASUNTOS QUE NO AFECTAN LA OPINION
Posibilidad de
inadecuada o »
gestion Modificaciones 662.502.836 RESO.|L.ICIOIj1 de 9 9 100 NA
administrativa presupuestales Modificaciones
por expedir
actos
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. Porcentaje
Valor del ) Total de asuntos Total del valor Porcentaje )
. . Asunto objeto dela
. Universo del Universo de muestra por de los asuntos dela

Riesgo . . de muestro por A muestra
. e Riesgo del Riesgo A Riesgo de la muestra muestra

identificado ) . ) o Riesgo . . . respecto
identificado identificad . e identificado (Valor/cantidad respecto

identificado ) al
o (Valor/cantidad) ) al asunto .
universo

administrativo
s sin
justificacion de
las
modificaciones
para la
incorporacion
de  recursos,
por falta de
control.

Fuente: formato F-7 SIREL, vigencia 2025.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitaciéon de informacién y se cumplieron los
objetivos definidos en el plan de trabajo. Luego de aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los
riesgos establecidos en la matriz de riesgos y controles, a continuacién, se relacionan aquellos que no se
materializaron:

— Posibilidad de inadecuada gestion administrativa por expedir actos administrativos sin
justificacion de las modificaciones para la incorporacion de recursos, por falta de control.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja durante la vigencia 2025, realiz6 10 traslados
presupuestales mediante actos administrativos motivados, se evidencid coherencia de valores y
conceptos, al igual que créditos y contracréditos. Se observé la documentacién correspondiente
permitiendo verificar la legalidad y trazabilidad de las operaciones realizadas como exige la normatividad
vigente.

— Posibilidad de una inadecuada gestion administrativa por no capacitar a los funcionarios y
sujetos de control, por falta de planeacion del presupuesto y cumplimiento de la normatividad.

Con base en los documentos inspeccionados, se evidencié que la Entidad realizd una adecuada ejecucion
de los recursos destinados a capacitacién bajo los rubros 2.1.2.02.02.009-92913- Servicios de educacion
para la formacidn y el trabajo empleados y 2.1.2.02.02.009-92919 - Otros tipos de servicios educativos
y de formacién N.C.P. capacitacién sujetos de control; en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de
2010. De igual manera, se constataron las actividades de capacitacion dirigidas a funcionarios y a los
sujetos de control.

— Posibilidad de afectacion econémica por adquirir compromisos sin respaldo presupuestal,
certificado de disponibilidad y registro presupuestal, debido a la falta de control.

Como resultado de la muestra evaluada, se realizé la revision del 100% de los soportes documentales de
los compromisos adquiridos en la vigencia relacionados con vidticos, ndmina y vacaciones y se observo
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el cumplimiento en la expedicidon de manera previa de los comprobantes de disponibilidad presupuestal
y del registro presupuestal correspondiente.

— Posibilidad de una inadecuada gestion administrativa por falta de oportunidad en los reintegros
a la respectiva Tesoreria Municipal de los saldos no ejecutados de presupuesto, por ausencia de
control.

Se concluye que la Entidad aplicé adecuadamente la disposicion normativa especial vigente, al devolver
durante la fase de ejecucion de la presente auditoria, al Tesoro Municipal el saldo por comprometer de
la vigencia auditada por valor de $1.072.100, dando cumplimiento a lo establecido con relacién a la
destinacién de los excedentes o saldos no ejecutados en la vigencia. Por tanto, se constituye beneficio
de control fiscal cuantificable.

Hallazgos de la Gestidn del Presupuesto como Instrumento

Como resultado de la evaluacion del proceso presupuestal en fase de ejecucién, se determind que los
riesgos identificados no se materializaron, y, en consecuencia, no se generaron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion en relacion con el
proceso auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coincidieron con la evaluacion
obtenida en los indicadores del proceso nivel 5, con riesgo muy bajo de no ejecutarse conforme a la
Certificaciéon Anual, teniendo en cuenta que los indicadores miden la oportunidad en la preparacién y
ejecucion del presupuesto.

En cuanto a los indicadores PP3 y PP6 del proceso presupuestal de la certificacidon anual, aparecen con
un porcentaje de 99,98% cuando debe estar en 100%, esto se debe al saldo por comprometer en la
vigencia correspondiente a $1.072.100, el cual fue devuelto al Tesoro Municipal en 2026.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento de Gestion

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la calificacién otorgada en la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, dio
cumplimiento a la ejecucion del presupuesto, las modificaciones realizadas estan soportadas con los
actos administrativos de aprobacion, cumplieron con el mandamiento legal de ejecutar el 2% del

presupuesto definitivo de la Entidad en actividades de capacitacién.

Por lo anterior, se concluye que la gestion del presupuesto como instrumento de gestidon durante la
vigencia 2025, fue Razonable.

2.2.2.  Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

Proceso de Contratacion
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Durante la vigencia 2025, la Contraloria reporté 79 contratos por un valor inicial de $1.332.431.619.
Durante su ejecucidn se registraron adiciones por $35.000.000 v liberaciones por $30.454.989,05, para
un valor contractual vigente de $1.336.976.629,95. De estos, 69 fueron celebrados mediante
contratacion directa por $1.189.679.688 y diez mediante minima cuantia por $147.296.941,95. La
gestidn contractual se concentrd principalmente en contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, ademas de contratos de suministro, compraventa y adquisicién de otros bienes y
servicios requeridos para el funcionamiento institucional.

Durante la fase de planeaciéon de la auditoria se identificd que la gestidn contractual se desarrollé con
fundamento en el Manual de Contratacién 100-20-901 de 2024, adoptado mediante la Resolucién nro.
185 del 15 de diciembre de 2023. Asimismo, se evidencié que la entidad elaboré la versién 01 del Plan
Anual de Adquisiciones de 2025, en la que incluyé 21 necesidades por valor estimado de $460.520.000,
y efectud modificaciones sucesivas hasta la versién 19, conformada por 84 necesidades por
$1.407.866.934. Las diferentes versiones fueron publicadas en SECOP Il y en la pagina web institucional.

Muestra Seleccionada

Se revisaron 12 contratos, atendiendo criterios de materialidad, modalidad, tipologia contractual,
diversidad de objetos y modificaciones contractuales.

La muestra asciende a $379.614.432, equivalente al 28,39% del valor total contratado y al 15,19% del

universo en cantidad, asi:

Tabla nro. 4. Muestra evaluaciéon Contratacion

Cifras en pesos

Asunto Porcentaje .
. i Total de Total del Porcentaje
. Universo objeto de dela
Riesgo i Valor del asuntos | valor de los dela
. . del riesgo i muestra muestra
identificado . . universo . de asuntos de muestra
identificado por riesgo en
. . muestra | la muestra . en valor
identificado cantidad
Contratos
Posibilidad de 001-8-2025,
afectar el 003-8-2025,
principio de 004-8-2025,
planeaciéon  por 016-8-2025,
adelantar 032-8-2025,
procesos 79 035-9-2025,
contractuales sin 1.336.976.629,95 | 036-11- 12 379.614.432 15,19 28,39
. contratos
correspondencia 2025, 045-
entre el Plan 10-2025,
Anual de 046-7-2025,
Adquisicionesy la 070-8-2025,
ejecucién 073-7-2025
presupuestal. y 075-2-
2025.
Posibilidad de 79 Contratos
., 1.336.976.629,95 12 379.614.432 15,19 28,39
afectacion contratos 001-8-2025,




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2025
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2026

Pdgina 20 de 76

KAUDITORI'A

2025.

Asunto Porcentaje .
. . Total de Total del Porcentaje
X Universo objeto de dela
Riesgo i Valor del asuntos | valor de los dela
. . del riesgo R muestra muestra
identificado . . universo . de asuntos de muestra
identificado por riesgo en
. e muestra la muestra A en valor
identificado cantidad
econémica  por 003-8-2025,
ejecutar 004-8-2025,
contratos que no 016-8-2025,
satisfagan 032-8-2025,
adecuadamente 035-9-2025,
las necesidades 036-11-
institucionales o 2025, 045-
presenten 10-2025,
deficiencias en su 046-7-2025,
estructuracion. 070-8-2025,
073-7-2025
y 075-2-
2025.
Contratos
001-8-2025,
Posibilidad de
L 003-8-2025,
afectacion
- 004-8-2025,
econémica  por
016-8-2025,
no contar con un
032-8-2025,
respaldo
035-9-2025,
adecuado frente 79
1.336.976.629,95 | 036-11- 12 379.614.432 15,19 28,39
a los contratos
. L 2025, 045-
incumplimientos
o 10-2025,
y demads riesgos
. 046-7-2025,
derivados de la
. L. 070-8-2025,
ejecucion
073-7-2025
contractual.
y  075-2-
2025.
Contratos
001-8-2025,
003-8-2025,
Posibilidad de 004-8-2025,
afectacion 016-8-2025,
econdmica  por 032-8-2025,
efectuar  pagos 79 035-9-2025,
sin que se haya 1.336.976.629,95 | 036-11- 12 379.614.432 15,19 28,39
. contratos
verificado el 2025, 045-
cumplimiento de 10-2025,
las obligaciones 046-7-2025,
contractuales. 070-8-2025,
073-7-2025
y  075-2-
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Fuente: formato 13 SIA observa, vigencia 2025.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se cumplieron los
objetivos definidos en el plan de trabajo. Luego de aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los
riesgos establecidos en la matriz de riesgos y controles, a continuacién, se relacionan aquellos que no se
materializaron:

— Posibilidad de afectar el principio de planeacion por adelantar procesos contractuales sin
correspondencia entre el Plan Anual de Adquisiciones y la ejecucion presupuestal.

De acuerdo con las pruebas efectuadas sobre los 12 contratos seleccionados, se evidencid
correspondencia entre las necesidades contractuales examinadas, el Plan Anual de Adquisiciones y la
ejecucion presupuestal. Los contratos cuentan con disponibilidad y registro presupuestal por el valor
comprometido y, con base en los documentos examinados, no se evidencid ejecucidon contractual sin
respaldo.

— Posibilidad de afectacion econdmica por efectuar pagos sin que se haya verificado el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En los 12 contratos seleccionados se evidencié la aplicacion de mecanismos de supervisién previos al
pago, mediante actas de cumplimiento, informes de supervisién o recibidos a satisfaccion, segin
correspondiera, los cuales guardaron relacidn con las cuentas de cobro o facturas y los comprobantes de
egreso examinados.

Hallazgos de Gestidn en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 4, por deficiencias en la estructuracion de los estudios previos de los
contratos 035-9-2025 y 036-11-2025.

El hallazgo se configura porque, aunque se acredité el cumplimiento de los objetos contractuales, la
planeacion de los contratos 035-9-2025 y 036-11-2025 no permitié establecer de manera verificable los
criterios utilizados para determinar su alcance, plazo, valor o cantidades.

En el Contrato 035-9-2025 no se cuantificé el volumen documental por intervenir ni se definieron metas
gue sustentaran el plazo y el valor iniciales. Esta deficiencia persistié en la adicién y prérroga, cuyos
soportes tampoco precisaron el avance alcanzado ni el trabajo pendiente.

En el Contrato 036-11-2025, aunque se establecieron las cantidades de papeleria, utiles de oficina y
téner requeridas, no se acreditaron los requerimientos consolidados de las dependencias, los consumos
histéricos ni la proyeccidn utilizada para determinarlas.

Estas situaciones contravienen los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015y los numerales 4.2.2.1,4.2.2.4,4.2.3.1,4.2.3.2,4.2.3.4y4.2.3.10
del Manual de Contratacion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, segun la modalidad y las
condiciones de cada contrato.
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Lo anterior obedecioé a debilidades en la elaboracidon y revisién de los estudios previos, lo que impide
verificar la razonabilidad de las condiciones definidas para satisfacer las necesidades institucionales.

Hallazgo administrativo nro. 5, por insuficiencia en la vigencia de los amparos constituidos para el
Contrato 075-2-2025.

En el Contrato 075-2-2025, las vigencias de los amparos constituidos no cubrieron integramente los
periodos establecidos por la entidad en los estudios previos. Conforme a las fechas efectivas de
ejecucion, el amparo de cumplimiento debia extenderse hasta el 23 de abril de 2026 y el de calidad y
correcto funcionamiento hasta el 23 de diciembre de 2026; sin embargo, finalizaron el 21 de abril y el 21
de diciembre de 2026, respectivamente.

Aunque la diferencia fue de aproximadamente dos dias y los valores asegurados correspondieron a los
porcentajes exigidos, la garantia fue aprobada sin advertir la insuficiencia de sus vigencias y no se
evidencio su posterior actualizacién.

Lo anterior contraviene el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007; el inciso segundo del articulo 41 de la Ley
80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007; las disposiciones sobre garantias
contenidas en la Sub 1 de la Seccidon 3 del Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015; y el numeral 4.2.3.7.5,
literal f), del Manual de Contratacién de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, que exige verificar
que la vigencia de los amparos corresponda a la establecida en los documentos del proceso o contrato.

Esta situacién obedecio a debilidades en la verificacidén y aprobacion de la garantia, lo que ocasioné que
la entidad no contara con la totalidad del respaldo temporal definido frente a los riesgos de
cumplimiento, calidad y correcto funcionamiento de los bienes adquiridos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion en relacion con el
proceso auditor

De acuerdo con el Informe de Certificacion Anual de Gestion de la vigencia 2025, el proceso de
contrataciéon de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja obtuvo Nivel 5 en los cuatro trimestres
evaluados. Los indicadores PCTR1, PCTR2 y PCTR3, relacionados con el cargue de documentos
precontractuales y la rendicién de los contratos en SIA Observa, alcanzaron 100 puntos, al igual que el
indicador secundario “Nivel de Publicidad en la Contratacidn Estatal”.

Los resultados guardan coherencia con lo evidenciado durante la auditoria, en la que se conté con la
informacidn contractual requerida para evaluar la muestra seleccionada. Las deficiencias identificadas
en los estudios previos de los contratos 035-9-2025 y 036-11-2025 y en las garantias del Contrato 075-
2-2025 corresponden a aspectos de la gestion contractual distintos de los medidos por dichos
indicadores. Por tanto, no desvirtian la calificacidon obtenida en materia de rendicién y publicidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

Una vez analizado el proceso, de acuerdo con los cuatro riesgos evaluados, los dos hallazgos
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administrativos comunicados en el presente informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de la
Gestion Fiscal, el resultado del proceso de contratacion, durante la vigencia 2025, fue Con Salvedades.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano

Funcionarios por Nivel

Al realizar la verificacién de la informacién reportada por la Contraloria, se constaté el Acuerdo 003 del
23 de marzo de 2004 “Por el cual se establece la estructura de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Mediante el Acuerdo 004 del 26 de marzo de 2004 “por el cual se establece la nueva planta de personal
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”, quedando conformada por 18 empleados de la

siguiente manera:

Tabla nro. 5. funcionarios por nivel

| Informacidn al 31 de diciembre de la vigencia 2025

Nivel De Libre En carrera L. Planta Total,
periodo nombramiento administrativa Provisional temporal funcionarios

Asistencial 0 2 0 0 0 2

Técnico 0 0 0 1 0 1

Profesional 0 1 6 4 0 11

Asesor 0 0 0 0 0 0

Directivo 1 3 0 0 0 4

Total 1 6 6 5 0 18

Fuente: Formato 14 SIREL, vigencia 2025.

La Entidad adjunté certificacion expedida el 23 de febrero de 2026 por la Contralora Municipal de
Barrancabermeja, informando que segun los archivos para la vigencia 2025, la Contraloria no realizé
vinculacion de funcionarios bajo la modalidad de planta temporal.

Tabla nro. 6. Planta por nivel

Inf i6 |
Informacion al 31 de diciembre de la vigencia sin incluir plantas . n or.ma.cw-n durante 2
vigencia sin incluir plantas
temporales
L temporales
Denominacion Total
del nivel Total, L Total,
Planta X A funcionarios Personal Personal
. funcionarios , planta . .
autorizada ) .. drea vinculado desvinculado
drea misional .. . ocupada
administrativa
Asistencial 0 2 2 0 0
Técnico 1 1 0 1 0 0
Profesional 11 10 1 11 3 2
Asesor 0 0 0 0 0 0
Directivo 4 3 1 4 3 4
TOTAL 18 14 4 18 6 6

Fuente: Formato 14 SIREL, vigencia 2025.

Nombramientos
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Durante la vigencia 2025, la Contraloria realizé seis nombramientos, uno ordinario y cinco provisionales.
Pago por Nivel

La Contraloria reportd los pagos causados por niveles relacionados al concepto de sueldo y salarios,
contribuciones imputadas, prestaciones sociales, gastos de personal diversos, como se describe a

continuacion:

Tabla nro. 7. Pagos por niveles
Cifras en pesos

Concepto Asistencial Técnico Profesional Asesor Directivo Total, por concepto
Sueldos y Salarios 70.217.918 44.988.606 1.009.808.738 0 609.472.153 1.734.487.415
Contribuciones 0 0 0 0 0 0
Imputadas
Pressot:ig'lce’:es 21.358.402 | 17.781.290 | 436.993.737 0 196.075.589 672.209.018
76.205.812
Gastos de 10.202.460 | 138.666.416 | 1.045.816.381 0 1.270.891.069
Personal Diversos
Total, 101.778.780 201.436.312 | 2.492.618.856 0 881.753.554 3.677.587.502

Fuente: Formato 14 SIREL, vigencia 2025.

Se compararon los pagos totales reportados en la seccidn pagos por nivel del Formato 14, con lo
reportado en el Formato 7 y se evidencié que la informacion reportada es coherente.

Cesantias

En cuanto a la revisidn de esta seccidn, se evidencid que 12 funcionarios pertenecen al régimen actual y
seis funcionarios al régimen retroactivo (COLFONDOS), con un valor causado de cesantias de
$270.137.947.

Tabla nro. 8. Cesantias
Cifras en pesos

Cesantias Numero de funcionarios
Régimen Actual 12
Régimen Retroactiva 6
Concepto Valor
Cesantias causadas $270.137.947

Fuente: Formato 14, SIREL, vigencia 2025.

Numero de Funcionarios

Tabla nro. 9. Numero de funcionarios

Area Cantidad
Misional Proceso Auditor 10
Administrativos
Misional Procesos Fiscales 3
Misional Participacidn Ciudadana 1
TOTAL 18

Fuente: Formato 14 SIREL, vigencia 2025.
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Plan Institucional de Capacitacion-PIC.

El Plan Institucional de Capacitacidon — PIC 2025 fue adoptado mediante Resolucion 018 del 31 de enero
de 2025 “por medio de la cual se integran los planes institucionales y estratégicos al plan estratégico de
accion vigencia 2025 en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”, con el objetivo “Fortalecer en
nuestros servicios las competencias funcionales y comportamentales, actualizar sus conocimientos,
consolidar sus habilidades, aptitudes y destrezas, a través de procesos continuos de capacitaciény planes
de desarrollo individual, bajo los principios de integridad y legalidad; con el propésito de elevar los
niveles de eficiencia y eficacia de la administracidn, actuando para ello de manera coordinada y con
unidad de criterios”.

La Contraloria realizd bajo la modalidad presencial la capacitacion “Responsabilidad penal del servidor
publico en el ejercicio de sus funciones 2025”, durante los dias 29 y 30 de septiembre de 2025, con
intensidad horaria de 16 horas, dirigido a las entidades Sujetos de Control, veedores ciudadanos,
servidores publicos y comunidad en general del Distrito de Barrancabermeja.

Plan de bienestar social e incentivos.

El Plan de bienestar social e incentivos 2025 fue adoptado mediante Resolucidon 018 del 31 de enero de
2025 “por medio de la cual se integran los planes institucionales y estratégicos al plan estratégico de
accidén vigencia 2025 en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”, aprobada a través del Acta 01
del 28 de enero de 2025, se formulé de acuerdo a los resultados de la encuesta de necesidades realizada
a los servidores de la entidad y en observancia de las caracteristicas identificadas en el diagnéstico de
clima laboral del afio 2024; asi como directrices trazadas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP, emitidas a través del “Programa Nacional de Bienestar 2023 — 2026”, que ha
establecido cinco ejes estratégicos, sobre el cual la Entidad ha abordado, estos son: equilibrio psicosocial,
salud mental, diversidad e inclusidn, transformacién digital e identidad y vocacién por el servicio publico.

Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Contraloria durante la vigencia 2025, teniendo en cuenta el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, identificd los peligros y evaluando los riegos, asi
como protegid la salud de los trabajadores y contratistas mediante la mejora continua del SG-SST.

De acuerdo con la Resolucion 0312 de 2019 en el capitulo Il articulo 9 Estandares minimos para Empresas
de 11 a 50 trabajadores permanentes clasificadas con riesgos I, Il y lll se debe cumplir con 21 estandares
minimos, que incluyen normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento para garantizar
la seguridad y salud de los trabajadores, prevenir accidentes y enfermedades laborales, y asegurar la
capacidad técnico-administrativa y financiera de las empresas para implementar el sistema de gestion.

Desde el mes enero hasta el mes de diciembre del afio 2025 la Contraloria realizd actividades dando
cumplimiento a lo estipulado en dicha Resolucidn, como asignacién de funcionario para el disefio del
Sistema de Gestidn de SST, afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral, capacitaciones en SST, Plan



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2025
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2026

Pdgina 26 de 76

valoracidn de riesgos y medidas de prevencién y control frente a peligros/riesgos identificados.

Acuerdo laboral
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Anual de Trabajo, evaluaciones médicas ocupacionales, identificacion de peligros, evaluacién vy

La Contraloria implementd mediante Resolucion 172 del 20 de octubre de 2025 un Acuerdo laboral con

las organizaciones sindicales SEP y ASERPUB.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestidon adelantada respecto del proceso de Talento Humano, se revisé
la siguiente informacién:

Tabla nro. 10. Muestra de talento humano

Cifras en pesos

) Valor del i Total del |Porcentaje|Porcentaje
Universo del ) Asunto objeto de |Total de asuntos de
) ) . . universo del . . valor de los dela dela
Riesgo identificado riesgo R muestra por riesgo | muestra por riesgo
. . riesgo . . . . asuntos de lajmuestra en| muestra
identificado A i identificado identificado .
identificado muestra cantidad | en valor
Noéminas de mayo, | Néminas de mayo,
junio, julio vy | junioy diciembre,
Posibilidad de afectacion diciembre, prima | prima de servicios
econdémica por cometer de servicios vy|y prima de
errores en el calculo, prima de navidad, | navidad, con su
o, ., 14 1.917.515.048 . . X 400.688.000| 28,57 20,90
liquidacién y gestion de con su respectivo | respectivo célculo
novedades de la némina y calculo y férmula |y formula de
prestaciones sociales. de pagos de los | pagos de los
funcionarios funcionarios
vigencia 2025. vigencia 2025.
Posibilidad de afectacion
econdmica a la Contraloria Relacién en Excel | Relacidon en Excel
por deficiencias en Ia de funcionarios | de 15 funcionarios
liquidaciéon y pago de 59 55.285.764 | con liquidacion de | con liquidacion de | 26.943701 25,42 48,73
viaticos, gastos de viaje e vidticos y gastos | vidticos y gastos
incumplimiento de la de viaje 2025. de viaje 2025.
normatividad vigente.
Posibilidad de afectacion | g, de Ejecucién Plan de | Ejecucién Plan de
econdmica  por  realizar [ anacitacion, capacitacion  PIC | capacitacion  PIC
pagos del Plan de contratos. 114.331.381 vigencia 2025. vigencia 2025. 114.331.381 100 100
Capacitacién Institucional
PIC sin sustento legal.
Expediente
. ., Expediente de 1a | ontrato  070-8-
Posibilidad de afectacién U dient tratacio
n expediente contratacion ;
bcondmica por  realizar P ) 2025 realizada por
. contractual del realizada por Plan | pjan de Bienestar
bagos del Plan de bienestar Pl p 27.880.000 d Bi t 27.880.000 100 100
an e e Bienestar e ;
bocial e incentivos  sin Bienest | " e Incentivos
ienestar. ncentivos : ;
bustento legal. . ) vigencia 2025.
vigencia 2025.
Posibilidad de afectacion | Un expediente . Expediente  del
.. . Expediente plan
econdémica por realizar | contractual del | 3.000.000 de S idad Contrato  09-7-- | 3.000.000 100 100
e Segurida
pagos del Plan de|Plan de & y 2025, Dana
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3 Valor del i Total del |Porcentaje|Porcentaje
Universo del . Asunto objeto de |Total de asuntos de
A . " . universo del . . valor de los dela dela
Riesgo identificado riesgo . muestra por riesgo | muestra por riesgo
i i riesgo . . . " asuntos de lajmuestra en| muestra
identificado A e identificado identificado .
identificado muestra cantidad | en valor
Seguridad y Salud en el | Seguridad y Salud en el trabajo | Lisseth Avyala
Trabajo (SST), sin sustento | Salud en el vigencia 2025. Beltran
legal. Trabajo.

Fuente: formato F-14, SIREL, vigencia 2025

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacidn de informacién y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo. Resultado de la verificacidon de la muestra, se concluyd lo siguiente en
relacidn con los riesgos que no se materializaron:

Posibilidad de afectacion econémica por cometer errores en el cdlculo, liquidacion y gestion de
novedades de la némina y prestaciones sociales.

Producto de la practica de las pruebas, se pudo concluir que la Contraloria realizé de manera correcta la
liquidacion de ndmina y demds prestaciones sociales, las retenciones y los aportes parafiscales.

— Posibilidad de afectacion econdmica a la Contraloria por deficiencias en la liquidacion y pago de
vidticos, gastos de viaje e incumplimiento de la normatividad vigente.

Producto de la revision efectuada, se pudo concluir que la liquidacion de los viaticos y de gastos de viaje
se realizd conforme al Acto Administrativo, cumpliendo la escala de estos, y se encontraron justificados
y legalizados con los documentos soporte.

Posibilidad de afectacion econdmica por realizar pagos del Plan de Capacitacion Institucional PIC
sin sustento legal.

Producto de las pruebas realizadas, se comprobd que la planeacién y ejecucion efectiva del plan de
capacitaciones para los funcionarios y sujetos de control y la destinacién de recursos, se efectué acorde
con la normatividad. No se encontraron actividades fuera de las programadas en el Plan de Capacitacion,
asi mismo, se realizaron encuestas de satisfaccion y/o evaluacion de estas.

— Posibilidad de afectacion economica por realizar pagos del Plan de bienestar social e incentivos
sin sustento legal.

Producto de las pruebas realizadas, se comprobd que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
proyectd y ejecutd el Programa de Bienestar Social y la destinacién de recursos durante la vigencia 2025,
se realizd acorde con la normatividad.

— Posibilidad de afectacion econédmica por realizar pagos del Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST), sin sustento legal.
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Producto de las pruebas realizadas, se comprobé que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
proyectd, ejecutd y destind recursos al Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo durante la vigencia 2025,
acorde con la normatividad.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con lo evaluado, no se materializaron los riesgos identificados para este proceso, motivo
por el cual no se configuraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados, los cuales no se materializaron y la aplicacién de la Matriz de
Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado del proceso Talento Humano, durante la vigencia 2025 fue
Razonable.

2.2.2.3 Proceso de Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2025, la Contraloria reportd cuatro procesos judiciales, con pretensiones econdémicas
por $12.919.088. En tres actué como demandada y en uno como entidad vinculada. Las controversias
correspondieron a tres medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho y uno de nulidad
simple.

Al cierre de la vigencia, los procesos se encontraban en distintas etapas. Dos presentaban actuaciones
relacionadas con la admisién y contestacién de la demanda; en uno de nulidad simple se habia negado
la solicitud de medidas cautelares; y en el otro, se profirid sentencia el 19 de noviembre de 2025. La
totalidad de la exposicidon econdmica reportada se concentré en este ultimo.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia 2025, la Contraloria reportd cuatro procesos judiciales, cuyas pretensiones
econdmicas ascienden a $12.919.088. Se selecciond una muestra dirigida de un proceso equivalente al
25% del universo en cantidad y al 100% de su valor, por concentrar la totalidad de la exposicion
econdmica, asi:

Tabla nro. 11. Muestra evaluacién Controversias Judiciales
Cifras en pesos

Asunto Total del | Porcentaje .
. . Total de Porcentaje
Universo objeto de valor de | de la
. . ip K Valor del asuntos de la
Riesgo identificado del riesgo . muestra por los muestra
. (e universo . de muestra
identificado riesgo muestra asuntos de | en en valor
identificado la muestra | cantidad
Posibilidad de pérdida Proceso
econdémica v radicado
. 4 procesos
reputacional por la o 12.919.088 | 68081-33-33- 1 12.919.088 25 100
S judiciales
atencion inoportuna o 002-2019-
inadecuada de las 00351-00.
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Asunto Total del | Porcentaje .
. . Total de Porcentaje
Universo objeto de valor de | de la
. . ip . Valor del asuntos de la
Riesgo identificado del riesgo R muestra por los muestra
. ipe universo . de muestra
identificado riesgo muestra asuntos de | en en valor
identificado la muestra | cantidad
actuaciones
procesales.
Posibilidad de
afectacion al principio
de eficacia, porque el
Comité de Conciliacion
no cumpla Proceso
adecuadamente  sus radicado
. . 4 procesos
funciones ni adopte diciales 12.919.088 | 68081-33-33- 1 12.919.088 25 100
decisiones oportunas y ) 002-2019-
sustentadas para la 00351-00.
prevencion del dafio
antijuridico y la
defensa judicial de la
entidad.
Posibilidad de
afectaciéon econdmica
. e g Proceso
por la identificacion, ;
valoracion o | 4 procesos radicado
o .p. . 12.919.088 | 68081-33-33- 1 12.919.088 25 100
actualizacién judiciales
inadecuada del riesgo 002-2019-
, & 00351-00.
asociado a los procesos
judiciales.

Fuente: Formato 23 SIREL, vigencia 2025.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacidn de informacion y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo. Resultado de la verificacion de la muestra, se concluyé lo siguiente en
relacién con los riesgos que no se materializaron:

— Posibilidad de pérdida econémica y reputacional por la atencion inoportuna o inadecuada de las
actuaciones procesales.

De acuerdo con la evidencia examinada, en el proceso seleccionado se observd seguimiento por parte
de la Contraloria y atencién de las actuaciones procesales relevantes durante la vigencia evaluada, sin
identificarse vencimientos de términos, omisiones o pérdida de oportunidades procesales atribuibles a
la Entidad.

— Posibilidad de afectacion al principio de eficacia, porque el Comité de Conciliacion no cumpla
adecuadamente sus funciones ni adopte decisiones oportunas y sustentadas para la prevencion
del dafio antijuridico y la defensa judicial de la entidad.
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De acuerdo con la evidencia examinada, el Comité de Conciliacidon funciond durante la vigencia evaluada,
efectud seguimiento a los asuntos judiciales y adopté decisiones oportunas y sustentadas respecto del
proceso seleccionado.

Asimismo, se acredité la aplicacion de la metodologia institucional para la identificacién y el andlisis de
la actividad litigiosa. La ausencia de un plan de accién y de sus correspondientes indicadores obedecio a
que el nivel de riesgo obtenido no alcanzé el umbral establecido en la Politica para priorizar la causa.

Hallazgos de la Gestidn en el proceso de Controversias judiciales

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de actualizacion y reconocimiento de la obligacién derivada
del proceso judicial radicado 68081-33-33-002-2019-00351-00 al cierre de 2025.

La Contraloria mantuvo registrado al 31 de diciembre de 2025, en la cuenta 91200401 de Litigios y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, un pasivo contingente por $12.919.088 asociado al
proceso judicial radicado 68081-33-33-002-2019-00351-00, sin actualizar su valoracidn ni su tratamiento
contable, pese a que el 19 de noviembre de 2025 se profirid sentencia adversa; el Comité de Conciliacidn
decidié no interponer recurso de apelacién el 1 de diciembre y la decisidon quedd ejecutoriada el 19 de
diciembre del mismo afio.

El valor de $12.919.088 mantenido como pasivo contingente no correspondia al monto de la obligacion
derivada del fallo. Segun certificacion de la Tesoreria Distrital, el demandante habia pagado $919.088
por concepto de la multa anulada, mientras que, en 2026 la Entidad determiné en $1.305.105 el valor
actualizado que debia devolver, incluida la indexacién ordenada en la sentencia. Aunque durante esa
vigencia se realizd la actualizacion y se aportd el soporte del pago, estas actuaciones posteriores no
modificaron la situacidn existente al cierre de 2025.

Lo anterior desconoce lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por
la Contaduria General de la Nacion, en la norma de provisiones, pasivos y activos contingentes, segun la
cual estas partidas deben revisarse al final de cada periodo contable y ajustarse para reflejar la mejor
estimacion disponible, de acuerdo con los hechos y circunstancias que incidan en su reconocimiento y
medicién.

La situacion obedecio a la falta de articulacion entre el seguimiento juridico del proceso y el area contable
para comunicar y registrar oportunamente los efectos de la sentencia ejecutoriada. Como consecuencia,
los estados financieros al 31 de diciembre de 2025 mantuvieron como contingente una obligacién cuyo
estado juridico y valor habian cambiado, afectando la adecuada representacién y revelacién de la
informacion contable.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
Una vez analizado el proceso, de acuerdo con los tres riesgos evaluados, el hallazgo administrativo

comunicado en el presente informe y la aplicacidon de la Matriz de Evaluacién de la Gestidn Fiscal, el
resultado del proceso auditor, durante la vigencia 2025, fue Con Salvedades.



Informe Final #
Auditoria Financiera y de Gestion KAU D ITO R I A

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2025
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2026
Pdgina 31 de 76

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

De acuerdo con los criterios evaluados y los resultados obtenidos, la gestidn de este proceso durante la
vigencia 2025, fue Razonable.

2.3. GESTION MISIONAL
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Atencion Ciudadana

La Contraloria reportd el trdmite de 259 requerimientos en total, interpuestos en el afio 2025; dichos
requerimientos fueron clasificados en 223 peticiones de interés general o particular, 33 denuncias y tres
quejas.

Tabla nro. 12. Tipo de requerimientos en tramite en 2025

Tipo de peticion Cantidad Porcentaje
Peticion en interés general o particular 223 86,10
Denuncia 33 12,74
Queja 3 1,16
Total 259 100

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2025.

El medio mas utilizado por los ciudadanos para allegar sus requerimientos a la Contraloria fue el correo
electrénico correspondiendo al 65,25%, tal como se observa a continuacién:

Tabla nro. 13. Medios utilizados para la recepcion de requerimientos

Medio de llegada Cantidad Porcentaje
Correo electrdnico institucional 169 65,25
Pagina WEB de la entidad 66 25,48
Ventanilla 23 8,88
Correo fisico o postal 1 0,39
Total 259 100

Fuente: Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2025.

De igual manera y segun lo informado en el F-15, el ente de control atendié las peticiones asi:

Tabla nro. 14. Entidad competente segtn su clasificacion

Entidad competente para resolver la peticion Cantidad Clasificacion
Atencid | control Fiscal 10
Contraloria o Fondo de Bienestar Social 223 enaon’en. < c_on ol ri>ea
Tramite directo 213
| . | Atencion en el control Fiscal 0
Otra entidad 35 PSS
Tramite directo 35
| . . | Atencidn en el control Fiscal 1
Competencia compartida 1 — -
Tramite directo 0
| Total 259 [ Total 259

Fuente: Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2025.
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La Contraloria informd haber archivado por respuesta definitiva al peticionario el 85,33%, el 13,13% con
archivo por traslado por competencia y 1,54% archivo por desistimiento del total de los requerimientos
radicados, tal como se observa a continuacion:

Tabla nro. 15. Requerimientos tramitados, archivados y en tramite

Estado a 31 de diciembre de 2025 Cantidad %
Con archivo con respuesta definitiva enviada al peticionario 221 85,33
Con archivo por traslado por competencia 34 13,13
Con archivo por desistimiento 4 1,54
Total 259 100

Fuente: Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2025.

De las 11 denuncias que fueron trasladadas al proceso auditor, el estado del tramite al final del periodo
rendido fue 10 con archivo por respuesta definitiva al peticionario y una con archivo por desistimiento.

Las 34 peticiones cuya competencia correspondieron a otra entidad, cumplieron el término de traslado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley

1755 de 2015.

Control Ciudadano

La Contraloria reportd la ejecucion de las siguientes actividades de promocién para la participacién
ciudadana:

Tabla nro. 16. Promocion del control ciudadano

Tipo de actividad Cantidad tipo de actividad Nro. De Participantes Estado
Actividades de deliberacién. 6 1.880 Ejecutado
Capacitacion a veedores. 2 120 Ejecutado
Capacitacion a estudiantes. 1 26 Ejecutado
Total, 9 2026 Ejecutado

Fuente: Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2025.

En las nueve actividades participaron 2.026 personas y no existié erogacion presupuestal o compromiso
econdmico, para su desarrollo.

— Plan de transparencia y ética publica

Al constatar el cumplimiento de lo sefialado en el articulo art. 31 de la Ley 2195 de 2022 paragrafo 2 y
reglamentada por el Decreto 1122 de 2024, se encontrd que la Contraloria, a través de certificacion de
fecha 17 de julio de 2026, indica: “se deja constancia de que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja dio cumplimiento durante la vigencia 2025 con la formulacion y publicacion del Plan
Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano (PAAC) y que, para la vigencia 2026, la Entidad formulard y
publicard el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) a mds tardar el 30 de agosto de 2026, de
conformidad con la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122 de 2024”".
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— Convenios con organizaciones de la sociedad civil y academia.

La Contraloria tiene vigente el siguiente convenio en el marco del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011:

— Convenio marco de apoyo interinstitucional de cooperaciéon académica y fortalecimiento
interinstitucional celebrado entre el Instituto Universitario de la Paz — UNIPAZ y la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, cuyo objeto es articular acciones, esfuerzos, capacidades y
conocimientos para la realizacién de actividades, practicas académicas y pasantias nacionales
por parte de estudiantes de Ultimos semestres de UNIPAZ, bajo las modalidades de actividades
practicas e investigacidn, asi como la concertacién entre las partes para el apoyo y desarrollo en
conjunto de proyectos y/o servicios a tercero Contraloria Municipal de Barrancabermeja, el
presente convenio tiene un periodo de duracién de cinco afios contados a partir de la fecha de
la firma realizado el seis de marzo de 2023.

— Informes de seguimiento semestrales a PQRS

Se verificd que la oficina de control interno rindid al representante legal los informes semestrales sobre
la legalidad en la atencion de las peticiones en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 76 de la Ley
1474 de 2011 que establece lo siguiente:

"Toda entidad publica deberd contar, como minimo, con una dependencia encargada de recibir, tramitar
y resolver las quejas, sugerencias y reclamos presentados por los ciudadanos, en relacion con el
cumplimiento de la misidn de la entidad. Ademds, la Oficina de Control Interno debe supervisar que la
atencion se ajuste a la normativa vigente, y presentar un informe semestral a la administracion.

Asimismo, todas las entidades publicas deberdn tener en su pdgina web un enlace visible y accesible para
que los ciudadanos puedan presentar sus comentarios, quejas y denuncias, incluyendo aquellos
relacionados con actos de corrupcion cometidos por sus funcionarios, asi como sugerencias que
contribuyan a mejorar la prestacion del servicio publico”, relacionado con la elaboracién de los dos
informes semestrales de seguimiento a las PQR gestionadas durante la vigencia 2025, fueron allegados
por la Oficina de Control Interno — OCI.

Muestra Seleccionada
Del universo de 259 requerimientos ciudadanos gestionados en la vigencia 2025, se revisaron 51
peticiones, que representan el 19,69%. A continuacién, se relacionan de acuerdo con los riesgos

identificados:

Tabla nro. 17. Muestra de peticiones

Universo del . Total, de asuntos |Porcentaje de la
. . e . Asunto objeto de
Riesgo identificado riesgo de muestra por muestra en
. ope muestra . . .pe .
identificado riesgo identificado cantidad
Posibilidad que las denuncias fiscales
trasladadas a proceso auditor no hayan sido 1 Denuncias en control 1 100

atendidas dentro del término legal, debido a fiscal.
actuaciones erréneas e inoportunas.
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Universo del . Total, de asuntos |Porcentaje de la
. . e . Asunto objeto de
Riesgo identificado riesgo muestra de muestra por muestra en
identificado riesgo identificado cantidad
Posibilidad que la respuesta de fondo de la L
. . o Cumplimiento de
peticion se realice por fuera de los términos L,
. . términos  en la
establecidos en la ley, por cuanto se tramitaron 225 L, 20 8,89
, atencion a
de forma errénea e .
. peticiones.
inoportuna.
Posibilidad que no se haya realizado
oportunamente el traslado por competencia Traslado de
dentro del término legal, por cuanto se 34 peticiones por 10 29.41
tramitaron de forma errénea e competencia.
inoportuna.
s Archivo por
Posibilidad que la respuesta de fondo de la L
eticion sea incongruente e incompleta, por respuesta  definitiva
P g pleta, p 259 al peticionario y no 10 3.86%
cuanto fueron )
. , . gestionadas en
tramitadas de forma errénea e inoportuna. .
proceso auditor.

Fuente: formato F-15, SIREL, vigencia 2025

Componente Promocion del Control Ciudadano.

Se evalud de manera transversal con los procesos de talento humano y presupuesto el riesgo “Posibilidad
de afectacién en la promocion de la participacién ciudadana en el control fiscal por debilidades en la
ejecucién del plan de promocion”, se revisaron las actividades que dan cuenta de la ejecucién del
respectivo recurso.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacidn de informacién y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo. Resultado de la verificacién de la muestra, se concluyé lo siguiente en
relacién con los riesgos que no se materializaron:

— Posibilidad que las denuncias fiscales trasladadas a proceso auditor no hayan sido atendidas
dentro del término legal, debido a actuaciones erroneas e inoportunas.

El total de la muestra evaluada contiene cada una de las piezas procesales solicitadas y éstas cumplen
los términos establecidos en los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015.

— Posibilidad que la respuesta de fondo de la peticion se realice por fuera de los términos
establecidos en la ley, por cuanto se tramitaron de forma errénea e inoportuna.

Se evidencié en la muestra evaluada que la respuesta de fondo fue emitida dentro del término legal
siguiente a su recepcion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

— Posibilidad que no se haya realizado oportunamente el traslado por competencia dentro del
término legal, por cuanto se tramitaron de forma errdnea e inoportuna.
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De la muestra seleccionada, se observd que los derechos de peticion trasladados por competencia se
surtieron dentro de los cinco dias siguientes a la recepcién a las instancias competentes para su
conocimiento, de acuerdo con la naturaleza del requerimiento e informando a los peticionarios dicha
actuacién, conforme con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015.

— Posibilidad que la respuesta de fondo de la peticion sea incongruente e incompleta, por cuanto
fueron tramitadas de forma errdénea e inoportuna.

Se constatd que las respuestas de fondo de las peticiones evaluadas fueron claras, precisas y coherentes
a lo solicitado y a los hechos denunciados por la ciudadania en ejercicio del control fiscal social.

— Posibilidad de afectacion en la promocion de la participacion ciudadana en el control fiscal por
debilidades en la ejecucion del plan de promocion.

Se concluye que las actividades de formacion, capacitacidn y sensibilizacién fueron realizadas por el 4rea
de participacién ciudadana para el aifio 2025, conforme a la evaluacidn realizada a las actividades de
promocién.

Hallazgos de la Gestidn del Proceso Participacion Ciudadana

De acuerdo con lo evaluado, no se materializan los riesgos identificados para este proceso, motivo por
el cual no se configuraron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion en relacion con el
proceso auditor

Producto de la evaluacion de la informacién rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
durante la vigencia 2025, la Entidad obtuvo nivel 5, que equivale a un riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso, por lo cual, el resultado es coherente con lo evidenciado en el desarrollo del presente ejercicio
auditor, porque muestra un alto desempefio en sus actividades.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, los cuales no se materializaron y la aplicacion de la Matriz de
Evaluacidn de la Gestidn Fiscal, el resultado del proceso de Participacién Ciudadana, durante la vigencia
2025, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

Durante la vigencia 2025, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja desarrollé 11 actuaciones de
vigilancia y control fiscal, correspondientes a ocho Auditorias Financieras de Gestion y Resultados, dos
Auditorias de Cumplimiento y una Actuacién Especial de Fiscalizacién, dirigidas a los ocho sujetos que
conformaron su universo de vigilancia, alcanzando una cobertura del 100%.
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El universo de sujetos de control estuvo conformado por la Administracidn Central, Concejo Municipal,
Personeria Municipal, Empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermeja — EDUBA, Instituto para el
Fomento del Deporte y la Recreacion — INDERBA, Inspeccién de Transito y Transporte de
Barrancabermeja, Empresa Social del Estado Barrancabermeja y Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. La
Administracion Central concentrd la mayor participacion presupuestal, con $976.933.722.426, seguida
de Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., con $154.005.052.241.

Las actuaciones desarrolladas comprendieron un universo econémico de $248.610.551.654, respecto
del cual se reporté una muestra examinada de $79.424.203.706, equivalente al 31,95%. Adicionalmente,
fueron examinados $3.723.148.575 asociados a denuncias, para un total auditado de $83.147.352.281,
equivalente al 33,42% del universo.

La gestidn auditora se concentrd principalmente en las Auditorias Financieras de Gestidén y Resultados,
qgue representaron ocho de las once actuaciones desarrolladas. En términos de tiempo de ejecucidn,
estas actuaciones concentraron 1.149 dias, equivalentes al 81% del total de 1.403 dias destinados al
ejercicio auditor; las Auditorias de Cumplimiento representaron 222 dias y la Actuacidon Especial de
Fiscalizacion 32 dias.

Como parte del ejercicio de vigilancia fiscal se reportd la evaluacién de 284 contratos, asociados a las
diferentes actuaciones y a la atencidon de denuncias. Los resultados informados comprendieron 67
hallazgos administrativos, siete con presunta incidencia disciplinaria, seis con presunta incidencia penal
y cinco con presunta incidencia fiscal, estos Gltimos por cuantia de $525.655.982. En los resultados
definitivos se registraron 62 hallazgos administrativos, manteniéndose las demas incidencias sefialadas.

Las ocho Auditorias Financieras de Gestidén y Resultados culminaron con opinién limpia o sin salvedades
sobre los estados financieros y pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta, de acuerdo con los
resultados reportados por la Contraloria.

En materia de rendiciéon de cuentas, durante la vigencia fueron recibidas y revisadas ocho cuentas,
correspondientes a la totalidad de los sujetos de control, sin registrarse rendiciones extempordneas o
cuentas no presentadas. Asimismo, la Entidad informé el uso de herramientas electrdnicas para la
recepcion, administracion y seguimiento de la informacidn rendida por los sujetos vigilados.

Respecto de los beneficios derivados del ejercicio del control fiscal, se reportaron nueve beneficios, de
los cuales tres fueron cuantificables por $356.993.097 y seis cualificables, relacionados principalmente
con acciones de mejoramiento de la gestién administrativa y fortalecimiento de mecanismos de control
de los sujetos vigilados.

En relacion con el componente ambiental, durante la vigencia se desarrollaron actuaciones relacionadas
con la evaluacién de la gestion e inversién ambiental, particularmente en asuntos asociados con el
recurso hidrico, conservacién y recuperacién de recursos naturales, manejo de residuos, educacién
ambiental, ordenamiento territorial y gestion del riesgo. Asimismo, la Contraloria elabord informes
relacionados con la situacidn de las finanzas publicas y el estado de los recursos naturales y del ambiente.
Durante la vigencia no se reportaron solicitudes para el inicio de Procesos Administrativos Sancionatorios
Fiscales derivados de las actuaciones de vigilancia y control fiscal.
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En cuanto a la financiacién del ejercicio del control fiscal, el Distrito de Barrancabermeja asumié
integralmente la cuota de auditaje correspondiente a la vigencia 2025, por lo que no se efectué cobro a
los sujetos de control.

En términos generales, la gestidn del proceso auditor durante la vigencia 2025 presentd cobertura total
sobre el universo de sujetos de control, con predominio de las Auditorias Financieras de Gestién y
Resultados, acompafiadas de Auditorias de Cumplimiento y una Actuacidn Especial de Fiscalizacidn. El
ejercicio generd resultados en materia de hallazgos, beneficios, control contractual, atencién de
denuncias y gestion ambiental, elementos que constituyen aspectos relevantes para la comprensién del
proceso auditor de la vigencia evaluada.

Muestra seleccionada

Para la evaluacidn del proceso auditor se seleccionaron las 11 actuaciones de vigilancia y control fiscal
desarrolladas durante la vigencia 2025, que representan el 100% del universo de actuaciones ejecutadas
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

El universo econémico de las actuaciones revisadas corresponde a $248.610.551.654,25, de los cuales
fueron examinados $79.424.203.706,82, equivalentes al 31,95%. Adicionalmente, se incorporaron
$3.723.148.575 correspondientes a recursos examinados con ocasidn de denuncias, para un valor total
auditado de $83.147.352.281,82, equivalente al 33,42% del universo econémico.

La muestra fue seleccionada con criterios de materialidad, cobertura, representatividad y riesgo,
priorizando las actuaciones con mayor incidencia presupuestal y aquellas que, por sus caracteristicas,
ofrecian mayor relevancia para evaluar la calidad del ejercicio de vigilancia y control fiscal.

Tabla nro. 18. Muestra de Proceso Auditor
Cifras en pesos

Total del valor de Muestr
Riesgo Universo Valor del Asunto objeto de | Total Asuntos los asuntos de la Muestra en aen
identificado Universo muestra muestra cantidad (%) valor
muestra
(%)
Posibilidad de
afectacion a la
gestion
misional  por
identificar *Administracion
aspectos Central-AFGR.
criticos y 11 *Aguas de
procesos clave X Barrancabermeja
como insumo | 2ctuaciones | 248.610.551.65 | ¢ ) 'k < b AFGR. 4 226.708.198.362 36 91
de vigilancia y 4 .
para la prueba ) ESE
. control fiscal .
de recorrido, Barrancabermeja-
sin que AFGR.
corresponda al *INDERBA-AFGR.
conocimiento
del sujeto o
asunto a
auditar.
Posibilidad de 1 *Administracion
afectacion a la Central-AFGR.
i 248.610.551.
gestion actuaciones | 248.610.551.65 | xo 26 de 4 226.708.198.362 36 91
. de vigilancia y 4 .
misional  por ) Barrancabermeja
. control fiscal
seleccionar un S.A. E.S.P-AFGR.
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observaciones

Especial de

Total del valor de Muestr
Riesgo Universo Valor del Asunto objeto de | Total Asuntos los asuntos de la Muestra en aen
identificado Universo muestra muestra cantidad (%) valor
muestra
(%)
porcentaje o *ESE
base de Barrancabermeja-
materialidad AFGR.
financiera y *INDERBA-AFGR.
presupuestal
de manera
desacertada o
no justificada.
Posibilidad de
afectacion a la *Administracion
gestion Central-AFGR.
misional  por 11 *Aguas de
seleccionar una . Barrancabermeja
muestra  de | 2Ceciones | 24861055165 15 £ < p arcr. 4 226.708.198.362 36 91
auditoria  sin de wgﬂanga y 4 *ESE
L control fiscal .
aplicacion  de Barrancabermeja-
los AFGR.
instrumentos *INDERBA-AFGR.
técnicos.
Posibilidad de
afectaciénen la
evaluacion
fiscal al
f)ls:::]uzteu:arbaji)l *Administracion
L Central-AFGR.
de auditoria y A d
guas de
prog.rarf‘ua de 11. Barrancabermeja
auditoriade | actuaciones | 24861055165 |5 ) 5 b arGR. 4 226.708.198.362 36 91
manera de vigilanciay 4 *ESE
insuficiente control fiscal )
desatendiendo Barrancabermeja-
los AFGR.
. *INDERBA-AFGR.
instrumentos
técnicos
aplicados en la
fase de
planeacién
Posibilidad de
afectacion de la
gestion *Administracion
misional  por Central-AFGR.
incumplimient 11 *Aguas de
Zea;ugir;gnf:,m; actuaciones | 248.610.51.65 E:’XraE”SCibier'ga . 1.156.746.793.23 " o
realizar de V|g|IanIC|a y 4 *ESE 9
pruebas de control fiscal Barrancabermeja-
auditoria sobre AFGR.
asuntos que no *INDERBA-AFGR.
hacen parte de
la muestra.
Posibilidad de *Administracion
afectacion  de Central-AFGR
los  principios 11 *Secretaria de
de. . eﬁc.aua y actyéuon.es 248.610.551.65 EduFaalon - 5 216.477.907.416 45 87
eficiencia de la | de vigilanciay 4 Auditoria de
gestion fiscal al | control fiscal Cumplimiento y
estructurar Actuacion
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de beneficios
del control
fiscal.

de Transito — PRF
010-2020; ESE
*Barrancabermej

Total del valor de Muestr
Riesgo Universo Valor del Asunto objeto de | Total Asuntos los asuntos de la Muestra en aen
identificado Universo muestra muestra cantidad (%) valor
muestra
(%)
/ hallazgos sin Fiscalizacidn.
el *Inspeccion de
cumplimiento Transito — AFGR
de los *ESE
requisitos Barrancabermeja
técnicos y — AFGR
legales.
*Administracion
Posibilidad de Central-AFGR
afectacion  de *Secretaria de
los  principios Educacion —
de eficacia y Auditoria de
eficiencia de la 11 Cumplimiento y
gestion fiscal al aCtl.JE?CIOH.eS 248.610.551.65 ActuaFlon 5 216.477.907.416 46 87
no estructurar | de vigilanciay 4 Especial de
observaciones control fiscal Fiscalizacion.
/ hallazgos *Inspeccidn de
conforme a las Transito — AFGR
conclusiones *ESE
de auditoria Barrancabermeja
— AFGR
Posibilidad de
afectacion  de
los  principios
ol por| M “Concefo
. actuaciones Municipal-AFGR. o
desvirtuar una S Auditorias 3 / Lo
observacion sin de vigilancia y 248.610.551.65 *Aguas de Observacione Auditorias/27 -
que el sujeto control fiscal / 4 Barrancabermeja < Desvirtuadas 211.564.414.596 | Desvirtuadas/10 85
vigilado  haya ’ S-A. ES.P-AFGR. 7 0
aportado Observacione *Administracion
h . s Desvirtuadas Central-AFGR.
evidencias vy
soportes
juridicos  y/o
técnicos.
Posibilidad de *Administracion
afectacion a la Central-AFGR
gestion *Secretaria de
misional  por Educacion —
emitir Auditoria de
opiniones y 11 Cumplimiento y
conceptos que actye?uon'es 248.610.551.65 ActuaFlon 5 216.477.907 415 45 87
no de vigilancia y 4 Especial de
correspondan a | control fiscal Fiscalizacion.
las *Inspeccidn de
incorrecciones Transito — AFGR
y hallazgos *ESE
registrados en Barrancabermeja
el informe final. — AFGR
Posibilidad de *Administracion
afectacion a la Central —
gestion recuperacion
misional por la | 9 beneficios defensas viales;
inadecuada de Control 356.993.097 EDUBA — PRF 002- 9 356.993.097 100 100
identificaciéon Fiscal 2024; *Inspeccion
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Total del valor de Muestr
Riesgo Universo Valor del Asunto objeto de | Total Asuntos los asuntos de la Muestra en aen
identificado Universo muestra muestra cantidad (%) valor
muestra
(%)
a —seguimiento
planes de
mejoramiento
Posibilidad de
afectacion a la *Administracion
gestion Central- AFGR.
misional  por *Administracion
trasladar de 11 Central —
forma R Actuacion
inoportuna  a | 2ctuaciones | 248.610.551.65 | o0 ol de 3 199.861.346.315 36 80
. . de vigilancia y 4 B
las instancias ) Fiscalizacion.
control fiscal ,
competentes *Secretaria de
los  hallazgos Educacion —
generadosenel Auditoria de
proceso Cumplimiento
auditor.
Posibilidad de
afectacion  del
principio de
desarrollo
sostenible y *Administracion
valoracién de 1 Central-AFGR
ion 248.610.551. '
los costos | 2ctuaciones 8.610.551.65 | 4 pgias de 2 207.744.877.799 18 84
. de vigilancia y 4 .
ambientales, control fiscal Barrancabermeja
por ejercer S.A. E.S.P. AFGR.
gestion  fiscal
sin contemplar
el componente
ambiental.

Fuente: F-21 SIREL, vigencia 2025.

La muestra seleccionada para la evaluacion del proceso auditor fue revisada en su totalidad, atendiendo
los objetivos y actividades establecidos para la auditoria, sin que se presentaran limitaciones en el acceso
o disponibilidad de la informacién requerida para la aplicacion de las pruebas.

Como resultado de la aplicacidon de las pruebas de auditoria realizadas a los 12 riesgos del proceso
auditor, establecidos en la matriz de riesgos y controles de la Auditoria General de la Republica, se
determind que los siguientes riesgos no se materializaron asi:

— Posibilidad de afectacion a la gestion misional por identificar aspectos criticos y procesos clave
sin que correspondan al conocimiento del sujeto o asunto a auditar.

De la evaluacion realizada se establecid correspondencia entre el conocimiento de los sujetos de control,
los aspectos criticos identificados, los riesgos definidos y los procesos y actividades seleccionados para
su evaluacidn. En consecuencia, no se evidencio afectacion a la gestién misional.

— Posibilidad de afectacion de los principios de eficacia y eficiencia de la gestion fiscal al no
estructurar observaciones y/o hallazgos conforme a las conclusiones de auditoria.

La revisidn efectuada permitid establecer correspondencia general entre las situaciones identificadas
durante la ejecucion, las conclusiones de auditoria, las observaciones comunicadas y los hallazgos
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incorporados en los informes definitivos. Las modificaciones efectuadas durante el tramite de
contradiccion obedecieron a la valoracién de las respuestas y evidencias aportadas por los sujetos de
control, encontrandose soportadas en el analisis realizado por los equipos auditores.

No se evidencié la incorporacion de hallazgos sin respaldo en la evidencia obtenida, ni la omisién
injustificada de conclusiones relevantes que hubieran sido debidamente establecidas durante las
actuaciones revisadas.

— Posibilidad de afectacion a la gestion misional por trasladar de forma inoportuna a las instancias
competentes los hallazgos generados en el proceso auditor.

De la revision de los hallazgos con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal objeto de la muestra,
se establecid que los traslados realizados fueron efectuados dentro de los términos establecidos. En los
casos en que no se efectudé un nuevo traslado, se verificd la existencia de actuaciones previas ante las
autoridades competentes respecto de los mismos hechos, circunstancia que fue documentada por la
Contraloria.

— Posibilidad de afectacion de los principios de la gestion fiscal por desvirtuar una observacion sin
que el sujeto vigilado haya aportado evidencias y soportes juridicos y/o técnicos.

De la revision integral y cotejo documental de los informes preliminares, respuestas de contradiccion,
analisis del equipo auditor, actas del comité técnico e informes definitivos de las entidades evaluadas, se
concluye que en ningln caso se desvirtud o retird una observacion sin que el sujeto vigilado hubiera
aportado evidencias y soportes suficientes. Las modificaciones que se produjeron estuvieron
debidamente sustentadas en pruebas aportadas y valoradas por el equipo auditor, mientras que las
situaciones que no fueron desvirtuadas con evidencia objetiva se mantuvieron en los informes
definitivos.

— Posibilidad de afectacion del principio de desarrollo sostenible y valoracion de los costos
ambientales, por ejercer gestion fiscal sin contemplar el componente ambiental.

Con fundamento en las pruebas realizadas, se evidencid la consideracion del componente ambiental en
las actuaciones de vigilancia y control fiscal, de acuerdo con la naturaleza de los sujetos evaluados por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Por tanto, no hay afectacién al principio de desarrollo
sostenible y a la valoracién de los costos ambientales.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 7, por diferencias en la determinacion y documentacion de la
materialidad presupuestal.

De la revisién de los papeles de trabajo relacionados con la determinacidn de la materialidad financiera
y presupuestal del sujeto de control Administraciéon Central — AFGR y E.S.E. Barrancabermeja — AFGR, se
evidenciaron desviaciones relacionadas con la seleccion del porcentaje utilizado para determinar la
materialidad presupuestal.
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En la Administracién Central — AFGR, la Entidad obtuvo una calificacion de siete puntos para la
determinacidon de la materialidad presupuestal, para la cual el papel de trabajo establece un rango entre
1,17% y 2,08%. No obstante, se seleccioné y aplicé un porcentaje del 1,00% sobre la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos, encontrandose por debajo del limite minimo establecido.

Adicionalmente, se evidenci6 falta de correspondencia entre la justificacidn registrada para la seleccién
del porcentaje de materialidad presupuestal y la metodologia efectivamente aplicada, toda vez que la
justificacién sefiala que se determiné utilizar como base el Patrimonio, por ser la base de mayor valor
entre las calificadas entre el 1% y el 5%. Sin embargo, en el calculo de la materialidad presupuestal se
utilizaron como bases la ejecucion presupuestal de ingresos y la ejecucién presupuestal de gastos,
aplicando el porcentaje del 1,00 % sobre cada una de ellas.

En la E.S.E. Barrancabermeja — AFGR, se obtuvo una calificacién de siete puntos para la determinacién
de la materialidad presupuestal, correspondiente a un rango entre 1,17% y 2,08%. No obstante, se
selecciond y aplicé un porcentaje del 1,00%, igualmente inferior al limite minimo establecido en la
metodologia.

Los papeles de trabajo presentan evidencia de revisidon y firma; sin embargo, no se evidencid la
identificacidn y correccién de las desviaciones sefialadas durante el proceso de revision.

La materialidad financiera y presupuestal debe determinarse y documentarse de conformidad con la
metodologia institucional y los lineamientos establecidos en la GAT ISSAI 4.0, atendiendo los rangos
definidos de acuerdo con la evaluacion del riesgo y dejando evidencia suficiente de la base, porcentaje
seleccionado, justificacidn y revisidon, de manera que exista coherencia y trazabilidad entre la valoracion
del riesgo y el nivel de materialidad establecido para orientar la auditoria.

A su vez incumple con los siguientes numerales de la GAT 4.0, Documentacién 2.2.1.9 Determinacion de
la materialidad; 2.2.1.9.1 Materialidad de planeacién— MP 2.2.1.9.2 Materialidad de ejecucién — ME.

Lo anterior, por debilidades en la aplicacion y revision de la metodologia establecida para la
determinacidon de la materialidad presupuestal, asi como en la supervisidon y los controles en la
elaboracion y validacidn de los papeles de trabajo, que permitieron la seleccidn de porcentajes inferiores
a los rangos establecidos y la permanencia de inconsistencias entre la justificaciéon documentada vy el
calculo efectivamente realizado.

Estas situaciones afectan la consistencia y trazabilidad del proceso de planeacién de la auditoria,
pudiendo incidir en la determinacidn del alcance, naturaleza y extensidn de las pruebas vy,
consecuentemente, en la suficiencia y pertinencia de la evidencia obtenida.

Asimismo, afecta la coherencia y confiabilidad de la documentacién que soporta la determinacion de la
materialidad presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 8, por inconsistencias entre la muestra de auditoria determinada
mediante el instrumento técnico de muestreo y la registrada en los documentos de planeacion.
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El aplicativo técnico arrojé una muestra dptima determinada para cada sujeto de control; sin embargo,
los documentos oficiales de planeacidn registran informacion distinta, cifras menores, datos incompletos
y sin justificacién en los siguientes casos:

e Enla AFGR a la Administracidn Central se calcularon 37 contratos y se registraron en planeacién
tres contratos, ademads de no reportarse debidamente los datos de materialidad en esta etapa,
sino al final de la ejecucidn.

e En la AFGR a Aguas de Barrancabermeja se determinaron 17 contratos, en los documentos de
planeacidn aparecen siete evaluados y en la ejecucidn el papel de trabajo muestra contractual
final presentd 15 contratos evaluados, cifras que no reflejan la muestra éptima calculada.

e Enla AFGR a la E.S.E. Barrancabermeja se determinaron 24 contratos y en el resumen oficial de
planeacién resultan datos incompletos de la muestra, pues no se evidencia en el PT 04 el
universo cantidad de contratos suscritos.

Por lo anterior se evidencié que, en tres de los cuatro casos evaluados, los documentos de planeacién
no contienen la misma informacién que el instrumento técnico de muestreo, sin que exista explicacion
ni trazabilidad de las diferencias. Asi mismo, en la AFGR a Aguas de Barrancabermeja, la diferencia entre
lo calculado y lo registrado constituye una inconsistencia que aparece desde la etapa de planeacion,
donde no se refleja la cantidad determinada por el instrumento técnico.

La determinacidon de la muestra de auditoria debe basarse en la aplicacién del instrumento técnico
oficial, y su resultado debe reflejarse de manera integra, clara, coincidente y trazable en todos los papeles
de trabajo de planeacidn, de conformidad con la metodologia institucional establecida en los numerales
1.3.2.7.1 Documentacién, 1.1.2 Mandato, 1.4.1.4 Plan de trabajo y programa de auditoria, 1.4.1.5
Control Selectivo de la GAT 4.0.

Lo anterior ocasionado por debilidades sustanciales en el diligenciamiento, verificacién de consistencia
y control de calidad cruzada entre los distintos formatos y papeles de trabajo que conforman la
planeacion, la falta de validacion entre el resultado del aplicativo y los datos que se registran oficialmente
en los formatos, sin que exista trazabilidad ni justificacién de las discrepancias que se presentan.

Dicha situacion genera incertidumbre sobre la muestra efectivamente programada y aprobada en la
planeacion y la imposibilidad de demostrar que esta ultima se haya basado en la aplicacién del
instrumento técnico, afectando la validez, trazabilidad y confianza del proceso de muestreo.

Hallazgo administrativo nro. 9, por deficiencias en la articulacion de los riesgos identificados en la
planeacion con los procedimientos del programa de auditoria.

En las Auditorias Financieras de Gestion y Resultados practicadas a la Administracion Central, Aguas de
Barrancabermeja S.A. E.S.P,, E.S.E. Barrancabermeja e INDERBA, se evidencid que, durante la fase de
planeacion fueron identificados riesgos especificos de cada sujeto de control, sin embargo, estos no
fueron desarrollados mediante procedimientos especificos en los respectivos programas de auditoria.

La situacién se encuentra documentada en las siguientes:
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e Enla AFGR ala Administracién Central: se identificaron ocho riesgos en el PT-04; sin embargo, el
programa no establecié procedimientos especificos para su evaluacién y, adicionalmente,
incorporé acciones dirigidas al sujeto de control en lugar de pruebas de auditoria.

e En la AFGR a Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.: los riesgos relacionados con recaudo y
cartera, servicios publicos domiciliarios, reservas presupuestales, control interno contable,
contratacién y transparencia no fueron desarrollados mediante procedimientos especificos.

e En la AFGR a la E.S.E. Barrancabermeja: los riesgos relacionados con contratacién del sector
salud, sostenibilidad financiera, proyectos de inversion, control interno contable y cumplimiento
de la normativa del sector no fueron trasladados al programa mediante pruebas especificas de
evaluacion.

e Enla AFGR al INDERBA: los riesgos relacionados con la dependencia del 99,64 % de los ingresos
de transferencias y subvenciones, la concentracion del 86,39% del gasto en inversion, la gestion
de proyectos, ejecucidn presupuestal y contratacion asociada a proyectos, no fueron
desarrollados mediante procedimientos especificos en el programa.

Adicionalmente, en los cuatro sujetos de control se evidenciaron debilidades en la correspondencia
entre los riesgos identificados en la planeaciéon y la informacién consignada en el PT-07 — Prueba de
Recorrido, al no encontrarse una evaluacion individualizada que permita establecer la trazabilidad entre
el riesgo identificado y la actividad de auditoria desarrollada.

Asi mismo, el plan y programa de auditoria deben estructurarse con fundamento en los resultados
obtenidos durante la fase de planeacién, de manera que los riesgos identificados sean atendidos
mediante procedimientos de auditoria especificos, suficientes y adecuados, conforme al Procedimiento
100-20-251 — Auditoria Financiera de Gestién y Resultados, los instrumentos metodolégicos
institucionales y los lineamientos de la GAT ISSAI 4.0., 1.3.2.7.1 Documentacién, 1.4.1.4 Plan de trabajo
y programa de auditoria, 2.2.1.12 Plan de trabajo y programa de la AFGR.

Lo anterior se presenta por debilidad de articulacién y trazabilidad entre la planeacion y el programa de
auditoria, dado que los riesgos identificados no fueron traducidos en procedimientos concretos que
permitieran establecer qué se debia verificar, como se debia comprobar y cual evidencia permitiria
sustentar la conclusién frente a cada riesgo.

Dicha situacién imposibilita la trazabilidad del proceso auditor entre los riesgos identificados, los
procedimientos programados y las pruebas ejecutadas, lo cual dificulta demostrar de manera clara y
verificable cdmo fueron evaluados los riesgos que fundamentaron la planeaciéon de las auditorias.

Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento al programa de auditoria e inconsistencia en los
registros de ejecucion en Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. — AFGR.

En la AFGR a Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P se determind una muestra éptima de 17 contratos y
en los papeles de trabajo de ejecucién se reportan dos cifras distintas dentro del mismo documento:
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Una que corresponde a 15 contratos y otra, a siete contratos, sin alcanzarse en ningun caso la cantidad
de 17 contratos programada, y sin que exista certeza sobre el nimero real de los evaluados.

No se ejecutaron las pruebas sobre la totalidad de los elementos que conformaban la muestra
determinada en la planeacidn, sin que exista justificacion, explicacién ni trazabilidad de dicha diferencia.
Las pruebas de auditoria no se ejecutaron sobre la totalidad de los elementos que conforman la muestra
determinada en la etapa de planeacidn. Los registros de trabajo deben ser integros, claros y consistentes
entre si. Cualquier modificacién o reduccion de la muestra debe encontrarse debidamente justificada,
explicada y documentada, segun lo estipulado en la GAT 4.0 numerales; 1.4.1.4 Plan de trabajo y
programa de auditoria, 1.4.1.5 Control Selectivo, 1.3.2.7.1 Documentacién.

Lo anterior, por debilidades en el seguimiento, control y verificacién de la ejecucién de la muestra
durante la etapa de ejecucidn, la falta de validacion cruzada y control de calidad sobre la informacion
registrada en los papeles de trabajo y ausencia de justificacion escrita y trazabilidad cuando se presentan
diferencias entre lo planeado y lo ejecutado.

Dicha situacion reduce el alcance y la cobertura de las pruebas de auditoria por debajo del nivel
técnicamente determinado como necesario y al no haberse revisado la totalidad de la muestra, los
resultados obtenidos pierden representatividad y confiabilidad, limitando la capacidad del auditor para
emitir conclusiones con base en las pruebas programadas. Finalmente, la inconsistencia en los registros
genera ademads incertidumbre sobre la veracidad y calidad del trabajo ejecutado.

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la estructuracion técnica y juridica de los hallazgos
de auditoria.

De la revisidon efectuada a los procesos auditores seleccionados se evidencié que, si bien los hallazgos
incorporados en los informes definitivos contienen, en términos generales, los elementos de condicion,
criterio, causay efecto y se encuentran relacionados con hechos identificados durante el proceso auditor,
se encontraron debilidades concretas en la estructuracion de hallazgos, asi:

e Secretaria de Educacion — Auditoria de Cumplimiento:
En las observaciones administrativas nimeros 10 a la 12 se evidencian debilidades en la
estructuracién individual de los elementos que las conforman.

De manera particular, se presenta una formulacién practicamente idéntica de la condicién, causa
y efecto, pese a corresponder a instituciones educativas diferentes, sin individualizar
suficientemente las inconsistencias concretas encontradas en cada caso, los registros o bienes
involucrados y los soportes que sustentan la conciliacién sefialada. Esto limita la
correspondencia y trazabilidad entre la condicidn evidenciada, su causa, efecto y la evidencia
que la soporta.

e Inspeccidon de Transito y Transporte — AFGR: En las observaciones nimeros 1 ala 5y 7 el
elemento “efecto” se expresoé principalmente como dificultades para la consulta de expedientes,
limitaciones para acreditar controles o afectaciones derivadas de las deficiencias identificadas,
sin desarrollar la consecuencia concreta de la situacién.
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e E.S.E. Barrancabermeja — AFGR: en la observacion nro. 6 relacionada con las condiciones de
conservacién documental, se evidencid una debilidad en la correspondencia entre la condicién
y el criterio utilizado, toda vez que el hallazgo incorpora disposiciones relacionadas con
transparencia y acceso a la informacion para sustentar una situacién referida a condiciones
técnicas de conservacion documental, sin precisar el referente normativo que establece dichas
condiciones.

e Administracion Central — AFGR: en la revision de los 10 hallazgos administrativos incorporados
en el informe definitivo, se identificaron debilidades en la formulacién de las causas y efectos.
En los hallazgos 7 al 9. En el hallazgo 7, no se identifica qué actuacidon u omisién generod la
inconsistencia entre la fecha registrada en el SIGEP |l y la certificacién laboral; en el hallazgo 8,
no se identifica qué actuacién u omisidon ocasiond que los contratos 1986-24 y 3089-24
permanecieran en estado de ejecucién; y en el hallazgo 9, no se identifica qué actuacién u
omision permitié la aceptacidn del examen pre ocupacional vencido.

Asi mismo, en los efectos se consignaron, respectivamente, “deficiencias en la verificacion de la
informacion” y “deficiencias en el cumplimiento de los lineamientos establecidos”, sin sefialar
una consecuencia distinta de la propia deficiencia descrita en la condicion.

En consecuencia, las situaciones identificadas no corresponden a la inexistencia de los elementos de
condicidn, criterio, causa y efecto, sino a deficiencias verificables en la precisién, individualizacion,
desarrollo y correspondencia de dichos elementos.

La estructuracion de las observaciones y/o hallazgos de auditoria debe permitir establecer de manera
clara, coherente, suficiente y verificable la relacién entre la situacién encontrada, el criterio aplicable, las
causas que la originaron, los efectos derivados y la evidencia que sustenta cada uno de estos elementos,
de conformidad con la metodologia institucional del proceso auditor y los lineamientos establecidos en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, particularmente en los numerales: 1.3.2.7.1 — Documentacidn,
1.3.3.2 — Ejecucién de la auditoria, 1.3.3.3 — Elaboracién del informe, 1.4.1.7 — Estructuracion vy
tratamiento de observaciones y/o hallazgos.

Lo anterior generado por debilidades en la revisidn y aseguramiento de la calidad técnica y juridica de
las observaciones y hallazgos, en especial la verificacién de la correspondencia entre la condicién y el
criterio, la identificacién y desarrollo de las causas, la determinacidn de los efectos y la adecuada
estructuracion de situaciones diferentes dentro de una misma observacion.

Dicha situacion disminuye la precisién, claridad, coherencia, trazabilidad y solidez técnica y juridica de
los hallazgos de auditoria, afecta la calidad y consistencia del proceso auditor, asi como su adecuada
comprension, analisis y seguimiento por parte de los diferentes actores que intervienen en las etapas
posteriores del mismo.

Hallazgo administrativo nro. 12, por deficiencias en la correspondencia entre los hallazgos
determinados y los pronunciamientos emitidos en el informe final.
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En la revision de los informes finales y cuadros técnicos de calificacion, se evidenciaron inconsistencias
entre los resultados obtenidos durante el proceso auditor y los pronunciamientos finales en dos de las
cinco entidades evaluadas:

e EnlaAdministracién Central/AFGR: Se obtuvieron calificaciones técnicas de Gestidn y Resultados
del 52,3% (Con observaciones), Eficiencia consolidada del 73,4% (Ineficiente) y Eficacia del
81,0%. Sin embargo, el texto del informe reporté de manera sobrestimada eficacia del 100% y
eficiencia del 86,2%, y emitid opinidn financiera razonable, concepto favorable sobre la gestion
y fenecimiento de la cuenta sin salvedades.

A su vez, se identific6 como hecho relevante obligaciones tributarias prescritas por
$1.830.684.103, situacién de magnitud material que no generé salvedad ni observacién en el
pronunciamiento final. No se evidencié trazabilidad documentada ni valoracién integral
suficiente que justificara por qué las deficiencias calificadas como "Con observaciones" y el
hallazgo de relevancia financiera, no incidieron en los pronunciamientos emitidos.

e EnlaSecretaria de Educacidon — Auditoria de Cumplimiento: Se determinaron 23 observaciones,
con presuntas incidencias disciplinarias, fiscales y penales, montos tributarios confirmados
oficialmente por la DIAN por $60.590.000 mas sanciones, y falencias repetidas en mualtiples
instituciones educativas. Si bien se emitié conclusidn adversa por superacién de la materialidad,
el pronunciamiento no reflejé la cantidad, la diversidad de incidencias y el alcance estructural
de las deficiencias, limitandose a sefialar genéricamente el superar umbrales sin valoracién
integral expresa de su gravedad y alcance.

En las otras tres entidades evaluadas —Secretaria de Educacion (Actuacion Especial), Inspeccién de
Transito y Transporte, y E.S.E. Barrancabermeja— se observd correspondencia entre los hallazgos
determinados y los pronunciamientos emitidos.

Los resultados de la auditoria deben guardar coherencia y trazabilidad integral con las conclusiones,
opiniones y conceptos consignados en el informe final. El pronunciamiento debe reflejar razonablemente
la naturaleza, magnitud, materialidad y relevancia de las incorrecciones y hallazgos determinados,
conforme a la valoracién de su efecto conjunto sobre la gestién y la informacidn examinada.

Lo anterior incumple lo establecido en la GAT — ISSAI 4.0, numeral 2.2.3.1 y subsiguientes — Opinidn,
conceptos y fenecimiento —, y numeral 1.3.2.7.1 — Documentacién —. Los pronunciamientos deben
encontrarse soportados en los papeles de trabajo y ser consistentes con los resultados obtenidos durante
la ejecucion.

Dicha situacidn se presenta por debilidades en la valoracidn integral de los resultados de auditoria, en la
veracidad y traslado de las cifras consolidadas al texto del informe, y en la supervisién y control de la
consistencia entre los cuadros técnicos de calificacion, los hallazgos documentados, la materialidad
establecida y los pronunciamientos finales, lo cual afecta la calidad, confiabilidad y utilidad publica del
ejercicio de vigilancia y control fiscal, asi mismo, limita la trazabilidad técnica que debe respaldar cada
conclusién consignada.
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Hallazgo administrativo nro. 13, por deficiencias en la identificacion, trazabilidad y atribucion de
beneficios del control fiscal.

En la revision de los beneficios del control fiscal seleccionados en la muestra, correspondientes a la
Administracién Central —recuperacion de defensas viales; EDUBA — PRF 002-2024; Inspeccién de Transito
y Transporte — PRF 010-2020; y E.S.E. Barrancabermeja — seguimiento a planes de mejoramiento, se
evidenciaron deficiencias en su identificacidn, trazabilidad, soporte, cuantificacidn y en la acreditacion
de la relacidon causal entre los resultados reportados y el ejercicio de control fiscal al cual fueron
atribuidos, asi:

En la Administracion Central se reportd un beneficio cuantificable por $329.434.196, asociado a la
recuperacion de defensas de proteccién vial y derivado de la atencién de la PQRSD nro. 344 del 30 de
abril de 2025. No obstante, en la documentacion revisada no se identifico el soporte técnico o econdmico
que permitiera acreditar el mencionado beneficio de control fiscal.

En EDUBA, se reportd un beneficio por $25.891.980 derivado de un proceso de responsabilidad fiscal
con origen en denuncia ciudadana, sin que los documentos aportados y revisados soporten o acrediten
su relacién directa con la auditoria evaluada ni la atribucién del beneficio al ejercicio de control fiscal
objeto de revision.

En las actuaciones a la Inspeccidn de Transito, se reporté un beneficio por $1.666.921 generado en un
proceso iniciado en 2020 con hallazgo de 2018, sin que los documentos aportados y revisados soporten
o acrediten su relacién directa con la auditoria 2024, ni la atribucién de dicho beneficio a este ejercicio
de control fiscal.

En la E.S.E. Barrancabermeja, los cuatro beneficios reportados provienen del seguimiento a planes de
mejoramiento anteriores; en particular, la reclasificacidon contable por $1.205.852.165 no se encuentra
soportada ni acreditada en los documentos aportados y revisados como un beneficio econémico real, ni
estos permiten certificar que dicha cuantia corresponda al beneficio efectivamente generado por el
ejercicio del control fiscal.

Esta situacidn contrasta con el Oficio nro. 0615, en el cual se indica que de las observaciones del Informe
Preliminar de la vigencia 2024 no se obtuvo beneficio alguno, lo que evidencia falta de correspondencia
entre los resultados del ejercicio auditor y los beneficios posteriormente consolidados.

Asi mismo, resulta contrario con lo establecido en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, segun el cual
la Auditoria General de la Republica verificara los beneficios generados por el ejercicio del control fiscal,
teniendo en cuenta que correspondan a acciones debidamente evidenciadas y comprobadas, sean
cuantificables o cualificables y exista una relacién directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

En concordancia con la Resolucidon 098 de 2024 y los numerales 1.3.2.7.1 Documentacion y 1.4.1.9
Conceptualizacion de beneficios del control fiscal de la GAT 4.0, la documentaciéon debe permitir
establecer su origen, soporte, cuantificacion, trazabilidad y atribucion al ejercicio de control fiscal
correspondiente.
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Lo anterior es ocasionado por debilidades en los procedimientos de identificacién, verificacion y
validacidn previa al registro de los beneficios, particularmente en la distincidn entre resultados propios
de la auditoria evaluada y aquellos provenientes de denuncias ciudadanas, procesos de responsabilidad
fiscal de vigencias anteriores o seguimiento a planes de mejoramiento. Asimismo, por insuficiencia en
los soportes técnicos y en la valoracidn de la relacion causal directa entre la actuacién del equipo auditor
y el resultado reportado como beneficios.

Esta situacion afecta la confiabilidad, transparencia y exactitud de la informacidn utilizada para medir el
desempeiio y los logros del ejercicio de control fiscal, pudiendo inducir a error en la valoracién de sus
resultados reales y en la calificacién del indicador de la certificacidon anual de gestion de la AGR.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion en relacion con el
proceso auditor

En la certificacién anual del Proceso Auditor correspondiente a la vigencia 2025, se evidencidé que en el
IV trimestre obtuvo una calificacion de Nivel 3, resultado consistente con las debilidades identificadas
en la ejecucion del presente proceso. Lo anterior refleja un desempefio medio y la necesidad de
fortalecer los aspectos asociados a la cobertura y efectividad del proceso auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente informe y la aplicacién
de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado del proceso auditor de la Contraloria, durante
la vigencia 2025, fue Desfavorable.

2.3.3.  Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Formato 16 - Indagacion Preliminar

Durante la vigencia 2025, la Entidad tramitd un total de seis indagaciones preliminares rendidas por

presunto detrimento por valor de $663.946.507; de las cuales cinco fueron iniciadas en vigencia 2024 y
una en la vigencia 2025.

A 31 de diciembre de 2025, el total de las indagaciones preliminares se encontraba con decisidn:
cinco con archivos por improcedencia y una con apertura de proceso, con presunto detrimento de
$25.831.980.

Caducidad de la accidn fiscal: durante la vigencia 2025 no se profirié caducidad de la accién fiscal.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2025 tramitd un total de 26 procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario y verbal en cuantia de $7.050.717.837.

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal
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La Entidad tramitd cinco procesos ordinarios con un presunto detrimento por cuantia de
$4.870.087.172, los cuales corresponden a vigencias anteriores. Al final del periodo tres procesos con
presunto detrimento en cuantia de $4.276.617.185 fueron terminados con fallo sin responsabilidad
fiscal y dos con presunto detrimento en cuantia de $593.469.987 continuaron en tramite con imputacién
y antes de fallo.

Notificacidon: Los cinco procesos rendidos en la cuenta para la vigencia 2025 se encuentran
notificados en oportunidad.

Cesacion por pago: durante la vigencia 2025 no se archivaron procesos por esta situacion.
Investigacion de bienes: La totalidad de procesos registra investigacion de bienes.
Medidas cautelares: La Contraloria decreté medidas cautelares en los cinco procesos tramitados.

Grado de consulta: En la vigencia 2025 se remitieron tres procesos para surtir el grado de consulta por
cuantia de $4.276.617.185 dentro del término previsto para ello.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Entidad tramitd 21 procesos verbales por $2.180.630.665, de los cuales 20 fueron tramitados en Unica
instancia y uno en doble instancia.

El estado de los procesos verbales al final del periodo es el que se refleja a continuacion:

Tabla nro. 19. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado del proceso al final del periodo rendido | Nro. Procesos % Valor Presunto %
detrimento

Fallo sin responsabilidad 2 14 1.081.999.309 48
Fallo con responsabilidad 3 10 124.595.070 6
En audiencia de descargos 7 33 402.155.577 18
En audiencia de decisién 5 24 562.906.436 25
Archivo ejecutoriado por no mérito durante la 4 19 69.498.901 3
vigencia

Total 21 100 2.241.155.293 100

Fuente: formato F17 SIREL, vigencia 2025

Archivo por no mérito: En la vigencia 2025, la Entidad archivé por no mérito cuatro procesos (26-02-
2019-001-2020, 03-01-2020-010-2020, 07-01-2020-014-2020 y 01-01-2024-002-2024) en cuantia de
$69.498.901.

Prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal: en ninguno de los procesos tramitados en la
vigencia 2025 se presenté el fendmeno de la prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal.

Investigacion de bienes: La totalidad de procesos registra investigacion de bienes.

Medidas cautelares: La Contraloria decreté medidas cautelares en 20 procesos.
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Procesos con providencias de fallos: Durante la vigencia 2025, la Entidad profirié dos fallos sin
responsabilidad fiscal en cuantia de $1.081.999.309 y tres fallos con responsabilidad fiscal en cuantia de
$124.595.070, situacién que sera verificada.

Muestra Seleccionada

Indagaciones preliminares

Del universo de seis indagaciones preliminares con presunto detrimento patrimonial de $663.946.507,
se selecciond una muestra de cuatro por valor de $654.270.448, que corresponde al 67% en cantidad y
al 98.5% en cuantia, teniendo como criterio los riesgos identificados asi:

Tabla nro. 20. Muestra de indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Valor total | Porcentaje .
. . Valor del Total de Porcentaje
Riesgo por evaluar Universo . Asuntos de muestra de los en
universo asuntos . en valor
asuntos cantidad
Posibilidad que se haya
superado el término exigido 1
para iniciar la indagacion
L 6 663.946.507 2 3 631.570.533 50 95
preliminar por demoras en la 3
evaluaciéon de denuncias o
hallazgos de auditoria.
Posibilidad de afectacién
econdémica por no tomar la 4
decisién de fondo en derecho. 6 663.946.507 5 3 628.438.468 50 95
3

Formato F-16, SIREL, vigencia 2025

Proceso de responsabilidad fiscal

Del universo de 26 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario y verbal
en cuantia de $7.050.717.837, se selecciond una muestra de siete procesos en cuantia de $547.505.507,
que representan el 38,4% en cantidad y el 78% en valor, teniendo como criterio los riesgos establecidos
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Muestra de procesos de responsabilidad fiscal- Ordinarios y verbales-
Cifras en pesos

. . Valor del Total de| Valor total de Porcentaje Porcentaje
Riesgo por evaluar Universo . Asuntos de muestra en
universo asuntos| los asuntos . en valor
cantidad

6
Posibilidad de afectacion 7
econdmica por archivar el 8
proceso sin el 14 5.461.871.266 9 7 5.130.782.728 50 94
cumplimiento de los 10
presupuestos legales. 11

12
Posibilidad de afectacion 6
econdmica por fallar 5 5.072.837.909 7 3 4.922.838.409 60 97
procesos sin 8
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Porcentaje .
. . Valor del Total de| Valor total de ) Porcentaje
Riesgo por evaluar Universo . Asuntos de muestra en
universo asuntos| los asuntos cantidad | " valor

responsabilidad fiscal con
indebida argumentacion
juridica e incumplimiento
de los requisitos legales.
Posibilidad de afectacion
al debido proceso y a los
principios de celeridad y
eficacia  por resolver
solicitudes de nulidad de
manera extemporanea.
Posibilidad de afectacion
al debido proceso y a los
principios de celeridad y
eficacia por omision o
inoportunidad en la
vinculacion del garante.
Posibilidad de afectacion
econdmica por indebida 14
indexacion del dafio 3 64.070.442 15 2 31.294.122 67 49
patrimonial en el fallo con

responsabilidad fiscal.
Posibilidad de afectacion
al debido proceso y a los
principios de celeridad y
eficacia por|
extemporaneidad en el
envio y en la providencia
que resuelve el grado de
consulta.

Fuente: Formato F-17, SIREL, vigencia 2025.

1 322.377.000 13 1 322.377.000[ 100 100

14
15
26  [7.050.717.837 6 5 | 2.878.264.389] 19 41

16

8 5.422.686.936 8 3 2.846.970.267 38 53
16

La muestra seleccionada para la evaluacion del proceso fue revisada en su totalidad, atendiendo los
objetivos y actividades establecidos para la auditoria, sin que se presentaran limitaciones en el acceso o
disponibilidad de la informacidn requerida para la aplicacién de las pruebas.

Como resultado de la aplicacion de las pruebas de auditoria realizadas a los riesgos del proceso,
establecidos en la matriz de riesgos y controles de la Auditoria General de la Republica, se determiné
gue los siguientes no se materializaron:

— Posibilidad que se haya superado el término exigido para iniciar la indagacion preliminar por
demoras en la evaluacion de denuncias o hallazgos de auditoria.

Al examinar los detalles cronoldgicos en los expedientes de la muestra, se observd que el término para
la apertura de las indagaciones preliminares de acuerdo con el procedimiento interno vigente para esa
época, fue cumplido.

— Posibilidad de afectacion econdmica por no tomar la decision de fondo en derecho.
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La Contraloria Municipal de Barrancabermeja realizd un estudio detallado sobre los hechos que
configuraban el presunto dafio patrimonial, asi como la valoracion de las pruebas aportadas por los
implicados y las solicitadas por el despacho y aplicé las disposiciones normativas para adoptar la
decision.

Asi mismo, se observé la existencia de argumentacion para el archivo de las diligencias.

— Posibilidad de afectacion econémica por archivar el proceso sin el cumplimiento de los
presupuestos legales.

De los expedientes analizados, cuatro procesos se encuentran pendientes por resolver con audiencias
programadas para el segundo semestre de 2026, mientras que tres procesos se resolvieron dentro de
los cinco afios contados desde la fecha de apertura del proceso hasta la fecha de decisién de fondo y se
observé el cumplimiento de los presupuestos legales para la adopcion de su decision.

— Posibilidad de afectacion econdmica por fallar procesos sin responsabilidad fiscal con indebida
argumentacion juridica e incumplimiento de los requisitos legales.

El 100% de los procesos revisados gozan de la argumentacion juridica suficiente para adoptar decisiones
sin responsabilidad fiscal y se observa el cumplimiento de los requisitos legales para adoptar las
decisiones.

— Posibilidad de afectacion al debido proceso y a los principios de celeridad y eficacia por resolver
solicitudes de nulidad de manera extempordnea.

Se observo que la solicitud de nulidad fue respondida dentro del término legal y contiene sustento
juridico y factico para acceder a la misma, teniendo en cuenta que la entidad auditada incurrié en una
serie de errores procesales.

— Posibilidad de afectacion al debido proceso y a los principios de celeridad y eficacia por omision
o inoportunidad en la vinculacion del garante.

En los procesos de la muestra se verificé que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja ordené la
vinculacion de las sociedades aseguradoras como tercero civilmente responsable cuando evidencié la
existencia de una pdliza, sin importar su naturaleza, antes de proferir el fallo de responsabilidad fiscal.

De igual manera, se observd que estas sociedades aseguradoras actuaron dentro del proceso de
responsabilidad fiscal y solicitaron su desvinculacion.

— Posibilidad de afectacion econdmica por indebida indexacion del dafio patrimonial en el fallo con
responsabilidad fiscal.

En la revision de los procesos se pudo verificar que la Entidad empled correctamente el IPC del afio de
ocurrencia del hecho generador del dafio patrimonial y del fallo de responsabilidad fiscal para la
indexacion respectiva. Asi mismo, se observé que la Contraloria reconoce los parametros del calculo y
muestra con precision el valor a actualizar, a través de la formula empleada.
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— Posibilidad de afectacion al debido proceso y a los principios de celeridad y eficacia por
extemporaneidad en el envio y en la providencia que resuelve el grado de consulta.

El 100% de los procesos de la muestra cumplieron los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 610
de 2000 para el envio y la toma de decision de la providencia que resuelve el grado de consulta.

Hallazgos de la Gestidn en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

Teniendo en cuenta las pruebas de auditoria realizadas y los resultados de la matriz de riesgos y
controles, no se configuraron hallazgos en el presente proceso.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion en relacion con el
proceso auditor

En el Informe de Certificacién Anual de Gestion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja de la
vigencia 2025, el indicador del proceso de indagacién preliminar se ubicé en el nivel 4 para el ultimo
trimestre, siendo este un riesgo bajo de no ejecutar. El puntaje no es consistente con los resultados
obtenidos de la evaluacién de la muestra en el presente ejercicio auditor, al evidenciarse oportunidad
en su gestion, de acuerdo con el procedimiento actualizado por la Contraloria.

Respecto del proceso de Responsabilidad fiscal: El informe final, ubico el proceso en el nivel 5, es decir,
riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, aspectos que resultan coherentes con los resultados del
ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
De acuerdo con los riesgos identificados, los cuales no se materializaron y la aplicacion de la Matriz de
Evaluacidon de la Gestidon Fiscal, el resultado del proceso de responsabilidad fiscal e indagaciones
preliminares, durante la vigencia 2025, fue Favorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Durante la vigencia 2025, la Contraloria no tramitd procesos administrativos sancionatorios fiscales.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con la aplicacién de la Matriz de Evaluacidn de la Gestidn Fiscal, el resultado del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, durante la vigencia 2025, fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccién Coactiva
Durante la vigencia 2025, la Contraloria reporté 28 procesos de jurisdiccién coactiva, con titulos

ejecutivos por valor inicial de $1.102.798.933 y saldo actualizado de $2.032.125.328. De estos, 26
permanecian activos y dos fueron reportados como terminados por pago. La cartera se origind
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principalmente en fallos con responsabilidad fiscal, que representaban el 82,14 % de los procesos y
concentraban el 99,83 % de la cuantia inicial.

Del universo reportado, 22 procesos presentaban una antigliedad superior a diez afios y 11 superaban
los veinte afos. Al cierre de la vigencia, 21 se encontraban en tramite de inscripcion de medidas
cautelares y los restantes en etapas de avocamiento, cobro persuasivo, notificacion del mandamiento de
pago o terminacion. Durante 2025 se reportaron recaudos por $2.642.211 y un acuerdo de pago vigente
dentro del proceso 001-2019.

Como resultado del conocimiento del proceso se identificaron como aspectos relevantes la oportunidad
y continuidad de las actuaciones procesales; el cobro persuasivo y la notificaciéon de los mandamientos
de pago; la busqueda de bienes y gestiéon de medidas cautelares; la actualizacién de las obligaciones; el
seguimiento de los acuerdos de pago; y la verificacidon del recaudo, la terminacién y el archivo de los
procesos. Estos asuntos orientaron la evaluacion realizada durante la fase de ejecucion.

Muestra Seleccionada

Durante la vigencia 2025, la Contraloria reportd 28 procesos de jurisdiccién coactiva, con saldo
actualizado de $2.032.125.328. Para la fase de ejecucién se seleccion6é una muestra dirigida de nueve
procesos, equivalente al 32,14 % del universo en cantidad y al 47,25 % de su valor, atendiendo criterios
de materialidad, antigliedad, etapa procesal, recaudo, acuerdos de pago y terminacion, asi:

Tabla nro. 22. Muestra procesos jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

Asunto Porcentaje .
. i Total de Total del Porcentaje
Universo objeto de dela
. . " i Valor del asuntos | valor de los dela
Riesgo identificado del riesgo . muestra muestra
. . universo . de asuntos de muestra
identificado por riesgo en
. . muestra | la muestra . en valor
identificado cantidad
Posibilidad de
afectacion Procesos
econdmica por 001-1995,
prescripcion o 001-2005,
pérdida de 003-2008,
oportunidad para el 001-2011,
. 28 procesos | 2.032.125.328 9 960.254.733 | 32,14 47,25
recaudo, debido a 001-2019,
deficiencias en el 002-2024,
control v 001-2024,
seguimiento de los 001-2025 vy
procesos de cobro 002-2025.
coactivo.
Posibilidad de Procesos
afectacion 001-1995,
L 28 procesos | 2.032.125.328 9 960.254.733 | 32,14 47,25
econdmica por 001-2005,
pérdida de 003-2008,
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de la mora.

Asunto Porcentaje .
. . Total de Total del Porcentaje
Universo objeto de dela
. . e i Valor del asuntos | valor de los dela
Riesgo identificado del riesgo i muestra muestra
. . universo . de asuntos de muestra
identificado por riesgo en
. e muestra la muestra A en valor
identificado cantidad
oportunidad para el 001-2011,
recaudo, debido a 001-2019,
deficiencias en la 002-2024,
expedicion o 001-2024,
notificacion de los 001-2025 vy
mandamientos de 002-2025.
pago.
Posibilidad de
afectacién Procesos
econdmica por 001-1995,
pérdida de 001-2005,
efectividad del 003-2008,
cobro, debido a 001-2011,
L. . 28 procesos | 2.032.125.328 9 960.254.733 | 32,14 47,25
deficiencias en la 001-2019,
investigacion de 002-2024,
bienes y en la 001-2024,
gestion y 001-2025 vy
seguimiento de 002-2025.
medidas cautelares.
Posibilidad de
afectacion Procesos
econdmica por 001-1995,
determinar 001-2005,
incorrectamente el 003-2008,
valor de las 001-2011,
L . 28 procesos | 2.032.125.328 9 960.254.733 | 32,14 47,25
obligaciones, debido 001-2019,
a deficiencias en su 002-2024,
liquidacion, 001-2024,
actualizacién o 001-2025 vy
imputacion de 002-2025.
pagos.
Posibilidad de
afectacion Procesos
econdémica por 001-1995,
disminucion de la 001-2005,
efectividad del 003-2008,
recaudo, debido al 001-2011,
. . 28 procesos | 2.032.125.328 9 960.254.733 | 32,14 47,25
incumplimiento de 001-2019,
acuerdos de pago y 002-2024,
a deficiencias en el 001-2024,
seguimiento de 001-2025 vy
cuotas y la gestion 002-2025.
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Asunto Porcentaje .
. . Total de Total del Porcentaje
Universo objeto de dela
. . e i Valor del asuntos | valor de los dela
Riesgo identificado del riesgo i muestra muestra
. . universo . de asuntos de muestra
identificado por riesgo en
. e muestra la muestra A en valor
identificado cantidad
Posibilidad de
afectacion Procesos
econdmica por 001-1995,
pérdida de recursos 001-2005,
objeto de cobro, 003-2008,
debido a 001-2011,
L 28 procesos | 2.032.125.328 9 960.254.733 | 32,14 47,25
deficiencias en la 001-2019,
verificacion del 002-2024,
recaudo, la 001-2024,
terminacion 'y el 001-2025 vy
archivo de los 002-2025.
procesos.

Fuente: formato F-18, SIREL, vigencia 2025

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacién de informacién y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo. Resultado de la verificacidn de la muestra, se concluyd lo siguiente en
relaciéon con los riesgos que no se materializaron:

— Posibilidad de afectacion econdmica por prescripcion o pérdida de oportunidad para el recaudo,
debido a deficiencias en el control y sequimiento de los procesos de cobro coactivo.

Como resultado de la prueba aplicada a los nueve procesos seleccionados, no se evidencié que durante
la vigencia 2025 se hubiera configurado la prescripcion de las obligaciones ni la pérdida definitiva de la
oportunidad para su recaudo.

En los procesos 001-2005 y 002-2024 se acreditd el recaudo total de las obligaciones. En los demas
expedientes se verificaron, de acuerdo con su estado, actuaciones de actualizaciéon del crédito,
investigacion de bienes, gestion o renovacion de medidas cautelares, acuerdos de pago, abonos y demas
acciones encaminadas a continuar el cobro.

En los procesos de mayor antigliedad, el analisis se circunscribio a las actuaciones adelantadas durante
2025, sin que se identificaran en esta vigencia omisiones de control o seguimiento que hubieran
ocasionado la pérdida definitiva de la posibilidad de recaudo.

— Posibilidad de afectacion econémica por pérdida de oportunidad para el recaudo, debido a
deficiencias en la expedicion o notificacion de los mandamientos de pago.

En los procesos en los que esta actuacidén resultaba aplicable, se comprobaron mandamientos,
citaciones, soportes de notificacidon y actuaciones posteriores que evidencian la continuidad del cobro.
En los procesos 001-2005 y 002-2024 se acreditd, ademas, el recaudo total de las obligaciones.
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Los procesos 001-2024, 001-2025 y 002-2025 permanecian en etapa de cobro persuasivo durante 2025,
por lo que la ausencia de mandamiento al cierre de la vigencia no constituyé una deficiencia. Respecto
del PJC 001-1995, se revisaron actuaciones de cobro durante 2025, sin evidencia de pérdida de
oportunidad atribuible a la expedicién o notificacion del mandamiento.

— Posibilidad de afectacion econdmica por pérdida de efectividad del cobro, debido a deficiencias
en la investigacion de bienes y en la gestion y sequimiento de medidas cautelares.

Se verificaron actuaciones de investigacién de bienes y de solicitud, decreto, inscripcién o renovacion de
medidas cautelares en los procesos en que resultaban aplicables, de acuerdo con su etapa durante 2025.

En los procesos 003-2008 y 001-2011 se acreditaron, respectivamente, la renovacién de las medidas
sobre los vehiculos identificados y el registro ante el Banco Popular de la medida cautelar limitada a
$250.000.000. En los procesos 001-1995, 001-2024 y 001-2025 se examinaron actuaciones de
investigacion patrimonial, sin que se evidenciara que sus resultados hubieran ocasionado la pérdida
efectiva del cobro.

Los procesos 001-2005 y 002-2024 terminaron por pago total; en el segundo, ademas, se certificd que
no existieron medidas cautelares practicadas. EI PJC 002-2025 se encontraba en etapa inicial o
persuasiva, por lo cual la gestidn cautelar se evalud conforme a su estado al cierre de la vigencia.

— Posibilidad de afectacion econémica por determinar incorrectamente el valor de las obligaciones,
debido a deficiencias en su liquidacion, actualizacion o imputacion de pagos.

Como resultado de la prueba aplicada, se verificd la composicion de los saldos reportados para los nueve
procesos seleccionados, considerando el capital, los intereses, los pagos acreditados y el estado de cada
obligacion al cierre de 2025.

En los procesos 001-2005 y 002-2024 se acreditd el recaudo total y la terminacidn con saldo cero. En el
PIC 001-2019, los pagos efectuados conciliaron con el saldo pendiente de $464.504. Asimismo, las
certificaciones de los procesos 001-2024, 001-2025 y 002-2025 permitieron establecer la composicion
aritmética de los valores reportados, incluida la individualizacidn y exclusidn del pago efectuado por el
deudor.

No se identificaron pagos pendientes de imputacién, duplicidades, obligaciones canceladas que
continuaran incluidas en los saldos ni diferencias aritméticas que hubieran ocasionado una afectacidn
econdmica durante la vigencia evaluada.

- Posibilidad de afectacion econémica por pérdida de recursos objeto de cobro, debido a
deficiencias en la verificacion del recaudo, la terminacion y el archivo de los procesos.

Como resultado de la prueba aplicada, se acredité que los procesos 001-2005 y 002-2024 fueron
terminados después de constatar el recaudo total de las obligaciones. Los pagos fueron confirmados
mediante comprobantes, certificaciones de las entidades beneficiarias y conciliaciones incorporadas a
los expedientes.
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En el PJIC 002-2024 se certificd que no existieron medidas cautelares practicadas, por lo que no habia
actuaciones de levantamiento pendientes al momento de la terminacién y archivo. En el PJC 001-2005
se evidencié que la orden de levantamiento de las medidas cautelares, impartida en el auto de
terminacién del 21 de julio de 2025, no fue gestionada oportunamente. La Entidad inicié las actuaciones
para subsanar esta situacién el 13 de agosto de 2026. Esta deficiencia afecté la oportunidad del cierre
administrativo del expediente, pero no ocasioné pérdida de los recursos objeto de cobro, dado que la
obligacién habia sido recaudada en su totalidad.

En los demds procesos de la muestra no se identificaron terminaciones o archivos sin acreditar
previamente la extincién de las obligaciones.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 14, por deficiencias en el seguimiento del acuerdo de pago suscrito dentro
del proceso de jurisdiccion coactiva 001-2019.

En el proceso de jurisdiccién coactiva 001-2019 se evidenciaron deficiencias en el seguimiento del
acuerdo de pago durante la vigencia 2025. La primera cuota, con vencimiento el 5 de septiembre, fue
pagada el 23 de septiembre; posteriormente, no se acreditaron los pagos correspondientes a octubre y
noviembre ni la realizacidn de los requerimientos mensuales definidos como mecanismo de control. La
primera actuacidn documentada frente a la mora fue la conminacién del 29 de diciembre de 2025, fecha
en la que el ejecutado reconocié el incumplimiento y efectud un pago de $154.834.

El acuerdo establecia que el incumplimiento de cualquiera de las cuotas dejaria sin vigencia el plazo
concedido y daria lugar a la reanudacidn del proceso ejecutivo. Sin embargo, no se evidencié que durante
2025 la dependencia responsable de jurisdiccién coactiva hubiera aplicado esta consecuencia ni
adelantado oportunamente las actuaciones correspondientes. Al cierre de la vigencia se habian
recaudado $503.211 y permanecia un saldo pendiente de $464.504.

Esto incumple lo previsto en los Articulos 814 y 814-3 del Estatuto Tributario, los Articulos 2 y 5 de la Ley
1066 de 2006, Articulo 3 del Decreto 4473 de 2006 y las actividades relacionadas con las facilidades de
pago previstas en el Formato 100-20-303 del procedimiento de Jurisdiccién Coactiva.

La situacién contraviene las condiciones pactadas en el acuerdo de pago y el procedimiento de
jurisdiccion coactiva de la Entidad, que exige efectuar seguimiento a su cumplimiento y adelantar las
actuaciones de cobro frente a la mora del ejecutado.

Esto obedecid a la falta de control periédico sobre el vencimiento de las cuotas y a la gestidn tardia del
incumplimiento, lo que disminuyd la efectividad y oportunidad del recaudo.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de Gestion en relacion con el
proceso auditor
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En la certificacidn anual de gestién, el proceso de jurisdiccién coactiva se ubicé en nivel 3. El indicador
PIC1, relacionado con el recaudo, obtuvo 3,3 puntos y se ubicé en nivel 1; el PIC2, correspondiente a la
inscripcion de medidas cautelares, alcanzé 50 puntos y nivel 3; mientras que los indicadores PJIC3 y PJC4,
sobre investigacion de bienes y actualizacidn de la liquidacidn del crédito, obtuvieron 96,2 y 100 puntos,
respectivamente, ambos en nivel 5.

Estos resultados guardan coherencia con la evaluacidon de auditoria. En la muestra se verificaron
actuaciones de investigacion de bienes y actualizacion de las obligaciones, en correspondencia con los
niveles obtenidos en los indicadores PJC3 y PJC4. Por su parte, el nivel 3 alcanzado en el PJC2 obedece a
qgue este indicador, calculado sobre la informacién reportada en la certificacién anual, relaciona los
procesos con medidas cautelares inscritas o registradas frente al total de aquellos con medidas
decretadas. En la muestra de auditoria no se evidencié que la gestion de las medidas cautelares hubiera
ocasionado la pérdida efectiva del cobro.

Por otra parte, el nivel 1 del indicador de recaudo es consistente con el hallazgo formulado en el proceso
001-2019, en el cual se evidencié seguimiento tardio al acuerdo de pago, falta de requerimientos
mensuales y ausencia de reanudacién oportuna del cobro frente al incumplimiento. Si bien el indicador
mide la proporcién recaudada sobre el valor total de los procesos y no especificamente la gestion de los
acuerdos de pago, ambos resultados muestran una baja efectividad del recaudo. En consecuencia, la
calificacién general del proceso en nivel 3 es coherente con las fortalezas y deficiencias identificadas
durante la auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Una vez analizado el proceso, de acuerdo con los seis riesgos evaluados, el hallazgo administrativo
comunicado en el presente informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal, el
resultado del proceso de jurisdiccidn coactiva, durante la vigencia 2025, fue Con Observaciones.

2.4. CONTROL FISCAL INTERNO

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacidn, se aplicd la Matriz de Riesgos y Controles, realizando un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Municipal de Barrancabermeja aplica los
principios de control, enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los
controles previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La matriz de riesgos y controles pondera la eficiencia del disefio de los controles evaluados (30%) vy la
eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo (70%), permitiendo a su vez que se
califique la calidad y eficiencia del control fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo)
sobre el cual se emite el concepto.

Tabla nro. 23. Resultados evaluacion diseiio de controles

v Disef i6n Eficaci
Valoracién del ' !sen? de Valoracién Eficacia de los Calificacidon sobre la calidad y eficiencia del Control
Controles-Eficiencia Controles Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
EFICIENTE CON DEFICIENCIAS 1.66
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Val i0 | Diseii Val ion Eficaci | , . L
aloracion de . !senf) de aloracién Eficacia de los Calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control
Controles-Eficiencia Controles Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG vigencia 2025.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién del disefio de controles, aplicacidn y
efectividad de estos, en los procesos objeto de esta AFG como se describe a continuacidn:

Hallazgo administrativo nro. 15, por deficiencias en el Sistema de Control Fiscal Interno.

Al realizar la evaluacién del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron deficiencias en el disefo,
aplicaciony efectividad de los controles, que en algunos casos condujeron a la materializacién de riesgos,
los cuales fueron dados a conocer en los hallazgos de este informe. En otros casos, se identificaron
deficiencias del sistema de controles en los riesgos inherentes a los procesos que se anuncian a
continuacién:

Proceso Riesgo
Contabilidad Posibilidad que los informes y reportes contables no cumplan con los aspectos de legalidad,
estructura y contenido por falta de reconocimiento, y medicion de la informacidn.
Posibilidad de afectacion econdmica por pérdida de algliin bien de la entidad por falta de
renovacion de la péliza todo riesgo.
Talento Humano Posibilidad de afectacion econdmica por cometer errores en el calculo, liquidacién y gestion
de novedades de la ndmina y prestaciones sociales.
Posibilidad de afectacién econdmica a la Contraloria por deficiencias en la liquidacion y pago
de viaticos, gastos de viaje e incumplimiento de la normatividad vigente.
Posibilidad de afectacién econdmica por realizar pagos del Plan de Capacitacion Institucional
PIC sin sustento legal.
Posibilidad de afectacién econdmica por realizar pagos del Plan de bienestar social e
incentivos sin sustento legal.
Posibilidad de afectacion econdmica por realizar pagos del Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST), sin sustento legal.
Indagacion Preliminar | Posibilidad que se haya superado el término exigido para iniciar la indagacién preliminar por
Responsabilidad Fiscal demoras en la evaluacion de denuncias o hallazgos de auditoria.
Posibilidad de afectacion econdmica por no tomar la decisién de fondo en derecho.
Posibilidad de afectacion econdmica por archivar el proceso sin el cumplimiento de los
presupuestos legales.
Posibilidad de afectacidn econdmica por fallar procesos sin responsabilidad fiscal con indebida
argumentacion juridica e incumplimiento de los requisitos legales.
Posibilidad de afectacion al debido proceso y a los principios de celeridad y eficacia por
resolver solicitudes de nulidad de manera extemporanea.
Posibilidad de afectacidn al debido proceso y a los principios de celeridad y eficacia por
omision o inoportunidad en la vinculacion del garante.
Posibilidad de afectacidon econdmica por indebida indexacion del dafio patrimonial en el fallo
con responsabilidad fiscal.
Posibilidad de afectacion al debido proceso y a los principios de celeridad y eficacia por
extemporaneidad en el envio y en la providencia que resuelve el grado de consulta.

Jurisdicciéon Coactiva Posibilidad de afectacion econémica por disminucién de la efectividad del recaudo, debido al
incumplimiento de acuerdos de pago y a deficiencias en el seguimiento de cuotas y la gestién
de la mora.

Los riesgos relacionados en la tabla anterior, aunque no llevaron a su materializacién, desconocen el
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compromiso que tienen todos los organismos y entidades del Estado en todos sus drdenes, de adoptar
un sistema de control que fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado,
evidenciando que no se adecla a lo consagrado en el articulo 1y 2 de la Ley 87 de 1993 y en el articulo
2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la entidad auditada; pero,
podria ser por una inadecuada aplicacién de metodologias o técnicas necesarias para la identificacion
objetiva de los riesgos de cada proceso y consecuentemente, una acertada definicion y aplicacion de los
criterios para establecer controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones que
pueden ocasionar materializacion de dichos riesgos.

Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada administracion de los
recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros, el cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre otros.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno fue Con deficiencias.

2.5. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION

La Contraloria cuenta con el plan estratégico denominado “Vigilancia y Control Integral,
Barrancabermeja Sostenible 2022-2025", se fundamenta en los siguientes objetivos estratégicos, que
fueron desarrollados por cada uno de los lideres de procesos dentro del marco que identifica la gestion
de la Contralora en el ejercicio del control fiscal a fin de asegurar la vigilancia y Control Integral
Barrancabermeja Sostenible:

En el plan estratégico se formulan seis objetivos estratégicos:

Mejoramiento de la vigilancia y del control fiscal integral sostenible.

Control fiscal sostenible en el conocimiento de los sujetos y puntos de control.
Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano.

Control fiscal sostenible y participativo.

Talento humano, el motor sostenible de la Contraloria de Barrancabermeja.
Un sistema de gestion de la calidad sostenible.

ounhkwnpeE

Estos objetivos estratégicos tienden a dar cumplimiento a la Constitucion Politica y las normas existentes
sobre el control fiscal a fin de buscar la eficiencia y eficacia del gasto publico, buscando a su vez
posicionar a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja como una Entidad confiable y creible para la
ciudadania de Barrancabermeja y en la terminacion del cuatrienio sea una de las mejores calificadas en
el pais.

Financiero:
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De acuerdo con el Plan Estratégico de la Contraloria, el objetivo que incluye a la Gestién Financiera es el
numero 6, denominado: Un Sistema de Gestién de la Calidad Sostenible, como estrategia aparece:
Sostenibilidad en el fortalecimiento institucional, implementado los programas:

— Incentivar la autoevaluacidon como premisa de mejoramiento.
— Ejecutar los recursos financieros de la entidad en la forma presita en la legislacién y atendiendo
las necesidades reales de la entidad.

Para su cumplimiento registraron las siguientes actividades: Un sistema de control interno sostenible
programando actividades de sensibilizacidn a los servidores sobre la cultura de la autoevaluacion y la
aplicacion de las herramientas de autoevaluacion de control definidas en la entidad, recursos financieros
sostenibles disefiando y ejecutando un PAC conforme a las necesidades institucionales, adquisiciones
sostenibles, programando y ejecutando un Plan anual de adquisiciones acorde al presupuesto aprobado
para la Contraloria. La entidad presentd un cumplimiento del 100% para el objetivo con relaciéon al
proceso financiero.

Contratacion: De conformidad con el Plan anual de accion y el Plan Estratégico 2022-2025 de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en su objetivo estratégico 6: Un sistema de gestién de la
calidad sostenible”, reporta un avance adecuado del 100% al finalizar el Gltimo afo del cuatrienio,
respecto a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia evaluada, siendo coherente con el
resultado del presente informe.

Talento Humano: Se encuentra enmarcado dentro del objetivo estratégico 5.- Talento Humano, el motor
sostenible de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja; del Plan Estratégico Institucional 2022 —
2025. Se evidencidé un cumplimiento del 100%, del plan de accién y del plan operativo anual.

Participacidon Ciudadana: El proceso se encuentra enmarcado dentro de los Objetivos Estratégicos 3y 4
“Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano” y “Control fiscal sostenible y participativo”. Se
evidencio en el plan operativo anual un cumplimiento del 100%.

Proceso Auditor: De acuerdo con el Plan Estratégico de la Contraloria, el objetivo que incluye al Proceso
Auditor es el numero 1 “Mejoramiento de la Vigilancia y del control fiscal integral y sostenible”, bajo la
estrategia: Cobertura en la vigilancia de los recursos publicos municipales desde los procesos misionales
hacia la sostenibilidad de la eficiencia y eficacia de los recursos publicos, implementado el programa:
Fortalecimiento y empoderamiento del Proceso Auditor. Para su cumplimiento registraron las siguientes
actividades:

-Cobertura al realizar la planeacién efectiva en el plan de vigilancia y control fiscal territorial- PVCFT de
cada vigencia que abarque la mayoria de los sujetos y puntos de control en el cuatrienio.

-Eficacia y eficiencia en la ejecucién del plan de vigilancia y control fiscal territorial — PVCFT de cada
vigencia.

-Medicién de cobertura de los planes de mejoramiento con los sujetos y puntos de control.

-Programar la ejecucion en el plan de vigilancia y control fiscal territorial — PVCFT, al menos una auditoria
de impacto por cada vigencia.

-Programar la ejecucién en el plan de vigilancia y control fiscal territorial — PVCFT en el cuatrienio de
evaluacion del cumplimiento del plan de desarrollo de la Administracidn central.
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-Programar la ejecucion en el plan de vigilancia y control fiscal territorial y PVCFT, una auditoria anual
sobre el informe del estado de los recursos naturales y del medio ambiente del Municipio de
Barrancabermeja.

-Sostenibilidad en la aplicacidn del principio de publicidad, publicar semestralmente en la pagina web
los informes de auditoria.

-Sostenibilidad en la aplicacién del principio de publicidad. Publicar semestralmente en la pagina web,
los planes de mejoramiento suscritos con los sujetos y puntos de control.

—Resultados sostenibles, consolidar los beneficios del control fiscal del proceso auditor y responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva por cada vigencia.

La Entidad presentd un cumplimiento del 100% para el objetivo. Sin embargo, durante el presente
ejercicio de auditoria se verificd el cumplimiento de un 80%.

Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva: Este proceso se encuentra incluido en el primer
objetivo estratégico: “Mejoramiento de la vigilancia y del control fiscal integral y sostenible”, para el cual
la Entidad fijo |a Estrategia 1.1. “Cobertura en la vigilancia de los recursos publicos municipales desde los
procesos misionales hacia la sostenibilidad de la eficiencia y eficacia de los recursos publicos” y fijé el
Programa: “Fortalecimiento y Empoderamiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién
Coactiva y Proceso Administrativo Sancionatorio”.

De acuerdo con la informacién registrada en el plan estratégico y el plan de accién se pudo observar que
existe armonizacion entre estos dos instrumentos de medicién de los procesos enunciados. Para su
cumplimiento establecio las siguientes cinco actividades en su plan operativo anual, con su respectivo
porcentaje de avance:

- Un proceso de responsabilidad fiscal, sostenible al aplicar los términos del procedimiento,
decidiendo las indagaciones preliminares con mayor celeridad sin exceder de seis meses desde su
inicio, con 100%.

- Un proceso de responsabilidad fiscal, sostenible al aplicar los términos del procedimiento,
realizando los impulsos procesales eficientemente, manteniendo el control de aquellos procesos
que estén en riesgo de caducidad y/o prescripcion en procura de emitir decision de fondo, con 50%.

- Lograr la sostenibilidad en la implementacion y aplicacidon del procedimiento verbal a los procesos
de responsabilidad fiscal, con 60%.

- Un procedimiento de cobro coactivo sostenible, realizando una busqueda al afio de bienes en todos
los procesos de cobro coactivo que la requieran y decretar medidas cautelares en los que se ubiquen
bienes, con 100%.

- Un proceso administrativo sancionatorio sostenible, que permita decidir los Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales antes que se produzca la caducidad del hecho, con 80% de
avance. Sin embargo, en la vigencia evaluada no se adelantaron procesos administrativos
sancionatorios fiscales.

2.6. EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
Se evalud el cumplimiento y la efectividad de las 11 acciones del Plan de Mejoramiento suscrito por la

entidad vigilada en la vigencia 2024 y las 16 acciones del Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad
vigilada en la vigencia 2025, para un total de 27 acciones, programadas para subsanar los 27 hallazgos
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configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a las vigencias 2023 y 2024, a partir de los criterios

de eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacién del plan de mejoramiento se pondera a base 100%, la calificacién de la eficacia
de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas acciones para corregir o subsanar la causa de
los hallazgos (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la
calificacién total o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de la
AGR que establece los pardmetros y criterios para la elaboracién, reporte, seguimiento y evaluacién de

los Planes de Mejoramiento.

2.6.1.

Resultados de la evaluacion

KAUDITORI'A

Tabla nro. 24. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion que establece los
parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Tipo de
auditori | Nro. y titulo del .. Lo Calificacion
PVCF v Accion Evaluada Observacion Resultado
ay hallazgo (%)
vigencia
Accion 1: Dicha situacion se
presenta por ausencia de medidas . .,
Se evidencio la
de autocontrol del responsable de .,
X " elaboracion del
la cajay debilidades en los arqueos L
A - procedimiento: -
realizados por la oficina de control .
. Procedimiento para el
interno, lo que conlleva a X
. manejo y control de
legalizaciones no contempladas en K
- .| Caje Menor,
Hallazgo la  normatividad y manejo | . .
L ) . identificado con
administrativo nro. | inadecuado de los recursos de la codigo: 100-21-409 Eficaz
2023 AFG 1, por deficiencias | caja menor, excediendo su monto g0 ' Efectivz 100%
en el manejo de la | previsto, sin el reembolso de la . S
. , . se evidencio registro de
caja menor. cuantia de los gastos realizados, | .
. R . X firmas donde consta la
ocasionando sanciones tributarias b s
. socializacion del
sobre los periodos afectados o
. procedimiento.
dentro de los registros para su
causacion. » .
La accién de mejora se
L cumplio.
1 procedimiento elaborado P
1 registro de socializacién.
Hallazgo . -
. g . Se evidencid la
administrativo nro. o
2 bor no reistrar actualizacion del
Ia’sp cuentasg or Manual de politicas
P Accion 2: actualizacion del "Manual | contables de la entidad
cobrar por de Politicas Contables" el rocedimiento Eficaz
2023 AFG concepto de L R v y P .y 100%
X . procedimiento interno de | interno de Efectiva
incapacidades a 31 incapacidades incapacidades
de diciembre del P ’ P '
2023 en la cuenta La accién de mejora se
1384 otras cuentas L. g
cumplio.
por cobrar.
Hallazgo Se evidencié
administrativo nro. | Accidn 3 actualizacién del "Manual | actualizaciéon  Manual
3, por falta de|de oliticas Contables" de Politicas contables, Eficaz
2023 | AFG P Pl : yiee zy 100%
gestion en el cobro | procedimiento interno de | cédigo: 100-20-410 Efectiva
de las | incapacidades version2; y
incapacidades por procedimiento interno
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la Contraloria a las de incapacidades
EPS para evitar la actualizado, codigo:
prescripcion de las 100-20-408, versién 3 -
mismas. Instructivo  para el
registro de
incapacidades médicas.
La accién de mejora se
cumplio.
Se observd la creacion
del Manual de Recursos
fisicos, y socializacion a
todo el equipo de la
Contraloria el dia 28 de
Accion 4 Creacién, adopcién vy | abril de 2025.
socializacion del Manual de
Hallazgo . , . L
L ) Recursos Fisicos de la Contraloria | Se evidencid
administrativo nro. L K L
. Municipal de Barrancabermeja, en | Resolucién nro. 185 del
4, por no actualizar .
- L el cual se establecen los| 16 de noviembre de )
la vida util de los L " . Eficazy
2023 AFG . cumplimientos de lo emanado por | 2024, "Por medio del i 100%
bienes totalmente Efectiva
. parte de la CGN, donde se |cual se adopta el
depreciados y la . .
. - determine el ajuste el valor | Manual de recursos
estimacion del ) . . - .
. residual de la vida util y el método | fisicos de la Contraloria
deterioro. . . L
de depreciacién asignado a los | Municipal de
bienes de la entidad. Barrancabermeja y se
dictan otras
disposiciones".
La accién de mejora se
cumplid.
Se observd la creacion
del Manual de Recursos
fisicos, y socializacion a
todo el equipo de la
Contraloria el dia 28 de
Accion 5 Creacion, adopcion vy | abril de 2025.
Hallazgo o g
L ) socializacion  del Manual de
administrativo nro. . . . ”
5 or falta de Recursos Fisicos de la Contraloria | Se evidencié
! p Municipal de Barrancabermeja, en | Resolucion nro. 185 del
gestion para )
disponer de los el cual se establecen los| 16 de noviembre de Eficazy
2023 AFG . cumplimientos de lo emanado por | 2024, "Por medio del i 100%
bienes de la Efectiva
R parte de la CGN, donde se|cual se adopta el
Entidad en cuanto a . )
su maneio determine el ajuste el valor | Manual de recursos
e 19/ residual de la vida util y el método | fisicos de la Contraloria
clasificacién, o . L.
R . de depreciacién asignado a los | Municipal de
registro y baja. . . .
bienes de la entidad. Barrancabermeja y se
dictan otras
disposiciones".
La accién de mejora se
cumplio.
Se evidencia el
procedimiento de
contratacién  directa
Hallazgo Creacion y socializacion del | para prestacion de
administrativo nro. | "procedimiento  para  realizar | servicios profesionales
6, por falencias en | contratacion directa - prestacidn | y de apoyo, diferentes a Eficaz
2023 | AFG por talenc < P ydeapoyo, ) 2y 100%
la publicacion de | de servicios profesionales o de | CPS y minima cuantia Efectiva
documentos apoyo a la gestién" y de los puntos | para el proceso de
contractuales. de control contenidos en el mismo. | contratacion.
También se socializd a
los  contratistas vy
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funcionarios de Ia
entidad
se evidencia el
procedimiento de
contratacién  directa
para prestacion de
Hallazgo Creacion y socializacion  del | servicios profesionales
administrativo nro. | "procedimiento  para  realizar | y de apoyo, diferentes a
7, por ausencia en | contratacidon directa - prestaciéon | CPS y minima cuantia Eficaz
2023 | AFG por ausen < P Y zy 100%
la publicaciéon del | de servicios profesionales o de | para el proceso de Efectiva
contrato nro. 008- | apoyo a la gestion" y de los puntos | contratacién.
2023 en el SECOP II. | de control contenidos en el mismo.
También se socializé a
los  contratistas vy
funcionarios de Ia
entidad
Hallazgo
administrativo nro.
8, por riesgo de o Se actualizaron los
L Actualizacion de los L
prescripcion en los L . procedimientos y en la .
procedimientos con los respectivos | . R Eficazy o
2023 AFG procesos de vigencia evaluada no se . 100%
- puntos de control de acuerdo con . . Efectiva
responsabilidad . [ presento dicha
. el ordenamiento juridico vigente. . )
fiscal situacion.
procedimiento
ordinario.
Hallazgo
administrativo nro.
9, por expedir acto
administrativo  sin
tener la :
. o Se actualizaron los
competencia, toda | Actualizacién de los L
o . procedimientos y en la )
vez que se han | procedimientos con los respectivos | . R Eficazy o
2023 AFG i R vigencia evaluada no se i 100%
excedido los cinco | puntos de control de acuerdo al , . Efectiva
o . - . presentd dicha
aflos para tomar | ordenamiento juridico vigente. . L
A situacion.
decision de fondo
en el tramite del
proceso de
responsabilidad
fiscal ordinario.
Hallazgo
administrativo nro. Se  actualizaron  los
10, por falta de | Actualizacion de los L
oportunidad para | procedimientos con los respectivos procedimientos y en la Eficaz
2023 AFG P . . P R P P vigencia evaluada no se . ¥ 100%
realizar la audiencia | puntos de control de acuerdo al . . Efectiva
. S . presentd dicha
de descargos y | ordenamiento juridico vigente. . )
; situacion.
actuaciones
siguientes.
La accion evaluada no
corresponde al hallazgo
Hallazgo . p &
L ) identificado en el
administrativo nro. e N L . .
12 vor deficiencias Socializaciéon y capacitacion del | ejercicio auditor y la | Parcialmente
2023 AFG ' P . procedimiento de constitucidn de | calificacion obtenida en eficaz e 10%
en el Sistema de - . L .
. beneficios de control fiscal. el presente ejercicio Inefectiva
Control Fiscal .
auditor sobre el control
Interno. . .
fiscal interno fue con
deficiencias.
Hallazgo Accién 1: Se llevara a cabo una | Se evidencié resolucion
administrativo nro. | reuniéon mensual con los miembros | 073 del 30 de mayo de
1, por el | del comité de sostenibilidad del | 2025 donde se Eficaz
2024 AFG inadecuado sistema de informacién financiera, | incorpord un . v 100%
X L . Efectiva
registro y control | adoptado por la Resolucidn 140 del | profesional
de los bienes dados | 27 de septiembre del 2023, de | universitario de control
de baja y | acuerdo a las Normas | interno  contable al
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diferencias de
valores en los
registros.

Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP). El comité
serd modificado en cuanto a los
miembros del mismo pues contara
con la asistencia del profesional
universitario de control interno
contable de la entidad, para asi
ejercer mayor control y
seguimiento a la conciliacién de
Inventarios Vs Contabilidad.

comité de
Sostenibilidad del
Sistema de Informacion
Financiera, se hicieron
dos  reuniones de
comité primario donde
el tema principal fue la
revision y conciliacién

de los Estados
financieros vs.
inventarios. Se

evidenciaron 5 actas
durante el 2025.

La accién de mejora se
cumplid.

Hallazgo
administrativo nro.
2, por deficiencias

Accidn 2: Se llevard a cabo una
reunion mensual con los miembros
del comité DE SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE INFORMACION
FINANCIERA, adoptado por la
Resolucion 140 del 27 de
septiembre del 2023, de acuerdo a

"Se evidencid
resoluciéon 073 del 30
de mayo de 2025
donde se incorpord un
profesional

universitario de control
interno  contable al
comité de
Sostenibilidad del
Sistema de Informacién
Financiera, se hicieron

Entendimiento
sujeto de control.

documentacion.

. las Normas Internacionales de : Eficaz
2024 AFG en la exactitud de . L dos  reuniones de ‘y 100%
Contabilidad del Sector Publico . Efectiva
las notas a los ., comité primario donde
(NICSP). El comité contara con la L
estados . . - el tema principal fue la
" i asistencia del profesional e .
financieros. - - ) revision y conciliacion
universitario de control interno
; .| de los Estados
contable de la entidad, para asi | .. .
X financieros VS
ejercer mayor control yl. .
L [ inventarios. Se
seguimiento a la conciliacién de X .
Inventarios Vs Contabilidad evidenciaron 5 actas
' durante el 2025. "
La accién de mejora se
cumplio.
Se evidencié los dos
informes semestrales
de seguimiento PQRSD
Implementar Manual para la | con fecha de
Gestién de Peticiones, Quejas, | septiembre de 2025 vy
Hallazgo X X L
L . Reclamos, Sugerencias y Denuncias | diciembre de 2025,
administrativo nro. ) . .
- PQRSD version 2 actualizado. | ademas formatos de
3, por noresponder Realizar informe de seguimiento | seguimiento Eficaz
2024 AFG de manera clara, . s g . Ay 100%
recisa v especifica mensual donde se incluya como | diligenciados desde Efectiva
P v esp . | item (reiteracion de PQRSD por | enero a diciembre de
una peticion | . ) o )
ciudadana insatisfaccion del wusuario) de | 2025, cuenta con el
’ verificacion se  evidencia la | Formato  100-20-804
satisfaccion del usuario. Manual para la gestion
de peticiones, quejas,
reclamos, sugerenciasy
denuncias (PQRSD).
Hallazgo
administrativo nro. Se mejoré el
4, por falencias en . . e entendimiento del .
Realizar espacios de socializacion y . . Eficazy
el desarrollo del L, " | sujeto, pero persisten .
2024 AFG . formacidn para el correcto manejo L parcialmente 60%
papel de trabajo PT de los papeles de trabajo debilidades de efectiva
05-AF pap ) trazabilidad y
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Hallazgo Existe correspondencia
administrativo nro. | Implementacién de un espacio de | general entre riesgos y
5, por identificar | control y verificaciéon de la que | aspectos criticos, Eficazy

2024 AFG riesgos sin  que | permita el uso correcto de los | aunque contintan | parcialmente 60%
correspondan a los | formatos y una adecuada fase de | diferencias de efectiva
aspectos  criticos | planeacién. trazabilidad
determinados. documental.

La accion fue
Hallazgo .. . .
L . Implementacién de un espacio de | implementada con
administrativo nro. e . S .
control y verificacion que permita | eficacia, sin embargo, .
6, por . ) . - Eficazy
X L la adecuada ejecucién de los | persisten debilidades .
2024 AFG incumplimiento de | . K - . L parcialmente 60%
) R lineamientos de prueba analitica | en la articulaciéon de R
los lineamientos de iniciales que genera una mejor fase | riesgos efectiva
AFG -  Pruebas g ”g ! & . v
e de planeacién procedimientos de
analiticas iniciales. o
auditoria.
Hallazgo
administrativo nro. - .
7, por la no Implementacién de un espacio de
! - control y verificacién que permita . o
valoracién de v .,q p. Persisten debilidades
. la adecuada valoracién de riesgos ) X
riesgos de de incorreccién material por fraude en la valoracion 'y Eficazy
2024 AFG incorreccion . X P desarrollo  de los | parcialmente 60%
X en los estados financierosy /oenla | . R
material por fraude 9 riesgos  durante la efectiva
gestion presupuestal de tal manera L
en los estados . planeacién.
R . que se genere una mejor fase de
financieros y/o en >
.. | planeacion.
la gestion
presupuestal.
Aunque hubo
L . aplicacién correcta en
Hallazgo Implementacién de un espacio de ;
L . P algunos  sujetos, la
administrativo nro. | control y verificaciéon de la que o
B . . .| desviacién de )
8, por la aplicacién | permita la adecuada la aplicacion L - Eficazy
. X g materialidad volvié a .
2024 AFG del porcentaje de | del porcentaje de materialidad por parcialmente 60%
- ) presentarse en dos B
materialidad  por | fuera del rango establecido, de tal . ) efectiva
) entidades. Se volvié a
fuera del rango | manera que se genere una mejor .
. » aplicar 1% estando el
establecido. fase de planeacion. o
rango entre 1,17%—
2,08%
Hallazgo Generar un acto propio de la | Se repitieron
administrativo nro. | entidad que defina un proceso que | diferencias entre la Eficazy
9, por falencia en la | permita clarificar los criterios | muestra determinada .

2024 AFG P P o . . Y parcialmente 60%
muestra de | cuantitativos y cualitativos a tener | la ejecutada en los ofectiva
auditoria para los | en cuenta en la seleccién de la | cuatro sujetos
macroprocesos. muestra. evaluados.

Hallazgo
administrativo nro.
10, con presunta .
incidencia Generar un espacio de control que
T permita verificar el cumplimiento .
disciplinaria, por el de  los criterios  de las Las modificaciones Eficaz
2024 AFG retiro de hallazgo R generadas presentaron .y 100%
o . observaciones y hallazgos en el Efectiva
conincidencia fiscal | . e - soporte y sustento.
. . informe preliminar y definitivo
sin dejar la .
) . respectivamente.
evidencia soporte
de la recuperacion
de los recursos.
Hallazgo - .
18 . Contintan falencias en
administrativo nro. - .
. - L la documentacién vy | Parcialmente
11, por falencias en | Revision y actualizacion  del §

2024 AFG e L o soporte de la eficaz e 10%

la calificacion del | procedimiento de auditorias P .
) calificacion del Control Inefectiva
control fiscal X
X Fiscal Interno.
interno.
Hallazgo T s . .
g . Socializacién y capacitacién del | El problema persiste en | Parcialmente
administrativo nro. L S . y

2024 AFG X procedimiento de constitucion de | los casos evaluados, sin eficaz e 10%

12, por inadecuado " . . .
beneficios de control fiscal. adecuada trazabilidad Inefectiva
soporte de los
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beneficios de ni  soporte de los
control fiscal. beneficios.
Se evidencid la
vinculaciéon  en  los
catorce (14) procesos
Hallazgo (14) p .
L . L de responsabilidad
administrativo nro. | Conforme al procedimiento | _. . .
. . fiscal vigencia 2024 con
13, por la no|actualizado e implementado se R
) - . : . su respectiva )
vinculacién de la | vinculard formalmente a partir del | ~. . Eficazy
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Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, Formato para evaluacion del Plan de Mejoramiento AFG.

De la evaluacidn a las 27 acciones del plan de mejoramiento de las vigencias 2023 y 2024, se evidencio
que 18 fueron eficaces y efectivas; seis eficaces y parcialmente efectivas y tres parcialmente eficaces e
inefectivas. Por lo tanto, el rango en el que se ubica la calificacién es de Cumplimiento parcial, al obtener
81%.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento
De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la evaluacién del plan de

mejoramiento obtuvo 81%, lo que permite emitir un concepto de Cumplimiento parcial, de acuerdo con
el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. OTROS RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
2.7.1. Atencion de denuncias en el control fiscal

Durante la realizacidn de la presente auditoria se trasladé la denuncia ciudadana SIA-ATC 012026000817,
para ser atendida.

En desarrollo del ejercicio auditor adelantado a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se realizé
la evaluacién de la denuncia ciudadana identificada con radicado SIA-ATC 012026000817, relacionada
con presuntas irregularidades atribuibles a una funcionaria, particularmente frente al supuesto pago de
salarios durante las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025 sin el correspondiente desempefio de las
funciones asignadas, asi como una presunta ausencia laboral durante enero de 2026. La denunciante
estimd un posible detrimento patrimonial por valor aproximado de $454.336.488.

En atencidon a la naturaleza de los hechos denunciados, se efectudé una revision documental de los
asuntos que corresponden al dmbito de competencia de la Auditoria General de la Republica, para lo
cual se examind la informacién relacionada con la vinculacién laboral de la funcionaria, némina y
novedades administrativas, funciones asignadas, evaluaciones de desempefio, actividades desarrolladas
durante las vigencias objeto de denuncia, participacidén en procesos auditores, papeles de trabajo, actos
administrativos, antecedentes relacionados con impedimentos y conflictos de interés, asi como los
demas soportes suministrados por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

De igual manera, se verificd particularmente la participacidn de la funcionaria en diferentes ejercicios de
fiscalizacion, incluida la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a Aguas de Barrancabermeja S.A.
E.S.P., asi como las actividades de planeacidn, revisidn, analisis, capacitacion, elaboracién de informes y
apoyo institucional que le fueron asignadas durante las vigencias examinadas.
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Como resultado de las verificaciones efectuadas, se evidencid que la funcionaria se encuentra vinculada
a la planta de personal de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja y registra participacion
documentada en actividades relacionadas con las funciones propias de su cargo. Asimismo, se revisaron
las evaluaciones de desempefio correspondientes a los periodos analizados, encontrandose resultados
favorables, y se identificaron soportes documentales relacionados con las actividades desarrolladas
durante las vigencias objeto de revision.

En relaciéon con los antecedentes de impedimentos y posibles conflictos de interés, se verificd la
existencia de situaciones que fueron puestas en conocimiento de la entidad y sometidas al tramite
administrativo correspondiente, sin que de la documentacidn examinada se estableciera, dentro del
ambito de competencia de la AGR, una actuacidn irregular atribuible a la funcionaria por estos hechos.

En el marco de la competencia de vigilancia y control fiscal de la Auditoria General de la Republica se
evaluaron los aspectos relacionados con la posible afectacién al patrimonio publico derivada de los
hechos denunciados. Ahora bien, respecto de otros aspectos puestos en conocimiento de nuestra
Entidad, por su naturaleza y eventual incidencia penal o disciplinaria, se determind su traslado por
competencia a la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria Regional de Santander, mediante los
oficios radicados 2162-202602405 y 2162-202602406 del 16 de julio de 2026, respectivamente.

Se precisa que el traslado por competencia no constituye pronunciamiento sobre la existencia de
responsabilidad penal o disciplinaria, correspondiendo a las autoridades receptoras valorar
auténomamente los hechos, las pruebas y las circunstancias particulares y determinar las actuaciones a
gue haya lugar.

Finalmente, se deja constancia de que no se presentaron limitaciones para el acceso a la informacién
requerida a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja para el desarrollo de la evaluacion. Con base
en la documentacién examinada, los aspectos de competencia de la AGR fueron objeto de verificacion
dentro del ejercicio auditor, mientras que aquellos que exceden su dmbito competencial fueron puestos
en conocimiento de las autoridades correspondientes.

Resultado de la evaluacion:

Con fundamento en las pruebas documentales practicadas, no se evidenciaron, dentro del ambito de
competencia de la AGR, elementos suficientes que permitan establecer la materializacién de una
irregularidad fiscal o administrativa relacionada con los hechos examinados. No obstante, los aspectos
de naturaleza penal y disciplinaria fueron trasladados oportunamente a las autoridades competentes
para lo de su competencia.

Conclusidn: La denuncia SIA-ATC 012026000817 fue evaluada dentro del ejercicio auditor adelantado a
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. Se revisé la informacién relacionada con la vinculacion,
nomina, funciones, desempefio, actividades asignadas y participacion de la funcionaria en actuaciones
de control fiscal, asi como los antecedentes relacionados con impedimentos y conflictos de interés.

De la evidencia examinada no se establecieron, dentro del ambito de competencia de la AGR, elementos
suficientes que permitan determinar la existencia de una irregularidad fiscal o administrativa. Los
aspectos que por su naturaleza trascienden la competencia de la AGR fueron trasladados a la Fiscalia



Informe Final #
Auditoria Financiera y de Gestion KAU D ITO R I A

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2025
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2026
Pdgina 73 de 76

General de la Nacién y a la Procuraduria Regional de Santander para lo de su competencia.
2.7.2. Inconsistencias en la rendicidn de Cuenta

De la revisidn de cuenta se realizaron los siguientes requerimientos a través de la plataforma SIA Misional
Modernizado:

Proceso Contable

Corregir el formato 2. Caja menor — En la columna monto fijo corregir, toda vez que el valor de la
misma de acuerdo con la resolucién debe ser $5.694.000 y no $194.962.

Corregir el formato 5. Propiedad planta y equipo. Retirar de este, las adquisiciones y bajas de la cuenta
19 — otros activos, teniendo en cuenta que de acuerdo con el instructivo de rendicién en este formato
solo se relaciona las adquisicién o baja de Propiedades, Planta y equipo, de acuerdo con el cédigo
contable de la cuenta a la que pertenezca (del 1605 al 1683 y del 1703 al 1721).

Proceso auditor

1. Formato 21 — Resultados del Ejercicio de Control Fiscal — Seccién 01. Gestién de Auditorias a Sujetos
de Control: Presupuesto objeto de auditoria y recursos auditados.

Se solicité aclarar y sustentar la consistencia entre el presupuesto programado, el presupuesto objeto de
auditoria y los recursos efectivamente auditados. Inicialmente se habia reportado un presupuesto
programado de $1.184.909.265.417 y posteriormente un presupuesto objeto de auditoria de
$1.197.276.149.139. En atencion al requerimiento formulado, la Contraloria presentd posteriormente
un valor actualizado de $1.213.554.096.583.

Asimismo, se requirié completar la informacién correspondiente a los recursos auditados, toda vez que
inicialmente no se encontraba diligenciada de manera completa, situacidn que impedia establecer con
claridad el valor final reportado para el ejercicio auditor.

2. Formato 21 — Resultados del Ejercicio de Control Fiscal — Secciéon 05. Hallazgos Fiscales: Cuantias de
los hallazgos con presunta incidencia fiscal.

Durante la revision de los resultados del ejercicio de control fiscal se identificaron diferencias entre las
cuantias registradas para algunos hallazgos con presunta incidencia fiscal y los valores econémicos
descritos en la narracion de los hechos que sustentaban dichos hallazgos.

Por lo anterior, se solicité a la Contraloria aclarar y/o corregir la informacién, con el propdsito de
establecer correspondencia entre la cuantia reportada y la informacidn que soporta cada hallazgo fiscal.

3. Formato 21 — Resultados del Ejercicio de Control Fiscal — Seccién Beneficios del Control Fiscal.
En la informacién inicialmente reportada se identificaron inconsistencias en el registro de los beneficios

cuantificables, particularmente en el campo correspondiente a su valor, razén por la cual se solicité la
correccion de la informacién para determinar adecuadamente la cuantia de los beneficios reportados.
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4. Formato 22 — Control Fiscal Ambiental — Secciones Proyectos Ambientales y Actividad Ambiental.

En la informacién inicialmente rendida se evidencié ausencia de registro en los apartados
correspondientes a proyectos y actividad ambientales. En consecuencia, se solicité la aclaracién y/o
complementacion de dicha informacion, teniendo en cuenta que la documentacién suministrada por la
Entidad daba cuenta de actividades relacionadas con el ejercicio del control fiscal ambiental durante la
vigencia evaluada.

Resultado de los requerimientos

Los requerimientos efectuados durante la revisién permitieron a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja aclarar, complementar y ajustar la informacion inicialmente reportada, conforme a las
precisiones realizadas durante la ejecucion del proceso auditor.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Producto de la auditoria financiera y de gestidn realizada a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
vigencia 2025, al culminar la etapa del presente informe se determiné el siguiente beneficio de control
fiscal cuantificable:

A evaluar el riesgo: “Posibilidad de una inadecuada gestién administrativa por falta de oportunidad en
los reintegros a la respectiva Tesoreria Municipal de los saldos no ejecutados de presupuesto, por
ausencia de control”. En el cierre presupuestal se determind el valor de $1.072.100; correspondiente a
recursos no ejecutados durante la vigencia y fue reintegrado a la tesoreria municipal en etapa de
ejecucion presencial, como quedé registrado en los papeles de trabajo.
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KAUDITORI'A

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 25. Consolidado de hallazgos

(Cifras en pesos)

Titulo del hallazgo

Calificacion de los hallazgos

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por inadecuado registro de las
transferencias del municipio.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inadecuado registro de los
bienes dados de baja en cuentas de orden deudoras.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de conciliacién y
depuraciéon de la cuenta 9120 Litigios y Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Conflictos.

Hallazgo administrativo nro. 4, por deficiencias en la
estructuracion de los estudios previos de los contratos 035-9-
2025y 036-11-2025.

Hallazgo administrativo nro. 5, por insuficiencia en la vigencia
de los amparos constituidos para el Contrato 075-2-2025.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de actualizacion y
reconocimiento de la obligacion derivada del proceso judicial
radicado 68081-33-33-002-2019-00351-00 al cierre de 2025.

Hallazgo administrativo nro. 7, por diferencias en la
determinacion y documentacion de la materialidad
presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 8, por inconsistencias entre la
muestra de auditoria determinada mediante el instrumento
técnico de muestreo y la registrada en los documentos de
planeacion.

Hallazgo administrativo nro. 9, por deficiencias en la
articulacion de los riesgos identificados en la planeacion con
los procedimientos del programa de auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento al
programa de auditoria e inconsistencia en los registros de
ejecucion en Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. — AFGR.

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la
estructuracion técnica y juridica de los hallazgos de auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 12, por deficiencias en la
correspondencia entre los hallazgos determinados y los
pronunciamientos emitidos en el informe final.

Hallazgo administrativo nro. 13, por deficiencias en la
identificacion, trazabilidad y atribucion de beneficios del
control fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 14, por deficiencias en el
seguimiento del acuerdo de pago suscrito dentro del proceso
de jurisdiccidn coactiva 001-2019.

Hallazgo administrativo nro. 15, por deficiencias en el Sistema
de Control Fiscal Interno.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

15

$0(Cuantia total en pesos)

Fuente: Elaboracion propia.
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4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Andlisis de la Contradiccion

4.2, Anexo nro. 2: Tabla de reserva

\ AUDITORIA
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