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1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional IV Bucaramanga, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2024, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2023, con el fin de expresar
una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV Bucaramanga. En lo que compete
ala AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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A continuacion, se presenta la matriz de evaluaciéon de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG — Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

| FENECE |

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA

Opinion sobre los estados financieros | Con salvedades
Opinidn sobre la gestion presupuestal

Opinién presupuesto como instrumento de gestion | Razonable Razonable
Opinidn gestién del gasto Razonable
Concepto sobre la gestion de los procesos misionales | Favorable

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno | Inefectivo
Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de

mejoramiento

Calificacion ponderada por area de gestion

Cumplimiento parcial

Peso Calificacio

.n
por Promedi ponderada

por area de
Gestion

Area de gestion Opinion y/o Concepto  Procesos

proces o

Gestion contable

GESTION FINANCIERA Estados Financieros p 100% 90% 90%
y tesoreria
Presupuesto como Presupuesto
X .. | como 100% 100% 100%
instrumento de gestién instrumento
GESTION
PRESUPUESTAL Contratacion 40% 90%

Talento Humano 40% 100%
Controversias o o
Judiciales 20% | 100%

96%

Gestién del gasto

Participacion
Ciudagana 11% 100%
Proceso Auditor 44% 100%
Indagacion
Preliminar -

Responsabilidad 24% 87% 97%
Fiscal
Administrativo
Sancionatorio 4% 93%
Fiscal
Cobro Coactivo 17% 100%

Gestion de los

GESTION MISIONAL -
procesos misionales

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£ auditoriageneral E3auditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién .

A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2023 AU D ITO R I A

Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA
- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina5de79

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, en su conjunto fueron preparados de conformidad
con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y
presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre
de 2023, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha. Por lo anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinidén sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
para la vigencia 2023 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja durante la vigencia 2023, refleja el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propésito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se
emite un concepto Favorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja durante la vigencia 2023, el control
fiscal interno se califica como Inefectivo, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 81%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Olga Lucia/ Gémez Salazar
Gerente Seccional IV Bucaramanga
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AUDITORIA

AL D€ LA RIPUDLICA - COLCMALA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestioén Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2023, situacion que

se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2022-2023

Cifras en pesos

- . | I . Lo Variacién
Codigo Nombre de Saldo Final nivel | nivel Saldo final Variacion Relativa
Contable la Cuenta 2023 o o 2022 absoluta o
%o %o %o
1 ACTIVOS 11.257.532.191 100 1.307.791.762 9.949.740.429 761
EFECTIVOY
11 EQUIVALENTES AL 372.771 | 0,003 241.299.337 240.926.566 100
EFECTIVO
1105 CAJA - 0 - - 0
DEPOSITOS EN
1110 INSTITUCIONES 372.771 100 241.299.337 240.926.566 100
FINANCIERAS
CUENTAS POR
13 COBRAR 93.865 | 0,001 - 93.865 0
TRANSFERENCIAS
1337 POR COBRAR - 0 - - 0
OTRAS CUENTAS
1384 POR COBRAR 93.865 100 - 93.865 0
PRESTAMOS POR
4 COBRAR | 0 - - 0
15 INVENTARIOS - 0 - - 0
PROPIEDADES,

16 PLANTAY EQUIPO 10.984.876.580 98 744.852.671 | 10.240.023.909 1375
1605 TERRENOS 248.456.209 2 248.456.209 - 0
1640 EDIFICACIONES 10.459.319.040 95 271.009.440 | 10.188.309.600 3759

MUEBLES, ENSERES
1665 Y EQUIPO DE 260.193.586 2 201.329.456 58.864.130 29
OFICINA
EQUIPOS DE
1670 COMUNICACION Y 210.216.660 2 277.165.952 66.949.292 24
COMPUTACION
EQUIPOS DE
TRANSPORTE,
1675 TRACCION Y 111.494.999 1 111.494.999 - 0
ELEVACION
BIENES DE ARTE Y
1681 CULTURA 10.534.000 0,096 10.534.000 - 0
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
1685 PROPIEDADES, 315.337.914 3 375.137.385 59.799.471 16
PLANTAY EQUIPO
(CR)
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Cédigo Nombre de Saldo Final ni\I/eI nicel Saldo final Variacién V;;:::‘ii\?a"
Contable la Cuenta 2023 o o 2022 absoluta o
% % %
19 OTROS ACTIVOS 272.188.975 | 2 321.639.754 49.450.779 15
PLAN DE ACTIVOS
PARA BENEFICIOS A
1902 | O oA 194.998.945 72 - | 194.998.945 0
LARGO PLAZO
BIENES Y SERVICIOS
1905 PAGADOS POR 11.090.386 4 7.741.914 3.348.472 43
ANTICIPADO
RECURSOS
1908 ENTREGADOS EN - 0 250.321.203 |  250.321.203 | 100
ADMINISTRACION
ACTIVOS
1970 INTANGIBLES 143.899.644 53 144.612.950 713306 1
AMORTIZACION
ACUMULADA DE
1975 AT 77.800.000 29 81.036.313 3936313 4
INTANGIBLES (CR)
2 PASIVOS 343.767.297 | 100 650.437.611 |  315.670.314 48
CUENTAS POR
24 AOAR 466.636 | 0,136 241.299.337 | 240.832.701 100
RECURSOS A FAVOR
2407 DB EReEROS 115 0,025 - 115 0
DESCUENTOS DE
2424 A - 0 - ; 0
RETENCION EN LA
FUENTE E
2436 IMPUESTO DE - 0 . 0
TIMBRE
OTRAS CUENTAS
2490 O DAGAR 466.521 100 | 241209337 | 240.832.816 | 100
BENEFICIOS A LOS
25 B LEADOS 343.300.661 | 100 418.138.274 74.837.613 18
BENEFICIOS A LOS
2511 EMPLEADOS A 148.301.716 43 167.817.072 19.515.356 12
CORTO PLAZO
BENEFICIOS A LOS
2512 EMPLEADOS A 194.998.945 57 | 250.321.202 55.322.257 22
LARGO PLAZO
OPERACIONES CON
26 INSTRUMENTOS -l o ; ; 0
DERIVADOS
27 PROVISIONES -1 o - ; 0
29 OTROS PASIVOS -1 o - ] 0
3 PATRIMONIO 10.913.764.894 | 100 648.354.151 | 10.265.410.743 | 1583
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE 10.913.764.894 | 100 648.354.151 | 10.265.410.743 | 1583
GOBIERNO
3105 CAPITAL FISCAL | 10.296.256.135 94 31.257.969 | 10.264.998.166 | 32840
RESULTADOS DE
3109 EJERCICIOS 630.098.683 6 550.853.033 79.245.650 14
ANTERIORES
RESULTADO DEL -
3110 AT 12.589.924 015 | 66243.149 53.653.225 81
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La auditoria se focalizdé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo,
Pasivo, Patrimonio y Gastos, Estado de Situacion Financiera, asi como las que
conforman el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio, Manual
de Politicas Contables y las Notas a los Estados Financieros.

Activos

El Activo comparado con la vigencia anterior aumenté en ($9.949.740.429),
representado en un (760%), de acuerdo a las siguientes cuentas contables con
incremento de una vigencia a otra: cuenta 13 Cuentas por Cobrar con saldo por
$93.865, cuenta 16 Propiedades, Planta y Equipo con incremento significativo del
1374% correspondiente a una variacion de $10.240.023.909, correspondiente a la
subcuenta 1640 Edificaciones 164028: En esta subcuenta de Edificaciones de Uso
Permanente sin Contraprestacion, estas cuentas sufrieron incremento debido a dos
contratos de comodato (4158 y 041) registrando un valor final en libros por
$10.984.876.580.

Las cuentas del activo con disminucion fueron: 11 Efectivo y Equivalente al Efectivo,
con variacion absoluta por $240.926.566 equivalente a un 99%, la cuenta 19 Otros
Activos con variacion de $49.450.779 con un 15% de variacion relativa representado
en las subcuentas 1975 amortizacion acumulada con saldo crédito y 1902 Plan de
Activos para Beneficios a Empleados a Largo Plazo por valor de $194.998.945.

Pasivos

El Pasivo present6 una disminucion con variacion absoluta por $315.670.314
representada en un 47,9%, observando en las cuentas principales como lo son: 24
Cuentas por Pagar en un 99.8% para un total de variacion por $240.832.701, cuenta
25 Beneficios a Empleados con variacion por $74.837.613 representado en una
disminucion del 18%.

De los grupos 26 Operaciones con Instrumentos Derivados, 27 Provisiones y 29
Otros Pasivos, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja no presenta saldo a 31
de diciembre de 2023, ni saldo inicial proveniente de 2022.

Cuenta Contable 240790, Otras Cuentas por Pagar, su saldo es de $466.521, la
Entidad sustenta que se trata de un cheque no cobrado por un proveedor.

Patrimonio
El Patrimonio presenté un incremento representativo por $10.265.410.743,

representado en la cuenta principal 31 Patrimonio de las Entidades del Estado y
subcuentas 3105 Capital Fiscal con incremento por $10.264.998.166 y la cuenta
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3109 Resultados de Ejercicios Anteriores con disminucion por $79.245.650 que
equivale a un 14.40%.

La cuenta 3110 Resultado del Ejercicio presento saldo negativo por -$12.589.924
sobre pasivos acumulados, correspondiente a la amortizacion de seguros y
provisiones laborales, con variacién de $53.653.225.

La Cuenta contable 310506 Capital Fiscal la conforman la cuenta auxiliar 31050601
Bienes propios por valor de $196.105.085, cuenta auxiliar 31050602 en esta cuenta
Deterioro por Utilizacién de Bienes -Depreciacion Propiedad Planta y Equipo, por
valor de -$4.898.461, registra las depreciaciones de la Propiedad Planta y Equipo
hasta el 31 de diciembre de 2017, segun lo establecido por el Instructivo 3 de 2017
expedido por la Contaduria General de la Nacion, en la conversion a Normas
NICSP; con saldo de $293.881.397, asi mismo, la variacion significativa se compone
por los bienes adquiridos en Comodato 4158-2023 con el Distrito de
Barrancabermeja por $10.256.346.110 y con el comodato 041-2023 con la Auditoria
General de la Republica por $7.575.727.

Ingresos

El estado de resultados presento6 saldo de ingresos a 31 de diciembre de 2023 por
$3.868.478.619 con una variacion del 9%, por $328.438.039.

En esta subcuenta la constituyen los ingresos que percibe la Entidad y lo conforman
las transferencias de la vigencia recibidas de la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja para la vigencia 2023, Cuenta 4428 Otras Transferencias,
recaudo el valor de $3.868.478.619.

Gastos

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja presenta en la cuenta del gasto
contable Gastos Operacionales Gastos de Administracion y de Operacién la suma
de $3.816.159.814,28. Estos datos fueron validados con el Libro auxiliar de dichas
cuentas.

La cuenta 53 Amortizacion y Provisiones presenta un saldo a 31 de diciembre de
2023 por $64.908.728, que corresponde a las depreciaciones y amortizaciones de
las Propiedades Planta y Equipo y de Intangibles.

Del cruce de los gastos de funcionamiento reportados en el F-7 Ejecucién
Presupuestal de Gastos, columnas Obligaciones y Pagos, por $3.868.478.619,
versus la clase 5 gastos del F1-Catdlogo de cuentas por $3.868.478.619, son
congruentes y corresponden a la cuenta 51 de Administracibn y Operacién
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$3.816.159.814, cuenta 53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones vy
Provisiones por $64.908.729, cuenta 59 Cierre de Ingresos Gastos y Costos que
cruza con el resultado del patrimonio por -$12.589.924.

Cuentas de orden deudoras

Las cuentas de orden 8 Deudoras de Control, presentaron saldo a diciembre 31 de
2023 por $559.300 equivalente a una disminucion del 98% con variacion absoluta
por $34.090.600, de las subcuentas 8315 Bienes y Derechos Retirados por
$34.400.000 y subcuenta 8390 Otras Cuentas Deudoras de Control por $309.400.

Cuentas de orden acreedoras

La cuenta 9 de orden acreedoras no presentd movimiento ni saldo en libros
contables. Estas partidas no registran movimientos dentro de la informacién
reportada por la Entidad a diciembre de 2023.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja utiliza el software financiero
denominado Delfin ECO, para reflejar toda su informacion financiera y contable.

2.1.2. Tesoreria

La cuenta 11 Efectivo inici6 la vigencia con $241.299.336,92, presentando
movimientos débito por $3.890.271.966, movimientos crédito por $4.131.198.532 y
su saldo al final del ejercicio por $372.770. La cuenta 1110 Bancos y Corporaciones
presentd un saldo inicial de $241.299.336, con movimientos crédito por
$3.886.211.966, con movimientos crédito por $4.127.138.532, para presentar un
saldo a 31 de diciembre por $372.770.

Las cuentas bancarias utilizadas en la vigencia 2023 pertenecientes a la Contraloria
son las de las entidades, banco Popular y Banco Davivienda, esta ultima con saldo
final en extracto por $372.771 y sus movimientos registrados estan registrados en
el débito por $3.886.211.966 y créditos por $4.123.141.016.

Las cuentas bancarias fueron conciliadas durante la vigencia de manera oportuna,
los saldos son consistentes con los valores reportados con los extractos bancarios
respecto a las conciliaciones y el control interno contable efectué dos arqueos a la
caja menor.

La Caja Menor aprobada por $4.600.000, con movimientos por $3.889.167, su saldo
fue consignado en la cuenta del Banco Davivienda de la Contraloria, el 29 de
diciembre de 2023 por $170.833, igual al saldo del Libro Auxiliar de Bancos. La
cuenta 110502 cierra con saldo cero la vigencia 2023.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién .

A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2023 AU D ITO Rl A

Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA
- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina12de 79

Asi mismo, se evidencié que la presentacion y el pago de las declaraciones de los
impuestos de Retencion en la Fuente, de las Estampillas Departamentales y los
Impuestos Municipales ICA e informacion exdgena se efectuaron conforme a las
fechas establecidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN y
entes recaudadores.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pulblica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

Clazﬁ/e(i::glgo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgos identificados
ACTIVO
1 ACTIVO 11.257.532.191 100 .
Posibilidad de que la cuenta
contable utilizada no se ajuste al
CUENTAS POR hecho econdmico por inadecuada
13 COBRAR 93.865 1 clasificacion e interpretacion.
Posibilidad que el saldo de la
cuenta del activo Propiedades
Planta y Equipo, depreciaciones y
amortizaciones no se encuentren
registrados en las cuentas
PROPIEDADES, contables de acuerdo con el
16 PLANTAY 10.984.876.580 98 | Régimen de Contabilidad Publica.
EQUIPO
Posibilidad de que la informacién
financiera no sea razonable por
indebido registro y actualizaciéon
de los contratos de comodato.
PASIVO
2 PASIVO 343.767.297 100 Posibilidad de que la cuenta
contable utilizada no se ajuste al
OBLIGACIONES hecho econdémico por inadecuada
25 LABORALES Y DE 343.300.661 99 clasificacion e interpretacion.
SEGURIDAD SOCI
PATRIMONIO
PATRIMONIO DE Posibilidad de que la cuenta
31 LAS ENTIDADES 10.913.764.894 99 contable utilizada no se ajuste al
DE GOBIERNO hecho econémico por inadecuada
clasificacion e interpretacion
GASTOS
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Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %I[Clase Riesgos identificados
cuenta
Posibilidad de que los pagos
DE efectuados no estén debidamente
51 ADMINISTRACION 3.816.159.814 98% soportados y no se les hayan
Y OPERACION practicado las debidas
deducciones de Ley.

Posibilidad que no se actualice el Manual de Politicas Contables, de acuerdo a lo estipulado por la
normatividad vigente expedida por la Contaduria General de la Nacién, presentando debilidades sobre los
controles al proceso financiero.
91 pasivos contingentes:
Posibilidad de que la cuenta contable utilizada no se ajuste al hecho econémico por inadecuada clasificacion
e interpretacion.

Fuente: Formato F1 Catalogo de cuentas. SIREL 2023

Tabla nro. 3. Muestra Gestion de Tesoreria
Cifras en pesos

Elemento o aspecto a evaluar Valor Riesgo identificado
Posibilidad que los gastos realizados por caja
CAJA MENOR 4.600.000 | menor no se encuentren autorizados, porque
no cumplen con lo estipulado por la Ley.

Fuente: Formato F-2 Cajas menores. SIREL 2023.

La muestra fue revisada en un 100% sin ninguna limitacion de la informacién y una
vez analizada, se evidencio lo siguiente:

Sobre el riesgo evaluado referente a la posibilidad de que la cuenta contable
utiizada no se ajuste al hecho econdémico por inadecuada clasificacién e
interpretacion, para la vigencia 2023 las cuentas evaluadas del Pasivo y Patrimonio
se encuentran acorde a las causaciones y afectaciones contables sobre los
registros, presentando fielmente la informacion de las operaciones financieras. Por
consiguiente, las afectaciones y sus ajustes al finalizar el ejercicio no presentaron
diferencias, lo que concuerda con los hechos econdémicos y su adecuada
clasificacion e interpretacion.

Respecto a litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos presento
saldo a 31 de diciembre de 2023 por $0, de acuerdo a la inspeccion con el area
juridica, estos procesos no representan un riesgo por consiguiente este hecho no
fue objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la
Entidad, por lo cual no se materializo el riesgo.

En cuanto a la Posibilidad de que los pagos efectuados no estén debidamente
soportados y no se les hayan practicado las debidas deducciones de Ley, para la
vigencia evaluada, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja presenté en sus
registros contables los gastos de administracibn y operacion soportando la
informacion financiera en cuanto a la muestra evaluada, dichos soportes de pagos
se encuentran debidamente reflejados, causados Yy legalizados con la
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documentacion idoénea, soportada en extractos bancarios, registros contables y el
aval de las entidades que vigilan el recaudo.

En referencia a la posibilidad de que la informacion financiera no sea razonable por
indebido registro y actualizacion de los contratos de comodato, una vez revisados
los movimientos contables de la informacion reportada por la Contraloria, estos
evidencian datos reales registrados en cuanto a las actualizaciones en el sistema
contable, depreciaciones aplicadas a los bienes cuya constitucion fue a través de
contrato de comodato, esto precisa un resultado de la informacién razonable,
congruente y pertinente con lo reportado en los estados financieros.

Con relacion al riesgo, posibilidad que no se actualice el Manual de Politicas
Contables, de acuerdo con lo estipulado por la normatividad vigente expedida por
la Contaduria General de la Nacion, no se materializé, sin embargo, este presenta
debilidades sobre los controles al proceso financiero, los cuales se refieren a los
riesgos evaluados en los hallazgos generados, siendo una causa por la cual
ocurren, todo esto con relacion a las politicas de bajas, actualizacion de la vida util
y las cuentas por cobrar.

Hallazgos de la Gestidon Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por deficiencias en el manejo de la caja menor.
Mediante la Resolucién 003 del 3 de enero de 2023, se aprueba la apertura y se
designa el manejo de la Caja Menor de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

por $4.060.000.

Una vez revisados los procesos de las compras efectuadas con dichos recursos se

encontro lo siguiente:
Cifras en pesos

Reembolso Legalizacién Resolucion 05252‘3305 de mayo de VALOR Degreetz%122768
MINHACIENDA
ENERO A MAYO 2.1.2.02.01.003.6215 | MATERIALES Y SUMINISTROS 1.527.556 | SUPERA 70%
ENERO A MAYO 2.1.2.02.02.006.6331 | SUMINISTRO DE COMIDAS A LA MESA 305.060 NO SUPERA
ENERO A MAYO 2.1.2.02.02.008.8729 | MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES 510.000 NO SUPERA
ENERO A MAYO 2.1.2.02.02.009.9799 | OTROS GASTOS GENERALES 1.075.342 | SUPERA 70%
SOLICITUD REEMBOLSO TOTAL 3.417.958

En la resolucion de apertura y las demas resoluciones no se evidencia relacion de los gastos presupuestales por rubro
imputables a la caja menor.
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Reembolso Legalizacion Resolucién 1d%12d082|302 de agosto VALOR SUP7EOI§/OA EL
MAYO A AGOSTO 2.1.2.02.01.003.6215 MATERIALES Y SUMINISTROS 910.700 | SUPERA 70%
MAYO A AGOSTO 2.1.2.02.02.006.6331 | SUMINISTRO DE COMIDAS A LA MESA 1.010.664 | SUPERA 70%
MAYO A AGOSTO 2.1.2.02.02.008.8729 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES 278.650 NO SUPERA
MAYO A AGOSTO 2.1.2.02.02.009.9799 OTROS GASTOS GENERALES 714.950 SUPERA 70%

SOLICITUD REEMBOLSO TOTAL 2.914.964

En la resolucion de apertura y las demas resoluciones no se evidencia relacion de los gastos presupuestales por rubro

imputables a la caja menor.

Reembolso Legalizacién Resé)ilcuizirggriggedzeézzg de VALOR SUP%F(;OA EL
AGOSTO A DICIEMBRE | 2.1.2.02.01.003.6215 MATERIALES Y SUMINISTROS 869.913 | SUPERA 70%
AGOSTO A DICIEMBRE | 2.1.2.02.02.006.6331 | SUMINISTRO DE COMIDAS A LA MESA 659.200 NO SUPERA
AGOSTO A DICIEMBRE | 2.1.2.02.02.008.8729 MANTENIMIENTOS Y REPARACIONES 1.485.000 | SUPERA 70%
AGOSTO A DICIEMBRE | 2.1.2.02.02.009.9799 | OTROS GASTOS GENERALES 875.054 | SUPERA 70%

SOLICITUD REEMBOLSO TOTAL 3.889.167

En la resolucion de apertura y las demas resoluciones no se evidencia relacién de los gastos presupuestales por rubro
imputables a la caja menor.

De lo anterior, se evidencian legalizaciones sobre los reembolsos que superan el
70% del total de la caja menor, contrariando lo estipulado en el Decreto 2768 de
2012 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su articulo 14. “Del
reembolso. Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el
monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o cuando se haya
consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de algunos o todos
los valores de los rubros presupuestales afectados. En el reembolso se deberan reportar
los gastos realizados en todos los rubros presupuestales a fin de efectuar un corte de
numeracion y de fechas”.

De otra parte, en las compras efectuadas no se detectaron controles para su buen
uso, teniendo en cuenta que esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas,
agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro
Publico, evidenciandose incumplimiento en cuanto a los requisitos y los conceptos
del gasto de la vigencia y lo estipulado en la reglamentacién sobre las medidas de
austeridad en el gasto publico y prohibiciones para el manejo de la Caja Menor:

Cifras en pesos

FECHA DESCRIPCION CONCEPTO VALOR
19/12/2023 Desayuno Navidefio 18 refrigerios 275.000
14/07/2023 Ponqué cumpleafos Contraloria Municipal Una libra de ponqué 78.000
13/07/2023 | Compra de refrigerios cumpleafios Contraloria Municipal | Champafia y refrigerios 232.064
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Estos eventos sucesivos durante la vigencia 2023 permiten concluir, que no se
observaron los aspectos generales del proceso presupuestal colombiano,
sefalados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la utilizacion de las
cajas menores para los gastos imprevistos y urgentes, como lo establece el Decreto
1068 de 2012 en su articulo 2.8.5.5. Destinacion. Asi mismo, contrariando lo
establecido en el Decreto 444 de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
articulo 11 Eventos. “En los eventos oficiales de los organismos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién, se deben observar las siguientes medidas
de austeridad (...)" y el articulo 18 -Austeridad en eventos y regalos corporativos,
souvenir o recuerdos.

El dinero que se entregue para la constitucion de cajas menores debe ser utilizado
para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacidn que tengan el caracter de urgente.

Dicha situacion se presenta por ausencia de medidas de autocontrol del
responsable de la caja y debilidades en los arqueos realizados por la oficina de
control interno, lo que conlleva a legalizaciones no contempladas en la normatividad
y manejo inadecuado de los recursos de la caja menor, excediendo su monto
previsto, sin el reembolso de la cuantia de los gastos realizados, ocasionando
sanciones tributarias sobre los periodos afectados dentro de los registros para su
causacion.

Hallazgo administrativo nro. 2, por no registrar las cuentas por cobrar por
concepto de incapacidades a 31 de diciembre del 2023 en la cuenta 1384 otras
cuentas por cobrar.

En el saldo de la cuenta 13 a diciembre 31 de 2023 por $93.865, no se incluyeron
las incapacidades por $1.735.156, y en la informacién de la subcuenta 138426 Pago
por cuenta de terceros, no reconocié estas cuentas por cobrar, a pesar que la EPS
FAMISANAR no ha efectuado el pago respectivo, y en certificacion emitida por la
Contraloria reporta como pendiente recibir los recursos.

Lo anterior, desconoce el numeral 5. Principios de contabilidad publica, del Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de los estados financieros, anexo a
la Resolucion 533 de 2015, que incorpora al devengo como una de las pautas
basicas que orientan el proceso contable, el cual se define: “(...) los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante
en gue se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando
la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo”.
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Asi mismo, incumple lo dispuesto en el numeral 2.1 Cuentas por cobrar —
Reconocimiento de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos, actualizado en la Resolucion 211 de 2021
y el concepto 20211100087131 del 26 de octubre de 2021 de la CGN.

Situacion que se presenta por desactualizacion del Manual de Politicas Contables,
asi como la falta de aplicacién del procedimiento interno 100-20-408 Instructivo
tramite para el registro y causacion de incapacidad médica, lo que conlleva a que
no se deje evidencia de la existencia del derecho al reembolso y, por ende, no se
lleve a cabo la gestion de recobro, evitando que se recuperen los recursos publicos.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de gestion en el cobro de las
incapacidades por la Contraloria a las EPS para evitar la prescripciéon de las
mismas.

Al revisar, analizar, verificar y evaluar las gestiones de cobro realizadas por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja sobre el saldo de las incapacidades por
cobrar al 31/12/2023, se evidencidé que no se incluyeron incapacidades por
$1.735156, observando que, de acuerdo a la respuesta dada por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja sobre el requerimiento realizado respecto al tema,
no se estan realizando de forma controlada, de manera periddica y con mas
regularidad gestiones de cobro para la devolucion de estos valores por
incapacidades y asi poder evitar la prescripcion de estos derechos y la probabilidad
de convertirse en un detrimento patrimonial.

Lo anterior, se resume en el procedimiento para las incapacidades. Lo que incumple
con lo estipulado en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno Resolucién
533 de 2015 de la CGN, del anexo del compilado de normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de hechos econdémicos de las Entidades de
Gobierno capitulo 1 numeral 2 cuentas por cobrar punto 2.4 Medicion posterior y la
Resolucion 193 de 2016.

Situacion ocasionada posiblemente por falta de gestion de sus cuentas por cobrar,
lo que genera informacion financiera sin caracteristicas cualitativas fundamentales
de relevancia y representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro. 4, por no actualizar la vida util de los bienes
totalmente depreciados y la estimacion del deterioro.

De acuerdo a la verificacion de la estimacion del deterioro del grupo 16 Propiedades
Planta y Equipo que en estados financieros presentaron al finalizar la vigencia 2023
para la cuenta contable por $10.984.876.579, respecto a la informacién reportada
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja en el Balance de prueba al
31/12/2023 se constaté que, no se realizaron la estimacion de los bienes
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depreciados en uso, como lo indican, la normatividad vigente de la CGN y el Manual
de Politicas Contables, el cual debe estar soportado con el informe de cada comité
técnico, las liquidaciones y las depreciaciones en algunos bienes que se observaron
no estan siendo utilizados.

Ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3 - Medicion
posterior de la Resolucion 211 del 2021, de la norma de Propiedades, Planta y
Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual
establece que el valor residual, la vida util y el método de depreciacion asignados a
los bienes deben ser revisados como minimo al término de cada periodo contable,
a efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y
evitar con ello que se deprecien en su totalidad cuando adn no haya finalizado la
vida util y se encuentren generando beneficios econémicos o un potencial de
servicios para la Entidad.

Incumpliendo con lo estipulado en la Resolucién 193 de 2016 en el numeral 3.3.1
controles asociados al cumplimiento del marco normativo a las etapas del proceso
contable en lo correspondiente a medicion posterior item 28, lo cual generaria
presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco normativo y falencias en
la actualizacion del Manual de Politicas Contables la CMB/meja incumpliendo
ademas con lo establecido en el Cap. Il Seccién: Medicion posterior; numeral 16-
Propiedades, planta y equipo.

Lo anterior se presentd por falta de mecanismos de control que genera un
incumplimiento normativo que afecta la veracidad del registro y reporte de las
Propiedades, Planta y Equipo, de acuerdo a la informacion reportada en los Estados
Financieros al 31/12/2023. Al constatar la informacién el Contador menciona que no
se usa el deterioro y si la depreciacion, con su respectiva cuenta contable para la
afectacion.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de gestién paradisponer de los bienes
de la Entidad en cuanto a su manejo, clasificacion, registro y baja.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja cuenta con un inventario de mas de
400 bienes registrados en libros contables y de acuerdo con la inspeccion ocular de
la muestra seleccionada se evidencio lo siguiente:

- Elementos sin uso, deteriorados, sin una buena custodia, no se evidencia la
baja de estos elementos.

- Dificultad para detectarlos teniendo en cuenta que no existe identificacién de
estos. Esto puede ocasionar confusiones y perdida futuras de los bienes de
la Entidad.

- No se presentaron deterioro ni depreciaciones en algunos elementos
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identificados, no reportados en libros contables.

- Los controles del inventario en cuanto a traslados no presentaron firmas de
recibido, ni de tramite de traslado de los bienes, por consiguiente, no se tiene
control al respecto para identificar la custodia de los bienes trasladados.

- Equipos en buen estado, los cuales no se encuentran en uso.

- Elementos y equipos del inventario sin ser identificados con su respectiva
placa y otros elementos y equipos con identificacion de facil remocion, que
impide el estricto control y seguimiento del bien, tanto en bodega como en
servicio, a cargo de cada funcionario, dependencia o contratista.

- Elementos que se encuentran deteriorados, pero que no estan en uso y aun
tienen saldo en el balance.

- Elementos con depreciacidn total, los cuales continuan activos en las cuentas
contables.

Por lo anterior, se evidencia que la Contraloria no realiz6 la gestion necesaria sobre
los bienes mencionados, puesto que se detectdé en algunos casos que no existen
actas de baja ni conceptos técnicos ni determinaciones o decisiones concretas para
darles una disposicion final.

Esta situacion inobserva los numerales 11.3 Medicion Posterior y 14.5. Baja en
cuentas de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizadas con las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023; el numeral
3.2.12. Reconocimiento de Estimaciones del Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable, incorporado mediante la Resolucion 193 de 2016 de la
CGN. Guia nro. 003 Deterioro del Valor de Propiedad Planta y Equipo (Version 1
(15-06-2017) de la CGN y el numeral 16 Propiedad Planta y Equipo del Manual de
Politicas Contables.

Lo expuesto obedece a la falta de control y de gestion por parte del Comité de
Sostenibilidad Contable y del Comité Institucional de Gestion y Desempefio para el
calculo de la vida util y registros de las depreciaciones, deterioro, bajas, entre otros,
lo que podria presentar irregularidades en el manejo y control de los bienes de la
entidad y que la informacion registrada en los estados financieros no sea real ni
confiable.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Como resultado de la certificacién anual de gestién de las Contralorias Territoriales,
la Entidad se ubico en el indicador secundario “Nivel de Gestidn y publicidad de los
Informes Financieros y Contables” -Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el
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proceso, lo cual resulta coherente frente a la publicacion de la informacion
financiera.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion financiera durante la vigencia 2023,
fue Con Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja cumpli6 con los requisitos
relacionados con la planificacion y elaboracion del presupuesto correspondiente a
la vigencia 2023, en atencion a lo dispuesto en el Acuerdo 101 de 1997, por medio
del cual se expidi6 el Estatuto Orgénico del presupuesto del municipio de
Barrancabermeja y sus entidades descentralizadas, asi como en los principios
presupuestales y las directrices emitidas por la Secretaria de Hacienda
Departamental.

Se constato que la informacion presentada en los formatos y sus respectivos anexos
cumple con los requisitos, indicaciones y documentos de respaldo establecidos en
el instructivo de rendicion de cuentas vigente en la Auditoria General de la Republica
sin que se identificaran observaciones en ellas.

A través del Acuerdo Municipal 054 del 08 de noviembre de 2022, se aprobé el
presupuesto general de rentas y recursos de capital para el afio fiscal 2023 el cual
asignoé a la Contraloria un monto de $3.894.044.638.

El presupuesto asignado a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja forma parte
del presupuesto de gastos de la Administracion Municipal que fue liquidado en
$3.894.044.638 segun lo establecido en el Decreto 0848 del 22 de diciembre de
2022,

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Entidad reportd un presupuesto ajustado por un total de $3.868.478.619
resultado de la suma del presupuesto inicial de $3.894.044.638 mas adiciones por
$110.449.266 y las deducciones que sumaron $136.015.285.

A través de la Resolucion 195 del 26 de diciembre de 2022, se especifica el
presupuesto destinado a los gastos de funcionamiento de la Entidad,
correspondiente a la vigencia fiscal 2023.
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Los recaudos reportados ($3.868.478.619) alcanzaron el 100% del presupuesto
aprobado para los gastos de funcionamiento de la vigencia 2023, sin dejar saldos
pendientes por recaudar.

Los datos reportados por transferencias y recaudos (formato F6), son consistentes
con los reportados en la Ejecucidn presupuestal de gastos (formatos F7) y la
ejecucion del PAC - Plan Anual Mensualizado de Caja (formato F9), en cuanto al
presupuesto inicial las adiciones, reducciones, modificaciones internas y
presupuestos definitivo, mostraron coherencia en las cifras y conceptos.

Al comparar los ingresos contables con los valores de los recaudos, se encontrd
coherente con lo reportado en la cuenta de ingresos.

En la Ejecucidn presupuestal de gastos, al revisar la informacion se verificé que los
rubros y codigos presupuestales consignados en el formato F7, son coherentes con
lo detallado en la Resolucion 195 del 26 de diciembre de 2022 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.

Ninguno de los compromisos por rubro supero el monto total ajustado reportado en
la ejecucion presupuestal de gasto (formato F7).

El presupuesto sufrio 10 modificaciones debidamente aprobadas mediante actos
administrativos igualmente se verific6 que los conceptos y valores acordados
resultaran coherentes con lo reportado.

Adicionalmente, las modificaciones dentro de los gastos que sumaran créditos y
contra créditos por un total de $284.933.242 fueron consistentes.

El total de los recaudos registrados en transferencias y recaudos (formato F6), por
$3.868.478.619, es consistente con los pagos autorizados en la ejecucion
presupuestal de gastos (formato F7), por el mismo valor.

En el formato F7, los valores reportados en obligaciones, compromisos y pagos son
iguales con un total de $3.868.478.619.

La planificacion y ejecucion de los ingresos y gastos de funcionamiento se alinearon
con la normativa vigente, las metas, las politicas y los criterios de programacion
establecidos por la Entidad, las adiciones, reducciones y modificaciones al
presupuesto fueron aprobadas y respaldadas por los actos administrativos tanto
internos como externos necesarios para modificar el presupuesto de la vigencia
2023.
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{ AUDITORIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Entidad, la valoracion e
identificacion de riesgos en la revision de la cuenta y el resultado de las pruebas de
recorrido realizadas sobre dichos riesgos, se determind la siguiente muestra de

auditoria:
Tabla nro. 4. Muestra evaluacién gestion presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del
rubro/reserva % %
Rubro presupuestal presupuestal / Valor Compromisos Compromisos Mues_tra Riesgo identificado
cuenta por a auditar
pagar /...
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo basico 1.495.696.201 100 100 Posibilidad que la
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 67.751.671 100 100 | Entidad planee y ejecute
de manera inadecuada
Prestaciones el presupuesto.
2.1.1.01.01.001.08 sociales 221.268.707 100 100
Prima de Posibilidad de que no se
2.1.1.01.01.001.08.02 | /ot es 76.852.225 100 100 fortalezca las
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones 115.058.681 100 100 | competencias  de los
Vidticos de los funcionarios de las
) . Contralorias y de los
2.1.2.02.02.010 func!o_n,arlos en 20.592.017 100 100 sujetos vigilado al no
comision destinar el 2% del
Cesantias it |
2.1.7.01.01 113.080.259 100 100 presupuesto  para e
definitivas rubro de capacitacion.
Servicios
prestados a las Posibilidad de que la
2.1.2.02.02.008-8595 empresas y 102.224.698 100 100 ejecucion  presupuestal
servicios de presente errores
produccion materiales al  estar
Contribuciones imputando  gastos en
2.1.1.01.02 inherentes a la 499.586.580 100 100 rubros  presupuestales
némina que no corresponden.
Totales 2.712.111.040 100 100

La muestra fue evaluada en su totalidad y no se encontré ninguna limitacion en la
informacion auditada, lo que permite determinar que:

- Frente a la Posibilidad que la Entidad planee y ejecute de manera inadecuada el
presupuesto.

En la revision y analisis de la informacion suministrada, no se detectaron anomalias
en la ejecucién del presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal 2023. Ademas,
los controles implementados, incluyendo el uso del software Delfin Eco, junto con el
Estatuto Organico Presupuestal, permiten a la Entidad gestionar de forma eficiente
el sistema contable y financiero.

El procedimiento adoptado por la Entidad cumple con los requisitos legales y
normativos, por lo tanto, no se materializ6 el riesgo.
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- Con relacion a la posibilidad de que no se fortalezca las competencias de los
funcionarios de las Contralorias y de los sujetos vigilados al no destinar el 2% del
presupuesto para el rubro de capacitacion.

Durante el desarrollo del procedimiento, se realizaron actividades de comparacion
y verificacion de la documentacion aportada, con énfasis en los siguientes aspectos:

- Se constaté que los recursos destinados para las capacitaciones contaran
con la correspondiente certificacion presupuestal.

- Se revisaron las 6rdenes de pago y comprobantes de egreso y se verificaron
los pagos realizados a los proveedores de capacitacion, confirmando que
todos los comprobantes estaban correctamente diligenciados.

- Se evidencié que el presupuesto asignado superé el 2% del presupuesto
general durante la vigencia 2023 de acuerdo con la norma, igualmente fue
utilizado de manera adecuada sin presentar desviaciones relevantes en su
ejecucion.

Dado lo anterior, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja cumplié con la
ejecucion del 2% del presupuesto aprobado para el rubro de capacitaciones en
estricto apego a la normativa vigente, evidenciando la adecuada gestion de los
recursos, asi como la correcta documentacion de los soportes requeridos,
asegurando la transparencia en el proceso. Los resultados indican que la
informacion es coherente, satisfactoria y coincide con la planeacién y ejecucion, por
consiguiente, no se materializ6 el riesgo.

- Frente a la posibilidad de que la ejecucion presupuestal presente errores
materiales al estar imputando gastos en rubros presupuestales que no
corresponden.

El analisis del mapa de riesgos y controles evidencia que la Entidad ha
implementado medidas preventivas que no solo aseguran el uso adecuado de los
recursos publicos, sino que también favorecen la sostenibilidad financiera a lo largo
del ciclo presupuestal, lo que fortalece la estructura del sistema de control interno
de la Contraloria.

La revision de la ejecucion presupuestal de gastos de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja correspondiente a la vigencia 2023, mostro coherencia entre los
registros contables y los lineamientos establecidos en la Resolucion 195 del 26 de
diciembre de 2022, asi como en el catalogo de clasificacion presupuestal territorial
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto indica que no se detectaron
inconsistencias, por lo que no se materializé el riesgo.
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Hallazgos de la Gestién del Presupuesto como Instrumento

Aplicados los procedimientos de auditoria en el presente proceso, se concluye que,
los riesgos evaluados no se materializaron, por consiguiente, no se configuraron
hallazgos en la gestion del presupuesto.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

El resultado cualitativo del proceso y el indice de desempefio integral, se obtuvo
una calificacién de 5, estos resultados son consistentes con la evaluacion de los
indicadores del proceso que alcanzaron el maximo puntaje, lo que conlleva a un
riesgo bajo de no ejecutar el proceso de acuerdo con la certificacion anual.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestiéon durante la vigencia
2023, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria celebrd y ejecut6 en la vigencia 2023 un total de 64 contratos, con
una cuantia de $1.114.268.193, que representan el 29% del presupuesto definitivo
por la suma de $3.868.478.619 (F7 menu rendicién oficial), los cuales estuvieron
enfocados a la satisfaccion de necesidades y al cumplimiento del Plan Estratégico
2022-2025 Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”.

Asi mismo, rindié la totalidad de archivos complementarios en el SIA Observa,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion Organica 008 de 2020 de la AGR,
correspondiente a: Resolucion 001 del 11 de enero de 2023, por la cual se adopta
el plan anual de adquisiciones, acto administrativo que fija las cuantias para la
contratacion adelantada durante la vigencia 2023, manual de contratacion vigente,
observandose que para la vigencia revisada no hubo delegacién del gasto.

De otra parte, para la vigencia 2023, el limite de contratacion para la minima cuantia
fue de $32.480.000, para la menor cuantia fue de $324.800.000, evidenciandose
coherencia y consistencia en cuanto al reporte de contratos en el SIA Observa y
SECORP II.
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Teniendo en cuenta lo informado, las modalidades utilizadas fueron de minima
cuantia y contratacion directa, asi:

Tabla nro. 5. Modalidad de seleccion
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad % Cuantia %
Minima Cuantia 10 16 128.372.222 12
Contratacion Directa 54 84 985.895.910 88
Total 64 100 1.114.268.132 100

Fuente: SIA Observa — formato 13 vigencia 2023

Como se observa en la tabla anterior, la contratacion en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se realiz6 por dos modalidades, resultando la contratacion directa
la mas utilizada y a la que mas recursos se destinaron, con un porcentaje del 84%
en cantidad y el 88% en cuantia. De igual manera, las modalidades de seleccion
escogidas por la Entidad corresponden a las cuantias certificadas y al objeto
contractual.

De otra parte y de conformidad con el cruce de informacién con el proceso financiero
se observo que los rubros presupuestales afectados corresponden a los objetos
contractuales.

Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios -PAA-. La Contraloria adopt6
mediante Resolucion 001 del 11 de enero de 2023 el PAA por valor inicial de
$304.594.578, el cual fue publicado en la plataforma SECOP Il el 11 de enero de
2023 y en la pagina web de la Entidad, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011. Dicho plan sufri6 18 modificaciones, cuya ultima modificacion
fue estimada en $1.132.234.026 del 22 de noviembre de 2023, la cual fue publicada
en el SECOP Il y en la pagina web acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015.

Disponibilidad presupuestal y fecha de suscripcion. Atendiendo lo rendido en la
cuenta, el certificado de disponibilidad presupuestal se expide antes de la
suscripcién del contrato. La disponibilidad es superior o igual al valor del contrato.

Fecha de registro presupuestal mayor a la fecha de iniciacién del contrato. En
los contratos rendidos en la cuenta, la fecha de registro presupuestal es anterior o
concomitante a la fecha en que se da inicio al contrato, puesto que es un requisito
para la ejecucion y el perfeccionamiento de éste.

Valor del registro presupuestal y del certificado de disponibilidad
presupuestal. El valor del registro es igual o menor al valor del certificado de
disponibilidad presupuestal correspondiente.
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Garantias Unicas. En el formato F-13 no se registra la suscripcion de garantias
anicas. Sin embargo, este aspecto se analiza en la etapa de ejecucion, respecto a
cada contrato evaluado.

Terminacién y liquidaciéon. Se reportan terminados y/o liquidados la totalidad de
contratos de la vigencia evaluada.

Adiciones contractuales. Se registran tres adiciones por cuantia de $16.475.881,
gue en sus valores no sobrepasaron el 50% del valor inicial del contrato en
observancia de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
realizadas adecuadamente.

Tabla nro. 6. Adiciones 2023
Cifras en pesos

Nro. contrato Valor contrato Valor adicién % Adicionado
012-2023 10.000.000 1.075.881 10
032-2023 26.400.000 13.200.000 50
041-2023 26.400.000 2.200.000 8

Fuente: SIA Observa

Liberacién de recursos. Durante la vigencia evaluada se liberaron $25.409.478 en
los siguientes contratos: 004-2023 por $19.360.000; 012-2023 por $124.118, 016-
2023 por $602.300; 035-2023 por $3.060 y 053-2023 por $5.320.000.

Coherencia entre objetos contractuales y planeacion de la Entidad. Los objetos
de los contratos rendidos por la Contraloria en el SIA Observa se encuentran acorde
con el cumplimiento del plan estratégico 2022-2025 “Vigilancia y Control Integral,
Barrancabermeja Sostenible” y del plan de accién para la vigencia revisada.

Plazo contractual. Se verificé que el plazo establecido en el contrato es igual al
término transcurrido entre la fecha de iniciacion y la de terminacion.

Pagos efectuados. De acuerdo con el formato F13 del SIA OBSERVA y SECORP Il
la totalidad de los contratos fueron pagados en la vigencia, situacion corroborada
con la informacion presupuestal, en donde se allegé constancia de no existencia de
cuentas por pagar ni reservas correspondientes, solamente quedaron pendientes
cuentas por transferir, las cuales seran evaluadas desde el proceso contable.

Reservas presupuestales. De acuerdo con lo informado, no se constituyeron
reservas presupuestales para la vigencia 2023, situaciones corroboradas desde el
proceso presupuestal.

Terminaciones anticipadas y suspensiones. Durante la vigencia 2023 se
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reportan los contratos CPS 004-2023 y 053-2023 concluidos con terminaciones
anticipadas, de otra parte, no se reportan suspensiones en la vigencia evaluada.

Muestra Seleccionada

De un universo de 64 contratos celebrados durante la vigencia 2023 por valor inicial
de $1.114.268.193, se verificaron 25 contratos por $534.836.998, que representan
el 47% del valor total de la contratacion y el 39% del nimero de contratos suscritos.

Tabla nro. 7. Muestra de contratacion

Cifras en pesos

Profesionales y
Apoyo

administrativo con el fin de apoyar a la
direccién técnica de fiscalizaciéon de la

Numero Proceso- . Valor Riesgo
Contrato Causal Objeto Clonri‘érigfo Identificado
Prestacion de servicios de apoyo a la .
Prestacién de | gestion  para  realizar  actividades Egs'gg'diimggﬁ
Servicios relacionadas con la administraciébn que A
002-2023 Profesionales y | requiera el despacho de la secretaria 25.593.333 | las flnalldades_Qe
Apoyo general de la Contraloria Municipal de la  contratacion
Barrancabermeja. por inadecuado
Prestacion de servicios profesionales sggq|m|ento
Prestacion de | como administrador de empresas para tecn[cg, .
003-2023 Servici_os apoyar eI_ funcionamiento_ y gestion 32 573.333 ]‘:’i‘g?r:gi':trroat'vo'
Profesionales y | administrativa de la secretaria general de '
Apoyo la Contraloria Municipal de _coptgble, y
Barrancabermeja. Jurll_dlco_ de las
Prestacion  de Prestapig’m de servicios profesiona]gs ggr:?rzcclt%g?:s
Servicios e_spec!allzados para apoyar la gestion )
004-2023 Profesionales y flnant_:n_ar_a administrativa y _de 22.000.000 Posibilidad e
Apoyo adquisiciones de la Contraloria Municipal no se realicequn
de Barrancabermeja. fecti trol
= . Prestacion de servicios profesionales de etectivo  contro
restacion de - o fiscal y social por
Servicios un contadpr_ publico especializado en falta o
005-2023 P . finanzas publicas para apoyar la gestion | 50.453.333 .
rofesionales y ! ! . extemporaneidad
A contable y financiera de la Contraloria | blicidad
poyo o ; en la publicida
Municipal de Barrancabermeja. del contrato y sus
Prestacion de servicios profesionales documentos
Prestacion de | como ingeniera ambiental con postgrado '
006-2023 Servici_os en s_alud ocupacional y Iic_encia eN | 19 000.000
Profesionales y | seguridad y salud en el trabajo vigente Posibilidad de
Apoyo para apoyar y asesorar a la Contraloria pérdida de
Municipal de Barrancabermeja. recUrsos o
Prestacion de servicios profesionales deficiencias en la
como abogado para apoyar la ejecucion de ejecucion
Pres_ta_cic’)n de activ_iglades administrati_va_s afines con la contractual por la
007-2023 Servu:l_os gestion control y seg_u,lmlento a sistema 14.000.000 | falta o
Profesionales y |nteg_ra_1(’10 de atencion al ,C|udadano inadecuada
Apoyo rend_lc!on (_je cuentas y dem_as asuntos justificacion  de
administrativos que se requieran en la las adiciones
Contraloria Municipal de Barrancabermeja. contractuales y/o
Prestacion de | Prestacion de servicios profesionales irregularidades
008-2023 Servicios como abogada especialista en derecho 22.000.000 | en los pagos de

los contratos
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Numero Proceso- Valor Riesgo
Contrato Causal Objeto Cor?trato Identificado
Inicial
Contraloria Municipal de Barrancabermeja
en el desarrollo del PVCFT 2023 en las
auditorias financieras y de gestién a la
administracion central vigencia 2022.
Prestacion de servicios de apoyo a la
gestién para brindar soporte
Prestacion de | mantenimiento y asistencia en actividades
009-2023 Serwc[os relacionadas con los requerlmler.]t,os que | 5o 583333
Profesionales y | de las tecnologias de la informacion y las
Apoyo comunicaciones demanden los
funcionarios y contratistas de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.
Prestacion de servicios profesionales
Prestacion  de | como abogada con postgrado para apoyar
Servicios el tramite de los procesos de la direccion
011-2023 Profesionales y |técnica de responsabilidad fiscal vy 49.426.667
Apoyo jurisdiccion coactiva de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.
Prestacion de servicios profesionales
Prestacién  de comohabogao_la_ con _tltulo de ppstgrado en
Servicios derecho a}jmlnlgtratlvo para brindar apoyo
014-2023 Profesionales v | Y . @Sesoria juridica en temas legales| 22.000.000
ADOVO Y | misionales y administrativos que requiera
oy el despacho de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
Prestacion de servicios profesionales
como abogado con titulo de postgrado
L para brindar asesoria juridica a los
Prestacion de . . . .
Servicios funcionarios de _Ia Contraloria Mun|_<:|pal de
015-2023 . Barrancabermeja en temas relacionados | 22.000.000
Profesionales y AR
con derecho disciplinario  derecho
Apoyo - - . .
administrativo, asi como para ejercer la
defensa judicial de la Entidad ante los
diferentes entes de control y judiciales.
Prestacion de servicios profesionales
como administradora de empresas con
Prestacion  de | postgrado para apoyar la direccién técnica
019-2023 SerV|C|_os de fiscalizacion de I_aContranrla Municipal 16.866.667
Profesionales y | de Barrancabermeja en el desarrollo del
Apoyo PVCFT 2023 respecto de los informes de
gestion presupuestal de los sujetos de
control de la vigencia 2022.
Prestacion de servicios profesionales
L como abogado con postgrado para brindar
Prestacion de PR L
Servicios apoyo y asesoria juridica especializada a
026-2023 . la secretaria general de la Contraloria| 16.086.667
Profesionales y e )
Municipal de Barrancabermeja en los
Apoyo . .
diferentes temas legales funcionales y
administrativos que tiene a su cargo.
Porcentaie Servicio de fumigacion y desratizacion en
031-2023 ! las instalaciones de la Contraloria 1.760.000

Minima Cuantia

Municipal de Barrancabermeja.
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Namero Proceso- . Valor Riesgo
Contrato Causal Objeto Cor?trato Identificado
Inicial
Prestacion de servicios profesionales
L como comunicadora social organizacional
Prestacion de P
Servicios con t_|t_ulo _d’e postgrgldo para apoyar en la
032-2023 . identificacion gestion y difusion de| 26.400.000
Profesionales vy | . - O i
Apoyo |nf0_r[naC|on publica relaleonada_s_con la
mision de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
Prestacion de servicios para la realizacion
de exdmenes médicos ocupacionales a los
funcionarios de la Contraloria Municipal de
033-2023 Pgr(_:entaje ) Barrancabermeja, asi como la elaboracion 3.000.000
Minima Cuantia | de la bateria de instrumentos para la
evaluacion de factores de riesgo
psicosocial y el profesiograma de la
Entidad.
Servicio de mantenimiento preventivo y
Porcentaje correctivo a todo costo para un vehiculo de
034-2023 Minima Cuantia | propiedad de la Contraloria Municipal de 10.000.000
Barrancabermeja.
Prestacion de servicios profesionales
Prestacion  de | €°MO abogado con pogtg,ra}do con el fin de
Servicios apoyar y asesorar ju.rldlc.ame.ljte a la
036-2023 Profesionales y direccion técnica de fiscalizacion de !a 29.893.333
Apoyo Contraloria Municipal de Barrancabermeja
en el desarrollo del proceso de
fiscalizacién.
Prestacion de servicios profesionales
especializados para el diagnéstico analisis
elaboracion actualizacion y socializacion
Prestacion de | capacitacion del manual de contratacion
039-2023 Servici_os incluida la creacion de los procedimientos 35.000.000
Profesionales y |y formatos de los procesos contractuales,
Apoyo asi como la elaboracion del manual de
supervision de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja de acuerdo con la
normatividad vigente.
Prestacion de servicios profesionales
como administradora de empresas con
Prestacion de | postgrado para apoyar y asesorar la
Servicios Contraloria Municipal de Barrancabermeja
041-2023 Profesionales y | en el desarrollo del pct. 2023 la gestion de 26.400.000
Apoyo los estandares de transparencia y acceso
a informacion publica, asi como el proceso
de control interno.
Adquisicién de polizas para el amparo y
proteccion de los bienes asegurables que
042-2023 Pgr_centaje ) copforman la p,rc_)piedad planta y fequipo, 18.126.606
Minima Cuantia | asi como las pdlizas contra todo riesgo y
soata para los vehiculos de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.
060-2023 Porcentaje Prestacion de servicios para la realizacion 21.612.000

Minima Cuantia

de las actividades de bienestar social para
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Numero Proceso- Valor Riesgo
Contrato Causal Objeto Cor?trato Identificado
Inicial
los funcionarios de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja y su ndcleo familiar.
Prestacion de | Prestacion de servicios profesionales para
062-2023 Serwc[os brlpdar capacitacion a los funcionarios los 10.000.000
Profesionales y | sujetos y puntos de control de la
Apoyo Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
Prestacion de servicios profesionales
Prestacion de | como abogado con titulo de postgrado
063-2023 Serwc[os para brindar asesoria jurld[cg e .|mpulso 3.600.000
Profesionales y|legal a los procesos disciplinarios que
Apoyo adelanta la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
Adquisicibn de paquetes de correo
electronico institucional licencias de
. software equipo tecnoldgicos y de red para
064-2023 I\Pﬁ?rrlfrigt‘éﬁamia la.  Contraloria  Municipal  de| 8.961.726
Barrancabermeja, asi como el hosting u
hospedaje web para el sitio web
www.contraloriabarrancabermeja.gov.co

Fuente: SIA Observa vigencia 2023.

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior y
no se encontraron limitaciones.

Referente al riesgo “posibilidad que no se cumplan las finalidades de la contratacion
por inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
de las obligaciones contractuales”, no se materializé el mismo, evidenciandose
seguimiento técnico, administrativo y financiero por parte de los supervisores.

Asi mismo, con respecto al riesgo de “posibilidad que no se realice un efectivo
control fiscal y social por falta o0 extemporaneidad en la publicidad del contrato y sus
documentos”; se evidenciaron falencias en la publicacion contractual, situaciéon que
origina dos hallazgos administrativos.

Finalmente, el riesgo de “posibilidad de pérdida de recursos o deficiencias en la
ejecucion contractual por la falta o inadecuada justificacion de las adiciones
contractuales y/o irregularidades en los pagos de los contratos”, se evidencia que
los pagos realizados corresponden a las actividades cumplidas por los contratistas,
se efectian las deducciones de ley, y son acordes con los valores y la forma de
pago establecida en los contratos. Ademas, los pagos se realizan mediante
transferencias bancarias a las cuentas de los contratistas, debidamente certificadas
por la entidad financiera y corroboradas en las conciliaciones bancarias respectivas.
Por lo cual no se materializ6 el riesgo.
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Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 6, por falencias en la publicacién de documentos
contractuales.

En el 88% de los contratos objeto de muestra, se observaron falencias en la
publicacién oportuna de documentos precontractuales, contractuales vy
postcontractuales, requeridos en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica -SECORP II.

NUmero Contrato Observaciones

13-06-2023: Acta de cumplimiento,
Publicado en el SECORP I, 26-06-2023.
22-02-2023, REDAM.

Publicado en el SECORP I, 21-03-2023.
22-02-2023. REDAM

Publicado en SECORP I, 21/03/2023.
23-09-2023, Acta de cumplimiento.
Publicado en el SECOP Il, 23/11/2023-
1-03-2023- REDAM.

Publicado en el SECOP I, 24-03-2023.
5-05-2023: Acta de cumplimiento.
Publicada en el SECOP II, 30-05-2023
4-05-2023: Acta de cumplimiento.
Publicada en SECOP II, 12-05-2023
3-02-202, certificado de idoneidad.
Publicado en SECOP, 7-03-023
9-02-2023 Acta de Inicio

Publicada en SECOP I, 21-02-2023.
9-02-2023, certificado de idoneidad
Publicada en SECOP Il, 21-02-2023.
-03-2023; Acta de designacion de supervision.
Publicada en SECOP IlI, 30-03-2023.
17-03-2023: Primer Informe de supervision:
Publicado en SECOP I, 13-12-2023.
11-10-2023, Segundo informe de supervision,
Publicado en SECOP I, 13-12-2023.
19-12-2023, informe de supervision
Publicado en SECOP I, 29-12-2023.
20-04-2023, Recibo a satisfaccion e informe de supervision 1
Publicado en SECOP Il, 26-09-2023.
6-06-2023, Acta de cumplimiento.
Publicado en SECOP I, 10-07-2023.
6-07-2023. Recibo a satisfaccién:
Publicado en SECOP 11,13-09-2023
6-07-2023. Informe de supervision
Publicado en SECOP 11, 13-09-2023
6-07-2023. Informe de supervision 6.
Publicado en SECOP I, 13-09-2023.
1-11-2023, Recibo a satisfaccion.
Publicada en el SECOP I, 12-02-2024.
1-11-2023, Informe de supervision.
Publicada en el SECOP I, 12-02-2024
19-10-2023, Designacién supervisor.
Publicada en el SECORP I, 26-10-2024.

003-2023

005-2023

007-2023

009-2023

011-2023

014-2023

015-2023

019-2023

026-2023

031-2023

033-2023

034-2023

036-2023

042-2023

060-2023

062-2023
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Lo anterior, contrariando el principio de publicidad y transparencia, y lo establecido
en el articulo 24 Ley 80 de 1993, el numeral 1°del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
los articulos 3° y 5° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley
1712 de 2014, reglamentada por el Decreto Nacional 103 de 2015, asi como lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, las Circulares
Externas 1 del 21 de junio de 2013 y 1 de 2021, y los Términos y Condiciones de
Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- y la Circular Externa Unica de
2022.

Para la AGR, dicha condicion se debe posiblemente a la falta de efectividad de los
controles del proceso contractual, lo cual genera la imposibilidad de realizar un
efectivo y oportuno control fiscal y social.

Hallazgo administrativo nro. 7, por ausencia en la publicacion del contrato nro.
008-2023 en el SECORP II.

Durante la vigencia 2023, se observa que el contrato de prestacion de servicios 008-
2023 con objeto “prestacion de servicios profesionales como abogada especialista
en derecho administrativo con el fin de apoyar a la direccion técnica de fiscalizacion
de la contraloria municipal de Barrancabermeja en el desarrollo del PVCFT 2023 en
las auditorias financieras y de gestion a la administracion central vigencia 2022, por
valor de $22.000.000, no se encuentra publicado en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Pablica -SECORP |I.

Lo anterior, vulnera el principio de publicidad y transparencia, y lo establecido en el
articulo 24 y el numeral 1°del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 3° y 5°
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 9° literales e) y f) de la Ley 1712 de 2014,
reglamentada por el Decreto Nacional 103 de 2015, asi como lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, las Circulares Externas 1 del 21 de
junio de 2013y 1 de 2021, y los Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente- y la Circular Externa Unica de 2022.

Dicha condicién se presenta por las falencias en los mecanismos de control y en el
seguimiento de las actividades contractuales, lo cual genera la imposibilidad de
realizar un efectivo y oportuno control fiscal y social.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En la certificacion anual de gestion de las Contralorias Territoriales, la Entidad fue
calificada en el indicador secundario “Nivel de publicidad en la contratacion estatal”
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-Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso-. No obstante, se encontraron
falencias en la publicidad de los documentos contractuales en SECOP II, resultando
incoherente con los resultados del presente ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2023, fue Con Salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Mediante Acuerdo 003 del 23 de marzo de 2004, se establece la estructura de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja y mediante Acuerdo 004 del 26 de marzo
de 2004, se establece la nueva planta de personal de la Entidad, quedando en total
una planta de personal conformada por 18 empleos.

Por lo tanto, el niumero de funcionarios por nivel a 31 de diciembre de 2023, es
acorde y no supera la planta de personal autorizada, como se observa a
continuacion:

Tabla nro. 8. Funcionarios por nivel vs. Planta autorizada

Informacion al 31 de diciembre de la vigencia

Denominacion ) Total, Total,

del Nivel De lere_ En Carrera Provisionalidad thal, ‘ Planta Planta

Periodo | Nombramiento | Administrativa Funcionario Ocupada | Autorizada

Asistencial 0 2 0 0 2 2 2
Técnico 0 0 0 1 1 1 1
Profesional 0 1 8 1 10 10 11
Asesor 0 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 3 0 0 4 4 4
TOTAL 1 6 8 2 17 17 18

Fuente: Formato 14, SIREL, vigencia 2023.

Mediante certificacion expedida por la Secretaria General el 25 de enero de 2024,
la Contraloria informa que “...no realizé la vinculacion de funcionarios bajo la
modalidad de Planta Temporal.”

Los gastos de personal fueron registrados asi:

- Sueldos y salarios por $1.546.333.828.
- Prestaciones sociales por $635.504.584.
- Gastos de personal diversos por $1.096.834.969.
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Mediante la Resolucion 070 del 14 de junio de 2023, se fijé el incremento salarial
para los empleados publicos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
acorde con lo estipulado en el Decreto 0896 del 2 de junio de 2023, por el cual se
fijan los limites maximos salariales de los gobernadores, alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional, como se observa en la siguiente tabla de escala salarial.

Tabla nro. 9. Escala salarial
Cifras en pesos.

Denominacién del nivel Resolucion 070 del 14/06/2023 Decreto 896 del 2/06/2023
(Tope Maximo)
Directivo 10.380.749 18.226.195
Asesor NA 14.568.772
Profesional 7446145 10.177.460
Técnico 3.510.705 3.772.850
Asistencial 2.720.351 3.735.415

Fuente: Elaboracion propia.

Durante la vigencia 2023, la Entidad reportd 11 funcionarios en el régimen actual de
cesantias, y seis en el régimen retroactivo, para los cuales realizaron pagos por
$161.458.001.

La Contraloria disefid y ejecutd en atencion a la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios el Plan Institucional de Capacitacion - PIC, adoptado mediante
Resolucién 008 del 31 de enero de 2023 "Por medio de la cual se integran los planes
institucionales y estratégicos al plan estratégico de accion vigencia 2023 en la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja” dicho plan cumplié con el 100% de las
capacitaciones programadas, destinandose para su ejecucién la suma de
$102.224.698 del Presupuesto asignado, correspondiente al 2.64% del total del
presupuesto aprobado para la vigencia 2023 de $3.868.478.619.

Con relacion al Plan de Bienestar e Incentivos, fue aprobado mediante acta 001 del
27 de enero de 2023, por el comité institucional de gestién y desempenio, para la
vigencia 2023, se cumplié en un 100% la totalidad de las actividades programadas,
contando con una asignacién presupuestal de $21.612.000, cifra coherente con lo
reportado en la ejecucion presupuestal.

Por ultimo, La Contraloria Municipal de Barrancabermeja durante la vigencia 2023,
teniendo en cuenta el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo, identificando los peligros y evaluando los
riesgos, asi como protegiendo la salud de los trabajadores y contratistas mediante
la mejora continua del SG-SST, dio cumplimiento a lo sefialado mediante
Resolucion 0312 de 2019 en su capitulo Il articulo 9 Estandares Minimos, para
Empresas de 11 a 50 trabajadores permanentes clasificadas con riesgos I, 11 y lll,
con el fin de proteger la seguridad y salud de sus trabajadores.
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Muestra Seleccionada

Para la evaluacién del proceso con relacion al riesgo inherente y la valoracion del
disefio de controles, se reviso la informacién detallada a continuacion:

Tabla nro. 10. Muestra de Talento Humano
Muestra Riesgo Identificado

Posibilidad que se genere pérdida de recursos por
Némina de noviembre y diciembre de 2023. inadecuado calculo y liquidacién de la némina,
prestaciones sociales y aportes parafiscales.

Plan de capacitacion y Capacitaciones (Gestion
administrativa para secretarais y asistentes enfoque
mejoramiento continuo - Nuevos retos de la
contratacion estatal 2023 - Responsabilidad de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
2023).

Fuente: Elaboracion propia.

Probabilidad de que el plan de capacitacion y
bienestar, no se haya ejecutado de acuerdo con lo
programado.

La muestra se revisé en su totalidad y no se encontré ninguna limitacion en la
informacion auditada, lo que permite concluir que:

El calculo y liquidacién de la nédmina se realiza basado en el procedimiento gestion
financiera 100-20-402, version 02 y el procedimiento presupuestal 100.20-401,
version 01, desarrollados bajo el aplicativo Delfin-ECO, por el cual se liquida la
némina mes a mes.

La ndmina, se liquida teniendo en cuenta el acto administrativo de reconocimiento
de la escala salarial que aplicaba para la vigencia. Por lo tanto, las asignaciones
salariales de los funcionarios de la Entidad, en la vigencia 2023, se encontraban
dentro de los limites establecidos por el Decreto 0896 del 02 de junio de 2023 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Con relacién al pago de la seguridad social y parafiscales, se realiza a través de la
plataforma SOI (aportes en linea), y se procede a su liquidacion, teniendo en cuenta
el listado de los aportes de los empleados y el aporte que le corresponde al
empleador.

El reconocimiento, liquidacion y pago de los emolumentos de ley, reconocidos por
el ente de control, son: Bonificacion por Servicios, Libranzas, Prima de Servicios,
Vacaciones, Prima de Vacaciones, Bonificacion por Recreacién, Prima de Navidad,
Cesantias y los Intereses a las Cesantias.

Es asi que, en el proceso de liquidacion de la némina, luego de realizar su tramite
a través del programa Delfin-Eco, se autoriza el pago de la misma a los servidores
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de la Contraloria, una vez revisado y aprobado por parte de la Secretaria General.

Dado lo anterior se determiné que la Entidad realiza adecuadamente el calculo de
la ndbmina, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales, conforme a las
normas que lo regulan. Por lo tanto, no se materializo el riesgo.

Con relacion a la ejecucion del plan institucional de capacitacion, este se formulo
teniendo en cuenta: el diagndstico de necesidades realizado a los funcionarios y a
los jefes de las diferentes dependencias (mediante encuesta), asi como, la
informacion proporcionada correspondiente a las necesidades de capacitacion, los
objetivos estratégicos de los planes institucionales y las auditorias internas vy
externas, buscando, asi, potenciar el conocimiento, las habilidades y la experiencia
de los equipos de trabajo que integran la Entidad.

Se evidencidé que el Plan de Capacitacion con el Plan estratégico, se encuentran
articulados, de la misma manera, se observa el desarrollo de estos en el Plan de
Accion.

El presupuesto ejecutado del plan de capacitacion fue $102.224.698, del rubro
2.1.2.02.02.008-8595 denominado “Servicios auxiliares especializados de oficina
(capacitacion y ambientes saludables y seguros)”.

Asi mismo, el plan de bienestar social e incentivos, se formulé de acuerdo a los
resultados de encuesta de necesidades realizada a los servidores de la Entidad y
aprobado mediante acta 001 del 27 de enero de 2023, por el comité institucional de
gestion y desempefo. Para la ejecucion de dichas actividades, se conté con una
asignacion presupuestal de $21.612.000.

Dichos planes se cumplieron en el 100%, contando con los soportes pertinentes
para su realizacion.

Por lo anterior, se determina que la Entidad dio cumplimiento del Plan Institucional
de Capacitacion, asi como lo estipulado en la Ley 1416 de 2010, con la destinacion
y ejecucion, minimo del 2% de su presupuesto, para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control. Por lo tanto, el riesgo no se materializé.

Hallazgos de la Gestidn en el proceso de Talento Humano
Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de talento humano, se

concluye que, los riesgos evaluados no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.
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Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
talento humano durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2023 se reportaron dos medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuyo valor total de las pretensiones suman
$33.311.088, tramitadas ante el Tribunal Administrativo de Santander (Oral) y el
Juzgado Segundo Administrativo (Oral del Circuito de Barrancabermeja) en las
cuales la Contraloria actia como demandada.

Los medios de control no registran actuaciones durante la vigencia revisada y
registran el siguiente estado:

Tabla nro. 11. Estado de medios de control

Numero unico del proceso Estado
68081333300120140028 801 Sentencia de 2da. instancia a favor de la CMB/meja
68081333300220190035 100 Alegatos de 1ra. Instancia

Fuente: Formato F-23 — SIREL, vigencia 2023

La Contraloria durante 2023 no promovié acciones de repeticion.

Mediante Resolucion 026 del 24 de enero de 2014 se conformé el Comité de
conciliacion y defensa judicial de la Contraloria, modificada con Resolucion 004 del
12 de enero de 2018, por medio de la cual se introdujo el Decreto 1167 del 19 de
julio de 2016 respecto a la conciliacion extrajudicial en procesos contenciosos
administrativos y los comités de conciliacion en las entidades publicas.

De otra parte, con la Resolucion 048 del 22 de marzo de 2022, se crea el
procedimiento y registro de controversias y con la Resolucion 030 del 15 de marzo
de 2023 se adopta la politica de prevencion del dafo antijuridico de la mencionada
Contraloria.

La Contraloria Municipal mediante comunicacion del 3 de septiembre de 2024,
certific6 que durante la vigencia revisada no se presentaron audiencias de
conciliacién prejudiciales.

Durante la vigencia 2023, la Entidad desarrolld 24 reuniones del Comité de
Conciliacion, de conformidad con los requerimientos legales.
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Cruzada la informacidn con el proceso contractual, se identifico que Ila
representacion judicial estuvo asignada a un contratista, con quien se suscribieron
los contratos nros. 015-2023 y 059-2023.

En conclusion, aun cuando en la vigencia no se presentaron decisiones de fondo,
se evidencié oportunidad en la defensa, asi como cumplimiento de las funciones del
Comité de Conciliacion.

Muestra Seleccionada

Producto de la evaluacion del proceso de Controversias Judiciales, efectuada la
etapa de planeacion a través de la revision de cuenta, conocimiento de la entidad,
pruebas de recorrido y diligenciamiento de la matriz de riesgos y controles, se pudo
concluir que para este proceso no se materializaron los riesgos identificados,
aunado a que la Entidad cuenta con controles para su desarrollo, razén por la cual
no conllevo a que fuese auditado en fase de ejecucion.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Controversias Judiciales

En la revision de la cuenta y en la aplicacion de pruebas de recorrido, el presente
proceso no arrojé riesgos, por lo tanto, no fue evaluado en la fase de ejecucion.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacién de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso de controversias judiciales, durante la
vigencia 2023, fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con el presente informe y la calificaciéon otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion de la inversion y
del gasto en la Contraloria, durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja reporté el tramite de 122 peticiones
durante la vigencia 2023.
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El 71% de los requerimientos se recibieron a través del correo electronico
institucional, el 19% por ventanilla, el 5% por correo fisico y el 5% por la pagina web,
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Medios de recepcion de requerimientos ciudadanos

Medio de recibido en la Entidad Total Representacion (%)
Correo electrénico institucional 86 71
Ventanilla 23 19
Correo fisico 7 5
Pagina web 6 5
Total 122 100%

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2023.

Al cierre de la vigencia sobre las 122 peticiones se reportaron: 78 con archivo por
respuesta definitiva al peticionario, 41 por archivo por traslado por competencia y
tres en tramite.

De acuerdo al tipo de requerimientos, la mayor representacion se encuentra en las
peticiones de interés general o particular, seguida por las denuncias, las solicitudes
de acceso a informacion publica y una queja, como se describe a continuacion:

Tabla nro. 13. Tipos de requerimientos a tramitar por la Contraloria

Medio de presentacion Total Representacion (%)
Peticién en interés general o particular 82 67
Denuncias 24 20
Solicitudes de acceso a informacién publica 15 12
Quejas 1 1
Total 122 100%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2023.

Respecto a los mecanismos de promocion de la participacién ciudadana, la
Contraloria ejecutd las siguientes actividades de promocion de control social:

Tabla nro. 14. Promocion del control ciudadano

- - No. de Car]tidad
Tipo de actividad participantes tipo Estado
actividad
Rendicion de cuentas 27 1 Ejecutada
Capacitacion a ciudadanos, veedurias ciudadanas 149 2 Ejecutada
Capacitacion a estudiantes 36 1 Ejecutada
Convenio con organizaciones de la sociedad civil y la academia 6 3 Ejecutada
Total 218 7

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2023.

El plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano, se encuentra publicado en su
pagina web, lo que evidencia el cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.
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Asi mismo, se encuentran publicados los informes semestrales realizados por la
Oficina de Control Interno rendidos por el representante legal a 31 de diciembre de
2023 (articulo 76 de la Ley 1474 de 2011), sobre legalidad en la atencion de las
peticiones de los ciudadanos y las medidas que la administraciéon de la Entidad
adopto.

Muestra Seleccionada

De 122 peticiones reportadas, se escogidé una muestra de 18 correspondiente al
15%, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados:

Tabla nro. 15. Muestra participacion ciudadana

Fechaen
No que se Fechade | Estado del tramite Riesgo
No. peticion re_C|l_3!0 la Tipo de peticion | respuesta | al final del_ periodo Identificado
peticién en de fondo rendido
la Entidad
Con archivo con
1 2 2023-01-02 Denuncia 2023-06-09 | 'eSPuesta definitiva
enviada al
peticionario
Con archivo con
2 | 181 | 2023-01-19 Denuncia 2023-06-09 | "eSPuesta definitiva
enviada al
peticionario
Con archivo con
3 231 2023-01-30 Peticion en interés 2023-02-01 respuesta definiiva | 5 ciiidad  de
general o particular enviada al que se
peticionario incumplan  los
Con archivo con t6rminos
4 | 236 | 20230131 Denuncia 2023-02-13 | "esPuesta definitva | nommativos para
enviada a emitir respuesta
peticionario de tramite o de
Con archivo con fondo ylo se
5 297 2023-02-08 Peticion en interés 2023-02-10 respuesta definitiva | 5pserye su
general o particular enviada al efectividad
peticionario suficiencia  y
Con archivo con | congruencia.
6 507 2023-03-03 Peticion en interés 2023-03-06 | "€SPuesta definitiva
general o particular enviada al
peticionario
Con archivo con
7 771 2023-05-08 Peticion en interés 2023-05-18 | "espuesta definitiva
general o particular enviada al
peticionario
Con archivo con
8 808 2023-05-15 | Ceticioneninterés | 5., o= o | respuesta definitiva
general o particular enviada al
peticionario
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Fechaen
No que se Fechade | Estado del tramite Riesgo
No. peticion ret_:ll_nlo la Tipo de peticién | respuesta | al final deI_ periodo Identificado
peticion en de fondo rendido
la Entidad
Solicitud de acceso reioﬂee}srtcahtljveoﬂﬁﬁir:/a
9 1513 2023-10-02 a informacion 2023-10-05 puest
- enviada al
publica o .
peticionario
Con archivo con
10 1819 2023-11-15 Peticion en interés 2023-12-07 | "€SPuesta definitiva
general o particular enviada al
peticionario
. Con archivo con
Solicitud de acceso T
11 | 1966 | 20231228 | ainformacion | 2024-01-10 | eSPUEsta definiiva
ublica enviada a
P peticionario
12 1968 2023-12-29 Denuncia En tramite
Con archivo por
13 473 2023-03-13 Denuncia 2023-03-15 traslado por
competencia
Con archivo por
14 631 2023-04-18 Denuncia 2023-04-19 traslado por
competencia Posibilidad de
. . . Con archivo por que se
15 757 2023-05-04 Peer:g:rlgln oene::‘t}glztla:r 2023-05-11 traslado por incumplan  los
9 p competencia términos
Solicitud de acceso Con archivo por normativos para
16 1012 2023-06-09 a informacion 2023-06-14 traslado por el traslado por
publica competencia competencia a
Peticion en interés Con archivo por | otras entidades.
17 1088 2023-06-29 ) 2023-07-04 traslado por
general o particular .
competencia
Peticion en interés Con archivo por
18 1264 2023-08-15 . 2023-08-17 traslado por
general o particular .
competencia

Fuente: Formato F15, SIREL, vigencia 2023.

Asi mismo, la Contraloria rinde las siguientes actividades del Plan de Promocién
para la participacion ciudadana:
Tabla nro. 16. Muestra de promocién de la participacion ciudadana
No. de Cantidad
Tipo de actividad a rtici- antes tipo Estado
P P actividad
Rendicion de cuentas 27 1 Ejecutada
Capacitacion a ciudadanos, veedurias ciudadanas 149 2 Ejecutada
Capacitacion a estudiantes 36 1 Ejecutada

Fuente: Formato F15, SIREL, vigencia 2023

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion,
cumpliendo los objetivos definidos en el plan de trabajo.
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Para el tramite de requerimientos ciudadanos la Contraloria tiene establecidos los
procedimientos internos en los cuales se describen las actividades a realizar y los
funcionarios responsables de su ejecucion, entre otros aspectos, en concordancia
con los términos legales establecidos.

El riesgo posibilidad de que se incumplan los términos normativos para el traslado
por competencia a otras entidades, no se materializd, por cuanto la evaluacion del
tramite a los requerimientos auditados permitid evidenciar que los traslados se
realizaron dentro del término sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en los cuales la Contraloria
informo al correspondiente ciudadano el traslado realizado y ordend el archivo.

El riesgo posibilidad de que se incumplan los términos normativos para emitir
respuesta de tramite o de fondo, no se materializo, ya que la Entidad cumplié con el
término para emitir las respuestas de fondo, la calidad de las respuestas dadas a
los requerimientos tramitados fue coherente con los asuntos puestos en
conocimiento, se evidencié cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y del articulo 70 de la Ley 1757
de 2015.

El riesgo posibilidad de incumplir con las actividades del plan de promocién, no se
materializd, por cuanto la revision de las actividades permitié evidenciar que la
Entidad planeé y ejecutd lo contemplado en el plan de promocion para la
participacion ciudadana de la vigencia 2023.

Hallazgos de la Gestidn del Proceso Participacion Ciudadana

Realizada la evaluacion del proceso de participacion ciudadana, en los riesgos
identificados no se evidencio la materializacién de los mismos por la aplicaciéon de
controles para mitigar su ocurrencia. En consecuencia, no se configuran hallazgos
de auditoria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con respecto al analisis de los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2023, los
resultados del proceso de participacion ciudadana mantienen relacion con los
indicadores calificados, debido a que el proceso se ubico en el nivel 5 siendo este
un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es congruente y coherente
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Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

Una vez analizado el proceso de participacion ciudadana y de acuerdo con los
riesgos evaluados, la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestidon
Fiscal, se concluye que la gestidon fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria a través de la Resolucién 002 del 12 de enero de 2023 actualiz6 sus
sujetos y puntos de control, para un total de ocho y dos, respectivamente, a los
cuales les realizé ejercicios de control fiscal asi: ocho auditorias financieras y de
gestion, cuatro actuaciones especiales de fiscalizacion y cuatro auditorias de
cumplimiento, para una cobertura del 100% de sujetos y puntos de control, de
conformidad con su plan de vigilancia y control fiscal para la vigencia 2023.

De acuerdo con lo anterior, todas sus entidades vigiladas fueron objeto de auditoria
financiera y de gestion, lo que indica que emitié pronunciamiento de fenecimiento
de las cuentas del 100% como resultado de una evaluacion integral, igualmente
dictamino los estados financieros y se pronuncio sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno.

Por consiguiente, auditd el total de los recursos propios ejecutados por sus
entidades vigiladas ($469.116.082.755) y en el mismo sentido, el total del
presupuesto asignado a los puntos de control ($3.900.000.000), lo que represento
el 100% de dicha cobertura.

Del resultado de las 16 auditorias ejecutadas se configuraron 61 hallazgos
administrativos, de éstos, cinco con presunta incidencia disciplinaria y cuatro con
connotacion fiscal por $585.661.916, los cuales fueron trasladados oportunamente,
y los sujetos y puntos de control presentaron sus planes de mejoramiento dentro de
los términos establecidos ante la Contraloria.

Respecto a los sujetos de control que manejan recursos para el medio ambiente,
como son: la Administracion Central de Barrancabermeja y la Empresa Aguas de
Barrancabermeja S.A. E.S.P, con un presupuesto ejecutado en inversion ambiental
de $14.532.440.806, fueron evaluados $10.725.440.806 a través de auditorias
financieras y de gestion que correspondio al 74% de la cobertura en cuanto al
presupuesto auditado, no configurdndose hallazgos que involucraran recursos
ambientales.

Se observd que en desarrollo de los ejercicios auditores aplicaron los formatos
dispuestos por la Guia de Auditoria Territorial - GAT- version 3.0, los cuales se
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encuentran publicados en la intranet de la Contraloria, junto a los procedimientos
establecidos.

Finalmente, se evidenci6 la elaboracion y comunicacion al Concejo Municipal de
Barrancabermeja, mediante correo electronico el 15 de mayo de 2023, de los tres
informes macro: Informe Consolidado de la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro, Informe Consolidado sobre el estado de las Finanzas Publicas y el Informe
anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

Muestra Seleccionada

Del universo de ocho auditorias financieras y de gestion, cuatro actuaciones
especiales de fiscalizacion y dos de cumplimiento realizadas a sujetos de control,
con un total de presupuesto auditado de $488.218.288.761, se verificaron cuatro
auditorias financieras y de gestion -AFG- y una actuacion especial de fiscalizacién
-AEF- con un presupuesto auditado de $444.157.602.214, que equivale al 91% en
cuantia 'y 37% en cantidad, de conformidad con los riesgos identificados asi:

Tabla nro. 17. Muestra de auditoria
Cifras en pesos

Sujeto de control Presupuesto auditado Riesgo identificado
o y Que se retiren observaciones o presuntas
AFG-Adm|n|StraC|On Cen’[l’al 298.239.180.550 incidencias Sin argumentosl por deficiencia

en su andlisis.

AFG-Aguas de Barrancabermeja

S.AE.S.P. 108.030.232.425

Que se evallen muestras poco
representativas en la contratacion de sus
entidades vigiladas, por deficiencias en la
supervision.

AFG-ESE Barrancabermeja 24.350.623.150

AFG-Inspeccién de Transito y

Transporte de Barrancabermeja 13.086.066.089 Que no se determinen de manera adecuada
los beneficios de control fiscal, por indebida
interpretacién de la metodologia.

AEF- ESE Barrancabermeja 451.500.000

Total 444.157.602.214
Fuente: Formato F-21 SIREL, vigencia 2023

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

Respecto al riesgo “Que se retiren observaciones o presuntas incidencias sin
argumentos, por deficiencia en su analisis” se observo que la Contraloria a través
de sus ayudas de memoria realizé un adecuado andlisis para mantener o retirar las
observaciones e incidencias inicialmente configuradas en sus informes
preliminares, cumpliendo con el debido proceso en sus entidades vigiladas reflejado
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en sus informes finales, los cuales fueron publicados oportunamente en su pagina
web, por lo tanto, el riesgo no se materializo.

En relacion con el riesgo “Que se evallen muestras poco representativas en la
contratacion de sus entidades vigiladas, por deficiencias en la supervision” se
concluye que, en la totalidad de los ejercicios auditores examinados, la Contraloria
toma una muestra representativa respecto al nUmero y cuantia de los contratos a
evaluar, teniendo en cuenta la certificacion suministrada por cada una de sus
entidades vigiladas y verificado el origen de los recursos de cada contrato
relacionado, lo cual indica que existe supervision y controles sobre este aspecto, no
materializandose el riesgo.

Finalmente, conforme al riesgo “Que no se determinen de manera adecuada los
beneficios de control fiscal, por indebida interpretacion de la metodologia” se verifico
que los beneficios de control fiscal detectados en las auditorias realizadas por parte
de la Contraloria, se encuentran soportados en documentos como actas,
consignaciones y actos administrativos y en su mayoria corresponden a
seguimiento de acciones establecidas en planes de mejoramiento, acorde con los
criterios establecidos en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y la GAT, por lo cual,
el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso Auditor

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso auditor de la Contraloria y
teniendo en cuenta que, los riesgos no se materializaron, no se configuran
hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

En la certificacién anual de gestion de las Contralorias Territoriales, la Entidad fue
calificada en la evaluacién general del proceso en Nivel 4, riesgo bajo de no ejecutar
el proceso, lo cual no resulta coherente con el resultado de su gestion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el indicador PA7 que aparece en Nivel 1, es
decir con riesgo muy alto de no ejecutar el proceso, fue verificado en el presente
ejercicio auditor y se observo que la Contraloria toma una muestra representativa
respecto al nimero y cuantia de los contratos a evaluar y el indicador PA11 con
resultado de gestion Nivel 2, es decir con riesgo alto de no ejecutar el proceso, se
evidencio que los beneficios de control fiscal detectados en las auditorias realizadas
por parte de la Contraloria, se encuentran soportados y acorde con la normatividad
vigente.
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Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, el informe y la aplicacion de la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal, el resultado del proceso auditor durante la vigencia
2023, fue Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares
Indagacion Preliminar-IP

La Entidad en la vigencia 2023, reporté 39 indagaciones con presunto detrimento
por $1.515.888.984, todas iniciadas en la vigencia 2022.

El 82% de las IP se originaron en el proceso auditor realizado por el Ente de Control,
en tanto que el 6% correspondié a denuncias ciudadanas y el 3% como traslados
de otras Entidades, tal y como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 18. Origen de las indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Origen Ex’r\)lc;c(;l.ignetes % Vagcétrrlior;?asnutgto %
Denuncia ciudadana 6 15 559.391.423 37
Proceso auditor 32 82 947.412.301 62
Traslado de otras Entidades 1 3 9.085.260 1
Total 39 100 1.515.888.984 100

Fuente: Formato F-16 SIREL, vigencia 2023
Durante la vigencia evaluada, la Entidad no inicié indagacién preliminar.
El estado de las IP al final del periodo evaluado, se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Estado de las indagaciones
Cifras en pesos

Sentido de la Decision Exg(;g.ignetes % Va:jlcétrripr:]eesnutgto %
Apertura proceso 7 18 816.396.604 54
Archivo por improcedencia 32 82 699.492.380 46
Total 39 100 1.515.888.984 100

Fuente: Informacion reportada en el F16 SIREL vigencia 2023

Las 39 indagaciones por cuantia de $1.515.888.984, presentan decision de fondo,
sin que, en ninguna de ellas la Entidad haya superado el término legal de decision.
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Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria en la vigencia 2023, contd con un total de 86 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario y verbal, con un
valor del presunto detrimento patrimonial por $19.985.467.604, asi:

Tabla nro. 20. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

Procedimiento

Nro. Procesos

Porcentaje %

Presunto detrimento

Porcentaje %

Ordinarios 15 17 6.683.296.482 33
Verbal 71 83 13.302.171.122 67
Total 86 100 19.985.467.604 100

Fuente: Formato F17 S1-S2 SIREL, vigencia 2023

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

En la vigencia evaluada, la Entidad tuvo bajo su conocimiento 15 procesos
ordinarios por cuantia de $6.683.296.482.

De acuerdo a la fecha del auto de apertura, los expedientes se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 21. Clasificacién por vigencias

Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento Porcentaje %
2022 2 13 593.469.987 9
2021 2 13 1.943.768.075 29
2019 3 20 2.452.449.206 37
2018 5 33 1.324.140.638 20
2017 2 13 369.380.151 6
2016 1 7 88.425 0
Total 15 100 6.683.296.482 100

Fuente: Formato F17 S1 SIREL - SIA Misional vigencia 2023

Conforme la tabla anterior, se evidencia que, en la vigencia evaluada, la mayor
cantidad de procesos se concentré en los iniciados en el afio 2018, en tanto que la
cuantia mas representativa fue en la vigencia 2019.

Adicionalmente en la vigencia 2023, la Entidad no inicié proceso de responsabilidad
fiscal a tramitar por el procedimiento ordinario.

La Contraloria no decret6 el archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en la vigencia evaluada.
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Sin embargo, la Entidad reporté tres procesos por cuantia de $2.416.757.467 que
fueron iniciados en las vigencias fiscales 2018 y 2019, que a 31 de diciembre de
2023 se encuentran en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, en riesgo
de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

El estado de los procesos al final de la vigencia evaluada, fue el siguiente:

Tabla nro. 22. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado Cantidad PorcoeA)ntaje dF;[(reiSn?grE(t)o Porc;ontaje
Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia 7 47 1.677.468.580 25
En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion 6 40 4.892.421.592 73
\I:izltlec;w;‘in responsabilidad ejecutoriado durante la 2 13 113.406.310 2
Total 15 100 6.683.296.482 100

Fuente: Formato F17 S1 SIREL, vigencia 2023

En la vigencia evaluada, fueron archivados por no mérito siete procesos por valor
de $1.677.468.580, en los cuales la decision fue adoptada antes de los cinco afios
del tramite, a excepcion del proceso con cdodigo de reserva PRF-O 06 en el cual,
presuntamente la decision proferida excedio el término de los cinco afios aun
teniendo en cuenta la suspensiéon de términos por COVID del 16 de marzo de 2020
hasta el 9 de julio de 2021, aspecto que es objeto de hallazgo en el capitulo
siguiente.

En la vigencia evaluada, no se present6 caducidad de la accion fiscal.

Del total de los procesos ordinarios [15], se observé que en 11 expedientes por
$3.659.845.420, que corresponde al 55%, fue comunicada a la aseguradora la
vinculacion como tercero civilmente responsable.

En la vigencia auditada se evidencio la averiguacion de bienes y el decreto de 12
medidas cautelares por valor de $142.414.389, asi:

Dos sobre cuentas bancarias.

Ocho recaen en inmuebles, muebles.
Uno sobre inmuebles, muebles.

Uno sobre salarios.

En la vigencia, no se reporté ninguna nulidad. Asi como tampoco, se registraron
procesos decididos con fallo con responsabilidad fiscal.
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La Entidad no presento recaudo durante el trAmite del proceso, ni durante el periodo
evaluado.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Entidad durante la vigencia evaluada, tramité 71 procesos verbales por cuantia
de $13.302.171.122, de los cuales 67 por $7.851.817.447 de Unica instancia y
cuatro por $5.450.353.675 de doble instancia.

Teniendo en cuenta el origen de los procesos verbales, estos se clasifican asi:

Tabla nro. 23. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

. . Presunto .
0, 0,
Fuente Cantidad Porcentaje % detrimento Porcentaje %
Denuncia Ciudadana 6 8 510.669.873 4
Proceso Auditor 65 92 12.791.501.249 96
Total 71 100 13.302.171.122 100

Fuente: Formato F17 S2 SIREL, vigencia 2023

Existen 15 procesos verbales por $4.579.025.777 iniciados en las vigencias 2017,
2018 y 2019, que al cierre de la vigencia evaluada se encuentran en tramite,
presentandose un riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Los procesos verbales se clasifican de la siguiente manera, a partir de la fecha del
auto de apertura e imputacion:

Tabla nro. 24. Clasificacién por vigencias

Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento Porcentaje %
2023 9 13 950.324.301 7
2022 22 31 1.692.429.473 13
2019 11 15 3.838.850.692 29
2018 2 3 2.521.988.067 19
2017 27 38 4.298.578.589 32
Total 71 100 13.302.171.122 100

Fuente: Formato F17 S2 SIREL, vigencia 2023

El siguiente es el estado de los procesos al final de la vigencia evaluada:
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Tabla nro. 25. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado del proceso al final del periodo . Porcentaje Presunto Porcentaje
: Cantidad A

rendido % detrimento %
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion 1 1 3.493.963 0
fiscal durante la vigencia
A_rchlvp ejecutoriado por no mérito durante la > 3 40.311.328 0
vigencia
Aut(_) de_ apertura e imputacién antes de la 16 23 1118.213.885 8
audiencia de descargos
En audiencia de decisién 3 4 379.648.280 3
En audiencia de descargos 23 32 5.024.365.115 38
En trdmite decidiendo grado de consulta 2 3 652.431.560 5
IFall_o con responsabilidad ejecutoriado durante 1 1 92 377.964 1
a vigencia
Eallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la 23 32 5 091.329.027 45
vigencia
Total 71 100 13.302.171.122 100

Fuente: Formato F17 S2 SIREL, vigencia 2023

La Entidad no decret6 archivo por caducidad de la accion fiscal en la vigencia
auditada y profiri6 archivo por no mérito en dos procesos por cuantia de
$40.311.328.

De los 71 procesos tramitados en la vigencia, en 47 por cuantia de $11.926.165.531,
fue vinculada la aseguradora en calidad de tercero civiimente responsable por valor
de $3.359.188432.

De acuerdo con lo reportado, fueron decretadas 66 medidas cautelares las cuales
fueron registradas en su totalidad.

En la vigencia auditada, la Entidad profirié fallo con responsabilidad fiscal en un
proceso cuya cuantia fue de $92.377.964.

De los nueve procesos verbales por cuantia de $950.324.301 iniciados en la
vigencia auditada, se evidencié que se encuentra notificado el respectivo auto de
apertura e imputaciéon en el 100% de los mismos.

En la vigencia auditada se evidencié la averiguacion de bienes en 18 procesos
verbales, sin resultados positivos, toda vez que fueron decretadas 16 y registrada
una medida cautelar de embargo de cuentas bancarias por valor de $18.666.666.

Frente a la gestion de la Entidad en la realizacion de la audiencia de descargos, se
evidencia que existen 23 procesos por cuantia de $4.836.836.063 que al final del
periodo se encuentran en audiencia de descargos, de los cuales, en nueve de ellos
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por valor de $3.263.091.062 se ha empleado en promedio cuatro afios en el trdmite
de la misma, sin que se lleve a su culminacion; aspecto que es objeto de hallazgo.

En 30 procesos por valor de $7.254.995.569 se llevo a cabo la terminacion de la
audiencia de descargos, existiendo oportunidad para el inicio de la audiencia de
decision, al emplear en promedio 12 dias, a excepcion de un solo proceso en el que
se tardd 1180 dias.

En el computo del término entre la fecha de inicio de la audiencia de descargos y la
fecha del fallo, existié oportunidad en la gestion, toda vez que la Entidad empled un
promedio de 44 dias en 26 procesos.

Muestra Seleccionada

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario: La Entidad reporté
en la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, un total de 15 procesos ordinarios
por cuantia de $6.683.296.482, de los cuales se selecciond una muestra de ocho
expedientes por valor de $5.098.917.235 que corresponde al 53% en cantidad de
procesos y el 76% en cuantia, identificando los siguientes riesgos de auditoria para
ser evaluados:

Tabla nro. 26. Muestra procesos ordinarios
Cifras en pesos

item Identificacion Fecha auto | Valor presunto Estado del proceso al Riesgo
expediente de apertura | detrimento final del periodo rendido identificado
En trdmite con auto de
1 |02-90-034-2017 2018-05-10 22.334.420 |apertura 'y antes de | Posibilidad de
imputacion pérdida de
En tramite con auto de |competencia
2 | 24-02-2018-002-2019 | 8/07/2019 285.778.585 | apertura 'y antes de|para tomar la
imputacion decision que en
En trdmite con auto de |derecho
3 ]023-2018 8/07/2019 2.108.644.462 | apertura y antes de | corresponda.
imputacion
En tramite con auto de |Posibilidad que
4 | 08-02-2019-017-2019 | 2022-11-04 271.092.987 | apertura y antes de|NO S€ Y[ncme la
imputacion compafiia de
seguros en
En tramite con auto de |calidad de
5 |02-87-031-2017 2021-09-02 | 1.882.194.138 |apertura y antes de |€rCero
imputacion civilmente
responsable.
6 |02-21-021-2016 15/09/2016 88.425 | Archivo ejecutoriado por no | posipilidad  que
mérito durante la vigencia | ge emita auto de
Archivo ejecutoriado por no | &rchivo por no
7 |02-51-051-2016 2017-06-13 314.000.000 mérito durante la vigencia | MEfito en
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item Identificacion Fecha auto | Valor presunto Estado del proceso al Riesgo
expediente de apertura| detrimento final del periodo rendido identificado
procesos
8 |02-97-041-2017 2018-05-21 |  214.784.218 | ArChive ejecutoriado por no fiscales
mérito durante la vigencia préximos a
prescribir.
8 Total muestra 5.098.917.235

Fuente: Formato F17- S1 SIREL vigencia 2023

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento verbal: La Entidad report6 71
procesos verbales por cuantia de $13.302.171.122, de los cuales se selecciond una
muestra de ocho expedientes por valor de $3.690.159.613 que corresponde al 11%
en cantidad de procesos y el 28% en cuantia, identificando los siguientes riesgos

de auditoria para ser evaluados:

Tabla nro. 27. Muestra procesos verbales

Cifras en pesos

Estado del
Fecha auto proceso
ite Nro. de apertura | Valor presunto : . . .
m Expediente e detrimento allofelrnigldgel Riesgo identificado
imputacién rendido
1 |02-70-014-2017 | 2018-04-02 129.004.375 Posibilidad de pérdida de
competencia para tomar la
2 |02-83-027-2017 | 2017-11-14 50.000.000 decision que en derecho
3 |02-94-038-2017 | 2017-12-04 59.333.860 | Efy audiencia corresponda.
4 | 02-96-040-2017 | 2017-12-14 155.899.961 | de descargos | o ciiidad que no se tramite
oportunamente la audiencia de
5 ]02-98-001-2018 | 2018-02-07 | 2.392.983.692 descargos en los procesos de
responsabilidad fiscal verbal.
6 |02-45-045-2016 | 2017-11-10 |  272.457.000 | 1 8udienciade| -
decision Posibilidad que no se trdmite
7 | 02-40-040-2016 | 2017-11-09 283.854.875 | E" audiencia de | oportunamente la audiencia de
descargos descargos en los procesos de
8 |02-41-041-2016 | 2017-11-07 346.625.850 En audiencia de | responsabilidad fiscal verbal.
descargos
8 Total 3.690.159.613

Fuente: Formato F17- S2 SIREL vigencia 2023

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacion, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Una vez
finalizada la revision se obtuvo los resultados que se muestran a continuacion:

El riesgo relacionado con la posibilidad que no se vincule la compafiia de seguros
en calidad de tercero civiimente responsable, conforme lo evaluado en los
expedientes, se constatdo que el Ente de Control durante la vigencia evaluada,
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procedio a vincular a las aseguradoras en calidad de tercero civilimente responsable,
por consiguiente, el riesgo objeto de evaluacion no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 8, por riesgo de prescripcién en los procesos de
responsabilidad fiscal procedimiento ordinario.

Verificada la gestion realizada en la vigencia 2023, se evidencié que en los procesos
tramitados por el procedimiento ordinario con cédigo de reserva PRF-O 02 y PRF-
O 03, por cuantia de $2.394.423.047, se encuentran en riesgo de configurarse el
fenémeno juridico de la prescripcion, por cuanto han superado los tres afios en su
tramite desde el inicio del proceso y no se ha decidido el archivo o la responsabilidad
de los presuntos responsables, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 28. Procesos en riesgo de prescripcion

L Tiempo transcurrido en
e | CoUgotereena | Fecnane | Vaguen | oias sl cierede s
P P vigencia 31-12-2023
1 PRF-O 02 8/07/2019 285.778.585 1.158
2 PRF-0 03 8/07/2019 2.108.644.462 1.158

Fuente: Formato F17 SIREL vigencia 2023 y papel de trabajo 2023

Nota: El computo de los términos fue realizado teniendo en cuenta la suspension de
los términos en virtud de la pandemia por Covid 19.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 'y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011. Igualmente, el principio de oportunidad contenido en el literal n) del articulo 3
del Decreto Ley 403 de 2020.

Situacion ocasionada presuntamente por falta de celeridad e impulso procesal, lo
que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal, el
resarcimiento del dafo patrimonial y pérdida de competencia para decidir en
derecho.

Hallazgo administrativo nro. 9, por expedir acto administrativo sin tener la
competencia, toda vez que se han excedido los cinco afios para tomar
decision de fondo en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal
ordinario.
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Verificado el proceso con cdodigo de reserva PRF-O 06, objeto de la muestra, se
evidencio:

- Que en el proceso con codigo de reserva PRF-O 06, el 15 de septiembre de
2016, la Entidad profirié auto por medio de cual cerrd la IP y ordend la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal -PRF-; el 16 de enero de 2023,
mediante auto emiti6 archivo del proceso, quedando debidamente
ejecutoriado el 7 de febrero de 2023, de esta manera, el érgano de control
empled 5 anos, 1 mes y 2 dias en el tramite del expediente.

De esta manera, al contabilizar el tiempo transcurrido a partir del auto de apertura
del citado proceso, se tiene que la Entidad profiri6 acto administrativo excediendo
la competencia que tenia para ello, toda vez, que habian transcurrido cinco afios
gue trata la norma para el trdmite del proceso de responsabilidad fiscal.

Aunado a lo anterior, la decision proferida fue archivo por no mérito cuando la
decision que correspondia en derecho, era la prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

Es necesario resaltar que, en el computo de los términos, se tuvo en cuenta la
suspension de los términos con ocasion a la pandemia (479 dias).

La anterior situacién contraria lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000
y el literal n) del articulo 3° del Decreto 403 de 2020, al ocurrir el fenémeno de la
prescripciéon del proceso de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de oportunidad para realizar la
audiencia de descargos y actuaciones siguientes.

Se pudo determinar que, en los procesos relacionados e identificados con cédigo
de reserva en la siguiente tabla, se inici6 en el afio 2018 la audiencia de descargos,
no obstante, al cierre de la vigencia 2023, aun no se realiza gestion alguna para
llevar a cabo su culminacion y la audiencia de decision.

Tabla nro. 29. Trdmite audiencia de descargos

Fecha auto Audiencia de Descargos
Cdodigo de de Valor Fecha . .
presunto Fechade L Tiempo Transcurrido
Reserva aperturae | oo - ultima
. - etrimento Inicio s
imputacion actuacion
PRF-V 09 2/04/2018 129.004.375 | 10/05/2018 4/04/2024 | 3 afios, 7 meses y 3 dias
PRF-V 10 14/11/2017 50.000.000 | 1/03/2018 | 29/01/2024 |4 afos, 7 mesesy 9 dias
PRF-V 11 4/12/2017 59.333.860 | 30/05/2018 | 24/01/2024 | 4 afios, 4 meses y 3 dias
PRF-V 12 14/12/2017 155.899.961 | 12/06/2018 | 12/12/2023 |4 afios, 2 meses y 11 dias
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PRF-V 13 7/02/2018 | 2.392.983.692 | 27/02/2018 7/06/2024 | 4 afios, 11 meses y 20 dias

PRF-V 14 10/11/2017 272.457.000 | 17/04/2018 | 23/11/2023 |4 afios, 3 mesesy 17 dias

PRF-V 15 9/11/2017 283.854.875 | 22/05/2018 | 19/10/2023 | 4 afios, 1 mesy 6 dias

PRF-V 16 7/11/2017 346.625.850 | 11/04/2018 | 18/12/2023 | 4 afios, 4 meses y 18 dias
Total 3.690.159.613

Fuente: Informacion brindada por el sujeto de control SIA Observa - Papel de Trabajo.

Nota: El computo de los términos fue realizado teniendo en cuenta la suspension de
los términos en virtud de la pandemia por Covid 19.

Las anteriores situaciones se presentan por falta de control en el tramite de la
audiencia de descargos, contraviniendo lo dispuesto en los literales d), e) y f) del
articulo 100 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 13 de la Ley 610 de 2000, lo que
conllevaria a una nulidad procesal y por consiguiente pocas posibilidades de
resarcimiento del dafio, aspecto que se recomienda ser objeto de mejora por parte
de la Entidad.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria de
Barrancabermeja, el indicador del proceso de indagacion preliminar se ubicé en el
nivel 4 para el ultimo trimestre, siendo este un riesgo bajo de no ejecutar. El puntaje
es consistente con los resultados obtenidos de la evaluacién de la muestra en el
presente ejercicio auditor, al evidenciarse oportunidad en la gestion de las IP.

Respecto del proceso de Responsabilidad fiscal: El informe final, ubicé el proceso
en el nivel 5, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, aspectos que
resultan coherentes con los resultados del ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal, el resultado
de los procesos Indagacion Preliminar y Responsabilidad Fiscal, durante la vigencia
2023, fue Con Observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Durante la vigencia 2023 en la Contraloria se adelantaron siete procesos
administrativos sancionatorios fiscales.
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Conforme la fecha de inicio y formulacion de cargos, se tiene que la antigiiedad de
los procesos es la siguiente:

Tabla nro. 30. Antigiiledad de los procesos

Afio de apertura del proceso Nro. Procesos % Cantidad
2022 1 14
2021 5 72
2019 1 14
Total 7 100

Fuente: formato F19 SIREL vigencia 2023.

En la vigencia evaluada, la Entidad no dio inicio a procesos administrativos
sancionatorios fiscales.

El estado al final del periodo de los procesos tramitados en la vigencia, es el
siguiente:

Tabla nro. 31. Estado de los PASF al final del periodo

Estado Nro. procesos % Cantidad
En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio 1 14
Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad 6 86
Total 7 100

Fuente: Formato F19 SIREL, vigencia 2023.

Frente a la gestion en materia de notificacion del auto de inicio del proceso
administrativo sancionatorio fiscal al investigado durante el periodo rendido, no se
realiza pronunciamiento, teniendo en cuenta que en la vigencia evaluada no se inicié
proceso alguno.

Durante la vigencia 2023, en dos procesos administrativos sancionatorios se
interpuso recurso, los cuales fueron atendidos de conformidad con el articulo 49A
del CPACA, adicionado por el articulo 7 de la Ley 2080 de 2021.

En la vigencia evaluada, no se realizaron traslados a cobro coactivo.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramité siete procesos administrativos

sancionatorios fiscales, de los cuales fueron objeto de auditoria cuatro expedientes
que representan el 57% en cantidad.
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Tabla nro. 32. Muestra PAS

Fecha de
Fecha auto de Fecha Estado del proceso al Ries0o
Nro. Expediente ocurrencia | aperturay | Notificacion final del periodo . >S9
- S ) identificado
del hecho | formulacién Decisidn rendido
de cargos
Terminado con decision | Posibilidad de
03022019-001-2021 | 2019-09-03 | 2021-12-30 | 2023-10-24 |de  archivo - sin|pérdida de
responsabilidad competencia
Terminado con decision | para
04022019-002-2021 | 2019-08-21 | 2021-12-30 | 2023-10-24 |de archivo -  sin|continuar con
responsabilidad el tramite del
Terminado con decision | proceso por la
02012019-013-2019 | 2018-12-30 | 2021-08-27 | 2023-02-06 |de archivo -  sin|ocurrenciadel
responsabilidad fenémeno
. .., |juridico de la
Terminado con decision caducidad de
04-37-001-2019 2017-02-14 | 2019-03-07 | 2020-01-14 |de  archivo -  sin la facultad
responsabilidad sancionatoria.

Fuente: Formato F19- S2 SIREL vigencia 2023.
Hallazgos de la Gestidn en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 11, por presentarse pérdida de competencia para
continuar con el tramite del proceso por la ocurrencia del fendmeno juridico
de la caducidad de la facultad sancionatoria.

Revisada la gestion del proceso administrativo sancionatorio fiscal 04-37-001-2019,
se evidencid que la Contraloria profiri6 el auto interlocutorio de fecha 01 de
noviembre de 2023 por medio del cual decidi6 el recurso de apelacién interpuesto,
cuyo sentido de la decisién fue la declaratoria de la caducidad de la accién
sancionatoria, ordenando el archivo de la investigacién. Lo anterior contraria lo
establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Situacién ocasionada presuntamente por la falta de seguimiento y control en las
actuaciones surtidas en el proceso, lo que genero la perdida de la competencia para
imponer sanciones dentro del término legal.

A su vez, es preciso sefialar que en el presente ejercicio auditor no se configuro la
connotacion disciplinaria, por cuanto se evidencié que el sujeto de control, a través
del oficio de fecha 10 noviembre de 2023, compulsé copias a la Procuraduria
Provincial de Barrancabermeja.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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El proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en el resultado del informe final de
la certificacion anual, obtuvo una ubicacion en el nivel 2, es decir, riesgo alto de no
ser ejecutado, aspecto coherente con los resultados obtenidos de la evaluacién en
el presente ejercicio auditor, por cuanto, se ha proferido archivo por caducidad de
la facultad sancionatoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso administrativo sancionatorio, durante la vigencia 2023, fue Con
Observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria en la vigencia evaluada tramit6 26 procesos coactivos que suman
$685.457.164.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja mediante Resolucion 167 del 15 de
noviembre de 2022, actualiz6 y compilé los procedimientos de los procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativos sancionatorios.

Origen del proceso del que proviene el titulo ejecutivo. Existen 20 titulos
ejecutivos que se originaron en procesos de responsabilidad fiscal por cuantia de
$674.367.787 que representan el 98% del total y seis en procesos administrativos
sancionatorios fiscales por $11.089.377, equivalentes al 2%.

Tabla nro. 33. Origen del proceso
Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad % Valor titulo ejecutivo %
Fallo con responsabilidad fiscal 20 77 674.367.787 98
Proceso Sancionatorio 6 23 11.089.377 2
Total 26 100 985.457.164 100

Fuente: Formato 18, SIREL vigencia 2023.

Antigliiedad de los procesos. Los procesos a partir de la fecha de expedicion del
respectivo mandamiento de pago, se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 34. Antigiiedad de los procesos
Cifras en pesos

Afio mandamiento de Nro. de Cuantia del titulo

% h . %

pago procesos ejecutivo

2022 1 4 25.189.042 4

2019 1 4 692.132 0

2017 1 4 9.209.815 1

2011 1 4 83.825.045 12

2010 1 4 26.104.485 4
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Afio mandamiento de Nro. de % Cuan_tl’a dgl titulo %
pago procesos ejecutivo
2009 4 15 253.857.154 37
2008 1 4 79.523.908 12
2007 3 12 148.746.059 22
2006 1 4 171.859 0
2005 1 4 15.207.880 2
2004 2 8 21.345.898 3
2003 1 4 110.670 0
2001 1 4 5.932.747 1
2000 2 8 12.919.271 2
1998 1 4 104.439 0
1996 3 12 1.076.760 0
1995 1 4 1.440.000 0
Total 26 100 685.457.164 100

Fuente: Formato 18 SIREL, vigencia 2023.

De acuerdo con la informacion detallada en la anterior tabla, se observa que el
mayor nimero de emisiones de mandamiento de pago se realizé durante la vigencia
2009, con cuatro procesos y que 23 procesos presentan antigiiedad superior a los
diez afios en cuantia total de los titulos ejecutivos de $650.366.175, siendo procesos
de dificil recaudo.

Tiempo transcurrido entre el recibo del titulo ejecutivo y la fecha en que avoca
conocimiento. La Contraloria en la vigencia 2023 inici6 el PJC 001-2023, cuya
fecha del recibo del titulo fue el 3 de enero de 2023 y avocé conocimiento el 23 de
febrero de 2023, empleando un término de 51 dias calendario para iniciar el tramite
del proceso.

Cobro persuasivo. De los 26 procesos reportados, la Entidad agot6 la etapa de
cobro persuasivo en nueve procesos, que representan el 35%, de conformidad con
la correccion al formato realizada por la Entidad.

Ahora bien, en el proceso iniciado en la vigencia evaluada existié oportunidad en el
inicio de cobro persuasivo y el mandamiento de pago, toda vez, que se realiz6 en el
mismo dia.

Mandamiento de pago. En el Unico proceso 001-2023 iniciado en la vigencia
evaluada [2023-02-23], existi6 oportunidad entre la ejecutoria del titulo ejecutivo de
fecha 15 de diciembre de 2022, la emision [2023-06-05] y su correspondiente
notificacion [2023-06-06].

Notificacion del mandamiento de pago. En los procesos tramitados en la
vigencia, todos han sido notificados.
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Busqueda de bienes. El Ente de Control registr6 en los 26 procesos busqueda de
bienes el 31 de marzo de 2023.

Excepciones y recursos. En los procesos tramitados durante la vigencia no se
presentaron excepciones por parte de los ejecutados.

Medidas cautelares decretadas, inscritas y registradas. Existen 15 procesos
gue presentan medidas cautelares decretadas por $2.449.678.418.

Valor total recaudado. Durante la vigencia 2023, la Contraloria recaud6 $783.272
por concepto de capital y $24.749 por concepto de intereses, para un total de
$808.021.

Cartera vs. procesos terminados por pago total. Del total de la cartera reportada
por $685.457.164, durante la vigencia evaluada existi6 un proceso terminado por
pago en cuantia de $10.830.137 que corresponde al 2% del total adeudado.

Acuerdos de pago. En la vigencia 2023, la Contraloria no celebré acuerdos de
pago. Asi como tampoco se registraron pagos voluntarios.

Estado de los procesos. El estado de los procesos al final del periodo, es el
siguiente:

Tabla nro. 35. Estado de los procesos
Cifras en pesos

Estado del proceso No. Procesos % Valor %
En trdmite con acuerdo de pago vigente 1 4 8.041.271 1
En tramite con mandamiento de pago notificado 2 8 25.881.174 4
En trdmite de inscripcién de medidas cautelares 22 85 642.324.904 94
Terminado por pago 1 4 9.209.815 1
Total 26 100 685.457.164 100

Fuente: Formato 18 SIREL, vigencia 2023

En la anterior tabla se evidencia que la mayor cantidad de procesos se encuentran
en tramite de inscripcion de medidas cautelares equivalente al 85% del total de
procesos y el 94% en cuantia.

Muestra Seleccionada
Una vez analizada la cuenta y verificada la informacion solicitada a la Contraloria

en la fase de planeacion y durante las pruebas de recorrido realizadas, se logro
evidenciar que en el proceso de jurisdiccion coactiva que adelanta la Entidad, los

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién .
A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2023 AU D ITO R I A
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA

PAETEEIAETY CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

controles implementados han sido adecuados, por tal razén, no se identificaron
riesgos dentro del proceso para llevar a la fase de ejecucion.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

En la revision de la cuenta y en la aplicacion de pruebas de recorrido, el presente
proceso no arrojo riesgos, por lo tanto, no fue evaluado en la fase de ejecucion.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

El Proceso Jurisdiccion Coactiva, en el resultado del informe final de la certificacion
anual, obtuvo una ubicacién en el nivel 3 siendo este un riesgo medio de no ejecutar
el proceso, el puntaje obtenido no es coherente con lo evaluado en el presente
ejercicio auditor, toda vez que existid gestion en la investigacion de bienes de los
deudores fiscales y en la actualizacion de la liquidacién del crédito, sin embargo, el
valor recaudado en procesos de cobro coactivo durante el periodo evaluado significo
el 2% del total adeudado.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Jurisdiccién Coactiva, durante la vigencia 2023, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicoé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja aplica los principios de control, enmarcados dentro
de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos
para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se
ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 36. Resultados evaluacion diseiio de controles

Valoracién del Disefio de Valoracién Eficacia de - L, . . .
. - Calificacion sobre la calidad y eficiencia del
Controles-Eficiencia los Controles Control Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
Parcialmente Adecuado Ineficaz 2'16.
Inefectivo

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de los mismos, en los procesos objeto de esta
AFG como se describe a continuacion:

Contabilidad vy tesoreria:

- Posibilidad de que los pagos efectuados no estén debidamente soportados y
no se les hayan practicado las debidas deducciones de ley.

- Posibilidad de que la informacion financiera no sea razonable por indebido
registro y actualizacién de los contratos de comodato.

- Posibilidad que no se actualice el Manual de Politicas Contables, de acuerdo
a lo estipulado por la normatividad vigente expedida por la Contaduria
General de la Nacién, presentando debilidades sobre los controles al proceso
financiero.

Presupuesto:

- Posibilidad que la Entidad planee y ejecute de manera inadecuada el
presupuesto.

- Posibilidad de que no se haya ejecutado el 2% del presupuesto para el rubro
de capacitacion.

- Posibilidad de que la ejecucidon presupuestal presente errores en el registro
de gastos presupuestales que no corresponden.

Contratacion:

- Posibilidad de pérdida de recursos o deficiencias en la ejecucion contractual
por la falta o inadecuada justificacién de las adiciones contractuales y/o
irregularidades en los pagos de los contratos.

Talento Humano:

- Posibilidad que se genere pérdida de recursos por inadecuado calculo y
liquidacion de la ndmina, prestaciones sociales y aportes parafiscales.

- Probabilidad de que el plan de capacitacidn y bienestar, no se haya ejecutado
de acuerdo con lo programado.

Participacion Ciudadana:

- Posibilidad de que se incumplan los términos normativos para el traslado por
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competencia a otras entidades.

- Posibilidad de que se incumplan los términos normativos para emitir
respuesta de tramite o de fondo y/o se observe su efectividad, suficiencia y
congruencia.

- Posibilidad de incumplir con las actividades del plan de promocién y
divulgacion.

Proceso Auditor:

- Que se retiren las observaciones o presuntas incidencias sin argumentos, por
deficiencia en su analisis.

- Que se evaluen muestras poco representativas en la contratacion de sus
entidades vigiladas, por deficiencias en la supervision.

- Que no se determinen de manera adecuada los beneficios de control fiscal,
por indebida interpretacion de la metodologia.

Procesos de Responsabilidad Fiscal:
- Posibilidad que no se vincule la compaiiia de seguros en calidad de tercero
civilmente responsable.

Hallazgo administrativo nro. 12, por deficiencias en el Sistema de Control
Fiscal Interno.

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron
deficiencias en el disefo, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos
casos condujeron a la materializacién de riesgos, los cuales fueron dados a conocer
en los hallazgos de este informe.

En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los
procesos de contabilidad y tesoreria, presupuesto, talento humano vy
responsabilidad fiscal que aunque no llevaron a la materializacion de riesgos,
desconocen el compromiso que tienen todos los Organismos y entidades del Estado
en todos sus ordenes, de adoptar un sistema de control que fortalezca el
cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado, evidenciando que no se
adecua a lo consagrado en el articulo 1 y 2 de la Ley 87 de 1993 y en el articulo
2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la
entidad auditada; pero, podria ser por una inadecuada aplicaciéon de metodologias
o técnicas necesarias para la identificacion objetiva de los riesgos de cada proceso
y consecuentemente, una acertada definicion y aplicacion de los criterios para
establecer controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones
que pueden ocasionar materializacion de dichos riesgos.
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Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada
administracion de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las
operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, el
cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre otros.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

La Contraloria cuenta con el Plan Estratégico “Vigilancia y Control Integral
Barrancabermeja Sostenible 2022-2025”, se fundamenta en los siguientes objetivos
estratégicos, que fueron desarrollados por cada uno de los lideres de procesos
dentro del marco que identifica la gestion de la contralora en el ejercicio del control
fiscal a fin de asegurar la Vigilancia y Control Integral Barrancabermeja Sostenible:

En el plan estratégico se formulan seis objetivos estratégicos:

Mejoramiento de la vigilancia y del control fiscal integral sostenible.

Control fiscal sostenible en el conocimiento de los sujetos y puntos de control.
Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano.

Control fiscal sostenible y participativo.

Talento humano, el motor sostenible de la Contraloria de Barrancabermeja.
Un sistema de gestidn de la calidad sostenible.

oOuhwWNE

Estos objetivos estratégicos tienden a dar cumplimiento a la Constitucion Politica y
las normas existentes sobre el control fiscal a fin de buscar la €ficiencia y eficacia
del gasto publico, buscando a su vez posicionar a la Contraloria de
Barrancabermeja como una entidad confiable y creible para la ciudadania de
Barrancabermeja y en la terminacion del cuatrienio sea una de las mejores
calificadas en el pais.

Financiero: Para el cumplimiento del plan estratégico en su objetivo 1: “Fortalecer
los mecanismos de seguimiento, evaluacién y control para los procesos a cargo del
despacho de la Sub contraloria”, se estableci6 en el plan de accién como
actividades:

- Administrar eficientemente los recursos fisicos, de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja a fin de garantizar el funcionamiento de la misma
conforme al marco legal aplicable, para tal fin elaborara conciliaciones en
area de inventarios con el area de contabilidad.
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- Elaborar y publicar los Estados Financieros y Presupuestales de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja en cumplimiento a la Resolucién
533 de 2015 y sus complementarios, expedida por la Contaduria General de
la Nacién, debiéndose elaborar y publicar los estados financieros en la pagina
web o medios de divulgacion de la entidad.

Contratacion: De conformidad con el Plan anual de accion y el Plan Estratégico
2022-2025 de la CMB/meja, en su obijetivo estratégico 6: Un sistema de gestion de
la calidad sostenible”, se reporté un avance del 50% al finalizar el segundo afio del
cuatrienio, en la actividad “Desarrollar el Plan Anual de adquisiciones”, por cuanto
el mismo se ejecutd al cierre de la vigencia 2023, evidenciando un cumplimiento del
100% del plan de accion.

Talento Humano: Se encuentra enmarcado dentro del objetivo estratégico 5.-
Talento Humano, el motor sostenible de la Contraloria de Barrancabermeja; del Plan
Estratégico Institucional 2022 — 2025. Se evidencié un cumplimiento del 100%, del
plan de accion y del plan operativo anual.

Participacion Ciudadana: El proceso se encuentra enmarcado dentro de los
Objetivos Estratégicos 3 y 4 “Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano” y
“Control fiscal sostenible y participativo”. Se evidencié en el plan operativo anual un
cumplimiento del 100%.

Proceso Auditor: De conformidad con el Plan anual de accion y el Plan Estratégico
2022-2025 de la CMB/meja, en su objetivo estratégico 1: “Mejoramiento de la
vigilancia y del control fiscal integral y sostenible” se observé un avance del 97,3%
y respecto al objetivo estratégico 2: “Control fiscal sostenible con el conocimiento
de los sujetos y puntos de control” se evidencio un avance del 100% al finalizar la
vigencia evaluada, en un total de nueve actividades planeadas y ejecutadas.

Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva: Este proceso se
encuentra incluido en el primer objetivo estratégico: “Mejoramiento de la vigilancia
y del control fiscal integral y sostenible”, para el cual la Entidad fijé la Estrategia 1.1.
“Cobertura en la vigilancia de los recursos publicos municipales desde los procesos
misionales hacia la sostenibilidad de la eficiencia y eficacia de los recursos publicos”
y fij6 el Programa: “Fortalecimiento y Empoderamiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Proceso Administrativo
Sancionatorio”. Para su cumplimiento establecio las siguientes cinco actividades:

- Un proceso de responsabilidad fiscal, sostenible al aplicar los términos del
procedimiento, decidiendo las indagaciones preliminares con mayor
celeridad sin exceder de seis meses desde su inicio.
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- Un proceso de responsabilidad fiscal, sostenible al aplicar los términos del
procedimiento, realizando los impulsos procesales eficientemente,
manteniendo el control de aquellos procesos que estén en riesgo de
caducidad y/o prescripcion en procura de emitir decision de fondo.

- Lograr la sostenibilidad en la implementacion y aplicacién del procedimiento
verbal a los procesos de responsabilidad fiscal.

- Un procedimiento de cobro coactivo sostenible, realizando una busqueda al
ano de bienes en todos los procesos de cobro coactivo que la requieran y
decretar medidas cautelares en los que se ubiquen bienes,

- Un proceso administrativo sancionatorio sostenible, que permita decidir los
Procesos Administrativos sancionatorios antes que se produzca la caducidad
del hecho.

De acuerdo con la informacion registrada en el plan estratégico y el plan de accion
se pudo observar que existe armonizacion entre estos dos instrumentos de medicion
de los procesos enunciados. Con respecto a la evaluacion realizada por el Ente de
Control, este objetivo obtuvo un cumplimiento del 91% en las actividades ejecutadas
durante la vigencia 2023.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalud el cumplimiento y la efectividad de 17 acciones del Plan de Mejoramiento
suscrito por la Entidad vigilada en la vigencia 2023, programadas para subsanar 17
hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a la vigencia 2022,
a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resoluciéon de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

Una vez verificado el plan de mejoramiento se determiné que no es posible la
calificacion de dos acciones correspondientes a los hallazgos nros. 9 y 16, debido
a que estas corresponden a inicio de indagaciones preliminares y de procesos
administrativos sancionatorios fiscales y en la vigencia evaluada, estas situaciones
no se presentaron.
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2.6.1.

Resultados de la evaluacion

\
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Tabla nro. 37. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucion que establece los pardmetros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

a-lt-.lldpi':o?'?a Nro. y Titulo Conclusiones de la Calificacion
PVCF X Accion Evaluada Resultado | de la accién
y del Hallazgo AGR (%)
vigencia

Realizar el andlisis,
reconocimientos y ajustes de
los saldos de la cuenta
Beneficios a los empleados a
corto plazo -para una correcta

Hallazgo aplicacién de la Normas para s idencié |

administrativo el reconocimiento, medicion, eb evidencio - que  ‘a

nro. 1, por |revelaciéon y presentacion de lsju. cuentz NZS%CZ

AEG debilidad_e_s en !os hechos epo_némicos prrgggnta szealdo $%V;|%l' _

2023 | Vigencia la conciliacion |ncorp0_ri_ado al ,Re.g'me” de de diciembre de 2023, Eflca_zy 100%

2022 de_Iosgastosde Cont_abllldad Publlca_’(RCP) segin informacion Efectiva
prima de | mediante la Resolucion 533 reportada en los
navidad frente a | de 2015 y sus modificaciones, Esﬁados financieros de
lo causadoenel | asi mismo, los numerales la CMB/meja
pasivo. 3.2.14 Andlisis, verificacion y ’

conciliacion de informacién y

el 3.2.16 Cierre contable de

los estado financieros de la

Contraloria  Municipal de

Barrancabermeja.

Realizar la reclasificacion del

saldo de la subcuenta 190801

- subcuenta Recursos

Entregados en

Administraciéon, a la cuenta
Hallazgo 1902 Plan de activos para
administrativo | beneficios a los empleados a Se obsevé en los
nro. 2, por|largo plazo del Catalogo balances de prueba a
inadecuada General de Cuentas (CGC) septiembre p30 y

AEG utilizacion de la | para Entidades de Gobierno, diciembre 31 de 2023

. . | cuenta contable | en la subcuenta 190202 - - Eficaz y

2023 | Vigencia ) la respectiva : 100%

2022 para el registro Recgr_sos _’entregado_s en | o clasificacion del saldo Efectiva
de los recursos | administracion y Aplicar el de la subcuenta 190801
destinados  al | procedimientos  cumpliendo a la cuenta 1902 con
pago de|con las Normas para el '
cesantias reconocimiento, medicion, subcuenta 190202.
retroactivas. revelacion y presentacion de

los  hechos econdmicos
incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP)
mediante la Resoluciéon 533
de 2015.
Se evidenci6 que en
Hallazgo Aplicacion del modelo de las ggeznci;gln la(ljle 'Q;ﬁgﬁgg
administrativo Notas a los Estados
nro. 3, por | Financieros para la Ide ﬁotzz’ eTtructutragon

AEG inadecuada Contraloria  Municipal de f%sangi:rso: 0s dtzsa c;;

2023 | Vi .| presentacion de | Barrancabermeja, de acuerdo CMB/mei d | Eficaz y 100%
gencia 1 | I Instructivo 002 del 1 d meja, acorde a a1 Efectiv, °
2022 as notas a los | con el Instructivo e € | Resolucion 193 de ectiva

estados diciembre de 2022 2020. de la Contaduria
financieros de | cumplimento a la resolucién Genéral de la Nacion y
la vigencia | 193 -2020 de Ia_gontadun’a se generé documento el
2022. General de la Nacion 31 de agosto de 2023

denominado Notas y
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Tipo de Calificacion
auditoria | Nro. y Titulo L. Conclusiones de la L.
PVCF y del Hallazgo Accién Evaluada AGR Resultado | de Ia(;c):clon
vigencia °
Revelaciones a los
Estados Financieros
bajo Norma
Internacional de
Contabilidad para el
sector publico.
Hallazgo Actualizar del procedimiento
administrativo interno 100-20-408
nro. 4, por |Instrumento tramite para el |Se evidencia la
debilidades en |registro y causacion de | actualizacién y
el incapacidad medica; la | generacion de  un
reconocimiento | actualizacion de la subcuenta | instructivo  para el
de las cuentas | 138426 - Pago por cuenta de | registro de )
AFG . . . - Eficaz y
. .| por cobrar por | terceros, en cumpliendo con | incapacidades médicas, )
2023 Vigencia parcialment 60%
2022 concepto de | las Normas para el |pero se observaron e efectiva
incapacidades | reconocimiento, medicion, | deficiencias debido a
y por no | revelaciéon y presentaciéon de | que no fueron
registrarlas en |los  hechos  econdmicos | registradas cuentas por
subcuenta incorporado al Régimen de | pagar en la informacién
138426 -Pago | Contabilidad Publica (RCP) | contable.
por cuenta de | mediante la Resolucion 533
terceros. de 2015.
Mediante  acta de
verificacion del 15 de
enero de 2024, se
Hallazgo realiz6 la revision de la
administrativo L
nro 5 por Anexar_’ el _f_ormato de | correcta desagregacion
incénsist’(encias impresién emitido por el | del presupuesto para la
AEG en a Software de los saldos |vigencia 2024, en el
2023 . . i iniciales del presupuesto de la | software, frente a lo| Eficazy o
Vigencia | desagregacion . : | lucion d lad | Efecti 100%
2022 del presupuesto \_nge_ncw_l'VS a resolucion de | contemplado en la ectiva
N liquidacién de Presupuesto de | Resolucién 183 de 2023
inicial de la p -
. la Contraloria Municipal de | por la cual se detalla la
Contraloria de . o
| ; ._ | Barrancabermeja. planeacion del
a vigencia
2022 presupuesto de gastos
) de funcionamiento de la
Contraloria para la
vigencia fiscal 2024.
Se observaron los
registros generados por
el aplicativo financiero
Delfin ECO
(comprobantes de
egreso y comprobantes
Implementar una planilla de general, ~CDP, RP,
Hallazgo ) Planillas integradas de
administrativo control de CDP y Registros liquidacion, relacion
6 Presupuestales generado por d
AFG n][o. pctj)r el Software Financiero Iprog;so_; € .9‘3903 dy Efi
. ._ | afectacion e A iquidacion periddica de icazy o
2023 Vlgggczzla rubros que no Irir;f:dsgalgneentceh: :Jn(;:cl)wr dznfal némina - relacion por | Efectiva 100%
corresponden - dq bi conceptos o por
con el objeto del cont_ra_tamonl € bienes dy seccion), evidenciando
gasto. servicios el concepto  de que existe coherencia
presupuesto )
entre los  registros
contables y los
lineamientos
establecidos en la
Resolucién 195 del 26
de diciembre de 2022,
asi como en el catalogo
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Tipo de . o
PVCF auditoria | Nro. y Titulo Accién Evaluad Conclusiones de la Resultad galllflcac!c?n
y del Hallazgo ccion Evaluada AGR esultado e a;cclon
vigencia (%)
de clasificacion
presupuestal territorial
del Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.
Realizar  inducciones  al
personal contratista y
reinducciones a los
funcionarios sobre la Guia de
Auditoria Territorial - GAT
Hallazgos Compartir en la intranet de la | La Contraloria realizé
administrativo | Contraloria la Resolucién por | induccion y reinduccion
nro. 7, por | medio de la cual se adopta la | sobre la GAT y tiene en
inadecuada Guia de Auditoria Territorial | la intranet un espacio en
AFG aplicacion de la | con sus respectivos formatos, | donde se encuentran Eficaz
2023 | Vigencia | Guia de | modelos, papales de trabajo y | los formatos, Efectivg 100%
2022 Auditoria procedimientos; con acceso a | procedimientos y todo lo
Territorial GAT |todo el equipo auditor. | referente al proceso
y de los | Ademas, en la pagina web se | auditor, al cual pueden
procedimientos | creard un portal solo para|acceder todos los
de auditoria. auditores registrados donde | integrantes del equipo.
se puede descargar y
consultar Guias de Auditores
Territoriales con sus
respectivos soportes vigencia
2023.
Especificar de manera
taxativa la causa, criterio,
condicién y efecto en las .
Hallazgo .| En los informes
L . ayudas de memoria o -
administrativo estructuracion de preliminares y finales
nro. 8, por - realizados durante la
. observaciones y ayuda de | : .
AFG inadecuada . > vigencia 2024, se )
2023 | Vigencia | configuracién memoria - estructuracion de detallan las Eflca_zy 100%
9 9 hallazgos, a efectos de que se . Efectiva
2022 | de . vean reflejados en el informe | C2/acteristicas de las
observaciones L L observaciones y de los
preliminar y definitivo
y de hallazgos respectivamente con el hallazgos, de manera
de auditoria. propésito de lograr resultados correcta.
efectivos en el proceso
auditor.
Continuar a partir de la fecha
con los procesos ordinarios
aperturados de acuerdo a los
términos de la ley 610 de 2000
y la Resolucion 167 del 15 de
Hallazgo noviembre de 2022, que
administrativo | establecié el procedimiento
nro. 10, por |interno para el tramite de los i
falencias en los | procesos ordinarios a la fecha En_ esta accion, Iq
AFG o Entidad implement6 )
2023 | Vigencia | Procesos de | de suscripcion del presente controles para eliminar Ef|cagy 100%
9 p
2022 r_esponsabllldad haII_azg_o, en total 12 procesos a  causa de las Efectiva
fiscal que | ordinarios a la fecha del nulidades
puede derivar | establecimiento del presente '
en nulidades | plan de mejora. Los procesos
procesales ordinarios a los que se les
habia realizado adecuacion a
verbal 'y que tengan
audiencias adelantadas se
terminaran con la norma que
regula los procesos verbales
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Tipo de Calificacion
auditoria | Nro. y Titulo L. Conclusiones de la L.
PVCF y del Hallazgo Accién Evaluada AGR Resultado | de Ia(;c):clon
vigencia °
de la ley 1474 de 2011.
Realizar las notificaciones por
parte del técnico operativo en
los términos de ley de los
procesos estableciendo en la
Direccién un area de entrada
de procesos a naotificar para la
realizacion de las
notificaciones y oficios
inmediatamente al emitirse un
auto o terminadas las
diligencias  procesales 'y
evidenciar las mismas en una
columna en el cuadro control,
denominada
COMPROBACION  FECHA
DE NOTIFICACIONES A
TODAS LAS PARTES Y
VINCULADAS
Conforme lo evaluado
Hallazgo en la muestra auditada,
administrativo se constaté que la
nro. 11, por la Entidad realizé la
falta de | Ajustar el formato de AUTO | gestion de vincular a la
AFG vinculaciéon del | DE APERTURA, de todos los | (s) aseguradora(s) en Eficaz
2023 | Vigencia | tercero procesos en el que se|calidad de tercero Efectivg 100%
2022 civiimente determine el ANALISIS DE | civimente responsable,
responsable. VINCULACION A GARANTE | como consecuencia, el
En los procesos riesgo a auditar no se
que seindican a materializd en el
continuacion. presente ejercicio
auditor.
Realizar una busqueda de
bienes semestralmente por
proceso. Elaborar y gestionar | Se evidencié oficios
Hallazgo .
L . un cuadro control de todos los | emitidos el 20 de
administrativo ;
nro.12, por no procesos denominada | octubre de 2023, en los
S BUSQUEDA DE BIENES en | procesos de
realizar la - . - )
respectiva donde el técnico operativo | responsabilidad fiscal
AFG bt’Jspueda de alimentara el cuadro de |02-01-2019-010-2019 y Eficaz
2023 | Vigencia | . q control que establece los | 01-01-2019-009-2019, 2y 100%
bienes y el| " " o . Efectiva
2022 d siguientes  criterios  entre | asi como el cuadro de
ecreto y  fecha de la busqued | |
registro de las otros: fecha de la busqueda, | control en el que se
medidas entidades consultadas, | relacion6 el impulso
respuesta positiva o negativa | procesal dado a los
cautelares a las - >
ue hay lugar de _blenes, decreto _de expedientes
q " | medidas cautelares, registro | mensualmente.
de la medida, levantamiento
de las medidas.
Como resultado del
Los procesos PRFO 9y PRFV | presente ejercicio se
Hallazgo p - o ;
o . 1, asi como los procesos del | evidencid que existen
administrativo . P
cuadro control con seméaforo | los procesos con codigo
nro.13, por . . .
AFG riesao de | €N rojo, se priorizan para su de reserva RF-O 02 vy | Parcialment
2023 | Vigencia confgi urarse el resolucion en términos de | PRF-O 03, por cuantia | e eficaz e 10%
2022 f g Ley. Generar alertas | de $2.394.423.047, | Inefectiva
enémeno : .
o trimestrales respecto de los | tramitados por el
juridico de la ; e
rescripcion procesos con  riesgo de propedl_mlento
P ’ prescripcion. ordinario, que se
encuentran en riesgo de
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Tipo de Calificacion
PVCF auditoria | Nro. y Titulo Accién Evaluad Conclusiones de la Resultad del L.
y del Hallazgo ccion Evaluada AGR esultado e aoacclon
vigencia (%)
configurarse el
fenémeno juridico de la
prescripcion,  situacion
que fue objeto de
hallazgo.
Conforme el resultado
de la evaluaci6on a la
muestra auditada, se
logré evidenciar que en
el proceso con cdédigo
Hallazgo de reserva PRF-O 06 al
administrativo contabilizar el tiempo
nro.14, con | Generar alertas trimestrales | transcurrido a partir del
presunta respecto de los procesos con | auto de apertura de los
AEG in_ciqer_lcia_ riesgo_ de prescripcion o qitados procesos, se _
2023 | Vigencia d_|SC|pI|nar|a por | caducidad en el cuadro |tiene que Ia_ Entidad Ineflca_ze 0%
2022 riesgo a tomar control y estable_cer_ fecha supero el término de los | Inefectiva
una decision | maxima de prescripcion con | cinco afios de que trata
diferente a la |tiempo antecedente a la|la norma, teniendo en
establecido en | posibilidad de prescripcion cuenta la suspension de
la norma los términos con
aplicable. ocasion a la pandemia
(479 dias), por lo que se
configur6 un hallazgo
administrativo con
presunta connotacion
disciplinaria.
Conforme el resultado
de la gestién dada por el
Apertura en términos de la | sujeto de control
Resolucion 167 del 15 de|durante la vigencia
Hallazgo noviemb_rf:‘ de 2022_, que | 2023, se iniciaron nueve
administrativo e§taplec!o el procedlmlentq y | procesos verbales por
nro.15, por falta término interno para el recibo | cuantia de
AFG d e E y tratamiento de hallazgos y | $950.324.301, los )
2023 | Vigencia e‘c‘eI‘erldad €N | denuncias para la apertura de | cuales, al verificar el Eflca_zy 100%
9 el inicio de los P p : ’ . Efectiva
2022 procesos de | Procesos verbales de | tiempo transcurrido
- responsabilidad fiscal a la|entre el traslado del
responsabilidad f S )
fiscal. echa del estabIeC|m_|ento del | hallazgo fiscal y la fecha
presente plan de mejora y de | de apertura e
los futuros que llegaren a la | imputacion, este se
direccion. encuentra conforme a
su procedimiento
interno.
Hallazgo En el p'reselnte ejercicio
administrativo se configuré un ha[laz_go
nro.17, con | Apertura en términos de la ggr pgg;ergg:g;erdgg
presunta Resolucion 167 del 15 de continuarpcon ol tréFr)nite
incidencia noviembre de 2022, que
LT ) A del proceso por la
disciplinaria por | establecié el procedimiento ocurrencia del
AFG iniciar un | interno para los dprocesios fenémeno juridico de la | Ineficaz e
2023 Vigencia | proceso sancionatorios e 0s - ; 0%
2022 administrativo hallazgos trasladas a la fecha cadupldad d_e Iafa(ijulte}d Inefectiva
sancionatorio del establecimiento del sancmn_atona, es decir,
cuando ya | presente plan de mejora y de | ' .E;t'd?d una dve_g
habia acaecido | los futuros que llegaren a la Iniclado €l proceso dejo
la caducidad de | direccion. transcurrir el 'tlempo lo
que conllevd a la
;ncion;?grlijgad pérdida d_e su facultad
’ para sancionar, en tanto
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Tipo de . o
PVCF auditoria | Nro. y Titulo Accién Evaluada Conclusiones de la Resultado o(I::IIIafII:?:ing:
y del Hallazgo AGR (%)
vigencia °
que, en la vigencia
anterior, inicié el
proceso cuando ya
habia acaecido la
caducidad de la facultad
sancionatoria.
Hallazgo
administrativo
nro. 18, con | Socializar la Resolucion 167
presunta del 15 de noviembre de 2022, | La accion de mejora
incidencia a todos los funcionarios Yy | propuesta por la
AFG disciplinaria por | contratistas de los procesos | Entidad fue cumplida, al )
. . h . . . Eficaz y
2023 | Vigencia | no resolver una | involucrados, con el propdsito | evidenciar que  se Efectiva 100%
2022 solicitud de | de dar conocer los términos | realiz6 la socializacién
declaracion de | previstos en el procedimiento | de su procedimiento
impedimento interno para esta situacion | interno.
dentro del | juridica.
término  legal
previsto.
Realizar mesas de trabajo
trimestral con los equipos de
trabajo de la Direccién
Técnica de Responsabilidad
Fiscal, Direccién de
Hallazgo S . "
administrativo Fiscalizacion y Tes_orgrla, afin _ 5
nro. 19 or de hacer seguimiento al |La Entidad cumplié con
nro. 19, P cumplimiento de las metas del | la realizacion y
incumplimiento . . ] .
al plan de plan de mejoramiento en | ejecucion de las mesas
AFG . ) cuanto a su efectividad y |de trabajo propuestas, )
. ._ | mejoramiento N . A . Eficaz y
2023 | Vigencia g eficiencia. Realizar mesas de | con el fin de realizar . 100%
(solicitud de ; . L Efectiva
2022 A trabajo mensual con el equipo | seguimiento al
inicio de . -7 s L
. de la Direccion Técnica de | cumplimiento de las
procedimiento . . .
i . Responsabilidad Fiscal, a fin | metas propuestas en el
administrativo e A :
sancionatorio de hacer seguimiento al | plan de mejoramiento.
. cumplimiento de las metas del
fiscal). . .
plan de mejoramiento en
cuanto a su efectividad,
seguimiento  proceso  de
acuerdo a cuadro de control
actualizado y semaforizado.

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, Formato para evaluacion del Plan de Mejoramiento

AFG.

De la evaluacion a las 17 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2022,
se evidencio que 13 fueron eficaces y efectivas; una eficaz y parcialmente efectiva;
una parcialmente eficaz e inefectiva; y, dos ineficaces e inefectivas. Por lo tanto, el
rango en el que se ubica la calificacion es de cumplimiento parcial al obtener 81%.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo 81%, que permite emitir un concepto
cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacién.
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RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se adelantd la denuncia ciudadana
identificada como SIA-ATC 012024000390, en la cual se expresan los siguientes
aspectos:

1. Presuntas irregularidades en las resoluciones de suspension de términos
de caducidad y prescripciéon, expedidas durante la Pandemia COVID.

Analisis de Auditoria:

Mediante Resolucion 045 del 16 de marzo de 2020, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja suspendié los términos procesales (Responsabilidad Fiscal,
Administrativos  Sancionatorios, de Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones
Preliminares Fiscales, Disciplinarios y Proceso Auditor), hasta el 13 de abril de 2020.
Posteriormente, se expidieron las siguientes Resoluciones: 051 del 8 de abril de
2020; 057 del 24 de abril de 2020; 059 del 8 de mayo de 2020; 065 del 22 de mayo
de 2020; 067 del 29 de mayo de 2020; 070 del 12 de junio de 2020; Resolucion No.
073 del 18 de junio de 2020; Resolucion 101 del 10 de agosto de 2020; Resolucion
103 del 12 de agosto de 2020; Resolucién 107 del 24 de agosto de 2020; Resolucion
114 del 1° de septiembre de 2020, por medio de las cuales se prorrogaban las
medidas tomadas al interior de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
reanudandose los términos con la Resolucion 071 del 8 de julio de 2021; actos
administrativos motivados en la Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus -
Covid 19.

Previo a otra cosa es necesario referir, respetuosamente, algunas precisiones
juridicas sobre las competencias constitucionales y legales de la Auditoria General
de la Republica (AGR). Este es un 6rgano de control fiscal del orden nacional, que
en virtud del articulo 274 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del
Acto Legislativo 04 de 2019, ejerce la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica en adelante CGR y de las contralorias
departamentales, distritales, municipales, sin excepcion alguna, y de los fondos de
bienestar social de todas las contralorias, en los términos que establecen la
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Constitucion y la ley, a la luz del articulo 2° del Decreto Ley 272 de 2000, modificado
por el articulo 156 del Decreto Ley 403 de 2020.

La vigilancia de la gestion fiscal, cumplida por la Auditoria General de la Republica,
esta limitada por las funciones especificas que a ella le asignan las Leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, las cuales establecen los diferentes sistemas
de control y el procedimiento aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, sin
que tal competencia de la AGR pueda constituirse en instancia de revisién de las
actuaciones procesales en cada expediente, ni a través de ella se puede ejercer
control disciplinario.

La Auditoria General de la Republica tiene competencia para: ejercer la vigilancia
de la gestidn fiscal respecto de los bienes y recursos asignados a las contralorias vy,
ejerce la vigilancia de la gestion fiscal sobre la actividad de las contralorias vigiladas,
esto es, que se circunscribe también a la gestion de los procesos de responsabilidad
fiscal adelantados por esas contralorias, en orden a establecer la eficacia, eficiencia
y la economia en el desempefio de las funciones a ellas asignadas, incluyendo, el
analisis del recaudo efectuado.

Como ya se dijo, entre los sujetos vigilados por la AGR se encuentran: la Contraloria
General de la Republica, las contralorias territoriales y los fondos de bienestar de
esos entes de control, esto quiere decir, que la AGR adelanta el control fiscal sobre
la gestidbn de los recursos publicos por parte de dichas entidades, tal como lo
establece el articulo 274 de la Constitucion Politica. Pero no quiere decir, que la
Auditoria General de la Republica funja como superior o instancia de las
determinaciones adoptadas por los sujetos vigilados, toda vez que, no ostenta la
competencia para controvertir o revisar las decisiones emitidas por las contralorias
territoriales o la Contraloria General de la Republica en el marco de su competencia.
Ciertamente, no hay norma que imponga tal facultad, pues de ser asi, se usurparia
la competencia otorgada a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tal como
lo prevé la Constitucion y la Ley 1437 de 2011.

Una vez revisados los actos administrativos mediante los cuales la Entidad
suspendio los términos procesales, para el caso que nos ocupa, la AGR encuentra
que los mismos fueron motivados en la Emergencia Sanitaria por causa del
coronavirus - Covid 19, sin que se advierta irregularidad alguna en su expedicion
respecto a la competencia de la AGR.

2. Presuntas irregularidades en la suspensién de términos con ocasion de
resoluciones expedidas, algunas de éstas, adujeron que él o la directora
tenia que trasladarse al VIl Congreso Nacional de Contralores en San

Andrés lIsla.
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Analisis de Auditoria

En la revision de las Resoluciones 086 del 13 de agosto y 119 del 15 de octubre,
ambas de la vigencia 2021, asi como la Resolucion 013 de 25 de enero de 2022,
relacionadas con la asistencia a participar en la Capacitacion o Encuentro de
Contralores y otras actividades administrativas; cabe sefialar que el 6rgano de
control no las tuvo en cuenta para el conteo de términos de caducidad y/o
prescripcion, toda vez que su motivacion se relaciona con los hechos previamente
descritos y no con situaciones de fuerza mayor o caso fortuito previsto para este
tipo de actos de suspension de términos procesales.

3. Solicita informar cuantos Procesos de Responsabilidad Fiscal habian sido
Archivados por parte de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja por
Caducidad y Prescripcién de los anos 2020; 2021; 2022 y 2023.

Adicionalmente no se me envio informe de la vigencia 2023.
Anidlisis de Auditoria:

En la revision procesal, se logré identificar que el ente de control archivo por
caducidad de la accién fiscal, ocho actuaciones procesales en la vigencia 2022, las
cuales ya habian sido objeto de vigilancia por parte de la Auditoria General de la
Republica y en las que se evidencio que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja compulsé copias oportunamente a la Procuraduria General de la
Nacion, de acuerdo con la competencia de dicho Organo de control disciplinario.

Finalmente, una vez comunicado el informe final al ente de control de la auditoria
financiera y de gestion a la vigencia 2023, adjuntamos copia del Informe final de la
auditoria financiera y de gestion realizada a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, respecto a la vigencia 2023, conforme a lo solicitado, sin que en
dicha vigencia se hayan proferido autos de archivo por configurarse el fenédmeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En ese orden de ideas, se logré constatar que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja motivo las resoluciones de suspension de términos procesales en
la vigencia 2020 y 2021, en la Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus -
Covid 19; asi mismo, se verificaron los procesos archivados por caducidad de la
accion fiscal en los cuales se verificd el traslado a la Procuraduria General de la
Nacién conforme a su competencia; asi mismo, se constaté que las resoluciones
emitidas por el ente de control, con ocasion de las funciones administrativas de sus
servidores, no fueron tenidas en cuenta para la suspension de términos
procesales; y, una vez comunicado el informe final del presente ejercicio de control
fiscal de la AGR, se allegara copia del mismo, conforme a lo solicitado por el
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peticionario. Por lo tanto, no se evidencia irregularidad alguna por parte del Ente de
Control.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Formato F-1. Catdlogo de Cuentas.

- Observaciones al Formato 1 Catalogo De Cuentas Archivos soportes del
formato, el sistema reporta un pendiente: segun pagina Notas al Balance:

- Se solicitd Manual de Politicas Contables actualizado y procedimiento
financiero.

- Saldos finales de la vigencia 2022 y los saldos iniciales de las cuentas y
subcuentas contables de 2023.

- Acta de cierre de libros contables virtuales vigencia 2022 y - Acta de apertura
de libros contables virtuales vigencia 2023.

- Soportes de litigios y demandas.

Formato F-2. Cajas Menores.

- De acuerdo al Formato 2. Cajas menores, Formato Extracto Bancario Caja
Menor. Extracto Bancario de diciembre de la cuenta de la caja menor en
archivos soportes no se evidencian extractos que demuestren los
movimientos de apertura de la caja menor, asi mismo los movimientos de
cierre.

Formato F-17 Procesos de Responsabilidad Fiscal.

- El proceso verbal 01-01-2021-005-2021 se reportd al final del periodo con
"Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia" sin embargo, no se
registrd fecha de ejecutoria.

Formato F-18 Cobro Coactivo.

- Las columnas relacionadas con las medidas cautelares registradas o
inscritas, no fueron diligenciadas, igualmente se observé que en la rendicion
trimestral de la actual vigencia la Entidad no reporta esta informacion; aspecto
que, al ser comparado con la informacion rendida en la vigencia anterior, se
detalla el registro de esta informacion en todos los 29 expedientes
relacionados para la época.

- Se registroé un soélo proceso [001-2019] con acuerdo de pago, el cual al final
del periodo qued6 en tramite con mandamiento de pago notificado, sin
embargo, en la columna -Estado del proceso al final del periodo rendido- se
rindié que el proceso 002-2000 se encuentra en tramite con acuerdo de pago

vigente.
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- La columna denominada -Fecha emisién- correspondiente al mandamiento
de pago, no fue diligenciada.

Formatos F-20 y F-21:

- F-20 y F-21-1. El valor del presupuesto por recursos propios en INDERBA,
frente al valor del presupuesto a auditar, cuya fuente es recursos propios, no
corresponden.

- F-21-S1. En la actuacion especial de fiscalizacion realizada a Aguas de
Barrancabermeja S.A. E.S.P. cuya vigencia a auditar es 2019, en el informe
preliminar se registran cero observaciones con connotacién disciplinaria,
mientras que en el informe final se registran dos, lo cual no es congruente.

- F-21 S-01. Gestion de Auditorias a Sujetos de Control. EI numero de
observaciones administrativas y hallazgos administrativos configurados en la
AFG- a la Administracion Central de Barrancabermeja, no corresponden,
teniendo en cuenta que son 6 y no 4. - En la AC- Administracion Central de
Bucaramanga a la Secretaria de Educacion, el numero de observaciones
administrativas, no corresponden, teniendo en cuenta que son 7 y no 6. - En
la AFG- ESE Barrancabermeja, el numero de observaciones administrativas,
no corresponden, teniendo en cuenta que son 10 y no 9.

- F-21 S-05 Hallazgos fiscales. No corresponde el reporte de los hallazgos
fiscales configurados.

- F-21 S-13. Beneficios de control fiscal. El beneficio de control fiscal
cuantificable corresponde a cualificable.

Formato F-36 Informes Macrofiscales.

F-36. Adjuntar en la cuenta el archivo completo del Informe Consolidado de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro.

2.7.3. Beneficios de control fiscal
Para el presente ejercicio auditor no se presentaron beneficios de control fiscal.

2.7.4. Articulacion entre control fiscal de la AGR y control interno de la
Contraloria

En el plan de auditorias internas, se ejecutdé el 100% de las ocho auditorias
programadas, sobre la gestidén de la vigencia 2022.
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El Plan Estratégico Institucional denominado “Vigilancia y Control Integral
Barrancabermeja Sostenible 2022-2025”, contempla el cumplimiento de seis
objetivos misionales:

Mejoramiento de la vigilancia y del control fiscal integral sostenible.

Control fiscal sostenible en el conocimiento de los sujetos y puntos de control.
Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano.

Control fiscal sostenible y participativo.

Talento humano, el motor sostenible de la Contraloria de Barrancabermeja.
Un sistema de gestidn de la calidad sostenible.

oahkwnE

La Contraloria manifestd, no realizar seguimiento a temas como inclusion y equidad
de género. No obstante, tiene identificada en su caracterizacion: siete mujeres 'y 10
hombres. De igual manera, no referencian personas con discapacidad.

Con relacién al uso de herramientas tecnoldgicas, la oficina de control interno utiliza
para el cumplimiento de su mision evaluadora y asesora, las siguientes
herramientas: SIA-ATC, SIA-Misional, SIA-Observa, Software financiero Delfin
ECO, Intranet institucional Buffalo y correo Institucional.

Sobre la politica institucional de proteccion de datos personales y la seguridad en la
informacion profirid la Resolucién 008 del 31 de enero de 2023. Asi mismo, la politica
de documentos electrénicos fue suscrita mediante Resolucion 005 del 25 de enero de
2023.

Finalmente, implementaron buenas practicas en control fiscal al aplicar las
metodologias definidas por el SINACOF.

Como resultado de lo anterior, se evidencié que el control interno de la Contraloria
fue eficiente, pues a pesar de que se materializaron riesgos en la AFG, éstos no
afectaron su gestion y fue eficaz y util, por cuanto ayudé a su mejora debido a que
la causa de los hallazgos establecidos en su plan de mejoramiento se encontraba
subsanada.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 38. Consolidado de hallazgos

Titulo del hallazgo

Calificacion de los hallazgos

A |D |P |F | Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por deficiencias en el
manejo de la caja menor.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por no registrar las
cuentas por cobrar por concepto de incapacidades a
31 de diciembre del 2023 en la cuenta 1384 otras
cuentas por cobrar.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de gestion en
el cobro de las incapacidades por la Contraloria a las
EPS para evitar la prescripcion de las mismas.

Hallazgo administrativo nro. 4, por no actualizar la vida
util de los bienes totalmente depreciados y la
estimacion del deterioro.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de gestion para
disponer de los bienes de la Entidad en cuanto a su
manejo, clasificacion, registro y baja.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falencias en la
publicacion de documentos contractuales.

Hallazgo administrativo nro. 7, por ausencia en la
publicacion del contrato nro. 008-2023 en el SECORP |I.

Hallazgo administrativo nro. 8, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario.

Hallazgo administrativo nro. 9, por expedir acto
administrativo sin tener la competencia, toda vez que
se han excedido los cinco afios para tomar decision de
fondo en el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal ordinario.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de
oportunidad para realizar la audiencia de descargos y
actuaciones siguientes.

Hallazgo administrativo nro. 11, por presentarse
pérdida de competencia para continuar con el tramite
del proceso por la ocurrencia del fenémeno juridico de
la caducidad de la facultad sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro. 12, por deficiencias en el
Sistema de Control Fiscal Interno.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA

12

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS
4.1.

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de Reserva
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