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1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional IV Bucaramanga, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2025, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2024, con el fin de expresar
una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas vy
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV Bucaramanga. En lo que compete
ala AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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A continuacion, se presenta la matriz de evaluaciéon de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG - Contraloria Municipal de

Barrancabermeja
PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA | FENECE |

Opinioén sobre los estados financieros | Limpia
Opinion sobre la gestidon presupuestal

Opinién presupuesto como instrumento de gestion | Razonable Razonable
Opinién gestion del gasto Razonable

Concepto sobre la gestion de los procesos misionales Con Observaciones

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno | Inefectivo

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento

No aplica

Calificacion ponderada por area de gestion

Peso Calificacio

por Promedi ponderada

por areade
Gestion

Area de gestion Opinion y/o Concepto  Procesos

proces o
0

Gestién contable

GESTION FINANCIERA Estados Financieros p 100% 96% 96%
y tesoreria
Presupuesto como Presupuesto
. L. como 100% 100% 100%
instrumento de gestién instrumento
GESTION
PRESUPUESTAL Contratacion 40% 100%

Talento Humano 40% 100%
Con_tr_over5|as 20% 100%
Judiciales

100%

Gestion del gasto

Participacién

Ciudagana 11% 95%
Proceso Auditor 44% 47%
Indagacién
Preliminar -

Responsabilidad 24% 87% 71%
Fiscal
Administrativo
Sancionatorio 4% 100%
Fiscal

Cobro Coactivo 17% 85%

Gestion de los

GESTION MISIONAL -
procesos misionales
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
correspondiente a la vigencia fiscal 2024 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2024, asi como los resultados de las operaciones por
el afo terminado en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Limpia.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
para la vigencia 2024 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestibn Misional de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja durante la vigencia 2024, refleja deficiencias no generalizadas en
los procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propésito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se
emite un concepto Con Observaciones.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
Contraloria Municipal de Barrancabermeja durante la vigencia 2024, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento no fue evaluado, toda vez que el cronograma de ejecucion
concluye el 30 de abril de 2025. Por lo anterior, su evaluacion sobre el cumplimiento
y efectividad se realizara en la ejecucion de la préxima auditoria.

Firmado digitalmente

Olga Lucia Gomez Salazar
Gerente Seccional IV Bucaramanga

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

partidpacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .
A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2024 AU D ITO Rl A
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2025 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMALA

Pagina 7 de 68 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2024 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2024 y 2023, situacién que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situaciéon Financiera 2024-2023
Cifras en pesos

Céd. | Nombre de la Cuenta 2024 %P 2023 %P Variacion Absoluta Varlac_|on
Relativa
1 | Activo 862.509.838 | 100 11.257.532.190 100 | - 10.395.022.352 | - 92
Efectivo y equivalentes
1L Al efectivo 586 0 372.770 0 . 372.184 | - 100
13 | Rentas por cobrar 0 0 03.865 of - 93.865 | - 100
Propiedades. Planta y ) )
16 Equipo 270.389.651 31 10.984.876.580 98 10.714.486.929 98
19 | Otros Activos 592.119.601 69 272 188.975 2 319.930.626 118
2 | Pasivo 608.116.039 | 100 343.767.297 264.348.742 77
24 | Cuentas por Pagar 586 0 466.636 0 - 466.050 -100
Obligaciones
25 Laborgles y de| 608.115.453 | 100 343.300.661 100 264.814.792 77
Seguridad Social
3 Patrimonio 254.393.799 | 100 10.913.764.892 100 -10.659.371.093 | - 98
31 | Hacienda Publica 254.393.799 | 100 10.913.764.892 100 -10.659.371.093 | - 98

Fuente: Informacion solicitad a la Contraloria, vigencias 2024 y 2023.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, del Estado de Situacion Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.
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Activos
A 31-12-2024 la CMB, presentd un saldo de $862.509.838, que se compone del
grupo 11 efectivo y equivalente al efectivo por valor de $586, representando el 0%,
grupo 16 propiedades, planta y equipo, por $270.389.651, representando el 31% y
el grupo 19 otros activos por $592.119.601, que representan el 69% del total del
activo.

Pasivos

Al cierre de la vigencia 2024, se report6 un saldo de $608.116.039, que se compone
de cuentas por pagar por $586 y beneficios a los empleados a corto plazo, a largo
plazo, prestaciones sociales, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios
y bonificaciones, por $608.115.453.

Patrimonio

A 31-12-2024 la Entidad reporté un saldo de $254.393.798, el cual corresponde a
la ecuacion patrimonial, que se compone de capital suscrito y pagado por
$114.006.968, resultado de ejercicios anteriores por $86.137.050 y resultado del
ejercicio $54.249.780.

Ingresos
Al cierre de la vigencia se reportaron como ingresos $4.227.473.428, que

corresponde a transferencias y subvenciones.

Gastos

Para la vigencia 2024, se reportaron gastos operacionales de $4.137.865.857, que
se compone de gastos de administracion, amortizaciébn y provisiones por
$35.357.789 y excedentes operacionales de $54.249.782.

Cuentas de orden Deudoras

En la subcuenta contable 839090, se registra el valor de los equipos de
comunicacién, en este periodo se aplicé la resolucion administrativa de bajas de
bienes de la Contraloria Municipal 017 de 2024, presentando al cierre de la vigencia
un saldo depurado acumulado de $309.400.

Cuentas de orden Acreedoras

En la subcuenta 912004, se registran cuentas de responsabilidades contingentes
litigios y demandas, correspondiente a un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho por valor de $12.919.088.

La subcuenta 930617 corresponde a propiedades, planta y equipo cuyo detalle es
el comodato de la Alcaldia de Barrancabermeja, con la Contraloria de la edificacion
gue entregd la administracion distrital mediante el comodato 4158-2023, por valor
de $10.195.885.327, en donde la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
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desempenia sus actividades misionales y administrativas.
2.1.2. Tesoreria

La Contraloria presenta como depdsitos en instituciones financieras codigo contable
1110, registra dos cuentas bancarias, una con el Banco Davivienda con saldo a 31-
12-2024 de $11.626.136, saldo extracto bancario y Banco Popular con saldo de
recaudos de $10.429.943; asi mismo, se identificaron las conciliaciones bancarias,
qgue fueron confrontadas con los libros de contabilidad de las cuentas bancarias,
identificando los comprobantes de cada uno de los bancos, presentando
coherencia, en lo reportado y lo verificado en el desarrollo de la auditoria,
registrando a 31-12-2024, un saldo de $586.

De la evaluacion efectuada, se evidencié que la Contraloria cuenta con los
comprobantes de pago, de acuerdo con la ejecucion del presupuesto y a su
recaudo. Se detallé que a diciembre 31 de 2024 la Entidad recaud6 el 100% del
total del presupuesto definitivo.

La Entidad cumplié con la normatividad del Decreto 111 de 1996, articulos 73y 74,
principio de legalidad y a lo detallado en el presupuesto de gastos, establecido en
el Acuerdo 081 de noviembre 27 de 2023 del Distrito de Barrancabermeja y la
Resolucion 183 de 2023, de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
Riesgo 1 - Posibilidad que la entidad no presente
auxiliares desagregados para la descripcion del
11 Efectivo 586 1 efectivo y equivalentes al efectivo y que se
realicen pagos o erogaciones sin el lleno de los
requisitos.
Riesgo 2 - Posibilidad que no se presente
Propiedades, planta 270.389.651 auxnlllares para el deta]le de prop.le.d.ades plantay
16 : 31 equipo y que se realicen adquisiciones que no
y equipo . . ]
estén registradas contablemente y que no estén
reconocidos en el inventario ni asegurados.
19 Otros activos 592.119.600 68 Rle§go 3 - Posibilidad gque no se pre§ente
auxiliares para el reconocimiento de los registros
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Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
como otros activos, para su identificacion,
seguimiento y control.
INGRESOS
Riesgo 1 - Posibilidad que la entidad no presente
' 4.227 473.428 auxnllgres desagregados para la Qescr|p0|on del
41 Ingresos fiscales 100 efectivo y equivalentes al efectivo y que se
realicen pagos o erogaciones sin el lleno de los
requisitos.
GASTOS
Riesgo 1 - Posibilidad que la entidad no presente
De administracion y 4.227 473.428 auxnll_ares desagregados para la Qescnpmon del
51 0 s 100 efectivo y equivalentes al efectivo y que se
peracion ; . ;
realicen pagos o erogaciones sin el lleno de los
requisitos.
CUENTAS DE ORDEN
83 Deudoras de control 309.400 100
Riesgo 4 - Posibilidad que la entidad no presente
Deudoras or el
89 contrario P 309.400 100 auxiliares desagregados para el reconocimiento e
identificacion de los registros reportados como
91 Responsabllldades 12.919.088 100 otras cm_Jentas deudorgs, litigios y mecanismos
contingentes alternativos de solucion de conflictos y bienes
recibidos en custodia, para su verificacion,
93 Acreedoras de | 10.195.885.327 100 confrontacién, identificacion, seguimiento 'y
control
control.
99 Acreedoras  por | 46 508 804.415 | 100
control

Fuente: Balance de prueba y estados financieros a 31-12-2024.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo, en donde se
pudo evidenciar que la estructura contable de los estados financieros se encuentra
conforme con los principios, normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion en el Nuevo Marco Normativo.

Para el desarrollo de la auditoria se identificaron los siguientes riesgos,
desarrollados, analizados y verificados, los cuales no fueron materializados.

Riesgo 1 - Posibilidad que la entidad no presente auxiliares desagregados para la
descripcion del efectivo y equivalentes al efectivo y que se realicen pagos o
erogaciones sin el lleno de los requisitos.

Se realiz6 la verificacion de los movimientos mensuales del grupo 11 efectivo y
equivalentes, que corresponden a las cuentas bancarias de la Entidad, con
movimientos que corresponden a los bancos de Davivienda por valor de
$4.227.473.428, como recaudos y movimientos durante la vigencia 2024 y el Banco
Popular con $10.429.943 de recaudos y movimientos en la vigencia, cuyos
movimientos fueron revisados y analizados con las conciliaciones bancarias y
extractos bancarios de los doce meses del afio 2024, valores que corresponden a
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la ejecucién de ingresos, al balance de prueba de la Entidad y los soportes
correspondientes, encontrandose coherencia y exactitud en la informacién
reportada y auditada.

De acuerdo con el analisis y verificacion realizada a la totalidad de los movimientos
de la cuenta y a los soportes suministrados por la Entidad, extractos, conciliaciones
comprobantes de egreso, auxiliares de cuenta, movimientos de caja menor, se
establece que este riesgo no se materializé.

La evaluacion en su detalle se deja registrada en el papel de trabajo de ejecucion,
sin evidenciar materializacion del riesgo inicialmente identificado.

Riesgo 4 - Posibilidad que la entidad no presente auxiliares desagregados para el
reconocimiento e identificacion de los registros reportados como otras cuentas
deudoras, litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos y bienes
recibidos en custodia, para su verificacion, confrontacion, identificacion,
seguimiento y control.

En el desarrollo de la auditoria se realizé la verificacion e inspeccion documental del
Grupo 83 Deudoras de control, 8390 Otras cuentas deudoras de control por
$309.400, grupo 91 responsabilidades contingentes, 9120 Litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, por valor de $12.919.088, grupo 93
acreedoras fiscales, cuenta 9306 bienes recibidos en custodia por valor de
$10.195.885.327, en donde se registra la edificacion que entreg6 la administracion
distrital de acuerdo con el Comodato 4158-2023, registro comprobado y verificado
en el comprobante de ajuste nro. CJ-24-00020, del 30 de noviembre de 2024, sin
evidenciar inconsistencia e irregularidad, lo que permite precisar que este riesgo no
fue materializado.

La evaluacion en su detalle se deja registrada en el papel de trabajo de ejecucion,
sin evidenciar materializacion del riesgo inicialmente identificado.

Hallazgos de la Gestidén Financiera

Riesgo 2 - Posibilidad que no se presente auxiliares para el detalle de propiedades
planta y equipo y que se realicen adquisiciones que no estén registradas
contablemente y que no estén reconocidos en el inventario ni asegurados.

Hallazgo administrativo nro. 1, por el inadecuado registro y control de los
bienes dados de baja y diferencias de valores en los registros.

La Contraloria mediante Resolucién 017 del 8 de febrero de 2024, ordend la baja
definitiva de 185 elementos de bienes muebles del inventario que de acuerdo a la
parte resolutiva de este acto administrativo fue cuantificado en $37.136.406; no
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obstante, el valor desagregado de los elementos en la parte considerativa del mismo
corresponde a $94.534.318. Adicionalmente, confrontado con los costos historicos
del inventario los mismos totalizaron $99.113.074, valor que difiere con lo registrado
en el acto administrativo.

Lo anterior contraviene el marco conceptual, numeral 6 Definicion, reconocimiento,
medicién y revelacion de los elementos que constituyen los Estados Financieros,
numeral 6.1.1 Activos, 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion y
3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable anexo a la Resolucién nro. 193 de 2016 y el numeral 1.2.2. Conciliaciéon
entre areas de la entidad, que generan informacion contable del Instructivo nro. 001
del 12 de diciembre de 2023 de la CGN.

Situacion generada presuntamente por falta de control y seguimiento, al no tener
identificado el detalle de los registros de los bienes de la Entidad, para ser soporte
de los registros contables y dados de baja, lo que implica que la informacion no
sea confiable y verificable.

Riesgo 3 - Posibilidad que no se presente auxiliares para el reconocimiento de los
registros como otros activos, para su identificacion, seguimiento y control.

Hallazgo administrativo nro.2, por deficiencias en la exactitud de las notas a
los estados financieros.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, presenté las notas a los estados
financieros de la Entidad, de caracter especifico con informacion inexacta con
respecto al grupo 31 Patrimonio de las entidades de gobierno, presentado un valor
de $239.463.498, que, al ser comparado con los estados financieros y los auxiliares
de las respectivas cuentas, presentd un valor de $254.393.798.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 10. de la Resolucion 038 del 2024
de la CGN, “Por la cual se modifica el paragrafo 3° del articulo 6° de la Resolucién
411 de 2023 y se derogan las Resoluciones 441 de 2019 y 193 de 2020", en lo
relacionado con la presentacion de las notas a los estados financieros, la estructura
uniforme detallada en el documento anexo denominado “Plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las Notas a los Estados Financieros” y su
obligatoriedad a partir del corte de presentacion del informe de cierre para la
vigencia y lo descrito en el literal ¢c) numerales 136 y 6.4.1 Presentacion de la
informacion financiera - Seleccion de la informacion financiera del Marco Conceptual
para la preparacion y presentacion de Informacion financiera.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [S71] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .

A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2024 AU D ITO R I A

Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2025 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA
- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 13 de 68

Situacion que pudo obedecer presuntamente a falta de control y seguimiento de
control interno contable, lo que posiblemente pone en riesgo la informacion
contable, que conlleva al incumplimiento de las caracteristicas cualitativas
fundamentales de relevancia de la informacion financiera.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los indicadores de evaluacion para la certificacion a septiembre de 2024
presentaron un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso ubicado en nivel cinco en
el proceso de Contabilidad.

Conclusiéon de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos identificados, y los dos hallazgos comunicados en el
presente informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de la Gestidn Fiscal, el
resultado del proceso de la Gestion Financiera, durante la vigencia 2024, fue
Limpia.

2.2.Gestion Presupuestal

La Contraloria mediante Resolucion 183 de diciembre de 2023, detalla el
presupuesto de gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, por $4.124.628.724.

Mediante Decreto 750 del 21 de diciembre de 2023, la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja, liquida el presupuesto general de rentas y recursos de capital y
el acuerdo de apropiacién del Municipio de Barrancabermeja para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, por valor de $762.912.036.864.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria presenté como presupuesto inicial $4.124.628.724, adiciones por
$102.844.704, para un presupuesto definitivo de $4.227.473.428, que corresponde
al mismo valor del recaudo, de acuerdo con la Resolucion 183 de 2023 de la
Contraloria.

Mediante Acuerdo Municipal 081 de noviembre 27 de 2023, se aprobo el
presupuesto general de rentas y recursos de capital con las apropiaciones del
Distrito de Barrancabermeja para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2024, en el cual la Contraloria Municipal de Barrancabermeja hace parte de la
seccion del presupuesto de gastos de la administracion municipal de
Barrancabermeja, y fue asignado bajo el Acuerdo 081 de noviembre 27 de 2023 por
la suma de $4.124.628.724.
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Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 3. Muestra evaluaciéon Gestidon Presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
presupuestal i . . . e
presupuestal | Compromisos| Compromisos auditar a identificado
cuenta por .
auditar
pagar /...
Servicios para Riesgo 1 -
la comunidad, posibilidad que
2.1.2.02.02.009 sociales y 139.361.246 139.361.246 139.361.246 100 e estén
personales realizando
pagos sin los
requisitos de ley,
afectando
. rubros
2.1.7.01.02 Cesantias 366.994.780 |  366.994.780 | 366.994.780 100 diferentes a los
parciales .
creados y sin
respaldo de
actos
administrativos.
Modificaciones presupuestales 530.777.518 530.777.518 530.777.518 100 Riesgo 2 -
Posibilidad que
se realicen
adiciones y
modificaciones
presupuestales,
Adiciones presupuestales 102.844.704 102.844.704 102.844.704 100 sin justificacion,
por valores
diferentes a los
autorizados y
sin respaldo
legal.
Totales | 1.139.978.248 | 1.139.978.248 | 1.139.978.248 100

Fuente: Ejecucion presupuestal de la CMB.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme al plan de trabajo en donde se
establecio las actividades a desarrollar y los riesgos inicialmente identificados.

Para el desarrollo de la auditoria se identificaron los siguientes riesgos,
desarrollados, analizados y verificados, los cuales no fueron materializados.

Riesgo 1 - Posibilidad que se estén realizando pagos sin los requisitos de ley,
afectando rubros diferentes a los creados y sin respaldo de actos administrativos.

Se llevo a cabo la verificacion y confrontacion de la totalidad de los registros
presupuestales desagregados de los rubros de 2.1.2.02.02.009-92913 Servicios de
Educacion para la formacion y el trabajo empleados (capacitacion funcionarios) del
100% del rubro presupuestal por valor de $90.361.246, confrontado con los
comprobantes de egresos, en donde se detalld el certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, orden de pago y demas documentos como se
desagregaron en el papel de trabajo de ejecucion, sin evidenciar inconsistencias.
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Asi mismo, se realiz6 la verificacion y analisis del rubro 2.1.2.02.02.009-92919 Otros
tipos de servicios educativos y de formacion n ¢ p -capacitacion sujetos de control,
por valor de $24.000.000, identificando y confrontando con los respectivos
comprobantes de egreso, contrato, comprobante general, factura electronica,
informe de ejecucion, planilla integrada de autoliquidacion y pago, sin evidenciar
irregularidades en su proceso.

De igual forma se realiz6 la verificacion documental del rubro 2.1.2.02.02.009-95999
Asociaciones culturales y recreativas, por $25.000.000, evidenciando los soportes
correspondientes al contrato, comprobante general, certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal y pago, sin evidenciar inconsistencias.

Por ultimo, se realiz6 la verificacion del rubro 2.1.7.01.02 Cesantias parciales, en
donde a 31-12-2024 la Contraloria presento6 en el rubro, cesantias retroactivas, las
cuales son consignadas por la Entidad a la cuenta CITI-FONDOS, en donde se
verifico el movimiento y soportes del libro auxiliar contable de enero a diciembre de
2024.

Se realiz6 la verificacion y confrontacion de la totalidad de soportes
correspondientes a capacitacion de funcionarios, capacitacion se sujetos vigilados,
plan de bienestar y cesantias parciales, encontrdndose ajustado con sus soportes
y evidenciando la no materializacion del riesgo.

Riesgo 2 - Posibilidad que se realicen adiciones y modificaciones presupuestales,
sin justificacién, por valores diferentes a los autorizados y sin respaldo legal.

La Contraloria present6 modificaciones presupuestales a 31-12-2024, detalladas de
la siguiente forma:

e Resolucion 011 de febrero 1 de 2024, por valor de $3.520.000.

e Resolucion 046 de abril 4 de 2024, por valor de $7.000.000.

e Resolucion 061 de abril 17 de 2024, por valor de $4.000.000.

e Resolucion 083 de junio 11 de 2024, por valor de $7.768.613.

e Resolucion 099 de julio 12 de 2024, por valor de $292.172.807.

e Resolucion 137 de septiembre 12 de 2024, adicion por valor de
$102.844.704.

e Resolucion 142 de septiembre 19 de 2024, por valor de $3.800.000.

e Resolucion 146 de septiembre 30 de 2024, por valor de $39.000.000.

e Resolucion 160 de octubre 17 de 2024, por valor de $19.407.576.

e Resolucion 197 de diciembre 2 de 2024, por valor de $36.250.000.

e Resolucion 218 de diciembre 27 de 2024, por valor de $117.858.521.
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Se realizd la verificacibn de cada una de las resoluciones de modificaciones
presupuestales y la adicion reportada, desde la ejecucidn presupuestal
mensualizada de los rubros afectados y los actos administrativos, encontrando
coherencia y exactitud en los movimientos realizados durante la vigencia 2024, sin
evidenciar inconsistencias.

Hallazgos de la Gestién del Presupuesto como Instrumento

En el desarrollo de las actividades para la evaluacion de los riesgos identificados en
el proceso presupuestal, se indica que no se presentaron hallazgos de auditoria.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los indicadores de evaluacién para la certificacion a septiembre de 2024
presentaron un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso ubicado en nivel cinco en
el proceso de Presupuesto, presentando coherencia con el desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, la
Contraloria dio cumplimiento a la ejecucién del presupuesto y las modificaciones
realizadas estan soportadas con los actos administrativos de aprobacion; se atendio
la normatividad vigente, en cuanto a la expedicién de certificados de disponibilidad
y registros presupuestales, se concluye que la gestion del Presupuesto como
instrumento durante la vigencia 2024, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria celebré y ejecutd en la vigencia 2024 un total de 64 contratos, con
una cuantia inicial de $1.023.515.676, que representan el 24% del presupuesto
definitivo por la suma de $4.227.473.428 (F7 menu rendicion oficial), los cuales
estuvieron enfocados a la satisfaccion de necesidades y al cumplimiento del Plan
Estratégico 2022-2025 “Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”.

Asi mismo, rindio la totalidad de archivos complementarios en el SIA Observa,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién Organica 008 de 2020 de la AGR,
correspondiente al acto administrativo que fija las cuantias para la contratacion
adelantada durante la vigencia 2024, manual de contratacién vigente, observandose
gue para la vigencia revisada no hubo delegacion del gasto.
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De otra parte, para la vigencia 2024, el limite de contratacion para la minima cuantia
fue de $36.400.00, para la menor cuantia fue de $364.000.000, evidenciandose
coherencia y consistencia en cuanto al reporte de contratos en el SIA Observa y
SECORP II.

Teniendo en cuenta lo informado, las modalidades utilizadas fueron de minima
cuantia y contratacion directa, asi:

Tabla nro. 4. Modalidad de seleccion
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad % Cuantia %
Minima Cuantia 10 16 153.387.006 15%
Contratacién Directa 54 84 870.126.671 85%
Total 64 100 1.023.513.677 100

Fuente: SIA Observa — formato 13 vigencia 2024

Como se observa en la tabla anterior, la contratacion en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se realiz6 por dos modalidades, resultando la contratacion directa
la mas utilizada y a la que mas recursos se destinaron, con un porcentaje del 84%
y 85% ($870.126.671), respectivamente.

Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios -PAA-. La Contraloria
informo que el PAA contd con un valor inicial de $302.468.000, el cual fue publicado
en la plataforma SECOP Il el 11 de enero de 2024 y en la pagina web de la Entidad,
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. Dicho plan sufrié
18 modificaciones, cuya ultima modificacion fue estimada en $1.043.947.301 del 28
de octubre de 2024, la cual fue publicada en el SECOP Il y en la pagina web acorde
con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Disponibilidad presupuestal y fecha de suscripcion. Atendiendo lo rendido en la
cuenta, el certificado de disponibilidad presupuestal se expide antes de la
suscripcién del contrato. La disponibilidad es superior o igual al valor del contrato.

Fecha de registro presupuestal mayor a la fecha de iniciacién del contrato. En
los contratos rendidos en la cuenta, la fecha de registro presupuestal es anterior o
concomitante a la fecha en que se da inicio al contrato, puesto que es un requisito
para la ejecucion y el perfeccionamiento de éste.

Valor del registro presupuestal y del certificado de disponibilidad
presupuestal. El valor del registro es igual o menor al valor del certificado de
disponibilidad presupuestal correspondiente.
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Garantias Unicas. En el formato F-13 no se registra la suscripcion de garantias
anicas. Sin embargo, este aspecto se analizo en la etapa de ejecucion, respecto a
cada contrato evaluado.

Terminacién y liquidacidon. Se reportan terminados y/o liquidados la totalidad de
contratos de la vigencia evaluada.

Adiciones contractuales. Se registran 12 adiciones por cuantia de $30.303.227,
gue en sus valores no sobrepasaron el 50% del valor inicial del contrato en
observancia de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, paragrafo del articulo 40.

Tabla nro. 5. Adiciones 2024
Cifras en pesos

Nro. contrato Valor contrato Valor adicién % Adicionado
CMB-CD-006-2024 22.000.000,00 2.200.000,00 10
CMB-CD-015-2024 22.000.000,00 1.466.667,00 7
CMB-CD-027-2024 10.200.000,00 5.100.000,00 0,5
CMB-MIC-032-2024 11.000.000,00 3.500.000,00 32
CMB-MIC-036-2024 16.942.106,00 403.227,99 2
CMB-CD-039-2024 20.140.000,00 1.646.667,00 8
CMB-MIC-037-2024 21.000.000,00 4.000.000,00 19
CMB-CD-042-2024 21.706.666,67 1.906.667,00 9
CMB-CD-053-2024 7.200.000,00 1.800.000,00 25
CMB-CD-055-2024 15.200.000,00 3.293.333,00 22
CMB-CD-056-2024 13.600.000,00 2.833.333,00 21
CMB-CD-057-2024 13.600.000,00 2.153.333,00 16

Fuente: SIA Observa

Liberacién de recursos. Durante la vigencia evaluada se liberaron $4.307.887
correspondiente a los siguientes contratos: 013-2024 por valor de $2.406.667, 11-
2024 en cuantia de $1.884.606; 7-2024 por valor de $7.521; 11-2024 un valor de
$91.

Coherencia entre objetos contractuales y planeacion de la Entidad. Los objetos
de los contratos rendidos por la Contraloria en el SIA Observa se encuentran acorde
con el cumplimiento del plan estratégico 2022-2025 “Vigilancia y Control Integral,
Barrancabermeja Sostenible” y del plan de accidn para la vigencia revisada.

Plazo contractual. Se verifico que el plazo establecido en el contrato es igual al
término transcurrido entre la fecha de iniciacién y la de terminacion.

Pagos efectuados. De acuerdo con el formato F13 del SIA OBSERVA y SECORP i
la totalidad de los contratos fueron pagados en la vigencia, situacion corroborada
con la informacion presupuestal, en donde se allegé constancia de no existencia de
cuentas por pagar ni reservas en la vigencia evaluada.
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Terminaciones anticipadas y suspensiones. Durante la vigencia 2024 se reporta
el contrato CPS 013-2024 concluido con terminacion anticipada. De otra parte, no
se reportan suspensiones en la vigencia evaluada.

Muestra Seleccionada

De un universo de 64 contratos por valor total de $1.023.515.676 ejecutados en la
vigencia 2024, se verificaron 5 contratos por $97.019.567, que representa el 9% del
valor total de la contratacion y el 7% del nimero de contratos suscritos.

Tabla nro. 6. Muestra de contratacion

Cifras en pesos

, Valor
Ndmero Proceso- . .
Contrato Causal Objeto Cor?tr.ato Riesgo
Inicial
Prestacion de servicios profesionales de un Riesgo 1 - Posibilidad
abogado con postgrado en contratacion gue no se realice un
estatal para apoyar el proceso de efectivo control
Prestacion | contratacién en las etapas precontractual, fiscal y social por
040-8- | de Servicios | contractual y postcontractual el registro de falta o]
. ) . 28.946.667 .
2024 Profesionale |informacién presupuestal y contractual en el extemporaneidad
sy Apoyo | aplicativo del sistema integral de auditorias en la publicidad del
SIA OBSERVA, asi como asesorar el contrato 'y  sus
proceso auditor de la contraloria municipal documentos.
de Barrancabermeja.
. Adquisicién, instalacibn y puesta en Riesgo 2 - Posibilidad
Porcentaje ; . . .
061-2- oy funcionamiento de un equipo de aire gue no se cumplan
Minima L . 14.399.000 S
2024 . acondicionado para la sede de la contraloria las finalidades de la
Cuantia . ) <
municipal de Barrancabermeja contratacién por
Adquisicion de hosting u hospedaje web inadecuado
para el sitio web seguimiento
Porcentaie www.contraloriabarrancabermeja.gov.co, técnico,
062-2- Ml’nimaJ paguetes de correo electrénico institucional, 35.473.900 administrativo,
2024 Cuantia licencias de software y antivirus, asi como ) ) financiero, contable,
una fuente de alimentacién ininterrumpida y juridico de las
ups para la contraloria municipal de obligaciones
Barrancabermeja. contractuales.
. Suministro de elementos de papeleria, Utiles Riesgo 3 - Posibilidad
Porcentaje - L . . -
032-11- oy de oficina y escritorio, asi como toner para de pérdida de
Minima ! . 11.000.000
2024 . todas las dependencias de la Contraloria recursos o]
Cuantia iy . o
municipal de Barrancabermeja deficiencias en la
ejecucion
Prestacion de servicios de apoyo a la contractual por la
e gestion para apoyar en las diferentes falta o inadecuada
Prestacion " b L . L
- actividades logisticas y administrativas justificacion de las
053-9- | de Servicios - .
. necesarias para el desarrollo de las 7.200.000 | adiciones
2024 Profesionale : .
s y Apoyo funciones a cargo de I’as dl_fe_rentes _contractL_JaIes ylo
dependencias de la contraloria municipal de irregularidades en
Barrancabermeja los pagos de los
contratos.
Total 97.019.567

Fuente: SIA Observa vigencia 2024.
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Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual
se encontraban de conformidad con los riesgos identificados en la tabla anterior y
no se encontraron limitaciones de informacién.

Los siguientes riesgos no se materializaron y no generan observaciones:

Riesgo 1 — Posibilidad que no se realice un efectivo control fiscal y social por falta
0 extemporaneidad en la publicidad del contrato y sus documentos.

Evaluada la muestra en la plataforma SECOP Il y contrastados con cada uno de los
actos administrativos emitidos en cada uno de los contratos seleccionados, se
observé cumplimiento en la oportunidad de la publicacion de los documentos
contractuales en dicha plataforma, en términos de plazos de publicacion y
documentos contractuales de acuerdo con la modalidad utilizada. Adicionalmente,
se verifico que la Entidad mejord en la utilizacion de las secciones del contrato en
el aplicativo SECOP II, en cumplimiento de las Circulares Externas 1 del 21 de junio
de 2013 y 1 del 2 de octubre de 2021, y los Términos y Condiciones de Uso de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente- y la Circular Externa Unica de 2022.

Riesgo 2 — Posibilidad que no se cumplan las finalidades de la contratacion por
inadecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de
las obligaciones contractuales.

Las actas de supervision de los contratos de prestacion de servicios dan cuenta del
seguimiento del contrato, las cuales describen los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables, y juridicos de las obligaciones contractuales,
asi como del cumplimiento frente al SSST; los informes de satisfaccion de los bienes
adquiridos, describen el cumplimiento de las caracteristicas contratadas de dichos
bienes y los mismos cuentan con la garantia de ley y se encontraron en normal
funcionamiento, corroborandose el adecuado ingreso al almacén de la Contraloria.

Riesgo 3 — Posibilidad de pérdida de recursos o deficiencias en la ejecucion
contractual por la falta o inadecuada justificacion de las adiciones contractuales y/o
irregularidades en los pagos de los contratos.

Las adiciones realizadas en dos de los contratos de la muestra evaluada se
encontraron debidamente justificadas, para el contrato de mantenimiento y de
prestacion de servicio de apoyo, teniendo en cuenta que dichos servicios requerian
la misma, las cuales no superaron el 50% del valor inicial del contrato en
observancia de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, paragrafo del articulo 40.
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Asi mismo, se evidencid que los pagos efectuados corresponden a las actividades
cumplidas por los contratistas, se efectian las deducciones de ley, y son acordes
con los valores y la forma de pago establecida en los contratos. Ademas, los pagos
se realizan mediante transferencias bancarias a las cuentas de los contratistas,
certificadas por la entidad financiera y debidamente corroboradas en las
conciliaciones bancarias del respectivo mes en el cual se efectia el pago del
servicio o bien adquirido.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso Contratacion, se concluye
que, los riesgos evaluados no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Analisis de los indicadores de la evaluacion parcial trimestral, se pudo establecer
que el nivel de riesgo identificado se encuentra en el nivel 5, es decir, un riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es consecuente con el resultado de la
evaluacion del proceso.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Contratacion
De acuerdo con los riesgos identificados y los resultados comunicados en el

presente informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de la Gestidn Fiscal, el
resultado del proceso de contratacién, durante la vigencia 2024, fue Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Mediante el Acuerdo 004 del 26 de marzo de 2004, se establecio la nueva planta de
personal de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, quedando conformada
por 18 funcionarios, de la siguiente manera:

La planta ocupada a 31 de diciembre de 2024 esta conformada por 17 funcionarios,
como se relaciona a continuacion:
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Tabla nro. 7. Planta de personal vigencia 2024
N be) g T g s
N = c = < ] c = s
c° g2 S | o8| e8| 5 | S | =ms% | & | 48| <£3
E8ocz o = € o = 5 8Secd 8 e N 2 o H 2N
S nom = 238 | £.2 2 o ag 2 oG = s = 2 D=
L3522 S |Ja| 85| 3 Fao | Fae s | <E 22
§a =2>8§ o E|CE| & S 2| 8 E| 23
= 2 ks < B L
Directivo 1 3 0 0 4 4 2 2 22
Asesor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Profesional 0 1 8 1 10 11 9 1 61
Técnico 0 0 0 1 1 1 1 0 6
Asistencial 0 2 0 0 2 2 0 2 11
Total 1 6 8 2 17 18 12 5 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F14 SIREL vigencia 2024

Durante la vigencia se realiz6 un nombramiento y la desvinculacidén de un directivo.

Por otra parte, se realizé el incremento salarial del 6% acorde con el Decreto 0293
del 05 de marzo de 2024 expedido por el Gobierno Nacional, en el Articulo 47 del
Acuerdo 0081 del 27 noviembre de 2023 y Decreto 0750 del 21 de diciembre de
2023 del Concejo Municipal de Barrancabermeja y la Resolucion 040 del 21 de
marzo de 2024 de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

De acuerdo con lo expuesto por la Contraloria, de la totalidad de los funcionarios 11
pertenecian al régimen actual de cesantias y seis al régimen retroactivo.

Verificado el acto administrativo de incremento salarial de la vigencia se anexo el
Acuerdo Municipal 0081 del 27 de noviembre de 2023, en concordancia con el
Decreto 0293 del 05 de marzo de 2024, sin sobrepasar el limite nacional sefialado
en este Decreto.

La CMB para la elaboracién del Plan Institucional de Capacitacion-PIC tuvo en
cuenta los resultados de la encuesta para medir el conocimiento organizacional, los
diferentes cambios normativos y el seguimiento y evaluacién al PIC vigencia 2023,
y determinar las necesidades de los funcionarios en cuanto al saber y los
conocimientos adquiridos que se deben profundizar para el adecuado desempefio
de sus funciones.

Igualmente se ejecutaron las actividades de bienestar social planificadas y se
cumplieron con el informe de salud ocupacional.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto del proceso de
talento humano, se reviso la siguiente informacion:
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Tabla nro. 8. Muestra talento humano

Muestra a evaluar

Riesgo identificado

Liguidacién y pago de la némina de los meses de
junio y diciembre del 2024.

Riesgo 1 - Posibilidad de afectacion al patrimonio de la entidad
debido a inadecuado célculo y pago de la némina.

Incapacidades presentadas en la vigencia,
soportes de su recaudo y cobro a las EPS.

Riesgo 2 - Posibilidad de afectacion econémica por falta de
gestion en el cobro de incapacidades, presentadas durante

la vigencia auditada.

Liquidacion y pago de los viaticos y gastos de
transportes correspondiente a los meses de junio
y octubre del 2024.

Riesgo 3 - Posibilidad de afectaciéon econdémica por indebida
liquidacion de viaticos.

Revisiébn del 100% de las capacitaciones
realizadas acordes al PIC y el plan de bienestar e
incentivos.

Riesgo 4 - Posibilidad que no se fortalezcan las competencias
de los funcionarios y no se logre mejorar su desempefio
laboral.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacibn de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Resultado de la verificacion
de la muestra, se concluyd lo siguiente en relacion con los riesgos que no se
materializaron:

Riesgo 1 - Posibilidad de afectacion al patrimonio de la entidad debido a inadecuado
calculo y pago de la ndmina.

Evaluadas las asignaciones salariales establecidas por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se confirmé que estan conforme a los rangos establecidos en el
Decreto 0293 de 2024 expedido por el Gobierno Nacional.

La liquidacion y pago de las bonificaciones por servicios de la muestra seleccionada
evaluada, se evidencio que se efectuaron acorde con lo dispuesto en el articulo 10
del Decreto 301 de 2024, vigente al momento del reconocimiento y pago.

Los pagos de sueldos a los servidores de la CMB en los meses de junio y diciembre
vigencia 2024 fueron liquidados conforme a la normativa vigente, cancelando los 30
dias correspondientes a cada funcionario y afectando el pago de aquellos que
presentaban novedad por vacaciones.

En la vigencia auditada, se constato que 17 funcionarios de planta 14 disfrutaron su
periodo de vacaciones. Para la evaluacion se tomd una muestra de cinco
resoluciones liquidadas conforme al Decreto Ley 1045 de 1978.

Igualmente, el calculo de la prima de servicios se realiz0 de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2278 de 2018, que modifico el articulo 2 del Decreto 2351
de 2014 y la prima de navidad se hizo tomando la proporcionalidad del tiempo
laborado de acuerdo con el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978.
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En lo referente a las retenciones y los aportes parafiscales, la CMB remitio los pagos
realizados por concepto de aportes parafiscales, pensién, salud y riesgos laborales
realizados en los meses de junio y diciembre correspondientes a las nominas de los
respectivos meses. Se constatdé que las liquidaciones se hicieron acorde a la
normativa vigente, los pagos dentro de las fechas establecidas y el calculo de las
retenciones en la fuente en los descuentos de las ndminas de la muestra.

Riesgo 2 - Posibilidad de afectacion econdmica por falta de gestion en el cobro de
incapacidades, presentadas durante la vigencia auditada.

Respecto al saldo de incapacidades por cobrar a 31 de diciembre de 2024 por
$10.429.943, se verifico que la gestion de cobro ante la EPS por parte de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, fue adecuada y oportuna.

Riesgo 3 - Posibilidad de afectacion econdmica por indebida liquidacion de viaticos.
Se procedio a verificar las resoluciones de reconocimiento de viéticos en la vigencia
2024, no encontrando afectaciones. Se evaluo el 100% de la muestra seleccionada,
concluyendo que la Entidad realizé una adecuada gestion frente a la liquidacién de
viaticos y gastos de viaje, lo cual no sobrepaso los limites conforme al Decreto 303
de 2024. Asi mismo, se constatd la adecuada presentacion de los informes de
comision para la legalizacion de las comisiones. Por lo anterior, el riesgo identificado
no se materializo.

Riesgo 4 - Posibilidad que no se fortalezcan las competencias de los funcionarios
y no se logre mejorar su desempefio laboral.

En la evaluacion realizada se constaté que lo establecido en el Plan Institucional de
Capacitacion (PIC) vigencia 2024, fue cumplido evidenciandose la participacion de
los servidores de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, utilizando los rubros
presupuestales correspondientes a capacitacion, viaticos y gastos de transporte.
Del mismo modo, se tuvo evidencia de la participacion en la capacitacion sobre
control fiscal, dirigida a los funcionarios y sujetos de control del Municipio de
Barrancabermeja.

El Plan de Bienestar e Incentivos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
se desarrollé en sus diferentes actividades planeadas, teniendo como beneficiarios
a los servidores publicos de la CMB y sus familias, en beneficio del clima
organizacional y desempeiio funcional, utilizando los recursos presupuestales
pertinentes.

Se evidenci6 que los eventos realizados son acordes con lo programado en el Plan
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST. Las
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actividades fueron apoyadas por los integrantes de las distintas entidades
Promotoras de Salud —-EPS-; Fondo de Pensiones y Cesantias; Entidad
Administradora de Riesgos Laborales — ARL-; diferentes instituciones con las que
se tienen alianzas estratégicas: INDERBA — Universidad Cooperativa de Colombia
UCC.

Hallazgos de la Gestidn en el proceso de Talento Humano

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso auditor de la Contraloria,
se evidencio que los cuatro riesgos identificados no se materializaron; por lo tanto,
no se configurd ningun hallazgo.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Talento Humano

Conforme los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de evaluacion
de la Gestién Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de talento humano
durante la vigencia 2024, fue razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2024 se reportaron dos medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuyo valor total de las pretensiones suman
$33.311.088, en las cuales la Contraloria actia como demandada.

Los medios de control registran las siguientes actuaciones a 31 de diciembre de
2024:

Tabla nro. 9. Estado de medios de control

Numero unico del proceso Estado
680813333001201400288-01 Sentencia a favor de la Contraloria
68081333300220190035 100 Alegatos de 1ra. Instancia

Fuente: Formato F-23 — SIREL, vigencia 2023

De acuerdo con la informacién, el proceso nro.68081333300220190035 100 se
encuentra en etapa de alegatos de primera instancia, y el nro.
68081333300220190028 801, con sentencia a favor de la Contraloria, en cuyo fallo
se condend en costas a la parte demandante, realizando el pago el 24 de octubre
de 2024, por valor de $407.840.

La Contraloria durante la vigencia 2024 no promovi6 acciones de repeticion.

De otra parte, con la Resolucion 048 del 22 de marzo de 2022, se crea el
procedimiento y registro de controversias y con la Resolucion 030 del 15 de marzo
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de 2023 se adopto la politica de prevencion del dafio antijuridico de la mencionada
Contraloria.

Asi mismo, con Resolucion 132 del 29 de agosto de 2024, se actualiza la
reglamentacion del comité de Conciliacion y Defensa juridica de la Entidad.

En conclusion, aun cuando en la vigencia no se presentaron decisiones de fondo,
se evidenci6 oportunidad en la defensa, asi como cumplimiento de las funciones del
Comité de Conciliacion.

Muestra Seleccionada

Producto de la evaluacion del proceso de Controversias Judiciales, efectuada la
etapa de planeacién a través de la revision de cuenta, conocimiento de la Entidad,
pruebas de recorrido y diligenciamiento de la matriz de riesgos y controles, se pudo
concluir que para este proceso no se materializaron los riesgos identificados,
aunado a que la Entidad cuenta con controles para su desarrollo, razén por la cual
no conllevo a que fuese auditado en fase de ejecucion.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Controversias Judiciales

En la revision de la cuenta y en la aplicacion de pruebas de recorrido, el presente
proceso no arrojé riesgos, por lo tanto, no fue evaluado en la fase de ejecucion.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacién de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso de Controversias Judiciales, durante la
vigencia 2023, fue razonable.

Conclusiéon Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, y los
resultados obtenidos para los procesos de presupuesto como instrumento,
contratacion, talento humano y controversias judiciales, se concluye que la gestién
del presupuesto como gestidon de inversion y del gasto durante la vigencia 2024, fue
razonable.

2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana
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La Contraloria Municipal de Barrancabermeja reporto el tramite de 243 peticiones
durante la vigencia 2024.

El 60% de los requerimientos se recibieron a través del correo electronico
institucional, el 28% por la pagina web, el 11% por ventanilla y el 1% por correo
fisico, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Medios de recepcion de requerimientos ciudadanos

Medio de recibido en la Entidad Total Representacion (%)
Correo electrénico institucional 145 60
Pagina web 69 28
Ventanilla 27 1"
Correo fisico 2 1
Total 243 100

Fuente: SIA Misional — formato F-15 vigencia 2024.

Al cierre de la vigencia sobre las 243 peticiones se reportaron: 193 con archivo por
respuesta definitiva al peticionario, 45 por archivo por traslado por competencia, tres
con archivo por desistimiento y dos en tramite.

De acuerdo al tipo de requerimientos, la mayor representacion se encuentra en las
peticiones de interés general o particular, seguida por las denuncias, las solicitudes
de acceso a informacion publica y una queja, como se describe a continuacion:

Tabla nro. 11. Tipos de requerimientos a tramitar por la Contraloria

Medio de presentacion Total Representacion (%)
Peticién en interés general o particular 202 83
Denuncias 25 10
Solicitudes de acceso a informacién publica 15 6
Quejas 1 1
Total 243 100

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2024.

Respecto a los mecanismos de promocion de la participacién ciudadana, la
Contraloria ejecutd las siguientes actividades de promocion de control social:

Tabla nro. 12. Promocion del control ciudadano

. - No. de Car]tidad
Tipo de actividad participantes tipo Estado
actividad
Rendicion de cuentas 60 1 Ejecutada
Capacitacion a ciudadanos, veedurias ciudadanas 159 4 Ejecutada
Actividades de deliberacién 1159 6 Ejecutada
Convenio con organizaciones de la sociedad civil y la academia 6 2 Ejecutada
Total 1384 13

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2024.
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El plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, se encuentra publicado en su
pagina web, lo que evidencia el cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se encuentran publicados los informes semestrales realizados por la
Oficina de Control Interno rendidos por el representante legal a 31 de diciembre de
2024 (articulo 76 de la Ley 1474 de 2011), sobre legalidad en la atencién de las
peticiones de los ciudadanos y las medidas que la administracion de la Entidad
adopto.

Muestra Seleccionada

De 243 peticiones reportadas, se escogié una muestra de 24 correspondiente al
10%, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados:

Tabla nro. 13. Muestra de Participaciéon Ciudadana

Fecha en Estado del
No. de que se . Fecha de o N
L . Tipo de tramite al final . -
No. la recibié la L respuesta - Riesgo Identificado
s C s peticion del periodo
peticidon | peticidon en de fondo .
. rendido
la entidad
Peticion en
1 531 22/05/2024 | interés general | 30/05/2024
o particular
2 849 23/09/2024 Denuncia 25/09/2024
Peticion en
3 554 4/06/2024 | interés general | 29/07/2024
o particular ) .
Riesgo 1 - Posibilidad
Peticiéon en Con archivo con ?éerrﬂlijneo:e Incg(r;pmlgﬂ\lgz
238 26/02/2024 | interés general | 7/03/2024 respuesta "
: L para emitir respuesta de
o particular definitiva oy
) tramite o de fondo y/o se
enviada al 7
L sticionario observe su efectividad,
_ Peticién en P suficiencia y
824 12/09/2024 | interés general | 02/10/2024 congruencia.
o particular
Peticion en
759 23/08/2024 | interés general | 02/09/2024
o particular
Peticion en
611 09/07/2024 | interés general | 18/07/2024
o particular
546 | 28/05/2024 | . DeUCONeN I o6/07/0004
interés general
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506
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27/02/2024
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24/09/2024
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27/09/2024
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08/04/2024
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20
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27/08/2024

Denuncia

23/01/2024

21

1072

12/12/2024

Solicitud de
acceso a
informacion
publica

20/05/2024

Con archivo por
traslado por
competencia

Riesgo 2 - Posibilidad
de que se incumplan los
términos normativos
para el traslado por
competencia a oftras
entidades.

22

317

18/03/2024

Peticion en
interés general
o particular

20/03/2024

23

742

21/08/2024

Peticiéon en
interés general
o particular

07/10/2024

24

298

17/05//2024

Peticion en
interés general

18/06/2024

Con archivo por
desistimiento

Riesgo 3 - Posibilidad
de vulnerar el derecho
de peticibn por no
gestionar las peticiones
con desistimiento
conforme a lo
establecido en la
normativa.
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‘ ‘ ‘ o particular ‘

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

El riesgo 4 identificado: -Posibilidad de afectar la credibilidad institucional al publicar
documentos de atencion a la ciudadania, sin el cumplimiento de la normativa que le
compete-. Se verificd la elaboracion y publicacion de la carta al trato digno, los
informes de legalidad semestral PQRSD y seguimientos.

Asi mismo, se reviso la ejecucion de las actividades contempladas en el Plan de
Promocion de Participacion Ciudadana elaborado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Tabla nro. 14. Muestra de Promocion de la participaciéon ciudadana

No. de Cantidad
Tipo de actividad . tipo Estado Riesgo Identificado
participantes L
actividad
Rendicion de cuentas 60 1 Ejecutada Rleggo 5- !303|b|I|dad
de incumplir con las
Capacitacién a ciudadanos, veedurias . actividades del plan de
Ciugadanas 159 4 Ejecutada promocién y
divulgacion. La
L . - . rendicion de cuentas,
Actividades de deliberacion 1159 6 Ejecutada didlogos con la
ciudadania y alianzas
Convenio con organizaciones de la . estrategicas.
. 2 . 6 2 Ejecutada
sociedad civil y la academia

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion,
cumpliendo los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Para el tramite de requerimientos ciudadanos la Contraloria tiene establecidos los
procedimientos internos en los cuales se describen las actividades a realizar y los
funcionarios responsables de su ejecucion, entre otros aspectos, en concordancia
con los términos legales establecidos. Resultado de la verificacion de la muestra,
se concluyé lo siguiente en relacion con los riesgos que no se materializaron:

El riesgo 2 - Posibilidad de que se incumplan los términos normativos para el
traslado por competencia a otras entidades, no se materializd, por cuanto la
evaluacion del tramite a los requerimientos auditados permitié evidenciar que los
traslados se realizaron dentro del término sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en los cuales la
Contraloria inform6 al correspondiente ciudadano el traslado realizado y ordend el
archivo.
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El riesgo 3 - Posibilidad de vulnerar el derecho de peticion por no gestionar las
peticiones con desistimiento conforme a lo establecido en la normativa, no se
materializd, ya que se evidencié que la Entidad cumplié con el tramite normativo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1755 de 2015.

El riesgo 4 - Posibilidad de afectar la credibilidad institucional al publicar
documentos de atencion a la ciudadania, sin el cumplimiento de la normativa que le
compete, el riesgo no se materializd, ya que se evidencié que la Entidad cumplio
con la elaboracion y publicacion de la carta al trato digno, los informes de legalidad
semestral PQRSD y seguimientos.

El riesgo 5 - Posibilidad de incumplir con las actividades del plan de promocion y
divulgacién. La rendiciébn de cuentas, dialogos con la ciudadania y alianzas
estratégicas, el riesgo no se materializé6 por cuanto la revision de las actividades
permitié evidenciar que la Entidad planed y ejecutd lo contemplado en el plan de
promocion para la participacion ciudadana de la vigencia 2024.

Hallazgos de la Gestidn del Proceso Participacion Ciudadana

Riesgo 1 - Posibilidad de que se incumplan los términos normativos para emitir
respuesta de trdmite o de fondo y/o se observe su efectividad, suficiencia y
congruencia.

Hallazgo administrativo nro. 3, por no responder de manera clara, precisay
especifica una peticién ciudadana

Verificada la respuesta de fondo del derecho de peticion nimero 1968 del 29 de
diciembre de 2023, se identificd que la misma no es de facil comprensién, no atiende
a la especificidad de los hechos solicitados por el peticionario, respecto de los
recursos que fueron girados y a los cuales presuntamente se le di6 de manera
injustificada una destinacion diferente; ni realiza un analisis frente a los alcances
(penal, fiscal y disciplinario) materia de denuncia, concluyendo que la respuesta de
fondo no se emiti6 en los términos sefialados por la Corte Constitucional en
Sentencia T-230/202, en la cual se expresa:

(..

“6.4. Respuesta de fondo. Otro componente del nucleo esencial supone que la
contestacion a los derechos de peticion debe observar ciertas condiciones para que
sea constitucionalmente valida. Al respecto, esta Corporacion ha sefialado que la
respuesta de la autoridad debe ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente

2 Sentencia T-230/20 de la Corte Constitucional.
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lo pedido sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas
0 elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarqgue la materia objeto de la peticion
y sea conforme con lo solicitado; y ademas (iv) consecuente con el trdmite que se
ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de
peticion formulada dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la
cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta como
si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe
darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente’]55] (se resalta fuera del original).

Lo anterior, inobservando lo dispuesto en el Manual para la gestion de peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) 100-20-804 versiéon 01, el
articulo 23 de la Constitucion Politica y la sentencia T230/20.

Lo cual pudo ser causado por deficiencias en los controles establecidos para el
trAmite de derechos de peticidn lo cual afecta la eficacia y eficiencia en el tramite y
respuesta a requerimientos, asi como la confianza ciudadana en el 6rgano de
control fiscal.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con respecto al analisis de los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestiéon de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2024, los
resultados del proceso de participacion ciudadana mantienen relacion con los
indicadores calificados, debido a que el proceso se ubico en el nivel 5 siendo este
un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, lo cual es congruente y coherente.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

Conforme los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de evaluacion
de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor durante la
vigencia 2024, fue con observaciones.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Mediante Resolucion 002 del 15 de enero de 2024, la CMB? actualizo las entidades
vigiladas en ocho sujetos y nueve puntos de control; para un total de 17 sujetos de
control, con un presupuesto de recursos propios de las mismas aproximado en la

3 CMB Resolucién 002 del 15 de enero de 2024 “Por medio de la cual se adopta el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial -PVCT de la vigencia 2024 y se actualiza el inventario de los sujetos de control de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja”
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suma de $1.135.926.140.367, para la vigencia 2023 ($1.134.009.499.263 de los
sujetos de control, mas $1.916.641.104 de los puntos de control).

De la verificacion al cumplimiento del PVCFT 2024, se obtuvo que, la CMB ejecuto
durante el periodo fiscal 2024, 19 procesos auditores, desagregados en: i) ocho
auditorias bajo la modalidad de Auditoria Financiera y de Gestion -AFG-, y de las
cuales auditdé $412.913.916.894, equivalente al 36,41% frente al total del
presupuesto de gastos a vigilar; ii) 10 Auditorias de Cumplimiento -AC- de las cual
vigild $111.440.332.305 (9.81%); nueve auditorias a los nueve puntos de control de
los cuales evalu6 el 100% de los recursos ($1.916.641.104); mas una AC a la
Administracion Central de B/bermeja, cuyo objetivo fue evaluar el Contrato de
Concesion e Interventoria del Alumbrado Publico de Barrancabermeja, vigencias
2021, 2022 y 2023; por un presupuesto a auditar de $109.523.691.201; y iii) por
altimo, pero no menos importante, efectué una Actuacion Especial de Fiscalizacion
-AEF-, producto de una denuncia ciudadana®, relacionada con presuntas
irregularidades en el convenio de asociacion suscrito por la Alcaldia Distrital y la
Fundacién Caminos Abiertos, auditoria mediante la cual vigild la suma de
$570.000.000, que corresponde al 0.05% del total de los recursos a vigilar.

Significa que, la CMB present6 para la vigencia fiscal 2024 una cobertura del control
fiscal en presupuesto del 46.21%, sobre el total del presupuesto de gastos de las
entidades vigiladas ($1.135.926.140.367).

Igualmente, de la verificacion a la informacién contractual en el SIA Observa se
obtuvo que el sistema registrd, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2023, un total de 6.804 procesos contractuales de los sujetos
de control de la CMB, en cuantia de $555.623.438.761. Que, frente a este dato, la
CMB report6 haber auditado a través del PVCFT 2024, un total de 260 contratos por
cuantia de $116.254.720.598, lo que representa el 3,82% en cantidad y el 20,92%
en cuantia, lo que da como resultado una baja cobertura al control a la contratacién
(ver acapite Observaciones de la Gestion en el Proceso Auditor).

Agregado a lo expuesto, y de acuerdo con la informacion rendida, se obtuvo que
como resultado de las 19 auditorias ejecutadas se configuraron un total de 57
hallazgos administrativos; de éstos, 11 con presunta incidencia disciplinaria, uno
penal y siete con connotacion fiscal por cuantia total de $109.664.285, los cuales
fueron trasladados oportunamente, y los sujetos y puntos de control presentaron
sus planes de mejoramiento dentro de los términos establecidos ante la Contraloria.

4 SIA Observa, Respuesta a requerimiento del 04/02/2025, archivo Excel “gestion entidades”, “Denuncia con
radicado interno No.874 del 27 de septiembre de 2024, sobre presuntas irreqularidades en la ejecucion y pago
del convenio de asociacién No.1998 de 2023, suscrito por la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja y la
Fundacién Caminos Abiertos para elaborar la politica publica de adulto mayor, habitantes de calle y pueblo
negro, afrodescendiente, raizal y palenquero-NARP”
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Finalmente, y de acuerdo con la consideracion expuesta, se tiene que, la CMB
emitié pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta, sobre el 100% de sus ocho
entidades sujetos de control, de conformidad con el paragrafo 3, de la Resolucién
001 del 12 de enero de 2024.

Ahora bien, respecto a las entidades de control que manejan recursos para el medio
ambiente, como son: la Administracion Central de Barrancabermeja y la Empresa
Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P, con un presupuesto ejecutado en inversion
ambiental de $115.698.048.566, certifico haber evaluado $25.864.344.201 a traves
de las AFG, que correspondio al 32.62% de la cobertura en cuanto al presupuesto
auditado de estas dos entidades ($354.724.838.955), no configurdndose hallazgos
gue involucraran recursos ambientales.

Por ultimo, se evidencio la elaboracién y comunicacion al Concejo Municipal de
Barrancabermeja, mediante correo electrénico, oficio 0591 del 23 de abril de 2024,
el Informe Anual sobre el estado de los Recursos Naturales y de Medio Ambiente
de Barrancabermeja, vigencia 2023.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja informé de 19 procesos auditores
desarrollados durante la vigencia 2024, de los cuales ocho fueron AFG, 10 de
cumplimiento y una actuacion especial de fiscalizacion.

De lo anterior, para la seleccién de la muestra se determinaron cuatro procesos
auditores de ocho auditorias financieras, que representa el 73.01% del valor del
presupuesto auditado por la Contraloria ($523.007.608.095). El detalle de los
procesos auditores a evaluar se presenta a continuacion:

Tabla nro. 15. Muestra proceso auditor de la Contraloria
Cifras en pesos

Valor Valor del
Sujeto vigilado presupuesto de | presupuestoa | %P Riesgos identificados
recursos propios auditar

Riesgo 1 - Posibilidad de identificar aspectos
criticos de riesgo y procesos clave como insumo
para la realizacion de la prueba de recorrido, sin
gue correspondan al andlisis de los aspectos de
entendimiento y conocimiento del sujeto de
control.
Riesgo 2 - Posibilidad de que los riesgos
ADMINISTRACION 027.268.132.956 | 307.704.861.975 | 33.18 | identificados carezcan de relacién con los
CENTRAL ' aspectos criticos observados en los analisis
financieros.
Riesgo 3 - Posibilidad de identificar riesgos sin que
correspondan a los  aspectos  criticos
determinados.
Riesgo 4 - Posibilidad de que los aspectos criticos
no se tengan en cuenta para la identificacion de
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Valor

Sujeto vigilado presupuesto de
recursos propios

Valor del
presupuesto a
auditar

%P

Riesgos identificados

AGUAS DE

S.AES.P

BARRANCABERMEJA | 125.526.525.680

47.019.976.980

37,46

EDUBA 13.110.550.811,00

13.110.550.811

100

INSPECCION DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE DE
BARRANCABERMEJA

14.035.081.807,00

14.035.081.807

100%

los riesgos.
Riesgo 5 - Posibilidad de que en la planeaciéon de
la auditoria se identifiquen riesgos para el proceso
contractual que no sean de connotacion fiscal.
Riesgo 6 - Posibilidad de que en los analisis de las
areas criticas se excluyan los riesgos de
incorreccion material por fraude en los estados
financieros o en la gestion presupuestal.
Riesgo 7 - Posibilidad que describir riesgos sin
que hayan sido identificados en la prueba de
recorrido 0 que no correspondan a la misma.
Riesgo 8 - Posibilidad de valorar los riesgos sin
gue se estime la gravedad del impacto sobre la
actividad evaluada.

Riesgo 9 - Posibilidad de calificar el disefio del
control sin una valoracion objetiva de acuerdo con
los criterios establecidos en la matriz de riesgos y
controles.

Riesgo 10 - Posibilidad de seleccionar una base o
grupo de cuentas sin tener en cuenta el andlisis de
los aspectos criticos y riesgos.
Riesgo 11 - Posibilidad de seleccionar el
porcentaje de materialidad de manera
desacertada ylo no justificada.
Riesgo 12 - Posibilidad de seleccionar el tamafio
de la muestra de auditoria sin representacion
estadistica.

Riesgo 13 - Posibilidad de evaluar la muestra de
auditoria de forma incompleta.
+ (Riesgo 14) Posibilidad de estructurar el
programa de auditoria de manera insuficiente.
* (Riesgo 15) Posibilidad de realizar pruebas de
auditoria sobre contratos que no hacen parte de la
muestra

* (Riesgo 16) Posibilidad de realizar pruebas de
auditoria a actividades contractuales sin estar
consideradas en la prueba de recorrido y la matriz
de riesgos y controles.
* (Riesgo 17) Posibilidad de dar calificacion a
criterios de la evaluaciéon contractual que no
correspondan a los riesgos identificados en la
prueba de recorrido.
+ (Riesgo 18) Posibilidad de consolidar
observaciones que no estén asociadas a los
riesgos determinados en la prueba de recorrido.
* (Riesgo 19) Posibilidad de consolidar hallazgos
que no hayan sido comunicados como
observaciones en el informe preliminar.
» (Riesgo 20) Posibilidad de que las opiniones
financiera y  presupuestal emitidas no
correspondan a las incorrecciones y hallazgos
registrados en el informe.
* (Riesgo 21) Posibilidad de desvirtuar una
observaciéon sin que el sujeto vigilado haya
aportado las evidencias y soportes juridicas y/o
técnicas.

* (Riesgo 22) Posibilidad de retirar hallazgos o sus
incidencias sin dejar las evidencias y soportes de
la decision o recomendacion comunicada al
Equipo de Auditoria por la instancia de revision del
informe.

participacion@auditoria.gov.co
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Valor Valor del
Sujeto vigilado presupuesto de | presupuestoa | %P Riesgos identificados
recursos propios auditar

» (Riesgo 23) Posibilidad de emitir el concepto
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno contrariando los resultados registrados el
Papel de Trabajo PT 06-AF Riesgos y controles.
* (Riesgo 24) Posibilidad de emitir el concepto
sobre la efectividad del plan de mejoramiento
contrariando los resultados registrados el Papel de
Trabajo PT 03-AF Evaluacion plan de
mejoramiento.

» (Riesgo 25) Posibilidad de emitir el concepto
sobre la calidad, suficiencia y oportunidad de la
informacién rendida en la cuenta contrariando los
resultados registrados el Papel de Trabajo PT.

* (Riesgo 26) Posibilidad demora en el tramite de
responsabilidad fiscal por que los traslados de
hallazgos fiscales no se tramiten conforme al
procedimiento establecido

* (Riesgo 27) Posibilidad de inconsistencias en el
reporte de beneficios de control fiscal, por
inadecua clasificacion

Total general 1.079.940.291.254 | 381.870.471.573 | 35,36 Total 27 riesgos identificados
Fuente: Elaboracion propia

Es preciso sefialar que en el ejercicio auditor ejecutado se evalu6 el 100% de la
muestra y que no se presento limitante de informacion, por lo que se cumplié con
los objetivos definidos en el plan de trabajo.

El resultado de la evaluacion por cada uno de los riesgos no materializados se
presenta a continuacion:

Riesgo 2. Posibilidad de que los riesgos identificados carezcan de relacion con los
aspectos criticos observados en los analisis financieros. Como resultado de la
evaluacion de los cuatro ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG,
se evidencié que todos cumplieron con lo establecido en los procedimientos
internos, formato 100-21-2024, version 0.3, criterio mediante el cual implementa las
pruebas analiticas desde la fase de ejecucion. En tal sentido, el riesgo no se
materializo.

Riesgo 5. Posibilidad de que en la planeacion de la auditoria se identifiquen riesgos
para el proceso contractual que no sean de connotacion fiscal. Como resultado de
la evaluacion de los cuatro ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG,
se obtuvo que, conforme a los procedimientos internos, si bien la CMB no identificd
en fase de planeacion riesgo fiscal, si valoré la posible materializacion de riesgo
fiscal en fase de ejecucion; tal como se evidencio a través del Papel de trabajo
ejecucion de recursos - Gestion contractual, formato 100-21-318, version 01. Por lo
tanto, el riesgo no se materializo.
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Riesgo 7. Posibilidad que describir riesgos sin que hayan sido identificados en la
prueba de recorrido o que no correspondan a la misma. Se comprobd la no
materializacion del riesgo inherente, toda vez que, se constatdé que de los cuatro
ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG, en la Matriz de riesgos y
controles se describen los riesgos que fueron identificados en la Prueba de
recorrido.

Riesgo 8. Posibilidad de valorar los riesgos sin que se estime la gravedad del
impacto sobre la actividad evaluada. Se comprobd la no materializacion del riesgo
inherente, toda vez que en los cuatro ejercicios auditores que conformaron la
muestra de AFG, la CMB al valorar los riesgos estimé la gravedad del impacto sobre
la actividad evaluada.

Riesgo 9. Posibilidad de calificar el disefio del control sin una valoracion objetiva de
acuerdo con los criterios establecidos en la matriz de riesgos y controles. De la
evaluacion de los cuatro procesos auditores objeto de la muestra de AFG, se
evidencié que, de la verificacion a la Evaluacion del disefio de controles de las
entidades vigiladas, la CMB valor6é los riesgos de acuerdo con los criterios
establecidos en la Matriz de riesgos y controles. Por lo tanto, el riesgo no se
materializo.

Riesgo 10. Posibilidad de seleccionar una base o grupo de cuentas sin tener en
cuenta el andlisis de los aspectos criticos y riesgos. Se comprob6 la no
materializacion del riesgo inherente, toda vez que de los cuatro ejercicios auditores
que conformaron la muestra de AFG, la CMB consideré la seleccion de la base de
materialidad, teniendo en cuenta el andlisis de los aspectos criticos y riesgos de
auditoria.

Riesgo 13. Posibilidad de evaluar la muestra de auditoria de forma incompleta. Se
comprobd la no materializacidén del riesgo inherente, toda vez que se constatd que
de los cuatro ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG, la CMB
evalud todos los contratos incluidos en la muestra.

Riesgo 14. Posibilidad de estructurar el programa de auditoria de manera
insuficiente. Como resultado de la evaluacion de los cuatro ejercicios auditores que
conformaron la muestra de AFG, se obtuvo que, la CMB estructuré el programa de
auditoria de manera suficiente; es asi que, de las actividades a desarrollar, estas se
encuentran acordes con los riesgos identificados y que los tipos de prueba
corresponden a los que debian aplicarse. En tal sentido, no se materializ6 el riesgo.

Riesgo 15. Posibilidad de realizar pruebas de auditoria sobre contratos que no
hacen parte de la muestra. Se comprob6 la no materializacién del riesgo inherente,
toda vez que, de muestra contractual de los cuatro ejercicios auditores que
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conformaron la muestra de AFG, la CMB no evalué procesos contractuales
adicionales a los ya identificados en la muestra determinada en fase de planeacion.

Riesgo 16. Posibilidad de realizar pruebas de auditoria a actividades contractuales
sin estar consideradas en la prueba de recorrido y la matriz de riesgos y controles.
Con relacion a las pruebas de auditoria a actividades contractuales, se comprob¢ la
no materializacion del riesgo inherente, toda vez que, de la evaluacién a los
procedimientos, pruebas y papeles de trabajo; indicados en el programa de
auditoria, de los cuatro ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG,
correspondieron a los riesgos considerados en la prueba de recorrido y la Matriz de
riesgos y controles.

Riesgo 17. Posibilidad de dar calificacion a criterios de la evaluacién contractual
gue no correspondan a los riesgos identificados en la prueba de recorrido. En la
evaluacion de los cuatro ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG,
se comprobd la no materializacion del riesgo inherente, toda vez que, la CMB para
dar calificacion a criterios de evaluacion contractual, utilizé el formato 100-21-318
Gestidon Contractual, el cual contempla los riesgos que fueron identificados para el
proceso de contratacion.

Riesgo 18. Posibilidad de consolidar observaciones que no estén asociadas a los
riesgos determinados en la prueba de recorrido. Se comprobé la no materializacion
del riesgo inherente, toda vez que, las observaciones de auditoria determinadas por
la CMB en cada uno de los cuatro procesos auditores objeto de la muestra de AFG,
se encuentran asociadas a los riesgos determinados en la prueba de recorrido.

Riesgo 19. Posibilidad de consolidar hallazgos que no hayan sido comunicados
como observaciones en el informe preliminar. Como resultado de la evaluacion de
los cuatro ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG, el riesgo
identificado no se materializo, ello dado a que, de la verificacion de los hallazgos
configurados en los informes definitivo de auditoria, corresponden a las
observaciones del informe preliminar, excepto por aquellas que fueron desvirtuadas
por el sujeto de control.

Riesgo 20. Posibilidad de que las opiniones financiera y presupuestal emitidas no
correspondan a las incorrecciones y hallazgos registrados en el informe. Se
comprobd la no materializacion del riesgo inherente, toda vez que, de la evaluacion
a los cuatro ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG, las opiniones
financiera y presupuestal emitidas por la CMB, corresponden a las incorrecciones y
hallazgos registrados en el informe de auditoria. Sin embargo, las incorrecciones y
hallazgos no fueron registrados en la Materialidad -PT 09-AF- (Ver acéapite de
Observaciones de la Gestion en el Proceso Auditor, Observacion Administrativa nro.
11).
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Riesgo 22. Posibilidad de retirar hallazgos o sus incidencias sin dejar las evidencias
y soportes de la decisién o recomendacion comunicada al Equipo de Auditoria por
la instancia de revision del informe. Como resultado de la evaluacion de los cuatro
ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG, se obtuvo que, i) en dos®
de la muestra seleccionada, se justificd la no materializaciéon del riesgo inherente,
toda vez que, estas entidades, en su ejercicio de contradiccion presentaron las
evidencias y soportes que permitiera al equipo de auditor, el lider de auditoria y el
Director Técnico de Fiscalizacion, desvirtuar las observaciones de auditoria; ii) en
una auditoria, el sujeto de control acepté la totalidad de las observaciones, vy iii)
mientras que, en el restante proceso auditor la CMB se materializé el riesgo tal y
como se evidencia en el acpite Observaciones de la Gestidn en el Proceso Auditor
de este informe (Ver Observacion administrativa nro. 10).

Riesgo 24. Posibilidad de retirar hallazgos o sus incidencias sin dejar las evidencias
y soportes de la decisién o recomendacion comunicada al Equipo de Auditoria por
la instancia de revision del informe. Se comprobo la no materializacion del riesgo
inherente, toda vez que, de los cuatro ejercicios auditores que conformaron la
muestra de AFG, la CMB emitié concepto en cada una de las auditorias sobre la
calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién rendida en la cuenta, de acuerdo
con los resultados obtenidos en el Papel de Trabajo PT 26-AF Evaluacion de la
rendicion de la cuenta.

Riesgo 25. Posibilidad de emitir el concepto sobre la calidad, suficiencia y
oportunidad de la informacion rendida en la cuenta contrariando los resultados
registrados el Papel de Trabajo PT 26-AF Evaluacion de la rendicion de la cuenta.
Se comprobd la no materializacién del riesgo inherente, toda vez que, de los cuatro
ejercicios auditores que conformaron la muestra de AFG, la CMB emiti6 el concepto
sobre la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion rendida en la cuenta de
acuerdo con los resultados registrados el Papel de Trabajo PT 26-AF Evaluacion de
la rendicion de la cuenta.

Riesgo 26. Posibilidad demora en el tramite de responsabilidad fiscal por que los
traslados de hallazgos fiscales no se tramiten conforme al procedimiento
establecido. El riesgo identificado no se materializ6. Se constat6 que la CMB, de los
ejercicios objeto de la muestra de AFG, que presentaron hallazgos fiscales, estos
se trasladaron al competente en oportunidad y con los soportes correspondientes,
ello de acuerdo con el procedimiento interno establecido.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor
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El resultado de la evaluacion por cada uno de los riesgos materializados se presenta
a continuacion:

Riesgo 1- Posibilidad de identificar aspectos criticos de riesgo y procesos clave
como insumo para la realizacion de la prueba de recorrido, sin que correspondan al
analisis de los aspectos de entendimiento y conocimiento del sujeto de control.

Hallazgo administrativo nro. 4, por falencias en el desarrollo del papel de
trabajo PT 05-AF Entendimiento sujeto de control.

En desarrollo de la AFG a la CMB, la AGR, en la evaluacion de los aspectos criticos
de riesgos y procesos claves determinados en el papel de trabajo PT 05-AF
Entendimiento sujeto de control, de los cuatro sujetos objeto de la muestra de
auditoria®, no evidencio, el desarrollo analitico al trabajo de la oficina de control
interno de las entidades vigiladas, ni los resultados de la evaluacion realizada al
procedimiento de contratacion (Adquisiciones de bienes y servicios).

Lo anterior, inobserva los articulos 142 “Conocimiento de los componentes de
control interno y auditoria interna” y 144. “Entendimiento del sujeto de control por
macroprocesos” de la Resolucion 057 del 15 de mayo de 2023 “Por medio de la cual
se actualiza la guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”.

Lo anterior, podria generar que el conocimiento y entendimiento del sujeto de control
sea insuficiente, lo que pudo afectar los resultados de la auditoria.

Riesgo 3 - Posibilidad de identificar riesgos sin que correspondan a los aspectos
criticos determinados.

Hallazgo administrativo nro. 5, por identificar riesgos sin que correspondan a
los aspectos criticos determinados.

En desarrollo de la AFG a la CMB, la AGR en la comprobacién de que los aspectos
criticos registrados en el Entendimiento y conocimiento del sujeto de control (PT 05
AF) correspondan a los riesgos identificados en el Prueba de recorridos a procesos
clave (PT 07-AF), de los cuatro sujetos objeto de la muestra de auditoria’, se
evidencio que:

¢ i) Administracion Central de Barrancabermeja; ii) Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P,;
iii) Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja; y iv) Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA-.

7 i) Administracion Central de Barrancabermeja; ii) Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P,;
iii) Inspeccién de Transito y Transporte de Barrancabermeja; y iv) Empresa de Desarrollo
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- Enla AFG a la Administracion Central de Barrancabermeja, la CMB identificd
en la Prueba de recorrido a procesos clave (PT 07 AF), nueve riesgos de que
no correspondian a los aspectos criticos determinados en el Entendimiento
sujeto de control (PT 05 AF).

- Enla AFG a la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja - EDUBA, de un total de siete aspectos criticos
determinados en el Entendimiento sujeto de control (PT 05 AF), tres no se
identificaron en la Prueba de recorrido a procesos clave (PT 07 AF); y un
riesgo identificado en la prueba de recorrido, no coincide con ninguno de los
aspectos.

- En la AFG a Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P, de un total de seis
aspectos criticos determinados en el Entendimiento sujeto de control (PT 05
AF), dos de macroproceso presupuestal no coinciden con tres riesgos
identificados en la Prueba de recorrido a procesos clave (PT 07 AF).

Lo anterior denota falta de atencién en los controles para la aplicacion de criterios,
en contravia de lo establecido en la Resoluciéon 057 del 15 de mayo de 20238,
articulos 33 Actividades a tener en cuenta en la fase de planeacion®; 146. Procesos
claves, riesgos y controles; y 147, Pruebas de recorrido”, lo que podria conllevar a
resultados de la auditoria inexactos e inapropiados.

Tal situacion, se pudo ocasionar por un control deficiente en el proceso auditor vy,
generar resultados de auditoria desacertados.

Riesgo 4 - Posibilidad de que los aspectos criticos no se tengan en cuenta para la
identificacion de los riesgos.

Hallazgo administrativo nro. 6, por incumplimiento de los lineamientos de AFG
- Pruebas analiticas iniciales.

Considerando que el articulo 144 Entendimiento del sujeto de control por
macroprocesos, de la Resolucion no 057 del 15 de mayo de 2023, “Por medio de la
cual se actualiza la Guia de Auditoria Territorial -GAT, en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja” define que:

Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA-.

8 Resolucién nro.057 DE 2023, “Por medio de la cual se actualiza la Guia De Auditoria Territorial -GAT, en el
Marco de las normas internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”.

9 Resolucion nro.057 del 15 de mayo de 2023°, articulo 33. Actividades a tener en cuenta en la fase de
planeacion, el numeral tres, se debe conducir a una identificaciéon y valoracion de riesgos o un analisis del
asunto a auditar.
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Las “Pruebas analiticas iniciales: (...) no son una simple operacion aritmética, sino
qgue ayudan a identificar las zonas de alto riesgo que pueden requerir una mayor
atencion de auditoria, o las zonas de bajo riesgo en las que se puedan minimizar
los esfuerzos de auditoria. El auditor debe lograr a través de ellos:

(...)

Concluir y documentar si se consideran 0 no como procesos claves que ameriten la
realizacion de pruebas de recorrido (puede ser por monto o por nivel de riesgo
independiente del monto). Es posible que para algunos grupos de cuentas el auditor
considere que es suficiente la evidencia que ha obtenido con la simple prueba
analitica inicial, en este caso estos grupos no se consideraran procesos claves.
Papel de Trabajo PT 07-AF Prueba de recorrido a procesos clave.”

De la consideracion anterior se desprende que:

En la evaluacién al cumplimiento del procedimiento para Auditoria Financiera y de
Gestion, se obtuvo que la CMB, de los cuatro sujetos objeto de la muestra de
auditorial®, en el proceso de AFG, PVCFT 2024, no practicd Pruebas analiticas
iniciales (PT 08-AF)!! en oportunidad; es decir, antes de la realizaciéon de pruebas
de recorrido (PT 07-AF)!?, circunstancia que se pudo generar por la inobservancia
de lo establecido en el articulo 144 Entendimiento del sujeto de control por
macroprocesos, de la Resolucién no 057 del 15 de mayo de 2023, “Por medio de la
cual se actualiza la Guia de Auditoria Territorial -GAT, en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja’.

Lo descrito, se pudo ocasionar probablemente por un control deficiente en el
Procedimiento para Auditoria Financiera y de Gestién y por la falta de atencion en
la aplicacion de criterios, por lo que posiblemente se presentaron aspectos criticos
de la entidad sin vigilancia y control.

Riesgo 6- Posibilidad de que en los analisis de las areas criticas se excluyan los
riesgos de incorreccién material por fraude en los estados financieros o en la gestion
presupuestal.

Hallazgo administrativo nro. 7, por lano valoracion de riesgos de incorreccion
material por fraude en los estados financieros y/o en la gestién presupuestal.

10 j) Administracion Central de Barrancabermeja; ii) Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.; iii) Inspeccién de
Transito y Transporte de Barrancabermeja; y iv) Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA-.

11 papel de Trabajo PT 08-AF Pruebas analiticas iniciales

12 papel de Trabajo PT 07-AF Prueba de recorrido a procesos clave
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De la comprobacion a la identificacion y valoracion de riesgos en los estados
financieros, presupuesto y procesos de gestion, en AFG, de los cuatro sujetos objeto
de la muestra de auditorial?, se obtuvo que la CMB para el PVCFT 2024, si bien
identifico riesgos significativos en su Pruebas de recorrido a procesos claves (PT
07-AF), no tuvo en cuenta en la valoracion de riesgos las incorrecciones materiales
por fraude en los estados financieros y/o en la gestion presupuestal'4.

Se desprende entonces que, en la evaluacion de los Riesgos y controles (PT 06-
AF)15, ninguno de los identificados por la CMB, fue asociado como riesgo potencial
de fraude.

Asi las cosas, es de precisar qué la CMB en el Articulo 140. Alcance de la Auditoria
Financiera y de Gestion, de la Resolucion no 057 de 2023, 16 definié que “El enfoque
de la auditoria, es basado en riesgos, para ello se requiere que el auditor inicie con
el proceso de entendimiento del sujeto de control, para evaluar e identificar posibles
riesgos a nivel de estados financieros, transacciones y operaciones incluyendo el
riesgo de fraude, asi como la identificacion de transacciones significativas y los
riesgos inherentes a nivel de afirmaciones” (subrayado fuera de texto).

Tal situacion, se pudo generar probablemente por falta de atencién en la aplicacion
de la norma y una errada interpretacion en la identificacion de riesgo de fraude; por
lo que, al no identificar y valorar riesgos potenciales de fraude, podria conllevar a
que el ejercicio auditor no logre identificar fraude fiscal incumpliendo con un deber
normativo.

Riesgo 11- Posibilidad de seleccionar el porcentaje de materialidad de manera
desacertada y/o no justificada.

Hallazgo administrativo nro. 8, por la aplicacion del porcentaje de materialidad
por fuera del rango establecido.

En la AFG de: i) Administracidn central; ii) Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P,y
i) la Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja, la CMB aplicé un

13 j) Administracion Central de Barrancabermeja; ii) Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.; iii) Inspeccién de
Transito y Transporte de Barrancabermeja; y iv) Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA-.

14 |SSAI 100. Numerales 44-48; GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Version 3.0, 1.3.2 Principios relacionados con las fases del proceso de
auditoria, “Deben ser identificados y evaluados los riesgos de fraude que sean relevantes para los objetivos de
auditoria”, pagina 41 de 253 paginas.

15 Papel de Trabajo PT 06-AF Riesgos y controles

16 Articulo 140. Alcance de la Auditoria Financiera y de Gestion, de la Resolucién no 057 de 2023, “Por medio
de la cual se actualiza la Guia de Auditoria Territorial -GAT, en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
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porcentaje de materialidad por fuera del rango sugerido en el PT 09-AF Materialidad,
sin que se encuentre correctamente justificada la seleccion del porcentaje, y
clasificando el nivel de los rangos asi:

- Para Administracion central, la CMB aplicé un porcentaje del 1.0%, menor al
rango de porcentaje de materialidad establecido determinado Entre >2,08% y
<=3,0%?.

- Para Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P, la CMB aplicé un porcentaje del
2.08%, mayor al rango de porcentaje de materialidad establecido Entre >1,0%
y <=1,5%.Y,

- para Inspeccién de Transito y Transporte de Barrancabermeja, la CMB aplic
un porcentaje del 1.0%, menor al rango de porcentaje de materialidad
establecido Entre >2,08% y <=3,0%.

Lo anterior inobserva lo establecido en el numeral 2.1.1.2 MP Presupuesto, del
Anexo 07-AF Instructivo Materialidad, donde se indica que “El auditor, debe
seleccionar el porcentaje de materialidad de acuerdo al intervalo resultado de la
respuesta dada a los criterios. Este porcentaje debe estar dentro del
correspondiente rango.”

Riesgo 12- Posibilidad de seleccionar el tamafio de la muestra de auditoria sin
representacion estadistica.

Hallazgo administrativo nro. 9, por falencia en la muestra de auditoria para los
macroprocesos.

En la verificacion a los papeles de trabajo de las AFG, PT 04 PF Muestra ABA; el
Modelo 08-AF Control procedimientos auditoria; y el modelo 05-PF Plan de trabajo
y programa de auditoria; de los cuatro sujetos objeto de la muestra de auditoria'®,
se obtuvo que, la CMB no selecciond, para los procesos contable y presupuestal, el
tamafio de la muestra a auditar.

Asi mismo, de la verificacion a la muestra contractual seleccionada se obtuvo que,
la Administracion Central de B/bermeja, registré un total de 4.313 contratos en
cuantia de $198.389.666.059, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2023 y la CMB en AFG audité un total de 39 contratos por
cuantia de $70.949.513.214, lo que representa el 0,90% en cantidad y el 35,76% en
cuantia, lo que significa una baja cobertura en el control a la contratacion.

17 Papel de Trabajo PT 09-AF Materialidad

18 j) Administracion Central de Barrancabermeja; ii) Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.; iii) Inspeccién de
Transito y Transporte de Barrancabermeja; y iv) Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA-.
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De las consideraciones expuestas se desprende que, la CMB inobserva la
Resoluciéon nro.057 del 15 de mayo de 2023, en lo que corresponde a la Seleccion
de muestra para la evaluacién de la contratacion -articulo 70- y, en el cumplimiento
de las actividades de supervisor y lider de auditoria, articulos 123 y 124;
especificamente en: Revisar y validar planes de trabajo, cronogramas de planeacién
y ejecucion, y Validar y aprobar muestras de auditoria, determinaciéon del nivel de
materialidad, el nivel de riesgo, seleccidbn de macro procesos, procesos, cuentas,
temas y asuntos o areas de evaluacion de conformidad con el tipo de auditoria.

Lo descrito, se pudo ocasionar probablemente por un control deficiente en el
proceso auditor y por la falta de atencion en la aplicacion de criterios, por lo que, al
no seleccionar el tamafio de la muestra de auditoria sin representacion estadistica,
pudo inducir a que los conceptos y conclusiones de auditoria se emitieran sobre
informacion insuficiente y de baja representatividad.

Riesgo 21- Posibilidad de desvirtuar una observacion sin que el sujeto vigilado haya
aportado las evidencias y soportes juridicas y/o técnicas.

Hallazgo administrativo nro. 10, con presunta incidencia disciplinaria, por el
retiro de hallazgo con incidencia fiscal sin dejar la evidencia soporte de la
recuperacion de los recursos.

Revisado el informe preliminar de la AFG a la Administracion Central de la vigencia
2023, PVCT 2024, se observd que CMB determiné la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (1) CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (1) Y
FISCAL (1) POR VALOR ($113.886.000), relacionada con recursos girados por el
Municipio al Sindicato, cuya destinacion no fue justificada y ejecutada conforme a lo
estipulado en la convencién colectiva.

En ese orden de ideas, verificada la contradiccion, la ayuda de memoria, y la
conclusién del informe definitivo de auditoria, no se observé que el sujeto de control,
con sus argumentos y documentacion en ejercicio de contradiccion lograra
desvirtuar la connotacion fiscal de la observacion de auditoria, ni tampoco se
evidencio constancia en los papeles de trabajo y en ayuda de memoria las razones
técnicas y los soportes necesarios de la decision tomada por el equipo auditor?®
para que con ello la CMB decidiera retirar la incidencia fiscal y configurar un
beneficio de auditoria.

Es asi que, la AGR solicité a la Entidad -mediante SIA Observa el 28 de febrero de
la presente anualidad- certificar y suministrar la documentacion soporte vy
complementaria de la recuperacion de los recursos publicos en cuantia determinada

19 CMB Resolucion no 057, en el articulo 85. Evaluar y validar la respuesta del auditado
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en la observacion de $113.886.000. Revisada la respuesta dada por la CMB, se
advirti6 que no se contd con el soporte idoneo de la existencia del reintegro
(consignacion, transferencia, extracto bancario, y/o equivalente bancario). Lo que
demuestra que la CMB retiro la incidencia fiscal sin la documentacion y/o soporte
que la desvirtuara de manera idénea.

Lo anterior, inobservando la Resoluciéon 057, en el articulo 852°, mediante el cual se
establece que, “Si la respuesta del auditado satisface y desvirtia de manera idénea
y soportada la observacién de auditoria esta se retira, dejando constancia en los
papeles de trabajo y en ayuda de memoria las razones técnicas y los soportes
necesarios de la decisidon tomada por el equipo auditor. Si no satisface ni desvirtla
de manera idonea y soportada la observacion de auditoria, la observacion se
establece como hallazgo quedando en firme las incidencias a que haya lugar”. Tal
situacion podria constituir una presunta falta del deber funcional y la buena marcha
de la administracion, numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por cuanto
la CMB debid corroborar la correcta destinacién del recurso publico.

Circunstancia que pudo ocasionar un control deficiente en el proceso auditor,
afectando los resultados de la auditoria impidiendo el mejoramiento continuo o el
traslado a la entidad competente si fuera el caso.

Riesgo 23 - Posibilidad de emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno contrariando los resultados registrados el Papel de Trabajo PT 06-AF
Riesgos y controles.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falencias en la calificacién del control
fiscal interno.

En la verificacidon a la Evaluacion de la efectividad del control fiscal interno de los
cuatro sujetos objeto de la muestra de auditoria®!, se observé que el concepto
emitido sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno fue errado, teniendo en
cuenta que “El resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se genera
automaticamente en el Papel de Trabajo PT 06-AF Matriz de riesgos y controles
auditoria financiera?2, en tal sentido la CMB no registré en la matriz los hallazgos
materiales determinados en los cuatro procesos auditores evaluados; i) seis
hallazgos administrativos, uno con incidencia disciplinaria determinados en AFG a
la Administracion Central de B/bermeja; ii) dos hallazgos administrativos
determinados en AFG a Aguas de B/bermeja S.A. E.S.P.; iii) ocho hallazgos

20 CMB Resolucion no 057, en el articulo 85. Evaluar y validar la respuesta del auditado

21 i) Administracién Central de Barrancabermeja; ii) Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.; iii) Inspeccion de
Transito y Transporte de Barrancabermeja; y iv) Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA-.

22 CMB Resolucién no 057, en el articulo 158. Evaluacion de la efectividad del control fiscal interno.
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administrativos determinados en AFG a la Inspeccion de Transito y Transporte de
B/bermeja; y iv) cuatro hallazgos administrativos, dos con incidencia disciplinaria y
uno fiscal determinados en AFG a la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Interés Social de B/bermeja — EDUBA-.

Tal situacién contraria el articulo 158. Evaluacion de la efectividad del control fiscal
interno de la Resolucién 057 del 15 de mayo de 2023, en lo que respecta a
evaluacion de la efectividad de los controles del 75%, actividad que debio ser
realizada en la fase de ejecucién y revaluada luego del ejercicio de contradiccion.

Esta circunstancia posiblemente fue dada por falencias en el “Procedimiento para
Auditoria Financiera y de Gestiéon"3, que no contempla la actualizacién de este
papel de trabajo en la fase de informe, conllevando a emitir una inadecuada
calificacion del control fiscal interno.

Riesgo 27- Posibilidad de inconsistencias en el reporte de beneficios de control
fiscal, por inadecua clasificacion.

Hallazgo administrativo nro. 12, por inadecuado soporte de los beneficios de
control fiscal.

De la evaluacién a los soportes de beneficio de control fiscal del hallazgo nro.1 del
informe definitivo de la AFG a la Administracién Central vigencia 2023, PVCFT 2024,
se evidencié que el mismo no conté con el soporte idéneo de la existencia del
reintegro de los recursos (consignacion, transferencia, extracto bancario, y/o
equivalente bancario).

Tal situacion, inobserva los articulos 98. Conceptualizacion de beneficios del control
fiscal y 99. Criterios para establecer beneficios del control fiscal; de la Resolucién
057 de 2023, “Por medio de la cual se actualiza la guia de auditoria Territorial GAT
En el Marco de las Normas Internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja’.

Lo anterior, posiblemente por inexistencia de un control efectivo, lo cual generé un
control fiscal deficiente.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Producto de la evaluacién de la informacién rendida por la CMB durante la vigencia
2024, la Entidad obtuvo un resultado en el nivel 3; lo que significa, riesgo medio de

23 CMB, Procedimiento para Auditoria Financiera y de Gestion, formato 100-20-224, version 3.0
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no ejecutar proceso, en tal sentido, se evidencia que la evaluacioén es coherente con
los resultados en el proceso auditor de la AGR.

Ahora bien, en relacion con los indicadores PA2, PA3, PA5 y PA10 se obtuvo un
resultado en nivel 1 Riesgo alto y 3 Riesgo medio de no ejecutar proceso,
circunstancia que no coincide con lo observado en el proceso auditor, considerando
que al cierre del periodo fiscal se dio cumplimiento del PVCFT 2024.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con el resultado del ejercicio auditor se determinaron nueve hallazgos
administrativos de los cuales uno tiene connotacion disciplinaria. ElI concepto
respecto de la gestion en la vigencia 2024 obtenido por la CMB, en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal fue Desfavorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares
Formato 16 - Indagacién Preliminar

Durante la vigencia 2024, la Entidad reporté un total de tres indagaciones
preliminares por un valor en el presunto detrimento de $608.314.200; las cuales
fueron iniciadas en la vigencia auditada.

Las tres indagaciones preliminares rendidas tuvieron origen en el proceso auditor.
Con relacién al estado de las indagaciones terminada en la vigencia 2024 se tiene
que:

Tabla nro. 16. Estado de las indagaciones al final de la vigencia rendida
Cifras en pesos

Estado de las |_ndagaC|or_1es al Cantidad % Cuantia del dafio %
final del periodo rendido

En tramite 3 100 608.314.200 100

Total 3 100 608.314.200 100

Fuente: rendicion de la cuenta aplicativo SIA Misional

En la anterior tabla se evidencia que las tres indagaciones a 31 de diciembre de
2024 se encontraban en tramite lo que corresponde al 100% de las rendidas y
culminan en el 2025.

Caducidad: La Contraloria en la vigencia 2024 no report6 indagaciones archivadas
por caducidad, asi mismo, se evidencio que revisada la informacion allegada no se
presenta esta situacion.
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Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2024, un total de
51 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento ordinario y
verbal en cuantia de $12.660.704.768, asi:

Tabla nro. 17. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

Presunto
Nro. % : %
Procesos detrimento
Proceso Ordinario 6 3 4.892.421.592 39
Proceso Verbal 45 97 7.768.283.176 61
Total 51 100 12.660.704.768 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIA Misional vigencia 2024

Seccién Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Entidad report6 seis procesos ordinarios con un presunto detrimento por cuantia
de $4.892.421.592, los cuales corresponden a vigencias anteriores.

Se iniciaron seis procesos en la vigencia evaluada transcurriendo en promedio 35
dias para ello.

El estado al final del periodo de los procesos tramitados por la Contraloria durante
la vigencia evaluada se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 18. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado del proceso al final del periodo rendido = Nro. % Cuantla del %
rocesos dafio
Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia 1 1 2.130.978.882 1
En tramite con auto de apertura y antes de imputacion 4 98 879.248.572 60
En trdmite con imputacién y antes de fallo 1 1 1.882.194.138 39
Total 6 100 4.892.421.592| 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 vigencia 2024

Notificacidon: Los seis procesos rendidos en la cuenta para la vigencia 2024 se
encuentran notificados.

Riesgo de prescripcion: Para la vigencia evaluada la Contraloria no tiene procesos
ordinarios en riesgo de prescripcion.
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Cesacioén por pago: La Entidad en la vigencia 2024 no archivo procesos por esta
situacion.

Archivo por no mérito: La Contraloria rindié6 un proceso (02-90-034-2017) por
cuantia de $22.334.420 archivado por no mérito durante la vigencia.

Caducidad: De acuerdo con la informacién allegada, durante la vigencia auditada,
la Entidad no decret6 el archivo por caducidad de la accion fiscal.

Prescripcion: De acuerdo con la revision efectuada no se encontré6 que la
Contraloria decretara la prescripciéon en ninglin proceso.

Vinculacién del garante: La Entidad conforme con la informacion remitida ha
vinculado al representante legal de la compafia de seguros en todos los procesos.

Medidas cautelares: La Contraloria reportd que en un proceso con cuantia en el
dafio por $271.092.987 y ha decretado medidas cautelares por valor de
$542.185.974.

Fallo con responsabilidad: En la vigencia 2024 no se report6 archivo de procesos
por fallo con responsabilidad.

Fallo sin responsabilidad: En la vigencia 2024 no se reportdé el archivo de
procesos por fallo sin responsabilidad.

Grado de consulta: En la vigencia 2024 no se remitieron procesos para surtir el
grado de consulta.

Nulidad procesal: La Contraloria en la vigencia 2024 no decretdé la nulidad
procesal.

Conforme con el anterior andlisis el proceso no presenta riesgo, por tanto, no se
incluye en la etapa de ejecucion.

Seccidon Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Entidad reporté 45 procesos verbales por $7.436.378.840, los cuales estan
siendo tramitados por Unica instancia.

Los procesos verbales se clasifican segun su origen, de la siguiente manera:
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Tabla nro. 19. Origen procesos verbales
Cifras en pesos

Denuncia ciudadana 5 4 418.291.909 1
Indagacion preliminar 40 96 7.018.086.931 99
Total 45 100 7.436.378.840 100

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria de Barrancabermeja

De acuerdo con la informacion suministrada en la cuenta, en la vigencia 2024, el
sujeto de control no inicio procesos de responsabilidad fiscal en esta vigencia.

De la informacion allegada, se obtiene el siguiente analisis frente a la edad de los
procesos fiscales que cursan en la Entidad:

Tabla nro. 20. Clasificacién por vigencias
Cifras en pesos

Afo cantidad Cuantia

2017 8 1.499.762.826
2018 2 2.521.988.067
2019 6 818.994.884
2022 20 1.645.308.762
2023 9 950.324.301
Total 45 7.436.378.840

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria de Barrancabermeja

El estado de los procesos verbales al final del periodo es el que se refleja a
continuacion:
Tabla nro. 21. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado del_proceso al final del Nro. % Cuantia del dafio %
periodo rendido Procesos

Fallo con responsabilidad 2 4 284.904.336 1
Fallo sin responsabilidad 19 42 2.439.266.607 34

En audiencia de descargos 16 36 2.041.036.075 29

En audiencia de decision 3 7 91.362.610 1

Archivo ejecutoriado por no mérito

durante la vigencia 5 11 2.579.809.212 35
Total 45 100 7.436.378.840 100

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria de Barrancabermeja

Riesgo de prescripcion: En la informacion allegada, luego del analisis en el tiempo
trascurrido desde el auto de apertura y que este no sea superior a tres afnos, se
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obtiene que no existe riesgo de prescripcion toda vez los procesos se iniciaron en
las vigencias 2022 y 2023.

Archivo por no mérito: En la vigencia 2024, la Entidad archivé 5 procesos (01-01-
2023-001-2023, 02-83-027-2017, 02-98-001-2018, 21-02-2019-032-2019 y 21 02
2018-034-2018) por no mérito en cuantia de $2.579.809.212.

Caducidad: Conforme a la informacion allegada, no se present6 el fenomeno de
caducidad en los procesos tramitados durante la vigencia.

Prescripcién: De acuerdo con la revision efectuada en la ejecucion se encontro
gue la Contraloria decreto la prescripcion en el proceso 001-2018.

Vinculaciéon del garante: La Entidad conforme con la informacion remitida ha
vinculado al representante legal de la compafiia de seguros excepto en los procesos
con codigo de reserva 5, 6 y 7, situacion que fue objeto de observacion.

Medidas cautelares: Se registré en la informacion allegada de la vigencia 2023,
una medida cautelar por $2.568.000.

Fallo sin responsabilidad: Durante la vigencia 2023, la Entidad profirié 19 fallos
sin responsabilidad en cuantia de $2.439.266.607.

Grado de consulta: La Contraloria en la vigencia 2024 desat6 24 grados de
consulta en el tiempo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Muestra Seleccionada

Indagaciones Preliminares

Durante la vigencia 2024, la Entidad tramit6 un total de tres indagaciones
preliminares por un valor en el presunto detrimento de $608.314.200; las cuales
fueron iniciadas en vigencia auditada. Se audit6 el 100% de las indagaciones.

Tabla nro. 22. Muestra indagacion preliminar
Cifras en pesos

Cadigo Fecha auto de|Valor presunto|Estado al final del Ri
reserva apertura IP detrimento periodo rendido 1€sgo
2024-09-27 25.831.980 Entramite  [Riesgo 1 - Posibilidad de que se haya
— superado el término exigido por el articulo 39
2 2024-05-09 >.800.000 Entramitt  |4e |a Ley 610 de 2000 para decidir las|
indagaciones.
3 2024-08-30 576.682.220 En tramite Riesgo 2 - Posibilidad de que la decision de
archivo no se tomara en derecho

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Entidad report6 seis procesos ordinarios con un presunto detrimento por cuantia
de $4.892.421.592, los cuales corresponden a vigencias anteriores. En la prueba
de recorrido no se evidenciaron riesgos que ameriten llevar el proceso a ejecucion
toda vez que los procesos se archivaron por fallo sin responsabilidad y se ha
imputado responsabilidad.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Entidad reportd 45 procesos verbales por $7.436.378.840, de los cuales se
auditaron 11 en cuantia de $3.329.220.721, que representan el 45% del total
tramitado:

Tabla nro. 23. Muestra procesos responsabilidad verbales
Cifras en pesos

Fecha auto de Valor Estado al final del
Codigo apertura e presunto riodo rendid Riesgo a auditar
reserva imputacion detrimento periodo e 0
1 2019-05-07 37.320.000 Riesgo 3 - Posibilidad de que se
Archivo ejecutoriado porjarchiven procesos de
2 2017-11-14 50.000.000 |no  merito  durante laresponsabilidad por no mérito sin
\vigencia fundamentos juridicos o cuando no
3 2019-05-07 37.320.000 haya lugar a ello
4 2022-12-27 12.000.000
S 2022-08-24 65.082.319 |En tramite y antes de|Riesgo 4 - Posibilidad que 4
6 2022-08-24 36.835.000 [[mputacion Contraloria no esté vinculando a I
compafiia de seguros
7 2022-12-27 30.000.000
8 2017-11-10 261.720.000 Riesgo 5 - Posibilidad que laf
Contraloria archive procesos sin
9 2017-11-07 346.625.850 responsabilidad fiscal sin utilizar
argumentos juridicos
Fallo sin responsabilidad
ejecutoriado durante laRiesgo 6 - Posibilidad de que se
\vigencia haya superado el término exigido
10 2017-12-04 59.333.860 por el articulo 9 de la Ley 610 de|
2000 para iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal y hayal
caducado la accion fiscal
Riesgo 7 - Posibilidad de que la
Contraloria pierda la competencia
11 2018-02-07 |2.392.983.692 |Archivo por prescripcion para conocer del proceso por haber
superado los 5 afios del tramite del
roceso.

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban,
sin ninguna limitacion de informacién y se cumplio con el objetivo definido en el plan
de trabajo.

A continuacion, se realiza pronunciamiento sobre los riesgos auditados obteniendo
los siguientes resultados:

Riesgo 1 - Posibilidad de que se haya superado el término exigido por el articulo 39
de la Ley 610 de 2000 para decidir las indagaciones. Se reviso la fecha de los
hechos versus el inicio de la indagacion sin que se supere el término de cinco afios
para iniciar la indagacion, el riesgo no se materializo.

Riesgo 2 - Posibilidad de que la decision de archivo no se tomara en derecho. Se
revisaron las tres indagaciones las cuales se encuentran en tramite desde el 20 de
diciembre de 2024, por tanto, el riesgo no se materializo.

Riesgo 3 - Posibilidad de que se archiven procesos de responsabilidad por no
mérito sin fundamentos juridicos o cuando no haya lugar a ello. Revisados los
argumentos utilizados por la Contraloria para el archivo por no mérito se evidencio
que los mismos correspondieron al material probatorio recaudado en el trdmite de
las diligencias, el riesgo no se materializo.

Riesgo 5 - Posibilidad que la Contraloria archive procesos sin responsabilidad fiscal
sin utilizar argumentos juridicos. Los procesos revisados fueron archivados
conforme el material probatorio recaudado y utilizando argumentos juridicos
acordes con los hechos.

Riesgo 6 - Posibilidad de que se haya superado el término exigido por el articulo 9
de la Ley 610 de 2000 para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal y haya
caducado la accion fiscal. Se auditaron los procesos objeto de la muestra revisando
la fecha de ocurrencia de los hechos encontrando que en ninguno se supero los
cinco afos para el inicio del proceso.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Riesgo 4 - Posibilidad que la Contraloria no esté vinculando a la compaiiia de
seguros

Hallazgo administrativo nro. 13, por la no vinculacion de la aseguradora
En los procesos de responsabilidad fiscal verbales que se relacionan a continuacion

no se ha vinculado a la aseguradora vulnerando lo establecido en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000, tal y como se describe a continuacion:
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Tabla nro. 24. Procesos sin vinculacién de la aseguradora

Cédigo
reserva

Observacion

Se inicia e imputa responsabilidad el 24 de agosto de 2022 en cuantia de $65.082.319
5 presuntamente por la omision de pagos de estampillas departamentales durante los
periodos de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017 y de enero a julio de 2018.
No se ha vinculado la aseguradora.

Se apertura e imputd responsabilidad el 24 de agosto de 2022 por presuntas

6 irregularidades por el pago de intereses de mora por valor de $8.652.000 y sanciones por
$28.133.000. No se ha vinculado la aseguradora.
7 Se apertura e imputd responsabilidad el 27 de diciembre de 2022, por presuntas

irregularidades en la ejecucion del contrato de prestacién de servicios 035-2019. No se ha
vinculado a la aseguradora

Fuente: Procesos de responsabilidad verbal auditados

La anterior situacion pudo ocasionarse por falta de cuidado de los funcionarios
encargados de tramitar los procesos de responsabilidad fiscal y conlleva a que no
se pueda recuperar el recurso publico toda vez que el papel de las aseguradoras es
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico.

Riesgo 7 - Posibilidad de que la Contraloria pierda la competencia para conocer del
proceso por haber superado los 5 afios del tramite del proceso.

Hallazgo administrativo nro. 14, por presentarse el fenébmeno juridico de
prescripcion

La Contraloria archivo por prescripcion el proceso de responsabilidad verbal 001-
2018 asi:

Tabla nro. 25. Procesos archivados por prescripcion

Nimero de
proceso

Observacion

Se inicia el 7 de febrero de 2018 por irregularidades presentadas con la ejecucion de
25 convenios por parte de la Alcaldia Municipal de Barranca con la empresa aguas de
PREV 001-2018 | Barrancabermeja SA ESP en cuantia de $2.392.983.692.

Mediante auto interlocutorio del 16 de julio de 2024 se archiva el proceso toda vez que
opero el fenédmeno juridico de la prescripcion ya que el proceso incluyendo los términos
de suspension por la emergencia sanitaria vencian el 7 de junio de 2024.

Fuente: Procesos de responsabilidad verbal auditados

Conforme con lo anterior, el proceso prescribidé configurandose lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, situacion que pudo presentarse por falta de cuidado
de los funcionarios que tramitaron el proceso causando que no se lograra el
resarcimiento del patrimonio publico.

La Contraloria traslad6 el expediente para dar tramite al proceso disciplinario, sin
embargo, el funcionario se declara impedido toda vez que conocio del proceso con
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anterioridad, por tanto, y no habiendo dentro de la planta de la Contraloria quien
pueda conocer sobre el proceso disciplinario, el 21 de octubre de 2024 se traslada
al Procurador Provincial mediante oficio 1183, razon por la cual no se da
connotacion disciplinaria a la observacion.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el proceso de Indagacion preliminar, el resultado de la evaluacion trimestral de
certificacion (a septiembre 30 de 2024), el proceso obtuvo una ubicacién en el nivel
1, es decir, riesgo muy alto de no ejecutar el proceso, situacion no acorde con lo
evidenciado en la auditoria, toda vez que no se materializé ningun riesgo.

Respecto del proceso de Responsabilidad Fiscal de la evaluacion trimestral de
certificacion (a septiembre 30 de 2024), el proceso obtuvo una ubicacién en el nivel
4, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, situacion no acorde con lo
evidenciado en la auditoria realizada toda vez que no se ha vinculado la
aseguradora en algunos de los procesos objeto de la muestra y se configur6 el
fendémeno de prescripcion de la accion fiscal.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Conforme los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién
de la Gestibn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2024, fue con observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria adelanté durante la vigencia 2024 dos procesos (001-2024 y
01012022-001-2022) los cuales se notificaron oportunamente sin que se presentara
el fendbmeno de la caducidad y se terminaron con decisiébn de archivo sin
responsabilidad.

Muestra Seleccionada

Producto de la evaluacién del proceso de PASF, efectuada la etapa de planeacion
a traveés de la revision de cuenta, conocimiento de la Entidad, pruebas de recorrido
y diligenciamiento de la matriz de riesgos y controles, se pudo concluir que para
este proceso no se materializaron los riesgos identificados, aunado a que la Entidad
cuenta con controles para su desarrollo, razén por la cual no conllevé a que fuese
auditado en fase de ejecucion.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .
A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2024 AU D ITO Rl A
Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2025 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA

Pagina 57 de 68 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Hallazgo de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

En la revision de la cuenta y en la aplicacion de pruebas de recorrido, el presente
proceso no arrojé riesgos, por lo tanto, no fue evaluado en la fase de ejecucion.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto del proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal de la evaluacion trimestral
de certificacion (a septiembre 30 de 2024), obtuvo una ubicacion en el nivel 5, es
decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, situacion acorde con lo evidenciado
en la auditoria realizada toda vez que no se presentaron ni materializaron riesgos y
el proceso no se llevo a ejecucion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Conforme los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion
de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso Administrativa
Sancionatorio Fiscal durante la vigencia 2024, fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reportd en la cuenta de la vigencia 2024 un total de 27 procesos de
jurisdiccién coactiva, con una cuantia total del titulo ejecutivo por valor de
$870.044.519.

El origen de los procesos se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 26. Origen de los procesos
Cifras en pesos

Origen Nro. % Valor presunto detrimento %

procesos
Fallo con responsabilidad 27 100 870.044.519| 100
Total 27 100 870.044.519 | 100

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

En la vigencia 2024 se iniciaron dos procesos coactivos en cuantia de $317.504.258

En lo concerniente a las actuaciones procesales en los procesos rendidos, se
evidencio:

Cobro persuasivo: En todos los procesos iniciados en la vigencia 2024 la entidad
informo el inicio de cobro persuasivo.
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Mandamiento de pago: Se evidenci6 que la Contraloria ha emitido el mandamiento
en todos los procesos que esta tramitando.

Investigacion de bienes: La Contraloria conforme a la informacion allegada realizo
la busqueda de bienes a todos los procesos en el mes de septiembre de 2024.

Acuerdos de pago: El Ente de Control en la vigencia 2024 realiz6 un acuerdo de
pago.

Archivos por pago: Se archivd un proceso por pago con un recaudo de
$20.226.121.

Excepciones: Durante el afio 2024 no se presentaron excepciones conforme con
la informacién allegada.

Liquidacion del crédito: De la revision de la informacion allegada, se evidencio
que la Entidad realizo la liquidacion del crédito en los procesos que estan en tramite.

Decreto de medidas cautelares: La Contraloria ha realizado la inscripcion de
medidas cautelares en bienes inmuebles y muebles.

Remate de bienes: No se realizo el remate de bienes durante la vigencia 2024.
Ejecucion de garantias: No fue reportada ejecucion de garantias en la vigencia
2024.

Recaudo: La gestion de recaudo por parte de la Contraloria es la siguiente:

- Valor recaudado durante la vigencia que se rinde:
Capital: $8.041.271
Intereses: $12.184.850
Total: $20.226.121

Segun los estados al finalizar la vigencia, los procesos figuran:

- Uno en tramite avocamiento.

- 20 en trdmite de inscripcidon de medida cautelar.

- Dos en trdmite de notificacion del mandamiento de pago.
- Uno en tramite en cobro persuasivo.

- Uno terminado por pago.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reporté en la cuenta de la vigencia 2024 un total de 27 procesos de
jurisdiccién coactiva, con una cuantia total del titulo ejecutivo por valor de
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$870.044.519. Se revisO una muestra de 10 procesos en cuantia de $360.853.954,
gue representa el 35% de la cuantia reportada.

Tabla nro. 27. Muestra procesos coactivos
Cifras en pesos

No. Fecha en que Estado del proceso

Proceso . : .

TR avoca Cuantia al final del periodo

jurisdiccio e - . .

. conocimiento rendido Riesgo a auditar

n coactiva

001-2011 2011-07-21 83.825.045
Riesgo 1 - Posibilidad que Ila

003-2010 2010-03-23 18.708.632 Contraloria no esté realizando el

002-2005 2005-06-03 15.207.880 L decreto de las medidas cautelares.

En trdmite de
004-2007 2007-07-25 36.192.660 inscripcién de Riesgo 2 - Posibilidad que se haya
medidas cautelares | yresentado la caducidad de la medida

003-2008 2008-06-09 102.489.399 cautelar.

002-2010 2010-02-22 26.104.485 Riesgo 3 - Posibilidad que la
Contraloria no esté realizando el

006-1997 1997-04-16 401.760 remate de los bienes embargados.

51.898.689

004-2010 2010-04-22 Riesgo 4 - Posibilidad que Ila
Contraloria no esté realizando

003-2009 2010-03-23 18708632 seguimiento a los acuerdos de pago
efectuados y que no se estén

002-2024 2024-05-21 7.316.772 cumpliendo.

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban,
sin ninguna limitacion de informacién y se cumplio con el objetivo definido en el plan
de trabajo.

A continuacidn, se realiza pronunciamiento sobre los riesgos auditados:

Riesgo 1 - Posibilidad que la Contraloria no esté realizando el decreto de las
medidas cautelares. De los procesos auditados se evidencié que la Entidad realiza
busqueda de bienes periddicamente, efectuado la inscripcion de la medida cautelar
en los casos en los que se encuentran bienes.

Riesgo 4 - Posibilidad que la Contraloria no esté realizando seguimiento a los
acuerdos de pago efectuados y que no se estén cumpliendo. De la muestra
auditada se evidencié que la Entidad realiza acuerdos de pago y los mismos se
estan cumpliendo.

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Jurisdiccion Coactiva
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Riesgo 2 - Posibilidad que se haya presentado la caducidad de la medida cautelar.

Hallazgo administrativo nro. 15, por no renovar la inscripcién de la medida
cautelar ante la respectiva Oficina de Instrumentos Publicos y haya caducado
la oportunidad para hacerlo

De la revision de los procesos coactivos objeto de la muestra se evidencié lo
siguiente:

Tabla nro. 28. Procesos sin renovar inscripcion

Numero .
proceso Observacion
Se realizé el registro de la inscripcion sobre los bienes de uno de los ejecutados
identificados con la matricula inmobiliaria 303-41269 y 303-50697 el dia 2 de abril de 2018
3C 0042010 | Y 24 de abril de 2011 respectivamente.

Respecto del bien con matricula 303-50697 la inscripcion presentaria caducidad, toda vez,
gue la Contraloria no ha solicitado ante la Oficina de Instrumentos Publicos la renovacién
de esta.

Se realiz0 el registro de la inscripcion de la medida cautelar el 30 de mayo de 2003 sobre
JC 003-2009 | el bien del ejecutado identificado con matricula inmobiliaria 303-60697. La inscripcion
presentaria caducidad, toda vez, que la Contraloria no ha solicitado ante la Oficina de
Instrumentos Publicos la renovacién de esta.

Conforme con lo anterior, la Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 64 de la Ley 1579 de 2012 en el sentido de solicitar la renovacién de la
inscripcién de la medida antes de cumplirse los 10 afios de la inscripcion, es decir,
qgue dicha solicitud debia realizarse antes de que se perdiera la vigencia de la
inscripcién de la medida cautelar, por lo que se presentd la caducidad de la
inscripcion.

Lo anterior pudo presentarse por falta de cuidado de los funcionarios que han tenido
a cargo el tramite de los procesos coactivos al no realizar la gestion para renovar la
inscripcion de la medida cautelar, asi como también, efectuar el remate de los
bienes encontrados a nombre del ejecutado.

Es importante resaltar que es deber de la Contraloria renovar la inscripcion de los
bienes que estén sujetos al término establecido en la mencionada ley por 5 afios
mas con el fin de realizar las gestiones tendientes a rematar los bienes en los que
la Entidad haya logrado realizar la inscripcién de la medida cautelar, en el préximo
ejercicio auditor se realizard seguimiento sobre el tramite efectuado por la
Contraloria a este tema.

Riesgo 3 - Posibilidad que la Contraloria no esté realizando el remate de los bienes
embargados.
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Hallazgo administrativo nro. 16, por no realizar las gestiones tendientes para
culminar el cobro coactivo

En los procesos auditados se evidencio lo siguiente:

Tabla nro. 29. Procesos donde no se ha culminado el cobro

Proceso Observacion
JC 002-2005 | Se realiz6 la inscripcion de embargo sobre el bien con matricula inmobiliaria 303-24106 el
19 de febrero de 2018.
JC 004-2010 Se realizo6 el registro de la inscripcion sobre los bienes con matricula inmobiliaria 303-
41269 y 303-50697 el dia 2 de abril de 2018 y 24 de abril de 2011 respectivamente.
JC 003-2009 Se realiz6 el registro de la inscripcion sobre el bien del ejecutado el 30 de mayo de 2003
sobre el bien con matricula inmobiliaria 303-60697.
JC 006-1997 El 16 de mayo de 2017 se ordena la inmovilizacion del vehiculo de placas IOW92,
solicitud que se ejecuta el 18 de mayo de 2017, la cual corresponde a una moto Yamaha
color blanco y rojo de propiedad del ejecutado Rafael Sierra
Fuente: expedientes auditados

En los procesos enumerados en la anterior tabla, la Contraloria incumplié lo
establecido en los articulos 595, 448 y 444 del Cédigo General del Proceso al no
ejecutar las actuaciones correspondientes con el fin de cumplir la diligencia de
secuestro, avallo y remate de los bienes ubicados por la Entidad dentro del
proceso.

La anterior situacion pudo ocasionarse por la falta de controles y por descuido de
los funcionarios encargados de proporcionar los recursos con el fin de culminar los
cobros coactivos y no se pueda recuperar el erario y en algunos casos los bienes
puedan perder valor con el transcurrir del tiempo.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En el proceso de jurisdiccion coactiva, el resultado de la evaluacion trimestral de
certificacion (a septiembre 30 de 2024), el proceso obtuvo una ubicacién en el nivel
4, es decir, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, situacion no acorde con lo
evidenciado en la auditoria toda vez que no se ha actualizado la inscripcién de la
medida cautelar ni se han realizado gestiones para el remate de los bienes
embargados.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccidn Coactiva

Conforme los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion
de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de jurisdiccion
coactiva durante la vigencia 2024, fue Con observaciones.

2.4.Control Fiscal Interno
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Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicod la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja aplica los principios de control, enmarcados dentro
de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos
para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se
ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 30. Resultados evaluacion disefio de controles

Valoracién del Disefio de |Valoracién Eficacia de Calificacion sobre la calidad v eficiencia del
Controles-Eficiencia los Controles Control Fiscal Interno (Efectiv)i/dad)
(30%) (70%)
2,06
PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ INEFECTIVO

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de los mismos, en los procesos objeto de esta
AFG como se describe a continuacion:

De una parte, se identificaron observaciones que afectaron la calificacion de los
procesos.

Proceso contabilidad y tesoreria (Registro de bienes dados de baja, notas a los
Estados Financieros).

Participacion Ciudadana (Respuesta de tramite y/o de fondo).
Proceso Auditor (Conocimiento y entendimiento del sujeto de control, prueba de
recorrido, materialidad, muestra de auditoria, analisis de controversia, evaluacion

del control fiscal interno, identificacién de beneficios de control fiscal).

Indagacion Preliminar - Responsabilidad Fiscal (Prescripcion de la accion fiscal,
vinculando a la aseguradora).

Jurisdiccion Coactiva (Caducidad de la medida cautelar, gestidén en la ejecucion
de medidas cautelares).
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Adicionalmente, se presentaron casos en los que no se materializaron los riesgos a
pesar de las deficiencias en los controles y que, por lo tanto, no se configuraron
observaciones al respecto; no obstante, es necesario que la Entidad disefie
acciones de mejora que permitan el fortalecimiento de su control fiscal interno.

Observacion administrativa nro. 17, por deficiencias en el Sistema de Control
Fiscal Interno

De acuerdo con los argumentos expuestos en la contradiccion por la Contraloria, se
retira la observacion administrativa.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

La Contraloria cuenta con el plan estratégico denominado “Vigilancia y Control
Integral, Barrancabermeja Sostenible 2022-2025", se fundamenta en los siguientes
objetivos estratégicos, que fueron desarrollados por cada uno de los lideres de
procesos dentro del marco que identifica la gestién de la contralora en el ejercicio
del control fiscal a fin de asegurar la vigilancia y Control Integral Barrancabermeja
Sostenible:

En el plan estratégico se formulan seis objetivos estratégicos:

1. Mejoramiento de la vigilancia y del control fiscal integral sostenible.

2. Control fiscal sostenible en el conocimiento de los sujetos y puntos de
control.

3. Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano.

4. Control fiscal sostenible y participativo.

5. Talento humano, el motor sostenible de Ila Contraloria de
Barrancabermeja.

6. Un sistema de gestién de la calidad sostenible.

Estos objetivos estratégicos tienden a dar cumplimiento a la Constitucion Politica y
las normas existentes sobre el control fiscal a fin de buscar la eficiencia y eficacia
del gasto publico, buscando a su vez posicionar a la Contraloria de
Barrancabermeja como una Entidad confiable y creible para la ciudadania de
Barrancabermeja y en la terminacion del cuatrienio sea una de las mejores
calificadas en el pais.

Financiero: Para el cumplimiento del plan estratégico en su objetivo 1: “Fortalecer
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los mecanismos de seguimiento, evaluacion y control para los procesos a cargo del
despacho de la Sub contraloria”, se establecié en el plan de accion como
actividades:

- Administrar eficientemente los recursos fisicos, de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja a fin de garantizar el funcionamiento de la misma
conforme al marco legal aplicable, para tal fin elaborara conciliaciones en
area de inventarios con el area de contabilidad.

- Elaborar y publicar los Estados Financieros y Presupuestales de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja en cumplimiento a la Resolucién
533 de 2015 y sus complementarios, expedida por la Contaduria General de
la Nacién, debiéndose elaborar y publicar los estados financieros en la pagina
web o medios de divulgacion de la entidad.

Contratacion: De conformidad con el Plan anual de accion y el Plan Estratégico
2022-2025 de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en su objetivo
estratégico 6: Un sistema de gestion de la calidad sostenible”, reporta un avance
adecuado del 50% al finalizar el segundo afio del cuatrienio, respecto a la ejecucion
del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia evaluada, siendo coherente con el
resultado del presente informe.

Talento Humano: Se encuentra enmarcado dentro del objetivo estratégico 5.-
Talento Humano, el motor sostenible de la Contraloria de Barrancabermeja; del Plan
Estratégico Institucional 2022 — 2025. Se evidencioé un cumplimiento del 100%, del
plan de accion y del plan operativo anual.

Participacion Ciudadana: El proceso se encuentra enmarcado dentro de los
Objetivos Estratégicos 3 y 4 “Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano” y
“Control fiscal sostenible y participativo”. Se evidencié en el plan operativo anual un
cumplimiento del 100%.

Proceso Auditor: Verificado el Informe de seguimiento del plan estratégico 2022-
2025, de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se evidencié que la Entidad
presenté un avance del 53% del 100% propuesto para el cuatrienio asi: para el
objetivo estratégico 1 “Mejoramiento de la vigilancia y del control fiscal integral y
sostenible” reporté un avance del 100% del 54% propuesto para el mismo periodo
y para el objetivo estratégico 2 “Control fiscal sostenible con el conocimiento de los
sujetos y puntos de control” reporté un avance del 100% sobre el 53% propuesto,
con un total de 15 actividades programadas y ejecutadas.

Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva: Este proceso se
encuentra incluido en el primer objetivo estratégico: “Mejoramiento de la vigilancia
y del control fiscal integral y sostenible”, para el cual la Entidad fij6 la Estrategia 1.1.
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“Cobertura en la vigilancia de los recursos publicos municipales desde los procesos
misionales hacia la sostenibilidad de la eficiencia y eficacia de los recursos publicos”
y fij6 el Programa: “Fortalecimiento y Empoderamiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Proceso Administrativo
Sancionatorio”.

De acuerdo con la informacion registrada en el plan estratégico y el plan de accion
se pudo observar que existe armonizacion entre estos dos instrumentos de medicion
de los procesos enunciados. Con respecto a la evaluacion realizada por el Ente de
Control, este objetivo obtuvo un cumplimiento del 100% en las actividades
ejecutadas durante la vigencia 2024.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento no fue evaluado, toda vez que a la fecha el cronograma de
evaluacion no se ha culminado. No obstante, su evaluacion sobre el cumplimiento
y efectividad se realizara en la ejecucion de la préxima auditoria.

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Durante el presente ejercicio auditor, no se habia cumplido el término para la
rendicion de la cuenta y con base en la informacion suministrada y aportada por la
Contraloria no se evidenciaron inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En la presente auditoria se configuraron los siguientes beneficios de control fiscal:

Tabla nro. 31. Beneficios de Control Fiscal
Proceso Situacion encontrada Evidencia Tipo .d?
Evaluado beneficio
En la revision de las notas a los estados
financieros, se identificé una diferencia
en el reporte del grupo 31 Patrimonio de | Reporte  grupo 31

las entidades de gobierno, frente al | Patrimonio de las

Contabilidad estado de la situacién financiera, | entidades de gobierno a Cualificable
ajustada por la Contraloria en la | la CGN.
informacién reportada a la CGN,
generando un beneficio cualificable de
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auditoria.

Formato 21-Resultados
Ejercicios de Control
Fiscal- Seccién 13.
Beneficios de control

En la evaluacion del reporte de
beneficios, se reportd un beneficio
cuantificable de la Administracion

Proceso Auditor Cualificable

Central que no se encontrd soportado.

fiscal cuenta 2024.

Proceso Auditor

Revisado el beneficio del proceso de
jurisdiccion coactiva PJC 002-2000, se
identifica que no es beneficio
cuantificable.

Formato 21-Resultados
Ejercicios de Control
Fiscal- Seccién 13.
Beneficios de control

Cualificable

fiscal cuenta 2024.
Fuente: Papeles de trabajo. PT -PA-01. Rendicion de cuenta SIREL Formato 21. Seccién 13.

2.7.4. Articulacion entre control fiscal de la AGR y control interno de la
Contraloria

En el plan de auditorias internas, se ejecuté el 100% de las ocho auditorias
programadas, sobre la gestion de la vigencia 2022.

El Plan Estratégico Institucional denominado “Vigilancia y Control Integral
Barrancabermeja Sostenible 2022-2025", contempla el cumplimiento de seis
objetivos misionales:

Mejoramiento de la vigilancia y del control fiscal integral sostenible.

Control fiscal sostenible en el conocimiento de los sujetos y puntos de control.
Control fiscal sostenible de la mano al ciudadano.

Control fiscal sostenible y participativo.

Talento humano, el motor sostenible de la Contraloria de Barrancabermeja.
Un sistema de gestién de la calidad sostenible.

oOuhwNE

La Contraloria manifestd, no realizar seguimiento a temas como inclusion y equidad
de género. No obstante, tiene identificada en su caracterizacion: siete mujeres 'y 10
hombres. De igual manera, no referencian personas con discapacidad.

Con relacién al uso de herramientas tecnoldgicas, la oficina de control interno utiliza
para el cumplimiento de su misidbn evaluadora y asesora, las siguientes
herramientas: SIA-ATC, SIA-Misional, SIA-Observa, Software financiero Delfin
ECO, Intranet institucional Bufalo y correo Institucional.

Sobre la politica institucional de proteccion de datos personales y la seguridad en la
informacion profirio la Resolucion 008 del 31 de enero de 2023. Asi mismo, la
politica de documentos electrénicos fue suscrita mediante Resolucion 005 del 25 de
enero de 2023.

Finalmente, implementaron buenas practicas en control fiscal al aplicar las
metodologias definidas por el SINACOF.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 32. Consolidado de hallazgos

Titulo del hallazgo

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

hallazgo administrativo nro. 1, por el inadecuado
registro y control de los bienes dados de baja y
diferencias de valores en los registros.

X

hallazgo administrativo nro. 2, por deficiencias en la
exactitud de las notas a los estados financieros.

hallazgo administrativo nro. 3, por no responder de
manera clara, precisa y especifica una peticion
ciudadana.

hallazgo administrativo nro. 4, por falencias en el
desarrollo del papel de trabajo PT 05-AF
Entendimiento sujeto de control.

hallazgo administrativo nro. 5, por identificar riesgos
sin que correspondan a los aspectos criticos
determinados.

hallazgo administrativo nro. 6, por incumplimiento de
los lineamientos de AFG - Pruebas analiticas iniciales.

hallazgo administrativo nro. 7, por la no valoracion de
riesgos de incorreccion material por fraude en los
estados financieros y/o en la gestion presupuestal.

hallazgo administrativo nro. 8, por la aplicacion del
porcentaje de materialidad por fuera del rango
establecido.

hallazgo administrativo nro. 9, por falencia en la
muestra de auditoria para los macroprocesos.

hallazgo administrativo nro. 10, con presunta
incidencia disciplinaria, por el retiro de hallazgo con
incidencia fiscal sin dejar la evidencia soporte de la
recuperacion de los recursos.

hallazgo administrativo nro. 11, por falencias en la
calificacion del control fiscal interno.

hallazgo administrativo nro.12, por inadecuado soporte
de los beneficios de control fiscal.

hallazgo administrativo nro. 13, por la no vinculacion
de la aseguradora.

hallazgo administrativo nro. 14, por presentarse el
fendmeno juridico de Prescripcién.

hallazgo administrativo nro. 15, por no renovar la
inscripcion de la medida cautelar ante la respectiva
Oficina de Instrumentos Publicos y haya caducado la
oportunidad para hacerlo.

hallazgo administrativo nro. 16, por no realizar las
gestiones tendientes para culminar el cobro coactivo.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

16

Fuente: Elaboracion propia.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.
PBX: [S71] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205

£ auditoriageneral E3auditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion 4

A la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2024 AU D ITOR'A

Gerencia Seccional IV Bucaramanga, PVCF 2025 \ GENERAL D€ LA REPUBLICA - COLOMIA

— . CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 68 de 68

4. ANEXOS
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