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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si se ha producido una afectaciéon al patrimonio publico a causa de los
hechos que han llegado al conocimiento de Ila Contraloria Municipal de
Barrancabermeja sobre la denuncia con radicado interno No. 1005 del 01 de junio de
2026, de acuerdo con lo establecido en el manual de contratacion de la entidad y el
régimen legal de contratacion publica aplicable.

Realizar control fiscal sobre hechos de presunta gestion fiscal irregular, de manera
expedita.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de la normatividad y de los principios de la contratacion estatal,
de la funcion administrativa y de la vigilancia y el control fiscal en el contrato de
compraventa No. 4879-24 referido en la denuncia con radicado interno No. 1005 del 01
de junio de 2026 por presuntas irregularidades.

2. HECHOS RELEVANTES
2.1Inicio de la Actuacion Fiscal

En el marco del Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCFT 2026), la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja inicié una Actuacion Especial de Fiscalizacion (AEF) a la
Administracion Central respecto a la vigencia 2025. Esta actuacion atiende a la
denuncia con radicado interno N.° 1005 del 1 de junio de 2026 y se sustenta en el
Memorando de Asignacion N.° 011 del 2 de julio de 2026. La AEF se adelanté conforme
al procedimiento establecido por la entidad mediante la Resolucion N.° 084 del 17 de
junio de 2024.

Durante este proceso, se efectuo la revision de las etapas precontractual, contractual y
postcontractual del Contrato N.° 4879-24, suscrito por la Administracion Central para las
vigencias 2024 y 2025.

Especificamente, esta auditoria abarca el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Electronica SA-SI-009-2024 y el citado contrato, los cuales tuvieron como objeto
la adquisicion de motocicletas destinadas a la Policia Nacional y a la Defensa Civil.
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Dicha adquisicidén se financié con recursos del Fondo de Apoyo a los Organismos de
Seguridad y Convivencia, en cumplimiento del Acuerdo Municipal 028 de 2017.

El analisis se fundamentd en el expediente contractual, la documentacion presupuestal
y de pago, la denuncia de origen y las evidencias recaudadas durante las visitas de
inspeccion. Asimismo, comprendio la reconstruccion econdmica de los vehiculos
efectivamente entregados y la aplicacion de los criterios de la Guia de Auditoria
Territorial (GAT 4.0) para la formulacion de observaciones y hallazgos.

2.2Hechos Denunciados

Mediante solicitud de auditoria especial radicada el 30 de mayo de 2026, un
denunciante anénimo puso en conocimiento de la Contraloria Municipal presuntas
irregularidades con posible incidencia fiscal en el Contrato de Compraventa N.° 4879-
24. Dicho contrato fue suscrito entre el Distrito de Barrancabermeja y el Grupo
Empresarial SFMT S.A.S. (antes MONSAING S.A.S.), como resultado del proceso de
seleccién SA-SI-009-2024.

Los hechos puestos en conocimiento se resumen en los siguientes aspectos clave:
Objeto y Cronologia Contractual

e Objeto y cuantia: El contrato buscaba la adquisicion de motocicletas
uniformadas y no uniformadas para la Policia Nacional y la Defensa Civil, con
cargo al Fondo de Apoyo a los Organismos de Seguridad y Convivencia, por un
valor inicial de $425.000.000 (IVA incluido).

e Plazo y ejecucion: Con un plazo inicial de un (1) mes, el contrato inici¢ el 11 de
diciembre de 2024, se suspendio el 23 de diciembre de 2024, se reactivo el 18
de noviembre de 2025 y finalizé el 5 de diciembre de 2025.

Presunta Ejecucion Parcial e Incumplimiento del Alcance

e Alcance planificado: El presupuesto oficial aprobd la compra de diez (10)
motocicletas: una (1) para la Defensa Civil, seis (6) no uniformadas y tres (3)
uniformadas para la Policia Nacional.

« Bienes entregados: La ejecucion aparentemente se Ilimitdé a seis (6)
motocicletas no uniformadas marca Yamaha FZN250-A (modelo 2026, placas
WAZ01H a WAZO06H), facturadas a $40.000.000 cada una, para un total de
$240.000.000.
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« Omision de entregas: No existe evidencia de la entrega de la motocicleta
destinada a la Defensa Civil ni de las tres (3) uniformadas para la Policia
Nacional.

Gestion Presupuestal y Sobreprecio

« Saldo no ejecutado: Existe un remanente de $185.000.000 cuya liberacion,
reintegro o eventual compromiso contable requiere verificacion fiscal.

o Presunto sobrecosto: El valor unitario reconocido ($40.000.000) contrasta
fuertemente con el precio base de mercado de las motocicletas (cercano a
$15.300.000), aun contemplando adecuaciones, SOAT, matricula, accesorios,
mantenimiento y utilidad.

Anomalias en la Planeacion, Gestidon Trazable y Financiera

o Suspension prolongada: La suspensién de casi once (11) meses sobre un
contrato de un (1) mes evidencia fallas en la planeacién logisticamente previa.

« Inconsistencias de identificacion y trazabilidad: El expediente presenta
cruces con las identificaciones N.° 4879-24, 4879-25 y 4879-1-24, asi como
multiples actas aclaratorias que comprometen la trazabilidad contractual.

« Riesgo de duplicidad en facturacién: Se identifico la factura electronica FEM
3360 (16 de diciembre de 2025) y una posterior FEM 3385 (18 de febrero de
2026), ambas por $240.000.000, lo que exige evaluar un posible riesgo de doble
causacion o pago.

o Deficiencias en los estudios previos: Los estudios de mercado y la matriz de
riesgos contienen referencias ajenas a la compra de motocicletas, sumado al
hecho de que la subasta inversa concluyd con un unico proponente habilitado.

2.3 Metodologia y Alcance del Analisis Auditor

El analisis auditor mantiene una clara distincion entre tres niveles de valoracion: los
hechos acreditados documentalmente, las inferencias técnicas derivadas del cotejo del
expediente y los aspectos que requieren contradiccion o aclaracion por parte del sujeto
de control. En consecuencia, cada observacion precisa el nivel de certeza del hecho
sustentador, su soporte probatorio y el alcance preliminar de la conclusién
administrativa o fiscal.

Asimismo, para dar respuesta rigurosa y material a los hechos denunciados, la
evaluacion se estructuré a partir de los siguientes ejes tematicos:

« Ejecucion fisica del objeto: Verificacion de la entrega parcial de los bienes y
omision de los restantes.
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« Valoracion econémica: Evaluacion de la razonabilidad del valor unitario pagado

po

r las motocicletas no uniformadas frente a los costos de mercado.

Trazabilidad legal y temporal: Examen de la legalidad y fundamentacion de las

suspensiones y reactivaciones contractuales.

Gestion financiera y contable: Analisis de la consistencia presupuestal de los

pagos efectuados y el tratamiento del saldo no ejecutado.

Gestion precontractual y de control: Identificacion de debilidades en la

planeacion, publicidad, seleccion objetiva y supervision del contrato.

2.4Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de 1991, Articulo 209

Ley 80 de 1993: Establece que toda actuacion contractual debe ser publica, lo
que implica que la informacién registrada debe ser veraz, completa y oportuna.
El Articulo 24 de la ley 80 de 1993 obliga a que los procesos contractuales
sean claros y verificables en atencién al principio de transparencia.

Ley 1150 de 2007 Articulo 3: Regula la contratacién publica electronica y la
implementacion del Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Ley 1712 de 2014 Articulos 3 y 9: Fundamentan el derecho de acceso a la
informacion publica en Colombia que obligan al Estado a considerar toda su
informacion como publica.

Decreto 1081 de 2015 Articulos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8: Reglamenta la
transparencia activa y el acceso a la informacién publica.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.7.1: Reglamenta la Publicidad en el
SECOP vy establece las obligaciones contractuales para las entidades
estatales.

Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.3.1, define como “Documentos
del Proceso” no solo las etapas iniciales, sino de manera residual a “(...)
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacién”. Esta definicién debe interpretarse en armonia con el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 ibidem, el cual impone el deber imperativo a las entidades de
publicar en el SECOP los mencionados documentos “dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion”, término que cobija a los soportes de egreso y
pagos generados en la ejecucion.

Ordenanza numero 13 de abril de 1922, se eleva a municipio la ciudad de
Barrancabermeja.

Acto Legislativo No. 01 de fecha 11 de julio de 2019
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e Acuerdo 101 de 1997 estatuto organico de presupuesto del municipio de

Barrancabermeja.

e Acuerdo 015 de 2020 Estatuto tributario del municipio de Barrancabermeja

articulos 78 al 94.

Acuerdo 012 de diciembre 9 de 2020.

Acuerdo 013 de diciembre 31 de 2020.

Manual de contratacion del municipio de Barrancabermeja.

Acuerdo 003 de mayo de 2024 por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Barrancabermeja 2024-2027.

e Acuerdo 081 de 2023 por medio del cual se aprueba el presupuesto del

municipio de Barrancabermeja 2024.

o Decreto 652 de 2024 por medio del cual se adopta el manual de contratacion

del Municipio de Barrancabermeja.

2.5Actuaciones Administrativas y Diligencias Probatorias de la Actuacién

Especial de Fiscalizacion

A continuacién, se documenta en orden cronoldgico, las actuaciones administrativas,
requerimientos de informacion y diligencias probatorias de campo adelantadas por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja dentro de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion (AEF) sobre la Seleccion Abreviada No. SA-SI-009-2024 y el Contrato de
Compraventa No. 4879-24:

01 de junio de 2026: Recepcion, a través de canales institucionales, de la
denuncia ciudadana anénima (Radicado No. 1005), mediante la cual se pusieron
en conocimiento del érgano de control presuntas irregularidades fiscales en la
ejecucion del Contrato de Compraventa No. 4879-24.

09 de junio de 2026: Expedicion del Oficio No. 0463 por la Contralora Municipal
dirigido al denunciante, informando que, tras la valoracién preliminar, el asunto
se atenderia mediante una AEF enmarcada en el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal (segundo semestre de 2026) y bajo la Guia de Auditoria Territorial (GAT
4.0).

02 de julio de 2026: Solicitud formal de la Supervisora Ad Hoc al Lider de
Auditoria para la incorporacion y traslado del expediente No. 1005 a la AEF
adelantada a la Administracion Central.

Segunda semana de julio de 2026: Inspeccion y revision del expediente
electronico del proceso de seleccion y del contrato en la plataforma SECORP I1.
Tercera semana de julio de 2026: Visitas de auditoria a la Administracion
Central para verificar el expediente fisico en sus etapas precontractual,
contractual y postcontractual.
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« 05 de agosto de 2026:

o Requerimiento perentorio al Alcalde Distrital (Oficio No. 0620) para la
entrega de copia certificada de la oferta unica recibida en la Subasta
Inversa No. SA-SI-009-2024, actas de aprobacion de garantias y soportes
del estudio de mercado y presupuesto oficial.

o Notificacién al Comandante del Departamento de Policia del Magdalena
Medio (Oficio No. 0625) programando una visita de inspeccion fisica y
verificacion técnica del parque automotor para el 11 de agosto de 2026.

06 de agosto de 2026: Reiteracion del requerimiento al Alcalde Distrital
mediante Oficio No. 0636 (segundo aviso por extemporaneidad del Oficio No.
0620), otorgando plazo perentorio bajo apercibimiento legal hasta el 10 de
agosto a las 3:00 p. m.

11 de agosto de 2026: Inspeccion fisica en las instalaciones del Comando de
Policia del Magdalena Medio (Barrio El Parnaso). En la diligencia se constato la
presencia de seis (6) motocicletas Yamaha FZ-25 (placas WAZ0O1H a WAZ06H) y
se acopiaron copias de SOAT, matriculas, facturas, declaraciones de
importacion, actas de entrega, pruebas de calidad y registros fotograficos.

12 de agosto de 2026: Visita técnica a la Administracion Central para la
verificacion e inspeccidén del expediente financiero y los soportes de pago del
contrato.

2.6 Identificacion del proceso contractual y del contrato.

Variable Contractual Detalle del Proceso y Contrato

Objeto Contractual

Adquisicion de vehiculos tipo motocicleta uniformada y
no uniformada para la Policia Nacional y Defensa Civil,
como organismos pertenecientes al Fondo de Apoyo a
los Organismos de Seguridad y Convivencia del
Distrito de Barrancabermeja, de conformidad con el
Acuerdo 028-2017.

Numero del Proceso Subasta inversa SA-SI-009-2024.

Numero del Contrato imprecisiones documentales registradas como 4879-1-

Contrato de Compraventa No. 4879-24 (con

24 y 4879-25).

Modalidad de Seleccion

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica
(adjudicado a lote unico).

Nombre del contratista

GRUPO EMPRESARIAL SFMT S.A.S. (anteriormente
denominada MONSAING S.A.S.)
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Identificacion del
Contratista

NIT 901.360.184-9

Representante Legal

e Etapa precontractual y contractual: SANABRIA
MONSALVE CARLOS ALBERTO CC
1,096,188,618

e Etapa de reinicio y ejecucion: FUENTES
BOHORQUEZ MARGARITH ANDREA CC
1,096,216,814

Plazo de ejecucion

¢ Un (1) mes a partir del acta de inicio (segun
estudio previo y pliego de condiciones).

e Un (1) mes contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, sin exceder del 31 de diciembre de
2024. (segun el anexo de condiciones del contrato)

o Trece (13) dias calendario (segun el acta de inicio
y el contrato electrénico en ejecucion)

Valor del proceso

Presupuesto oficial y valor estimado del contrato:
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($425.000.000), financiado con
recursos del proyecto “Apoyo al fortalecimiento de los
organismos de seguridad y convivencia, Policia
Nacional, Defensa Civil e INPEC Acuerdo 028 de
2017,

Valor del contrato

CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($425.000.000) (segun estudios
previos y registro del contrato en SECOP |Il, por
precisar con el documento contractual electronico).

Valor Ejecutado

DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000) (correspondiente al cobro de 6
motocicletas no uniformadas).

Saldo Presupuestal No
Ejecutado

CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($185.000.000) (sujeto a verificacion de
liberacién y cierre financiero).

Forma de Pago Pactada

Un unico pago con la suscripcion del acta final y acta
de liquidacion, previa presentacion de la respectiva
cuenta de cobro o facturacion donde esté relacionado
los materiales entregados, previo visto bueno por parte
del supervisor, copia del pago al sistema de seguridad
social integral del mes y los soportes y evidencias de
la entrega y el recibido a

satisfaccion por parte del supervisor.
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El Distrito NO entregara anticipo al contratista.

NOTA 1: El contratista previo a la suscripcion de cada
una de las actas de ejecucion debera entregar un
informe detallado de suministro de servicio prestado
en el periodo que comprenda cada una de las actas al
igual que el pago del sistema de seguridad social
integral y parafiscal y demas soportes requeridos para
el pago de la cuenta de cobro, el Distrito de
Barrancabermeja efectuara su pago dentro de los 20
dias calendario siguientes a la entrega de la cuenta.
NOTA 2: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar
cualquier pago se debera allegar por el contratista la
constancia de cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual expedido por el supervisor de la Secretaria
de Recurso Fisico designado para el efecto al igual
que el pago del sistema de seguridad social integral y
parafiscales.

NOTA 3: VALOR. En el valor se entienden incluidos
los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

NOTA 4: DOCUMENTOS SOPORTE: EIl contratista
debera presentar la factura o la cuenta de cobro,
segun sea el caso, constancia de pago de aportes a la
seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y
demas documentos requeridos para el pago de la
cuenta de cobro.

El contratista debera presentar Informe técnico,
financiero y de ejecucion conforme a los alcances del
objeto del contrato, el cual contendra soportes
originales individuales de cada prestacién del servicio
con el lleno del requisito establecidos.

Imputacion presupuestal

CDP No. 24-07557 del 29/10/2024, Rubro 2.3-45-
4501-1000-029-240128-2.3.2.02.02.008, Fondo de
Seguridad Ciudadana. BPPID 20240680810126, BPIN
2024680810128.

Fecha de inicio

11 de diciembre de 2024.

Fecha de terminacion

24 de diciembre de 2024.

Fecha de suspension

23 de diciembre de 2024.
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Fecha de Reinicio /
Reactivacion
Fecha de terminacion

18 de noviembre de 2025

. 05 de diciembre de 2025.
actualizada
Poliza de seriedad “POLIZA DE
Garantias SERIEDAD-MOTOS-SA-SI-009-2024-MONSAING
precontractuales SAS-2024111815425527”, cargada en el proceso
precontractual.

Poliza de garantia de  cumplimiento  No.
56-44-101009087, Id de garantia C01.WRT.18446840,
expedida por Seguros del Estado, con amparos de: i)
Garantias contractuales | cumplimiento del contrato por 42.500.000 COP, vy ii)
calidad y correcto funcionamiento de los bienes por
42.500.000 COP, aprobada vy registrada en SECORP I
para el contrato 4879-24.

VINCULO DE CONSULTA SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
0O1.NTC.7055841&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

VINCULO DE CONSULTA SIA OBSERVA:
https://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/cto ficha resumen quess.aspx?idc=1040784
0

2.7 Inventario, clasificacidén y caracterizacién del acervo probatorio (documental,
digital y de campo)

En cumplimiento de los estandares metodoldgicos de la Guia de Auditoria Territorial
(GAT) Versidon 4.0 (Numeral 1.3.2.7 - Papeles de Trabajo y Evidencia de Auditoria) y
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), a
continuacion se presenta la relacién detallada, sistematizada y clasificada de la
totalidad de los documentos, actos administrativos, expedientes digitales y evidencias
fisicas que integran el acervo probatorio de la presente Actuacién Especial de
Fiscalizacion (AEF) sobre el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa No.
SA-SI-009-2024 y el Contrato No. 4879-24.

a. Etapa Precontractual (Planeacién, Estructuracion y seleccion)

1. Proyecto de inversion: expediente fisico y digital completo, requerido durante las
visitas técnicas realizadas a la Administracién central.
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2. Aviso de Convocatoria Publica: SECOP Il. Permite verificar la apertura del
proceso, objeto, presupuesto oficial, cronograma, modalidad de seleccion y reglas de
participacion.

3. Estudios y Documentos Previos: SECOP Il. Soporta la necesidad, conveniencia,
objeto, cantidades, presupuesto, plazo, forma de pago, riesgos y requisitos habilitantes,
Suscritos el 06/11/2024 por la Secretaria del Interior (DRECREI), incluyendo numeral
11.4 de gravamenes e impuestos, y valor estimado de $425.000.000 M/CTE.

4. Analisis Econdmico del Sector: Estudio de ofertas, demanda y precios de
referencia del mercado automotriz conforme al Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, SECOP II. Permite verificar oferta, demanda, condiciones del mercado,
cotizaciones, precios de referencia y estimacion del presupuesto oficial.

5. Matriz de riesgos: SECOP Il. Permite verificar la identificacion, asignaciéon y
tratamiento de riesgos asociados a disponibilidad, entrega, matricula, SOAT,
accesorios, garantias y ejecucion contractual.

6. Fichas Técnicas y Anexos de Especificaciones: SECOP II. Permite contrastar los
requisitos exigidos para las motocicletas no uniformadas frente a los bienes
entregados.

» Anexo 1: Especificaciéon Motocicleta No Uniformada.

» Anexo 2: Especificacién Motocicleta Uniformada Policia Nacional.

» Ficha Técnica Numeral 1.1.1: Especificacion Motocicleta Uniformada 150 CC Tipo
Enduro Doble Propdsito para la Defensa Civil.

7. Certificados Presupuestales y de Planeacion:

* Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 24-07557 del 29/10/2024 por
$425.000.000 (Rubro Fondo de Seguridad 3.13%, Acuerdo 028/2017).

* Certificacion de Inscripcion en Banco de Proyectos (BPPID 20240680810126 / BPIN
2024680810128).
* Certificacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA No. 6629 de 2024).

8. Pliego de condiciones: SECOP Il. Contiene las reglas iniciales de participacion,
requisitos habilitantes, factores de evaluacion, condiciones técnicas y econdmicas.

9. Pliego de Condiciones Definitivo: SECOP Il. Permite verificar la version definitiva
de las condiciones de seleccién y las modificaciones incorporadas antes de la
presentacion de ofertas.
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10. Adendas emitidas durante el proceso: SECOP Il. Permiten verificar las
modificaciones al cronograma, pliego, especificaciones o reglas de participacion.

11. Solicitudes y Verificacion de Limitacion a Mipymes Territoriales: SECOP II.
Permite verificar la documentacion presentada para respaldar la limitacion territorial a
Mipymes.

« Solicitudes de limitacién mipymes territorial radicadas por DIZAP INGENIERIA &
SUMINISTROS S.A.S., SUMINISTROS ASESORIAS Y CAPACITACIONES S.A.S.
(SUMACAP), MONSAING S.A.S. y GRUPO MOTORRAD S.A.S. (Medellin).

* Documento "Aviso Limitando el Proceso de Seleccion SA-SI-009-2024 a Mipymes con
Domicilio en el Distrito de Barrancabermeja”.

12. Acto Administrativo de Designacion de Comité Evaluador: Expedido el
21/11/2024 por la Subsecretaria de Contratacion, designando el comité evaluador de la
siguiente forma:

e REQUISITOS DE ORDEN JURIDICO: a. LIGIA VIVIANA GOMEZ HERNANDEZ
Abogada -Subsecretaria de Contratacion.

e REQUISITOS DE ORDEN TECNICO a. DALIANA CUADROS VERGEL
Ingeniera Ambiental - Contrato prestacion de servicios profesionales-
Subsecretaria de Contratacion.

e REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO: a. DIANA PATRICIA RUIZ
GONZALEZ Administradora de Empresas- Contrato prestacion de servicios
profesionales- Subsecretaria de Contratacion.

13. Propuesta Presentada por el Oferente Adjudicatario (aportada por la entidad
mediante requerimiento):

e Formato 7 - Propuesta Econdmica por $425.000.000 suscrita por MONSAING
S.AS.

e Formato de Caracteristicas Minimas de las Obligapiones del 20/11/2024.

e Registro Unico de Proponentes (RUP) y Registro Unico Tributario (RUT).

e Entre otros.

14. Informes de Evaluacioén y Habilitacién: Informe de evaluacion juridica, financiera
y técnica que otorga el aval "PRESENTA FORMATO

ESPECIFICACIONES TECNICAS ACORDE AL PLIEGO DE CONDICIONES".
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Entre otros.

Documentacion

Nombre del documento

SA-51-008-2024 AVISO CONVOCATORIA MOTOCICLETAS pdf

SA-S1-008-2024 ESPECIFICACION MOTOCICLETA NO UNIFORMADA ANEXO 1.pdf

SA-51-000-2024 ESPECIFICACIONES TECHICAS MOTOCICLETAS pdf

SA-S1-008-2024 ESPECIFICACION MOTOCICLETA UNIFORMADA ANEXO 2.pdf

SA-51-008-2024 ESTUDIC DEL SECTOR MOTOCICLETAS pdf

SA-51-008-2024 ESTUDIOS PREVIOS MOTOCICLETAS pdf

SA-51-008-2024 FORMATOS pdf

SA-51-008-2024 MATRIZ DE RIESGO MOTOCICLETAS pdf

SA-51-008-2024 PLIEGD DE COMDICIONES pdf

SA-51-008-2024 PRESUPUESTO OFICIAL MOTOCICLETAS pdf

SA-51-008-2024 LIMITACION MIPYMES pdf

S4-51-008-2024 PLIEGO DE COMNDICIONES DEFINITIWVG pdf

SA-S1-H008-2024 RESOLUCION DE APERTURAMOTOCICLETAS pdf

SA-51-008-2024 RESPUESTA OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGOS ADQUISICION MOTOCICLETAS. pdf
ADENDA No.1.pdf

Confirmacion de Colombia Compra Eficiente por actualizacion de caso - INDISPONIBILIDAD PARTICULAR. pdf

Imagen extraida del SECORP I, Numero del proceso SUBASTA SA-SI-009-2024 (Presentacion de oferta)

b. Etapa Contractual (Seleccién, Adjudicacién y ejecucion)

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.qgov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

:‘ CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

RS
100-21-283 (@)
- S
PROCESO AUDITOR , i
GRAI\{ITI\ﬁeI-IQARI!A VERSION: 01 icontec

AAAAAAAAAAAAAAA

1SO 9001

NTC ISO | MODELO 04-AEF INFORME FINAL AEF PAGINA 15 DE 87 SC 241001

9001:2015

1. Resolucién de adjudicaciéon: Registros de la plataforma SECOP Il del proceso
de Subasta Inversa con unico proponente habilitado. Formaliza la adjudicacion y
permite verificar adjudicatario, valor, motivacién y competencia del ordenador del
gasto.

2. Contrato Electronico y Documentos Complementarios:

o Contrato de Compraventa No. 4879-24 en SECORP II.
e Anexo de Condiciones del Proceso Contractual SA-SI-009-2024.

3. Acta de Inicio: Suscrita el 11/12/2024.
4. Pdlizas y Coberturas de Seguro (Seguros del Estado S.A.):

e Poliza de Seriedad de la Oferta No. 56-44-101008911: Vigencia 20/11/2024 al
28/02/2025.

e Pdliza de Cumplimiento No. 56-44-101009087 (Anexo 2 - Traslado por Inicio):
Vigencia 11/12/2024 al 11/07/2025.

e Pdliza de Cumplimiento No. 56-44-101009087 (Anexo 3 - Prorroga y
Reanudacion): Expedida el 20/11/2025 a nombre del Grupo Empresarial
SFMT S.A.S., fijando vigencia del amparo de cumplimiento y calidad hasta el
05/06/2026.

5. Aprobaciones de Garantias: Aprobacion técnica en SECOP Il (Id
CO1.WRT.18446840) del 26/11/2025 e interconexion mediante correo
institucional de la Coordinacion de Legalizacién Contractual.

6. Acta de entrada, salida y entrega de bienes
7. Modificatorios y Modificaciones Temporales:

e Acta de Suspension No. 1 del 23/12/2024.

e Oftrosi Modificatorio No. 01 del 18/11/2025 (fiando terminacion al
05/12/2025).

e Acta de Reinicio / Reactivacién del 18/11/2025.

c. Etapa Postcontractual
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1. Cuenta final y cuenta de liquidacion: Factura electrénica FV-2-3385 / FEM 3385
2. Acta final, terminacion y liquidacion

lnformacic’:n de |a seleccion

Adjudicatario

SAS

nforme de evaluacidn

nforme de seleccidn

GRUPD EMPRESARIAL SFMT

Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion

=CO1.AWD.2085720

2801172024 7:23 PM

2111172024 6:38 PM

2871172024 7:23 PM

Walor Adjudicado

425.000.000 COP

Descargar
Descargar
Diescargar
Descargar

Documentos

Diescargar

Valor

425.000.000 COP

‘er confrato

Estado de la seleccion
Activo

Imagenes extraidas del SECOP I, Numero del proceso SUBASTA SA-SI-009-2024 (Presentacion de

oferta)

d. Pruebas y documentacion recaudada en la visita técnica e inspeccion

fisica de campo.

1. ACTA DE VISITA OFICIAL: Firmada por el equipo auditor y el Intendente Juan

Aguas.

2. INSPECCION DE VEHICULOS: Constatacion de 6 motocicletas YAMAHA FZ-

25.

3. Placas verificadas:

WAZO6H.

4. SOPORTES DOCUMENTALES ENTREGADOS EN COPIA SIMPLE:

Licencias de Transito (Tarjetas de Propiedad/Matricula a nombre del Distrito).
Pdlizas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigentes.
Facturas Electronicas de compraventa del contratista.

Facturas post-venta de mantenimiento y alistamiento.
Declaraciones de Importacidn de los vehiculos ante la DIAN.
Actas de Entrega e Inventario del Almacén e institucién policial.
Registro fotografico oficial de la inspeccidn.

2.8 Evaluacion precontractual y analisis de planeacion

La revision del

expediente contractual en

WAZO1H, WAZO02H, WAZO3H, WAZO04H, WAZOS5H vy

la etapa de planeacion evidencia

inconsistencias sustanciales en la estructuracion de los estudios previos, el estudio del
sector, la formulacion del presupuesto oficial y la definicion del objeto a contratar para la
adquisicidon de motocicletas y parque automotor con destino a los organismos de

seguridad.
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a. Analisis de la Determinacion del Precio de Mercado y Presupuesto
Oficial

En el estudio previo se advierte una diferencia entre la metodologia descrita y los
soportes disponibles en el expediente. La entidad distrital indicé haber aplicado una
metodologia basada en la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos
especializadas, el analisis de consumos e historicos y la aplicacion de la Circular
Distrital 001 de 2021, mediante el calculo de la media aritmética conforme a la guia G-
ESS-02 de Colombia Compra Eficiente. Sin embargo, en la documentacion digital y
fisica revisada no se identificaron los soportes que permitan verificar las cotizaciones ni
reconstruir el procedimiento de calculo senalado.

De manera paralela, en el estudio del sector se afirmé que los precios de mercado
reposaban en las cotizaciones aportadas por empresas dentro del proyecto registrado
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Distrital (BPPID 20240680810126).
No obstante, la entidad, en dicho proyecto incorporé notas aclaratorias donde sostuvo
que las compras se realizarian a través del Acuerdo Marco de Precios para simplificar el
proceso y evitar la solicitud de cotizaciones adicionales’.

Al verificar el archivo de soporte ESTUDIO DE MERCADO 2024 .xIsx? y la demas
documentacion del proyecto, se constatdé que los precios de referencia para las
motocicletas (meses de julio a septiembre de 2024) fueron tomados del catalogo
catalogo_motos_v49 30-05-2023_0, correspondiente al Acuerdo Marco de Precios
CCE-971-AMP-2019. Dicho instrumento de agregacién de demanda finalizé su vigencia
el 26 de junio de 2023.

Corolario a lo anterior, en el acapite del proyecto denominado COTIZACIONES también
se identificd que, para la elaboracion del estudio de mercado del proyecto citado en el
estudio del sector del proceso contractual objeto de AEF, se tom6é como referencia
informacion del catalogo del acuerdo marco disponible en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. Sin embargo, el Acuerdo Marco de Precios Motocicletas, cuatrimotos y
motocarros Il, CCE-971-AMP-2019, cuya vigencia se extendia hasta el lunes 26 de

' Observaciones: Los servicios y/o elementos correspondientes a combustibles, vehiculos, motos, y todo
lo relacionado con tecnologia asi, como, los elementos de aseo. las compras se haran segun el Acuerdo
Marco de Precios que establece condiciones claras y competitivas y que han sido previamente
negociadas y aprobadas, eliminando la necesidad de solicitar cotizaciones adicionales. Este
procedimiento no solo simplifica el proceso de compra, sino que también asegura que los precios
obtenidos sean los mas favorables para la entidad, cumpliendo con los principios de economia y
eficiencia establecidos en la normativa vigente. (fomado del resumen ejecutivo del proyecto pagina 19 de
20, folio archivo 73)

2 Archivo digital denominado “REGISTRO 028 2024”, carpeta “10. COTIZACIONES 028", subcarpeta “1.7. vehiculos”,
documento ofimatico Excel denominado “ESTUDIO DE MERCADO 2024 FINAL” pestafa “MOTOCICLETA”
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junio de 2023, no se encontraba vigente para la fecha de elaboracién del proyecto en
2024. En ese contexto, se utilizaron modelos de motocicletas Honda, tales como XRE
190DLX y XRE 300 ABS, como insumo para proyectar el costo global.

w Motocicletas, cuatrimotos y motocarros |l

@Motocicletas, cuatrimotos y
motocarros II

gl CCE-971- AMP-2019

Niimero de proceso:CCENEG-020-1-2019

Vigencia:

De Jueves, Diciembre 26, 2019 hasta Lunes, Junio 26, 2023

IMPORTANTE

Prorroga Acuerdo Marco de Motocicletas II: El Acuerdo Marco fue prorrogado por 6 meses, nueva vigencia
26/06/2023.

Imagen extraida de la pagina https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco

De esto se encuentra que la entidad en su etapa de proyecto utilizo de este AMP la
herramienta “Catalogo AMP de motocicletas 11" en Excel, el cual la entidad resalta con
color verde y desagrega la estructura de costos directos e indirectos, el desglose
individual de los elementos de dotacién (defensas, pintura exterior, cascos abatibles y
cerrados, impermeables, chalecos, protecciones, sirenas, luces de emergencia,
exploradoras, maleteros, SOAT y matricula) y aplica sobrecostos como el 11% antes de

IVA por concepto de estampillas distritales y departamentales, el 19% de IVA 'y el 8% de
impuesto al consumo.
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Imagen extraida del Excel denominado “ESTUDIO DE MERCADO 2024 FINAL” pestafia
‘MOTOCICLETA”

3 Archivo digital denominado “REGISTRO 028 2024”, carpeta “10. COTIZACIONES 028", subcarpeta “1.7. vehiculos”,
documento ofimatico Excel denominado “ESTUDIO DE MERCADO 2024 FINAL” pestafa “MOTOCICLETA”
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A40 v i fe
A B G D E F G H 1 K
1
2 RECURSO ACUERDO 028 $ 2.592.847.711
3 DIFERENCIA $ 903.355.331
4
5
VALOR UNITARIO COLOMBIA | o o

VEHICULO CANTIDAD |COMPRA EFICIENTE SIN VALOR| "o C 0" | VALOR TOTAL
6 IMPOSITIVO ANTES DEL IVA ESTAMPILLA PROCULTURA 1,5%
7 'MOTOCICLETA UNIFORMADA PARA EL MNVCC 2 3 36.692.794 |8 50.759.716 | 5 101.519.432 ESTAMPILLA PRO ANCIANOS 2,0%
8 [MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS 13 S 20.502.910 |6 30.394.069 | 5 395.083.897 ESTAMPILLA PRO HOSPITAL DEPARTAMENTAL 2,0%
9 [PANEL UNIFORMADA PARA EL TRASLADO DE PPL 4 3 200.183.162 | $  276.452.946 | $1.105.811.786 ESTAMPILLA PRO UIS 2,0%
10 |CAMIONETA 4X4 UNIFORMADA 5 S 232.935.293 |6 232.935.293 | § 1.164.676.466 SISTEMATIZACION ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES 1,0%
11 [CAMIONETA 4x4 NO UNIFORMADA 4 $ 218.010.048 | § 218.010.048 | 5 872.040.150 FONDO MUNICIPAL DE REFORESTACION FONMUR 0,5%
12 [CAMION DE ESTACAS NO UNIFORMADO 1 $ 263.075.951 |6 263.075.951 | § 263.075.951 ESTAMPILLA PRO DEPORTE Y RECREACION 15%
13 TOTAL 3 971.400.158 | § 1.071.625.023 | § 3.902.207.722 INDUSTRIA Y COMERCIO 0,6%
14 TOTAL 11,1%

VEHICULO caNTIDAD | VALOR UNITARIO COLOMBIA | CONVALOR [ o

15 COMPRA EFICIENTE IMPOSITIVO $ 388.078.538 11,1% ESTAMPILLAS
16 [MOTOCICLETA UNIFORMADA PARA EL MNVCC $ 36.692.794 | §  50.672.749 | § $ 664.278.578 19,0% IVA
17 [MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS B s 20.502.910 | 5 28.314.519 | $ 226.516.152 $ 279.696.243 8,0% IPO CONSUMO
18 [PANEL UNIFORMADA PARA EL TRASLADO DE PPL 3 S 200183162 | S 276.452.946 | § 829.358.839 $ 1.332.053.359 38,1%
19 |CAMIONETA 4X4 UNIFORMADA 3 3 232.935293 | S 311.865.239 | § 935.595.716
20 [CAMIONETA 4X4 NO UNIFORMADA 4 S 218.010.048 | S 285.246.347 | $ 1.140.985.387
21 [CAMION DE ESTACAS NO UNIFORMADO NPR 1 3 263.075.951 | S 363.746.947 | 5 363.746.947
22 TOTAL $ 971.400.158 ['$ 1.265.625.998 | § 3.496.203.042
23
24
25

PICKUP  CAMION ~ MOTOCICLETA = PRECIOS +

P YR
Imagen extraida del Excel denominado “ESTUDIO DE MERCADO 2024 FINAL” pestaria “PRECIOS”

En esa linea, la estructura de costos incorporada en el Excel requeria contar con
soportes externos verificables, tales como cotizaciones actualizadas de concesionarios
o distribuidores autorizados, certificaciones sobre costos de matricula, SOAT vy
accesorios, analisis claro de estampillas y gravamenes aplicables, y una memoria de
calculo suscrita por el area estructuradora. Si bien la hoja electrénica con formulas
constituye un insumo de trabajo para la estructuracion del proyecto, su suficiencia
documental se ve limitada cuando no es posible identificar con claridad el origen de
cada dato ni corroborar que la informacidén empleada correspondiera al mercado vigente
para noviembre de 2024.

El analisis permite advertir, ademas, que la entidad habria tomado como referentes
concretos del Acuerdo Marco vencido motocicletas Honda:

I. Para MOTOCICLETA UNIFORMADA PARA EL MNVCC: el valor resultante del

estudio de mercado soportado en el AMP para la motocicleta XRE MT 300CC ABS.

Por valor total de $ 50.759.716.

II. MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS: el valor resultante del estudio de mercado
soportado en el AMP para la motocicleta XRE 190 DLX - MT 190CC ABS por valor

total de $ 30.391.069

Al contrastar estos precios, con el presupuesto oficial, respecto del valor unitario, los
mismos no corresponden a los utilizados por la entidad, como se aprecia en el
documento publicado en el SECOP I, denominado “SA-SI-009-2024 PRESUPUESTO

OFICIAL MOTOCICLETAS™:
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Tales valores, aun cuando puedan corresponder a operaciones matematicas correctas
dentro del Excel, requieren estar respaldados en fuentes vigentes, idoneas vy
documentadas del mercado real, especialmente cuando provienen de una base cuya
actualidad no se encuentra plenamente acreditada.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

Objeto: “ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO MOTOCICLETA UNIFORMADA Y NO
UNIFORMADA PARA LA POLICIA NACIONAL Y DEFENSA CIVIL COMO
ORGANISMOS PERTENECIENTES AL FONDO DE APOYO A LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA DE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO 028-2017"

1__|COMPRA DE MOTOS
ITEM REFERENCIA UNIDAD |CANTIDAD| VR UNITARIO VR TOTAL
1.1 | DEFENSA CIVIL
111 |MOTOCICLETA UNIFORMADA 150 CC UNIDAD 1 20.000.000 20.000.000
SUBTOTAL>> 20.000.000
1.2 |POLICIA NACIONAL
MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS CON
121 |ACCESORIOS PARA LAS ESPECIALIDADES | UNIDAD 6 40.000.000 240.000.000
DE LA POLICIA
122 |MOTOCICLETAS UNIFORMADAS UNIDAD 3 55.000.000 165.000.000
SUBTOTAL>> 405.000.000

TOTAL 425.000.000,00

NOTA 1: El valor unitario incluye el IVA, todos los impuestos, estampillas, tasas,
retenciones, polizas, costos directos e indirectos y demas condiciones que impacten el
valor.

NOTA 2: Se deja constancia por la sectorial que los precios establecidos no presentan
sobrecostos y tampoco atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las
especificaciones técnicas acordadas.

(Original Firmado)
HAROLD ALBERTO VILLABONA ISIDRO
Secretario del interior
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

[ombre del Tuncionarno Firma Fecha
Revisd y proyectd aspectos t6cnicos Tng. Carlos Nufiez 0671172024

[Reviss y  proyecld  aspecios | Admin. Yesenia Galis TGT1T2024
presupuestales
Tos armiba firmanies declaramos que hemos revisado el decumento y o enconiramos ajustado a [as normas y disposiciones legales vigentes
y por lo tanto bajo nuestra o para firma

Imagen extraida del documento SA-SI-009-2024 PRESUPUESTO OFICIAL MOTOCICLETAS publicado
en el SECOP Il

En términos de contratacién estatal, el presupuesto oficial debe sustentarse en una
metodologia verificable y en soportes suficientes. Por ello, la administracion debe estar
en capacidad de demostrar no solo la correccion de las operaciones realizadas en la
hoja de calculo, sino también que los insumos iniciales eran juridicamente validos,
actuales y pertinentes para el proceso especifico. Cuando el precio se construye a partir
de un catalogo cuya vigencia ya habia finalizado, utilizado en un proyecto previo al
proceso contractual y sin soportes contemporaneos adicionales, se genera una
debilidad administrativa en la confiabilidad del valor estimado del contrato y en la
transparencia del procedimiento de seleccion.
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La revisidon permitid establecer que la Circular No. 001 de 2021, expedida por la Alcaldia
Distrital de Barrancabermeja, contiene lineamientos para la elaboracion de estudios de
mercado en los procesos de contratacion de la entidad. Por tanto, su invocacion en los
estudios previos del proceso SA-SI-009-2024 no fue una referencia imprecisa o carente
de respaldo documental, sino la remision a un instrumento interno aplicable a la
estructuracion econémica del proceso.

Por consiguiente, resultaba necesario que la entidad dejara evidencia suficiente sobre la
aplicaciéon efectiva de la metodologia prevista en dicho lineamiento. Para ello, ademas
de indicar que se solicitaron cotizaciones, se consultaron bases de datos
especializadas, se analizaron consumos histéricos y se calculé una media aritmética,
era conveniente incorporar al expediente los documentos fuente, la identificacion de los
proveedores consultados, las fechas de consulta, las condiciones técnicas comparadas,
la depuracion de valores, la férmula aplicada y la memoria de calculo que permitiera
reconstruir el presupuesto oficial.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (1)

b. Analisis de las Especificaciones Técnicas, Idoneidad del Comité y
Seleccion de Oferta

En la revision de los estudios previos y del pliego de condiciones se observo que estos
documentos no incorporaron de manera expresa la obligacidén para los proponentes de
identificar la marca, referencia y modelo de las motocicletas ofertadas, ni de aportar las
fichas técnicas comerciales correspondientes. Esta situacion limité la posibilidad de
verificar, desde la etapa de evaluacién, la correspondencia objetiva entre los bienes
propuestos y las especificaciones minimas requeridas por la entidad. Asi mismo, los
formatos anexos al pliego no incluyeron campos o requisitos especificos orientados a
recaudar dicha informacién técnica, aspecto que generd una debilidad documental en la
estructuracion y evaluacion del componente técnico de la oferta.

La debilidad identificada en la etapa de planeacién tuvo incidencia en la fase de
evaluacion, en la medida en que el comité técnico evaluador emitidé concepto de
cumplimiento sin contar con elementos documentales suficientes para contrastar las
caracteristicas mecanicas, de accesorios y operativas de los bienes propuestos. En
consecuencia, la habilitaciéon técnica de la oferta se apoyd principalmente en la
informacion consignada en los formatos del proceso, sin que se evidenciara un soporte
técnico complementario que permitiera verificar de manera integral las condiciones
especificas de los bienes ofrecidos.
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Durante la fase de ejecucion se hizo visible la necesidad de contar con una
identificacion técnica mas precisa de los bienes contratados, dado que las marcas y
referencias de las motocicletas solo se conocieron con posterioridad, en el marco de la
solicitud de suspension contractual presentada por el contratista y soportada en una
certificacion emitida por un distribuidor de la marca Honda. Esta circunstancia evidencia
una debilidad administrativa en la planeacion y documentacion del objeto contractual, al
no haberse previsto desde la etapa precontractual la identificacidn minima necesaria
para facilitar la evaluacion, seguimiento y control técnico de los bienes a adquirir.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (2)
c. Analisis del cumplimiento al principio de publicidad y control social.

En el examen al expediente electronico del proceso SA-SI1-009-2024 (Contrato 4879-
24), se evidencié el incumplimiento en la disponibilidad e integridad de la propuesta
presentada por GRUPO EMPRESARIAL SFMT S.A.S. (antes MONSAING S.A.S.) en
SECORP Il. Al no encontrarse publicada en la plataforma ni reposar en el archivo fisico
de la entidad —requiriendo un requerimiento posterior dentro de la Actuacion Especial
de Fiscalizacibn—, se restringié la consulta publica de los soportes técnicos,
economicos y habilitantes que fundamentaron la adjudicacion. Esta inconsistencia
administrativa afectdé directamente la trazabilidad del proceso, limitando el control social
y el principio de publicidad garantizados por la funcion publica.

Lista de respuesta de proveedores

Fecha de publicacion  28/11/2024 12:18:48 PM ([UTC-0500) Eogotd, Lima, Quio
Posicion  Estado Razon Fechay hora de llegada  Proveedor Documento de la oferta
1 201112024 11:55:24 AM i N
U 600 Bt L * GRUPO EMPRESARIAL SFMT SAS 0 Recomendzcién (es)
- ‘Compragores

COLOMBIA, Barrancabermeja

Q

Imagen extraida el 18 de agosto de 2026 a las 08:14 am del proceso contractual SA-SI-009-2024
En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (3)

De igual forma, en la revision de los procesos contractuales de la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja, se evidencid la coexistencia de registros con la misma numeracion
consecutiva en la plataforma SECOP Il (Contrato No. 4879-24). Especificamente, bajo
el ID CO1_PCCNTR_7082503, figura un contrato adjudicado al proveedor REMS
AGRO-AMBIENTAL S.A.S. por $76.961.726, destinado al suministro de insumos para
el vivero distrital. Paralelamente, con la misma codificacion formal, reposa el contrato
originado en la Seleccién Abreviada SA-SI-009-2024 (ID CO1_PCCNTR_7085425),
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suscrito con GRUPO EMPRESARIAL SFMT S.A.S. por $425.000.000 para la
adquisicion de motocicletas. A este cruce de numeracion se suma que el expediente de
este ultimo proceso presenta inconsistencias documentales no justificadas en los
soportes examinados, alternando indistintamente entre la identificaciéon 4879-24, 4879-
25y 4879-1-24.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (4)

Adicionalmente, al examinar la informacion reportada por la Administracion Central del
Distrito de Barrancabermeja en la plataforma SIA OBSERVA, se identificaron omisiones
en la carga documental de las etapas de ejecucion y postcontractual. Aunque el
expediente registra los soportes de la fase precontractual y de suscripcién, se evidencio
la ausencia o reporte incompleto de los informes de supervision, las actas de
suspension y reinicio, los actos de liquidaciéon o cierre, asi como de las pdlizas de
garantia con sus correspondientes aprobaciones.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (5)

d. Analisis de la suspension, reactivaciéon del contrato y actuaciones
presupuestales.

El 23 de diciembre de 2024, el Distrito de Barrancabermeja y el contratista (MONSAING S.A.S.)
suscribieron el Acta de Suspensién No. 1 del Contrato No. 4879-24, fundamentada en demoras
logisticas, de importacion, matriculas y adecuaciones técnicas de motocicletas de marca
Honda, segun reporte del proveedor Grupo Supermotos S.A.S. No obstante, en la revision de
dicho instrumento y de los actos de reactivacion, se identificaron las siguientes inconsistencias
administrativas y técnicas:

o Inconsistencias en el plazo: El Acta de Suspension registr6 un plazo
contractual de 13 dias calendario con vencimiento al 24 de diciembre de 2024, lo
cual contradice el plazo de un (1) mes estipulado en los pliegos, el Otrosi No. 01
y el Acta Aclaratoria No. 2.

e Indeterminacién de la suspensién: El Acta No. 1 no fij6 una fecha de
vencimiento, plazo maximo ni cronograma de seguimiento, pactandose de forma
indefinida "hasta tanto las circunstancias fueran superadas”, sin definir
mecanismos de verificacion ni reportes peridédicos de supervision.

« Extensién e incongruencia en los soportes de reactivaciéon: Tras 11 meses
de paralizacion, la reactivacion se formalizé mediante el Otrosi No. 01 del 18 de
noviembre de 2025. Sin embargo, el soporte técnico presentado fue una
comunicacién del proveedor Incolmotos Yamaha (sobre vehiculos marca
Yamaha), la cual difiere sustancialmente del motivo original de la suspension
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(asociado a motocicletas Honda y a la logistica de la temporada decembrina de
2024).

Esta secuencia de hechos configura una observacion en la gestion contractual, toda vez
que la falta de rigor temporal, la indefinicién de términos y el cambio inmotivado en la
marca y proveedor del soporte de reactivacion vulneran la trazabilidad, consistencia
documental y debida planeacién de la ejecucion contractual.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (6)

El Contrato 4879-24 se origind en la vigencia 2024 con respaldo del CDP 24-07557 y el
RP 24-10060. Al cierre de dicho periodo, y conforme a los criterios del Decreto Distrital
022 de 2025, el saldo pendiente debia ampararse mediante reserva presupuestal por
tratarse de una obligacidén legalmente contraida y no ejecutada al 31 de diciembre de
2024. No obstante, el compromiso tampoco fue ejecutado ni cancelado durante la
vigencia 2025; en su lugar, la entidad expidi6 en abril de 2026 el CDP 26-03998 y el RP
26-04243 por $240.000.000 bajo la figura de “pasivos exigibles - vigencias expiradas”,
financiandolo con recursos del balance de destinacion especifica.

Esta secuencia de operaciones evidencia una debilidad administrativa en la planeacion,
oportunidad y gestién temporal del gasto publico, al recurrir de forma extemporanea a
un mecanismo presupuestal de caracter excepcional para subsanar la inejecucion de
compromisos de vigencias anteriores.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (7)

El Acta Final de Liquidacion y el Informe Final de Supervision identificaron la factura
electronica FEM 3360 (del 16 de diciembre de 2025 por $240.000.000) como soporte
del pago final del contrato. Posteriormente, mediante el Acta Aclaratoria No. 1 del 2 de
marzo de 2026, la entidad dispuso reemplazarla por la factura FEM 3385 (del 18 de
febrero de 2026, por igual valor), argumentando el tramite del pago bajo la figura de
pasivo exigible por vigencias expiradas. Esta ultima fue la vinculada efectivamente al
Comprobante de Egreso No. 26-10451 del 24 de abril de 2026.

Sin embargo, en el expediente no reposa soporte tributario o contable que acredite el
tramite dado a la factura FEM 3360 (anulacién, nota crédito, rechazo, sustitucion
electronica o reversion de causacion), ni se demuestra la trazabilidad entre ambos
documentos frente a una unica obligacién. Si bien el acta aclaratoria ajusta el
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expediente administrativo, este instrumento no sustituye ni acredita los efectos fiscales
o contables de la factura inicial.

Cabe precisar que, del cotejo de los soportes de pago, cuenta final y comprobante de
egreso, no se evidencio un doble desembolso. Por ende, la observacion se circunscribe
a las inconsistencias de trazabilidad documental, contable y tributaria derivadas de la
modificacion extemporanea del soporte de facturacion sin los debidos soportes
informaticos y fiscales.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (8)

En el expediente del Contrato de Compraventa No. 4879-24, suscrito por $425.000.000,
consta el respaldo inicial mediante el CDP No. 24-07557 del 29 de octubre de 2024 y el
Registro Presupuestal (RP) No. 24-10060 del 5 de diciembre de 2024; asimismo, en la
fase de ejecucion se adicion6 el RP No. 25-08616 del 21 de octubre de 2025.

Segun el Acta Final de Liquidacion y el Informe Final de Supervisidn, la ejecucién
reconocida y causada ascendid Unicamente a $240.000.000, correspondiente al
componente efectivamente recibido y pagado, dejando un saldo a favor del Distrito sin
ejecutar por $185.000.000.

Sin embargo, no reposa soporte de las actuaciones posteriores orientadas a la
cancelacién, liberacion o depuracion presupuestal definitiva de dicho sobrante.
Especificamente, falta la solicitud formal del ordenador del gasto ante la Secretaria de
Hacienda y del Tesoro para tramitar la liberacién del saldo, a pesar de que la propia
entidad precisé que este tramite requiere como soporte dicho requerimiento junto con el
acta de liquidacién. Por lo anterior, se configura una observacién en el tramite de las
actuaciones presupuestales, pues, aunque contractualmente se definié el monto final
ejecutado, la dependencia responsable no impulsé las gestiones oportunas para ajustar
los registros financieros del Distrito a la realidad del contrato.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (9)

e. Anadlisis del recibido a satisfaccion y la ejecucién parcial del objeto
contractual

El Contrato No. 4879-24 fue suscrito por un valor inicial de $425.000.000 para la
adquisicion de motocicletas uniformadas y no uniformadas destinadas a la Policia
Nacional y la Defensa Civil. Segun el Acta Final de Liquidacion y el Informe de
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Supervision, la ejecucion financiera efectiva alcanzé $240.000.000, dejando un saldo no
ejecutado a favor del Distrito por $185.000.000. Sin embargo, en el andlisis a los actos
de recibo y cierre contractual se identificaron las siguientes inconsistencias:

« Ambigiedad en los documentos de cierre: Pese a que el informe de
supervision y el acta de liquidacion sefialan un cumplimiento "a satisfaccion”,
omiten la relacién detallada de las cantidades entregadas frente a las
inicialmente programadas, los componentes no ejecutados y el tramite dado al
saldo sobrante.

 Incompleta acreditacion del objeto fisico: Los soportes de almacén
(entradas/salidas), la facturacion y la inspeccion fisica constataron la entrega de
seis (6) motocicletas no uniformadas Yamaha FZ-25 por $240.000.000. No
obstante, el expediente de cierre no justifica ni soporta la exclusion de los
restantes bienes contemplados en el objeto inicial, tales como los vehiculos
uniformados y la motocicleta proyectada para la Defensa Civil.

Lo anterior genera una observacion en la fase de recibido a satisfaccion y liquidacion,
habida cuenta de que los documentos amparados por la supervision no reflejan de
manera precisa, transparente y verificable la correspondencia entre los bienes
contratados, los efectivamente recibidos y la justificacién técnica de la ejecucion parcial
del objeto.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (10)

El Distrito de Barrancabermeja suscribio el Contrato No. 4879-24 con GRUPO
EMPRESARIAL SFMT S.A.S. (antes MONSAING S.A.S.) por $425.000.000 para la
adquisicion de motocicletas uniformadas y no uniformadas destinadas a la Policia
Nacional y la Defensa Civil, financiado con recursos del Fondo de Seguridad. No
obstante, tras una suspensién de 11 meses y su posterior reactivacion, la ejecucioén real
ascendié Unicamente a $240.000.000 (correspondiente a seis motocicletas Yamaha no
uniformadas), dejando un saldo sin ejecutar por $185.000.000.

En el analisis a los soportes de recibo a satisfaccion, supervision y liquidacion, se
identificaron las siguientes falencias:

e Incertidumbre sobre el alcance no ejecutado: El expediente de cierre no
incorpora sustento técnico ni documental que justifique la omision en la entrega
de las motocicletas uniformadas y el vehiculo para la Defensa Civil, como
tampoco el tratamiento formal dado al saldo sobrante (modificaciones al pliego,
reajuste de alcance o fuerza mayor).
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« Falta de evaluacién de amparos y sanciones: No se evidenciaron actuaciones
administrativas orientadas a valorar la ejecucién parcial frente a los mecanismos
de proteccién patrimonial. En particular, no obran requerimientos formales al
contratista, informes de supervision por incumplimiento parcial, apertura de
tramites sancionatorios (multas o clausula penal) ni gestiones de reclamacion
ante la aseguradora sobre la Péliza No. 56-44-101009087 de Seguros del Estado
S.A. (vigente hasta junio de 2026).

Lo anterior configura una observacion en la fase de recibido a satisfaccion y liquidacion,
habida cuenta de que la supervision no garantizé6 una trazabilidad integral sobre la
inejecucion parcial del objeto ni impulsé las acciones administrativas oportunas para la
salvaguarda y proteccion efectiva de los recursos publicos.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (11)

f. Analisis posible sobrecostos en la adquisicion de las motocicletas no
uniformadas.

En el marco del Contrato No. 4879-24 (derivado del proceso SA-SI-009-2024), la
entidad reconocid y pagé $240.000.000 por la adquisicion de seis (6) motocicletas no
uniformadas con accesorios para la Policia Nacional, a razén de $40.000.000 por
unidad.

Con el propésito de evaluar la razonabilidad econdmica del gasto, el equipo auditor
adelanté una reconstruccion técnico-financiera que integré referentes de mercado de
Fasecolda, tarifas oficiales de matricula y SOAT, costos de accesorios del catalogo
institucional, mantenimiento posventa facturado por Incolmotos, estampillas y
retenciones de ley, sumados a una utilidad estimada del 30%.

« Costo estimado de auditoria: $206.661.995 (para las seis unidades).
« Valor pagado por la entidad: $240.000.000.
« Diferencia identificada: $33.338.005 en total ($5.556.334 por motocicleta).

Esta variacion constituye una observacion sobre la razonabilidad del precio contractual
reconocido, cuyo alcance definitivo quedara sujeto a la valoracion integral de las
particularidades de la negociacion, los costos efectivamente asumidos por el proveedor
y los soportes adicionales que aporte la entidad durante la etapa de contradiccion.

En consecuencia, se establece la siguiente OBSERVACION DE AUDITORIA (12)
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3. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor

JONATHAN STIVEN VASQUEZ GOMEZ
Alcalde Distrital de Barrancabermeja

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Administrativa
047 del 04 de abril de 2024, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja realiz
Actuacion Especial de Fiscalizacion a la administracion central de Barrancabermeja
vigencia 2025, sobre denuncia con radicado interno no. 1005 del 01 de junio de 2026,
por presuntas irregularidades relacionadas con la gestion fiscal respecto del contrato de
compraventa no. 4879-24.

Es responsabilidad de la Administracion Central y/o Sujetos de la Administracion
Descentralizada, el contenido en calidad y cantidad de la informaciéon suministrada, asi
como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a
la Gestiodn Fiscal, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Administrativa 047 del 04 de abril de 2024, proferida por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI#), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificaciéon

41SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
5 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado, concerniente a la gestion fiscal adelantada por la Administraciéon Central y/o
Sujetos de la Administracién Descentralizada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de

trabajo.

La auditoria se adelantdé en la vigencia fiscal 2026. El periodo auditado comprende la
vigencia 2025.

Los hallazgos resultantes de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se dan a conocer en
el presente informe.

Firmado digitalmente por
SANDRA YAMILE

A ap A 5 OPEZ VASQUEZ

Fecha: 2026.09.17
10:58:23-05'00'

SANDRA YAMILE LOPEZ VASQUEZ
Contralora Municipal
Barrancabermeja
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4. HALLAZGOS

a. Analisis de la Determinacién del Precio de Mercado y Presupuesto
Oficial

OBSERVACION ADMINISTRATIVA (1)

CONDICION: La comisién auditora observé que, en la documentacién revisada del
proceso SA-SI-009-2024, no se cuenta con elementos suficientes que permitan verificar
de manera completa la aplicacién de la metodologia indicada por la entidad distrital para
la determinacidn del presupuesto oficial. En los estudios previos se hizo referencia a la
Circular No. 001 de 2021 y se sefald la utilizacion de cotizaciones, bases de datos
especializadas, consumos historicos y el calculo de la media aritmética como criterios
para estructurar el valor estimado del contrato. No obstante, dentro del expediente fisico
y digital consultado no se identificaron de forma integral los documentos fuente, la
relacion de proveedores o fuentes consultadas, las fechas de consulta, las condiciones
técnicas comparadas, la depuracion de valores, la férmula aplicada ni la memoria de
calculo que permitiera reconstruir con claridad el procedimiento seguido.

Esta situacion se relaciona con los antecedentes expuestos en el analisis de
planeacion, en los cuales se advierte que parte de la informacion utilizada como
referencia provino del catalogo asociado al Acuerdo Marco de Precios
CCE-971-AMP-2019, cuya vigencia habia finalizado el 26 de junio de 2023, asi como
del archivo denominado ESTUDIO DE MERCADO 2024 .xIsx. Si bien dichos insumos
pueden haber servido como apoyo para la estructuracién econémica del proyecto, la
ausencia de soportes contemporaneos y verificables limita la trazabilidad del estudio de
mercado y dificulta establecer la correspondencia entre los valores tomados como
referencia, los precios vigentes al momento de la estructuraciéon y el presupuesto oficial
finalmente publicado para el proceso contractual.

CRITERIO: EI analisis realizado permite advertir que la situacién descrita debe
valorarse a la luz de los principios de planeacion, economia y responsabilidad previstos
en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como del deber de seleccion objetiva
establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. De igual manera, resulta aplicable
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que orienta a las entidades estatales
a realizar el analisis del sector econémico y de los posibles oferentes como soporte
para la determinacion del presupuesto oficial. En concordancia con lo anterior, la
Circular 001 de 2021 y la Guia G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente constituyen
referentes para la construccion y soporte de los estudios de mercado, especialmente en
lo relacionado con la trazabilidad de las fuentes, la actualizacion de los valores
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utilizados y la suficiencia documental que respalda la estimacion econdmica del
proceso.

CAUSA: Esta situacion se origina presuntamente en debilidades administrativas de
verificacion, coordinacion y soporte técnico durante la etapa precontractual,
particularmente en la aplicacion de los lineamientos previstos para la elaboracion del
estudio de mercado y la determinacién del presupuesto oficial. En ese contexto, se
advierte que la entidad distrital no dejé evidencia suficiente sobre la revision de la
vigencia de los instrumentos de agregacion de demanda consultados en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, ni sobre la correspondencia entre dichos insumos, los
precios de referencia utilizados en el proceso contractual y las especificaciones técnicas
de cada motocicleta.

EFECTO: La situacion descrita genera una limitacion en la confiabilidad del
presupuesto oficial y en la trazabilidad del estudio de mercado que le sirvié de soporte.
Esta circunstancia dificulta el control administrativo sobre la razonabilidad de los precios
utilizados, reduce la claridad sobre la correspondencia entre los valores estimados y las
condiciones reales del mercado al momento de la estructuracion, y puede incidir en la
verificacion de la seleccidn objetiva. En consecuencia, se configura una debilidad
administrativa relacionada con la suficiencia documental, la actualizacion de las fuentes
de informacion y la capacidad de reconstruir técnicamente la estimacion econémica del
proceso, sin perjuicio de que cualquier valoracidn adicional requiera el analisis
financiero y de precios correspondiente a la fecha de estructuracion.

Por lo anterior, se establece Observacién Administrativa (1). DEBILIDADES EN EL
SOPORTE DOCUMENTAL DEL ANALISIS DE MERCADO Y EN LA TRAZABILIDAD
DE LA ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO SA SI 009 2024
(CONTRATO 4879-24)- CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracion, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accion de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo ano). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.
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b. Analisis de las Especificaciones Técnicas, Idoneidad del Comité y
Seleccion de Oferta

OBSERVACION ADMINISTRATIVA (2)

CONDICION: En el expediente del proceso SA S| 009 2024 no se observé soporte
documental suficiente que permita reconstruir con el nivel de detalle esperado la
identificacion técnica y comercial de los bienes ofertados por el proponente
adjudicatario, ni la verificacion integral de correspondencia entre lo exigido en la ficha
técnica y lo efectivamente acreditado en la oferta.

En particular, la documentacion revisada no permite establecer de manera completa la
marca, linea, modelo, referencias comerciales, soportes de fabricante, fichas técnicas
comerciales o catalogos especificos que hubieran servido de base para validar, en sede
de evaluacion, el cumplimiento de las especificaciones requeridas para las motocicletas
objeto del proceso.

De igual forma, aunque en el informe evaluador se dejé constancia de cumplimiento
técnico con la anotacién “presenta formato especificaciones técnicas acorde al pliego de
condiciones”, no se identificaron en el expediente elementos complementarios
suficientes que permitan documentar con mayor amplitud la revision efectuada sobre las
caracteristicas técnicas del bien ofertado y su correspondencia con los requerimientos
definidos por la entidad.

Mediante acto de designacién del 21 de noviembre de 2024, la Subsecretaria de
Contratacion asigno la evaluacion del componente técnico a una profesional vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios. Del examen del expediente se observo
que la documentacién disponible no permite establecer de manera detallada los criterios
de experiencia especifica, conocimientos técnicos, apoyos especializados o0
mecanismos de validacidn utilizados para evaluar los aspectos propios de las
motocicletas requeridas, tales como caracteristicas mecanicas, especificaciones de
funcionamiento, homologaciones, accesorios y correspondencia con las fichas técnicas
exigidas.

La formacién profesional de la integrante designada no constituye, por si misma, un
elemento suficiente para concluir sobre la aptitud o falta de aptitud para intervenir en la
evaluacién. No obstante, atendiendo la naturaleza técnica del objeto contractual, resulta
pertinente que el expediente documente los elementos objetivos que respaldaron la
capacidad técnica del comité para verificar el cumplimiento de las especificaciones
exigidas, o, en su defecto, la existencia de apoyos técnicos complementarios.
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Asi mismo, en la documentacion revisada no se identificd requerimiento de aclaracion o
subsanacién orientado a precisar técnicamente la oferta antes del desarrollo de la
subasta, pese a que la informacion disponible en el expediente no permite individualizar
con suficiente detalle los bienes ofertados ni la forma en que se verificé su conformidad
técnica.

CRITERIO: Constitucién Politica de Colombia (Art. 209): Principios de moralidad,
eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

Ley 80 de 1993:

o Articulo 24 (Transparencia): Numeral 5°, imposicién de evaluar las propuestas
con estricta sujecion a los pliegos y a criterios objetivos, definiendo con precisiéon
las condiciones de costo y calidad de los bienes.

o Articulo 26 (Responsabilidad): Numerales 1°, 3° y 6°, deber de los servidores y
contratistas de vigilar la correcta seleccion y ejecucion contractual.

Ley 1150 de 2007:

Articulo 5° (Seleccion Objetiva) y Paragrafo 4°: Dispone que en los procesos de subasta
inversa los requisitos habilitantes y documentos necesarios para la comparacién deben
solicitarseles subsanar a los oferentes hasta el momento previo a la realizacion de la
subasta. Si el proponente no subsana en dicho término, la propuesta debe ser
rechazada (modificado por el Art. 5 de la Ley 1882 de 2018).

Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 (Estudios y Documentos Previos) numeral 4. El valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos presupuestales en la estimacién de aquellos.

Articulo 2.2.1.2.1.2.2 (Procedimiento para la Subasta Inversa) numeral 2: Dispone que
la oferta debe contener la acreditacion del cumplimiento de la ficha técnica fijada por la
entidad y exige la publicacion de un informe de habilitacion que certifique si los bienes
ofrecidos cumplen con dicha ficha.

Articulo 2.2.1.1.2.2.3 (Comité Evaluador): Exige que el comité evaluador realice su labor
de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones. Expresa categdricamente: “El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada”.

CAUSA: La situacion identificada genera una debilidad administrativa en la trazabilidad
de la evaluacion técnica y en la verificacion documental de los bienes ofertados dentro
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del proceso que culminoé con la adjudicacién del Contrato 4879-24. Al no contarse con
soportes suficientemente detallados sobre la identificacion técnica y comercial del
parque automotor ofertado, se limita la capacidad institucional para demostrar de
manera objetiva la correspondencia entre la oferta presentada, las exigencias del pliego
y los bienes finalmente contratados y recibidos.

De igual forma, la ausencia de una documentacion mas robusta sobre el analisis técnico
adelantado restringe la claridad del expediente para efectos de seguimiento, control
posterior y verificacion integral de las condiciones de calidad, especificacién y valor
comercial de los bienes objeto del contrato, lo que configura una observacion
administrativa orientada al fortalecimiento de los controles técnicos, documentales y de
evaluacion en futuras actuaciones contractuales.

EFECTO: La situacion descrita genera una debilidad administrativa en la trazabilidad de
la evaluacion técnica y en la verificacidon documental de los bienes ofertados dentro del
proceso que culminé con la adjudicacion del Contrato 4879-24 por valor de
$425.000.000. Al no contar con soportes suficientes sobre la marca, calidad,
especificaciones técnicas y procedencia comercial del parque automotor, se limita la
capacidad de la entidad para demostrar de manera objetiva la correspondencia entre la
oferta presentada, las exigencias del pliego y los bienes finalmente contratados.

La ausencia de una ficha técnica comercial vinculada expresamente a la propuesta y al
contrato restringe el control de calidad que debe realizarse al momento de la entrega
fisica de los bienes por parte del Distrito y de los organismos receptores, como la
Policia Nacional y la Defensa Civil. Esta circunstancia puede afectar la claridad sobre
las condiciones técnicas verificadas, la comparacién con el valor reconocido y la
suficiencia de los soportes para acreditar que los bienes recibidos correspondian a lo
requerido por la entidad.

De igual manera, la falta de requerimiento oportuno de aclaracién o subsanacion de la
informacion técnica generd una limitacion en la aplicacion de las reglas propias de la
subasta inversa y en la documentacion del analisis realizado por el comité evaluador.
En conjunto, estos aspectos reducen la trazabilidad del proceso de evaluacion y
constituyen una observacion administrativa orientada al fortalecimiento de los controles
técnicos, documentales y de seguimiento en futuras actuaciones contractuales.

Por lo anterior, se establece Observaciéon Administrativa (2). DEBILIDADES EN LA
DEFINICION, SOPORTE Y VERIFICACION TECNICA DE LOS BIENES OFERTADOS
EN EL PROCESO SA Sl 009 2024, CONTRATO 4879-24 - CON PRESUNTA
INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.
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Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracién, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accién de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
acepté mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

c. Analisis del cumplimiento al principio de publicidad y control social.
OBSERVACION DE AUDITORIA (3):

CONDICION: En la revision del expediente electrénico del proceso SA-SI-009-2024
(Contrato 4879-24), se observd una debilidad en la disponibilidad e integridad de la
informacion publicada en la plataforma SECOP I, relacionada con la oferta presentada
por GRUPO EMPRESARIAL SFMT S.A.S., antes MONSAING S.A.S. De acuerdo con
la documentacion consultada, dicha oferta no se encontraba visible en el expediente
electrénico ni fue ubicada inicialmente en el expediente fisico de la entidad, razén por la
cual debio ser requerida durante el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion.
Esta situacién limitd la consulta integral de los documentos habilitantes y de la
propuesta técnica y econdmica que sirvieron de soporte para la evaluacion, habilitacion
y adjudicacion del proceso, generando una debilidad administrativa frente a la
publicidad, transparencia y trazabilidad del expediente contractual.

Lista de respuesta de proveedores

Fecha de publicacion 28/11/2024 12:18:46 PM ([UTC-05:0) Bogats, Lima. Qui

1 201172024 11:55:24 AM

* GRUPO EMPRESARIAL SFMT SAS 0 Recomendzcién (es)
Comprasares

COLOMBIA, Barrancabermeja

2
Proveedores AR AR
Q

Posicin ~ Estado Rdzon Fechay hora de llegada  Proveedor Documento de la oferta

Imagen extraida el 18 de agosto de 2026 a las 08:14 am del proceso contractual SA-SI-009-2024
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CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia (Arts. 74 y 209): Principios de publicidad y derecho
de acceso a documentos publicos.

Ley 80 de 1993, articulo 23, 24, numerales 3 y 4.

Ley 1150 de 2007- articulo 3 -De la contratacion publica electronica.

Sobre la obligatoriedad de publicidad, el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.1.1.3.1, define como “Documentos del Proceso” no solo las etapas iniciales, sino
de manera residual a “(e) la oferta’. Esta definicion debe interpretarse en armonia con el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 ibidem, el cual impone el deber imperativo a las entidades de
publicar en el SECOP los mencionados documentos “dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion”, adicionalmente establece que “La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion”.

e Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia): Establece el principio de maxima
publicidad, segun el cual toda informacién en posesién de un sujeto obligado se
presume publica.

e Circular externa unica de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) - Version 03 de 27 de diciembre de
2023 - NUMERAL 11.2. Publicacion de las ofertas — “Con fundamento en el
principio de transparencia y publicidad de las actuaciones publicas, las Entidades
Estatales después de ocurrido el cierre del Proceso deben entregar las copias
que se soliciten de las ofertas recibidas (SECOP ) o publicar las ofertas en
SECORP I, salvo aquella informacion sujeta a reserva legal.”

CAUSA: La situacién observada se origind posiblemente por:

Debilidades en la administracién y uso de la plataforma SECOP |l por parte de los
responsables del proceso de seleccion, especialmente en lo relacionado con la
publicacion, disponibilidad y consulta integral de los documentos que conforman el
expediente electronico. Debilidades en las actividades de revision, seguimiento y
control interno orientadas a verificar la integridad del expediente electronico y fisico
antes de las etapas de adjudicacién, ejecucion y liquidacion contractual.

EFECTO:

La situacion descrita genera los siguientes impactos:

La no disponibilidad visible de la oferta en el expediente electronico y su ausencia inicial
en el expediente fisico limita la trazabilidad de la base documental técnica y econdmica
que sirvi6 de soporte para la evaluacion, habilitacion y adjudicacion del proceso, asi
como para el compromiso de los recursos del Distrito.
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Esta situacidn restringe la consulta completa por parte de los 6rganos de control,
veedurias ciudadanas y terceros interesados, y dificulta la verificacién oportuna de la
razonabilidad de los precios, el cumplimiento de los requisitos habilitantes y la
correspondencia entre la oferta presentada y la decisién de adjudicacion.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (3) DEBILIDADES EN
PUBLICIDAD E INTEGRIDAD DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO EN SECOP II., DEL
PROCESO DE SUBASTA INVERSA N.° SA-SI1-009-2024 (CONTRATO 4879-24)- CON
PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracién, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accién de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (3), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA (4)

CONDICION: Durante la revisién de los procesos de contratacion adelantados por la
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, se observo coexistencia de registros o
referencias contractuales bajo la misma numeracion en SECOP I, correspondiente al
Contrato No. 4879-24. De acuerdo con el ID del contrato en SECOP:
CO1_PCCNTR_7082503, reposa en dicha plataforma un contrato adjudicado al
proveedor REMS AGRO-AMBIENTAL SAS, con un valor estimado de 76.961.726 pesos
y cuyo objeto es el suministro de insumos y materiales para el fortalecimiento del
proceso de germinacién en el vivero del Distrito de Barrancabermeja. Paralelamente,
segun lo denunciado, esa misma numeracion identifica un contrato de compraventa
originado en el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SA-SI-009-2024,
ID del contrato en SECOP: CO1_PCCNTR_7085425 suscrito con el contratista
GRUPO EMPRESARIAL SFMT S.A.S. por un valor inicial de 425.000.000 de pesos,
destinado a la adquisicion de vehiculos tipo motocicleta para la Policia Nacional y la
Defensa Civil. Adicionalmente, el expediente de este ultimo proceso muestra
variaciones documentales cuya justificacion no se identific6 en los soportes
examinados, alternando entre los numeros 4879-24, 4879-25 y 4879-1-24.
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Contrato - Informacion general

JResumen

ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR 7082503

Version del contrato 1

Tipe Suministros

Fecha de inicic del contrato: 131272024 12:00:00 PM

Fecha de terminacién del contrato: 311272024 12:00:00 FM [T
Tiempo adicicnes en dias D dias
Proveedor(es) seleccionadols) 5 No
Estado de contrato  En sjecucicn
Liquidagién © Si  No

Fecha de inicio de liquidacién  1/01/2025 12:00:00 PM (U705

Fecha de liquidacion 30/04/2025 12:00:00 PM (e~

Obligaciones ambientales S No
Obligaciones pos consumo S Ne
Reversion S Ne

e — > |
CONTRATO ELECTRONICO: 4879-24: SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIALES
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE GERMINACION Y PRODUCCION
DE PLANTULAS EN EL VIVERO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA.

ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.7082503

Vinculo:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
0O1.NTC.7074934&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

X

Informacién general | Condiciones | Bienesy Servicios | D del proveedor | Dy tos del contrato | Informacion presupuestal | Ejecucién del Contrato | Modificaciones del Contrato |

'S
Contrate - Informacién general '

Resumen

ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR.7085425
Nimero del Contrats  CONTRATOD 4878-24

Version del contrata 2

ADQUISICION DE VEKICULOS TIPQ MOTOGIGLETA UNIFORMADA Y NO UNIFORMADA PARA LA POLICIA NAGIONAL Y.
ISMOS PERTENECIENTES AL FONDO DE APQY D ALOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD ¥

Objets del contrato:  DEFENSA CIVIL COMO ORGANI D! Al
COMJIVENCIA DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON ELACUERDO 038-2017

Tipa Compraventa

Fecha de inicio del confrato: 1111272024 8:00:00 AM (LT

Fecha de terminacin del contrato:  5/12/2025 11:59:00 PM (LT
Tiempo adiciones en dias 346 dizs
Proveedories) seleceionado(s) © Si  No

Estado de contrata  En ejzcusion

Obligacienes ambientales

Obligaciones pas consumo

wmow o on
z z z z

Identificacion Entidad contratante

o Al CAI THA THSTRITAI BARRANCARFRMF.IA "
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CONTRATO ELECTRONICO: 4879-24: ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO
MOTOCICLETA UNIFORMADA Y NO UNIFORMADA PARA LA POLICIA NACIONAL Y
DEFENSA CIVIL COMO ORGANISMOS PERTENECIENTES AL FONDO DE APOYO
A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO 028-2017

ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.7085425

Vinculo:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
0O1.NTC.7055841&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

En consecuencia, se evidencidé que la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja registroé o
permitio la coexistencia en SECOP |l de dos relaciones contractuales material y
juridicamente diferentes identificadas con el mismo numero contractual “4879-24", sin
que en la informacion examinada se observe una explicacion institucional, acto
aclaratorio o mecanismo de control que permita eliminar la ambigledad documental en
el SECORP Il

La situacion adquiere relevancia administrativa debido a que en la denuncia también se
sefalaron variaciones en la identificacion del contrato de motocicletas, con referencias a
los numeros 4879-24, 4879-25 y 4879-1-24. Adicionalmente, en la revision efectuada se
identifico la existencia de otro contrato registrado con la misma numeracién 4879-24,
correspondiente al contrato de vivero. Esta circunstancia permite advertir una debilidad
en los controles de consecutivos, registro, publicidad y trazabilidad de la actividad
contractual, sin que ello implique, por si solo, una valoraciéon sobre la intencion o
responsabilidad individual de los intervinientes.

CRITERIO: EIl articulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento, entre otros, en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. La identificacion cierta, individualizada y verificable
de los contratos estatales constituye una condicidon necesaria para asegurar la
publicidad, trazabilidad y control de las actuaciones administrativas.

El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - SECOP contiene la informacion oficial de la contrataciéon
efectuada con recursos publicos.

SECORP Il es una plataforma transaccional orientada a administrar en linea los procesos
de contratacion y permitir a cualquier tercero interesado realizar seguimiento a la
contratacion publica. La individualizacion inequivoca de cada proceso y contrato es
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indispensable para que la informacién publicada sea comprensible, verificable y util para
el control ciudadano, fiscal, disciplinario y judicial.

La Alcaldia Distrital de Barrancabermeja debia garantizar la identificacion individual,
clara y verificable de cada contrato estatal, asi como su adecuada publicacion en
SECOP. Para la fecha de suscripcion y formalizacién del contrato de motocicletas, esta
actividad se encontraba prevista en el Manual de Contratacion de 2015, adoptado
mediante Decreto No. 125 del 30 de junio de 2015, vigente para la época de
estructuracion del contrato electrénico, en especial en el procedimiento 100-2-PR-18
“Formalizacioén, Legalizacion y Supervision”.

En concreto, la actividad 4 de dicho procedimiento dispuso que, ajustada la minuta, esta
debia ser entregada a la Oficina Juridica para la asignacion del numero consecutivo.
Por su parte, la actividad 7 ordend que, una vez firmada por el contratista y el ordenador
del gasto, la minuta debia remitirse para publicacion y archivo, correspondiendo al
responsable SECOP de la Oficina Juridica efectuar la publicacién del contrato firmado.

CAUSA: Esta situacion obedece presuntamente a debilidades manifiestas en los
procedimientos de control interno de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja durante
las etapas de planeacién, suscripcion y registro de los contratos. Se evidencia una
debilidad en el rigor administrativo exigido para el manejo del consecutivo contractual,
asi como una falta de validacién por parte de los servidores publicos responsables al
momento de enumerar y aprobar la informacion en las plataformas transaccionales del
Estado.

La certificacion emitida por la Secretaria Juridica Distrital respecto del proceso de
motocicletas reconoce, ademas, que la Secretaria del Interior omitié habilitar
inicialmente la opcion de publicidad del proceso SA-SI-009-2024 en SECOP II. Aunque
se indico que los documentos precontractuales se encontraban cargados, dicha
circunstancia demuestra falencias adicionales en la administracién de la plataforma y en
los controles de publicidad contractual.

EFECTO: La posible duplicidad del numero contractual 4879-24 para dos negocios
juridicos distintos genera una debilidad administrativa en la integridad, confiabilidad y
trazabilidad de la informacién contractual publicada en SECOP II. Esta situacion puede
dificultar la consulta y verificacion por parte de ciudadanos, proponentes, contratistas,
organos de control y servidores responsables de revisar la ejecucidén fisica,
presupuestal, contable y juridica de cada relacion contractual.

Asi mismo, esta circunstancia puede generar inconsistencias en la asociacién de
certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, compromisos,
polizas, actas, facturas, informes de supervision, pagos, liquidaciones y expedientes
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fisicos o electronicos. En el caso revisado, el contrato de vivero se encuentra asociado
al CDP 2405316 y al compromiso 2410033 por $79.951.726, mientras que el contrato
de motocicletas corresponde a un objeto, contratista y valor inicial de $425.000.000
diferentes, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los controles de identificacion,
registro y depuracién documental del expediente contractual.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (4) DUPLICIDAD DE
IDENTIFICACION CONTRACTUAL EN SECOP Il Y DEFICIENCIAS DE
TRAZABILIDAD DOCUMENTAL - CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracién, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accién de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA (5)

CONDICION: En la revision de la informacién rendida por la Administracion Central del
Distrito de Barrancabermeja en la plataforma SIA OBSERVA, se observo una debilidad
en el reporte de los documentos correspondientes a las etapas de ejecucion y
postcontractual. Si bien el contrato registra informacion asociada a la etapa
precontractual y a la suscripcion, no se identificaron de manera completa los informes
de supervision, el acta de suspension, el acta de reinicio, las actas de liquidacion o
cierre del expediente, ni las diferentes podlizas y sus respectivas aprobaciones.
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© Eventos: Seleccione el evento de la siquiente tabla para que aparezcan los Documentos de este.
Copy || Excel || Prim
coDIc0 4 i Y DOCUMENTOS DOCUMENTOS. CUMPLIMENTO
CONTRATO ¥ . REQUERIDOS REPORTADOS
4578424 Precontractusl ] g TS
[ |
4578424 Contractual 7 3 004
© Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos:
Copy || Excel || Print
FASE DOCUMENTO ARCHIVD REQUISTO
Contractual CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR) L m Requerido
Contractual DESIGNACION DEL SUPERVISOR(AGR) & m Requerido
Contractual INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA(AGR) Requerido
Contractual INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerido
Contractual PAGOS REALIZADOS (AGR) Requerido
Contractual POLIZAS (AGR) Requerido
Contraciual REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) L4 m Requerido

Novedades - Prérroga

Novedades - Adicién/Prérroga

Novedades - Cesion

Novedades - Oti

Novedades - Sus

Novedades - Reinicio

Imagenes extraidas del contrato 4879-1-24 SIA OBSERVA- Administracién central- Ficha informacion
contrato
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CRITERIO: Constitucién Politica de Colombia (Art. 268, numerales. 1 y 12): Establece
la facultad del Contralor (y por extension del sistema de control fiscal) para prescribir los
meétodos y la forma en que los responsables del manejo de fondos deben rendir cuentas
y dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de
la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

Resolucién Organica 008 de 2020 de la AGR (Art. 1, 2 y 11): Esta norma prescribe con
caracter obligatorio los términos, plazos y condiciones para la rendicion de cuentas e
informes. Define que la informacion debe ser exacta, consistente y coherente.

CAUSA: La situacion se origina posiblemente por la debilidad en los controles internos
de los servidores publicos que tienen a cargo los usuarios para realizar el cargue y
rendicion de la totalidad de la informacion requerida por la plataforma, sumado a la
inobservancia de las directrices de la AGR.

EFECTO

Al no reportar pagos, informes de supervision, facturas, modificaciones, adiciones,
prorrogas ni liquidaciones, se impide determinar si los recursos publicos fueron
ejecutados conforme a los principios de economia y eficiencia, de igual manera se limita
la capacidad de los organismos de control, veedores y ciudadania en general para
realizar consultas de la totalidad del expediente contractual, afectando el control social y
fiscal de los recursos publicos.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (5) DEBILIDAD EN LA
RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION CONTRACTUAL (ETAPAS DE
EJECUCION Y POST-CONTRACTUAL) EN LA PLATAFORMA SIA OBSERVA- CON
PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracién, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accién de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptdé mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

d. Analisis de la suspensidén, reactivacion del contrato y actuaciones
presupuestales.

El Acta de Suspension No. 1, suscrita el 23 de diciembre de 2024 entre el secretario del
Interior (E) y el representante legal de MONSAING S.A.S., registré como fundamento
una comunicacion del proveedor Grupo Supermotos S.A.S. (GSM Honda), fechada el
17 de diciembre de 2024. En dicho documento se informé sobre retrasos en la entrega
de las motocicletas Honda XR 190L ABS, XR 150L y NC750XD, asociados a aspectos
logisticos, de transporte y a restricciones vehiculares propias de la temporada
decembrina. La comunicaciéon revisada no permitié identificar de manera completa el
nombre y cargo de quien la emiti6. Con base en ese soporte, el contratista solicitd la
suspension del contrato por sesenta (60) dias, con reinicio previsto para febrero de
2025, invocando caso fortuito y fuerza mayor con fundamento en el Concepto 2278 de
2016 del Consejo de Estado.

A partir de lo anterior, el expediente permite advertir que, para el momento de la
suspension, la informacion disponible hacia referencia a motocicletas marca Honda y a
las referencias sefialadas en la comunicacion del proveedor.

El Estudio Previo de Reactivacion, elaborado en noviembre de 2025, incorporé como
soporte una comunicacion de INCOLMOTOS YAMAHA fechada el 22 de octubre de
2025, es decir, varios meses después de la suspension. En dicha comunicacion se hizo
referencia a dificultades asociadas a “temas de importacion”y a que las motocicletas
“no se encontraban en Colombia”. Esta informacion presenta una diferencia frente al
soporte inicial de la suspension, en la medida en que varian la marca, el proveedor y la
causa técnica expuesta, pasando de una situacion relacionada con logistica y
transporte nacional en temporada decembrina a una situacién asociada a importacion y
disponibilidad del producto.

En los documentos revisados no se identifico un acto intermedio o soporte técnico y
juridico que explicara de manera expresa el cambio de proveedor, marca y causa
técnica entre la suspension y la reactivacion. Esta situacion genera una debilidad
administrativa en la trazabilidad de la causal invocada y limita la posibilidad de
establecer con claridad la continuidad entre el hecho que motivé la suspension y el
soporte utilizado para justificar el reinicio contractual.
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Un examen literal del texto suscrito por las partes exige precisar el hallazgo. El
contratista, en su solicitud escrita del 20 de diciembre de 2024, pidié expresamente que
la suspensién se pactara “por el término de 60 dias, al término del cual... estaremos
solicitando el reinicio en el mes de Febrero del 2025”, es decir, propuso un término
cierto, determinado y verificable.

Sin embargo, el considerando sexto y la clausula PRIMERA del Acta de Suspensién No.
1, efectivamente suscrita el 23 de diciembre de 2024, se apartaron de esa propuesta y
consignaron una férmula abierta e indeterminada: “se debe suspender el contrato...
hasta tanto las circunstancias que dieron lugar a la presente situacion sean superadas’
y “SUSPENDER la ejecucion del Contrato... hasta tanto se supere las condiciones que
dieron lugar a la misma”. La Administracion, por tanto, no solo se abstuvo de fijar un
plazo, sino que sustituyd el término cierto propuesto por el propio contratista por una
condicién resolutoria abierta, sin fecha de vencimiento ni mecanismo de verificacion
periddica.

Esta redaccion es contraria de la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado invocada en el propio considerando quinto del Acta, que exige que
la suspension contractual sea excepcional, motivada y sobre todo temporal, en tanto se
trata de una alteracion transitoria de la ejecucion del contrato y no de una facultad de
aplazamiento indefinido. Pactar la suspensién ‘hasta tanto se superen las
circunstancias”, sin fijar plazo maximo ni mecanismo de seguimiento o de terminacion
automatica, equivale en la practica a dejar en manos exclusivas del contratista, quien es
la parte que debe informar la superacién de la causa, la determinacién de cuando
culmina la suspension, en detrimento de las facultades de direccién, control y vigilancia
que la Ley 80 de 1993 (articulos 4, 14 y 26) atribuye a la entidad estatal contratante.

Z

La circunstancia de que la reactivacion solo se materializara casi once meses después
(18 de noviembre de 2025), muy por encima incluso del término de 60 dias que el
propio contratista habia propuesto como razonable para superar la contingencia,
confirma en los hechos la falta de control temporal que la indeterminacién de la clausula
permitid, y constituye evidencia de que la ausencia de plazo cierto no fue un simple
defecto de redaccion, sino un factor que habilité materialmente la prolongacion
injustificada de la paralisis contractual.

La actuacion también produjo riesgo de inmovilizacién y gestidn ineficiente de recursos
publicos, debilité el control de la entidad sobre el contratista, dificultd la determinacion
de responsabilidades durante el periodo suspendido y generd condiciones para que la
ejecucion y pago de las obligaciones se trasladaran a vigencias posteriores. Ademas, la
divergencia entre las causas documentadas en la suspension y la reactivaciéon genera
incertidumbre sobre la continuidad causal, la legalidad material del reinicio y la
adecuada preservacién de las condiciones técnicas originalmente ofertadas.
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OBSERVACION DE AUDITORIA (6)

CONDICION: El Distrito de Barrancabermeja y MONSAING S.A.S. suscribieron el Acta
de Suspension No. 1 del Contrato de Compraventa No. 4879-24 el 23 de diciembre de
2024, luego de iniciada su ejecucion el 11 de diciembre de 2024. En la documentacion
revisada se identifican diferencias frente al plazo contractual, pues el acta registra trece
dias calendario y fecha de terminacion el 24 de diciembre de 2024, mientras que los
documentos precontractuales, el Otrosi No. 01 y el Acta Aclaratoria No. 2 hacen
referencia a un plazo contractual de un mes. Esta situacién constituye un elemento de
debilidad administrativa en la consistencia documental y en la trazabilidad de la gestidon
contractual.

La suspension se sustenté en una comunicacion de Grupo Supermotos S.A.S. del 17 de
diciembre de 2024, en la cual se inform6 que las motocicletas Honda XR 190L ABS, XR
150L y NC750XD presentaban entrega posterior por aspectos asociados a logistica y
transporte desde fabrica, restricciones vehiculares propias de la temporada decembrina
y posibles tiempos adicionales en tramites de transito. De igual manera, el contratista
expuso dificultades relacionadas con la disponibilidad de los vehiculos, matricula,
placas, SOAT, documentacion de movilizacién, cambio de color y adaptacion de
accesorios.

Aunque el contratista solicito inicialmente la suspension por un plazo determinado, con
reinicio proyectado para enero de 2025, el Acta No. 1 no incorporé un término
especifico. En su considerando sexto y en la clausula primera se indicé que la
suspension se mantendria “hasta tanto las circunstancias” o las condiciones que dieron
lugar a la situacioén fueran superadas. En los documentos revisados no se identifico una
fecha de terminacion, plazo maximo, cronograma de gestion, mecanismo de verificacion
de la causa o reporte periddico de supervision asociado a dicha suspension.

La reactivacion se formalizé mediante Otrosi Modificatorio No. 01 del 18 de noviembre
de 2025, aproximadamente once meses después de suscrita la suspension. De acuerdo
con los soportes revisados, la solicitud de reactivacion se apoy6é en una comunicacion
de Incolmotos Yamaha del 22 de octubre de 2025, relacionada con importacién y
disponibilidad de motocicletas Yamaha. Esta informacién presenta diferencias frente al
soporte inicial de la suspension, que hacia referencia a motocicletas Honda y a
aspectos logisticos propios de la temporada decembrina de 2024.

En consecuencia, el expediente permite identificar los siguientes aspectos de caracter
administrativo: i) la suspension se soporté en circunstancias relacionadas con
disponibilidad comercial, logistica, transporte, tramites de matricula, SOAT, placas y
adecuaciones técnicas; ii) el acta no senalé un plazo cierto o mecanismo documentado
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de seguimiento; iii) la suspension se extendido por un periodo aproximado de once
meses; y iv) los soportes asociados a la reactivacion presentan diferencias frente a los
considerados al momento de la suspension, particularmente en cuanto a marca,
proveedor y causa técnica. Estos elementos evidencian debilidades en la trazabilidad
documental, temporal y técnica de la suspension y reactivacion contractual.

CRITERIO: los articulos 4, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 exigen que toda suspension
contractual se sustente en una causa cierta, continua y verificable, y que su reactivaciéon
acredite la efectiva superacion de la misma causa que dio origen a la suspension,
conforme a los criterios fijados por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en el Concepto 2278 de 2016°.

El articulo 209 de la Constitucion Politica obliga a que la funcion administrativa se
desarrolle con arreglo a los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Los articulos 3, 4, 14, 23, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 imponen a la entidad
el deber de cumplir los fines de la contratacion, dirigir y controlar la ejecucion, preservar
la continuidad y eficiencia del servicio, adelantar una planeacion adecuada y responder
por la correcta conducciéon del proceso contractual.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto de 5 de julio
de 2016, Radicado 11001-03-06-000-2016-00001-00 (2278), preciso que la suspension
contractual es una medida excepcional, temporal y motivada, admisible cuando
sobrevienen circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o interés publico que
imposibilitan transitoriamente la ejecucion.

CAUSA: La situacion se origina, presuntamente, en debilidades de planeacion
contractual y de analisis de los riesgos asociados al abastecimiento, disponibilidad de
motocicletas, logistica de entrega, matricula, placas, SOAT y adecuaciones técnicas
previstas en el objeto contractual. Asi mismo, se advierten oportunidades de mejora en
la verificacion documental realizada por la supervision y el area juridica frente a los
elementos que sustentaron la suspension, asi como en la definicién de un término o
mecanismo de seguimiento que permitiera controlar de manera mas precisa la
temporalidad de la medida.

Adicionalmente, se observa una debilidad en el seguimiento documentado y oportuno a
la permanencia de la causal de suspension. La reactivacion posterior se apoyo en una
circunstancia diferente, relacionada con motocicletas Yamaha, importacion vy

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: GERMAN BULA
ESCOBAR, cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016), Radicacion numero: 11001-03-06-000-2016-00001-
00(2278).
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disponibilidad en octubre de 2025, sin que en los documentos revisados se identificara
una explicacion formal, técnica y juridica que permitiera establecer con claridad la
continuidad entre la causa de suspension de diciembre de 2024 y la raz6n invocada
para el reinicio contractual.

EFECTO: La suspension contractual sin un término cierto y sin mecanismos
documentados de seguimiento generé una debilidad administrativa en el control
temporal de la ejecucion del contrato, destinado a proveer vehiculos para la Policia
Nacional y la Defensa Civil. Esta situacién pudo incidir en la oportunidad, eficacia y
continuidad de las acciones de seguridad y convivencia financiadas con recursos del
Fondo de Apoyo a los Organismos de Seguridad y Convivencia del Distrito, en la
medida en que la ejecucion permanecio suspendida durante un periodo aproximado de
once meses.

Por lo anterior, se establece Observaciéon Administrativa (6) DEBILIDADES EN LA
MOTIVACION, TEMPORALIDAD Y TRAZABILIDAD DE LA SUSPENSION Y
REACTIVACION DEL CONTRATO 4879-24 - CON PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracion, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accion de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (6), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA (7)

CONDICION: E| Contrato 4879-24 tuvo origen en la vigencia 2024 con respaldo del
CDP 24-07557 y del RP 24-10060. Al cierre de dicha vigencia, y conforme al
fundamento expuesto por el Distrito en el Decreto 022 de 2025, el compromiso
pendiente debia ampararse mediante reserva presupuestal, al tratarse de una
obligacién legalmente contraida y no cumplida al 31 de diciembre de 2024. De acuerdo
con la informacion revisada, el compromiso no fue ejecutado ni pagado durante la
vigencia siguiente y, posteriormente, la entidad constituyé en abril de 2026 el CDP
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26-03998 y el RP 26-04243 por $240.000.000, registrandolo como “pasivos exigibles -
vigencias expiradas” del contrato 4879-24, financiado con recursos del balance de
destinacion especifica.

Esta secuencia permite advertir una debilidad administrativa en la gestion temporal del
respaldo presupuestal y en el seguimiento del compromiso originado en 2024, en la
medida en que la obligacion termindé siendo atendida en una vigencia posterior
mediante una figura de caracter excepcional. Lo anterior evidencia la necesidad de
fortalecer los controles de planeacion, seguimiento, cierre presupuestal y oportunidad
en la ejecucion del gasto publico.

CRITERIO: El articulo 14 del Decreto 111 de 1996 consagra el principio de anualidad,
segun el cual el ano fiscal corre del 1 de enero al 31 de diciembre y, vencido ese
término, no pueden asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones de la vigencia
cerrada, mientras que los saldos no afectados caducan sin excepcion. El articulo 71
ibidem exige que todo acto que afecte apropiaciones cuente previamente con CDP y
RP, y el articulo 89 dispone que, al cierre de la vigencia, solo podran constituirse
reservas presupuestales respecto de compromisos legalmente contraidos y no
cumplidos al 31 de diciembre, las cuales unicamente pueden utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

El propio Decreto 022 de 2025 invoco el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, la Circular
43 de 2008 y el Concepto 002 de 2006 del Ministerio de Hacienda, reiterando que la
reserva presupuestal procede para compromisos legalmente contraidos que debian
ejecutarse en la misma vigencia y que, por razones imprevistas, no pudieron cumplirse
a 31 de diciembre, siempre que existan recursos disponibles para atender su pago. A su
vez, la doctrina administrativa sobre vigencias expiradas y pasivos exigibles sefiala que
esta figura solo opera cuando la obligacion persiste, pero la reserva o cuenta por pagar
ya fenecid, por lo que su uso revela una ejecucién no atendida oportunamente en la
vigencia correspondiente o en la siguiente.

CAUSA: La situacién se origina, presuntamente, en debilidades de planeacion,
seguimiento y gestion presupuestal y contractual del Contrato 4879-24, que incidieron
en su ejecucion y pago oportuno con cargo a la vigencia 2024 o, en su caso, dentro del
término de la reserva presupuestal constituida al cierre de esa anualidad. Asi mismo, se
advierte una oportunidad de mejora en los controles orientados a asegurar que la
obligacién, de mantenerse exigible, fuera atendida dentro del marco temporal de la
reserva, evitando su fenecimiento y el posterior registro como vigencia expirada,
teniendo en cuenta que el contrato se reinicié el 18 de noviembre de 2025.
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EFECTO: La situacion descrita genera una debilidad administrativa en la aplicacion del
principio de anualidad presupuestal y en el seguimiento de la reserva presupuestal
constituida para atender el compromiso originado en la vigencia 2024. Asi mismo, limita
la claridad sobre la oportunidad en la ejecucion del gasto y sobre el uso posterior de la
figura de pasivos exigibles - vigencias expiradas, la cual tiene caracter excepcional. En
consecuencia, se advierte la necesidad de fortalecer los controles de planeacion,
seguimiento presupuestal y cierre financiero, a fin de asegurar que las obligaciones
contractuales se atiendan dentro del marco temporal correspondiente y con la debida
trazabilidad documental.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (7) EJECUCION TARDIA
DEL GASTO Y USO DE PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS EN EL
CONTRATO 4879 24. - CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracién, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accién de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (7), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA (8)

CONDICION: El Acta Final de Liquidacién y el Informe Final de Supervision identificaron
la factura electrénica FEM 3360, de 16 de diciembre de 2025, por 240.000.000, como
soporte del pago final del contrato. Posteriormente, el Acta Aclaratoria No. 1 del 2 de
marzo de 2026 dispuso reemplazarla por la factura FEM 3385 del 18 de febrero de
2026, por igual valor, en razon al tramite de pago como pasivo exigible por vigencias
expiradas; esta ultima factura fue la relacionada en el Comprobante de Egreso No.
26-10451 del 24 de abril de 2026.

No obstante, en el expediente revisado no obra soporte tributario o contable que
demuestre el tratamiento dado a FEM 3360, anulacion, nota crédito, rechazo, reversion
de causacioén o sustitucion electronica, ni se precisa la trazabilidad entre ambas facturas
y una sola obligaciéon econdmica. La aclaracion corrige el documento contractual, pero
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no acredita por si misma la inexistencia de efectos fiscales, contables o de cobro
derivados de FEM 3360.

Del cotejo de los soportes de pago, cuenta final, comprobante de egreso y factura
finalmente asociada al tramite, no se identificd evidencia de un doble desembolso por
una misma obligacion contractual. La observacidon se circunscribe a las debilidades de
trazabilidad documental, contractual, contable y tributaria derivadas de la modificacion
posterior del soporte de facturacién y de la necesidad de conservar evidencia clara
sobre la anulacién, sustitucion o correccién de la factura inicialmente emitida

CRITERIO: Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 imponen al supervisor el
seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico del contrato. Los principios de
responsabilidad, economia, transparencia y eficiencia de los articulos 23, 25 y 26 de la
Ley 80 de 1993 exigen que la obligacion liquidada, la factura, la orden de pago, el
registro presupuestal, el comprobante de egreso y la contabilidad institucional sean
coherentes, verificables y correspondan a una unica prestacion efectivamente recibida.

CAUSA: La situacion se origina posiblemente por deficiencias en los controles previos
de supervision, revision juridica, contable y de tesoreria, que permitieron liquidar el
contrato y tramitar inicialmente la cuenta con FEM 3360, para luego sustituir
documentalmente su soporte por FEM 3385 sin incorporar al expediente la evidencia
fiscal y contable que cierre la trazabilidad de la factura inicial.

EFECTO: Riesgo de inconsistencia en los registros contables, presupuestales y
tributarios; debilitamiento de la integridad del expediente contractual; y limitacién para
verificar de manera concluyente que la obligacion pagada una sola vez por 240.000.000
no haya generado simultaneamente dos documentos electronicos de venta fiscalmente
vigentes y/o dos causaciones contables.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (8) DEBILIDADES EN LA
TRAZABILIDAD DOCUMENTAL, CONTRACTUAL, CONTABLE Y TRIBUTARIA DEL
PAGO FINAL DEL CONTRATO 4879-24, POR MODIFICACION POSTERIOR DEL
SOPORTE DE FACTURACION. CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracién, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accién de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:
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Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (8), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA (9)

CONDICION: En el expediente contractual se evidencid que el Contrato de
Compraventa No. 4879-24 fue suscrito por valor de $425.000.000, respaldado
inicialmente con el CDP No. 24-07557 del 29 de octubre de 2024 y con el Registro
Presupuestal No. 24-10060 del 5 de diciembre de 2024; adicionalmente, en la fase
posterior de ejecucion se registra el RP No. 25-08616 del 21 de octubre de 2025.

Del acta final y de liquidacion, asi como del informe final de supervisién, se desprende
que la ejecucion reconocida y causada ascendié Unicamente a $240.000.000, valor
correspondiente al componente efectivamente recibido y pagado, dejandose
consignado de manera expresa un “valor sin ejecutar / saldo a favor del Distrito” de
$185.000.000.

No obstante, dentro de la documentacién contractual, presupuestal y financiera revisada
en el expediente no se evidencido soporte de la actuacion posterior tendiente a la
cancelacion, liberacion, anulacidon o depuracion presupuestal definitiva del saldo no
ejecutado. En particular, no obra solicitud formal del ordenador del gasto dirigida a la
Secretaria de Hacienda y del Tesoro para tramitar la cancelacion de la vigencia
expirada o la liberacion del saldo, pese a que la propia entidad informé que dicho
tramite requiere, como soporte minimo, la solicitud de la dependencia ordenadora del
gasto acompanada del acta de liquidacion.

Asi las cosas, aunque contractualmente ya se habia determinado el monto ejecutado y
el saldo no ejecutado, no se encontré evidencia de que la dependencia responsable
hubiera impulsado de manera completa y oportuna las actuaciones administrativas y
presupuestales necesarias para reflejar esa realidad en los registros presupuestales y
financieros del Distrito.

CRITERIO: De conformidad con los articulos 209 de la Constitucidon Politica y 3, 23, 25
y 26 de la Ley 80 de 1993, la gestion contractual estatal debe desarrollarse con sujecion
a los principios de eficacia, economia, responsabilidad, transparencia y coordinacién
administrativa, de manera que la ejecucion del gasto publico guarde plena
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correspondencia con la realidad contractual y con los soportes que la justifican. En esa
medida, una vez definida la liquidacion del contrato y precisados los valores ejecutados
y no ejecutados, la entidad estd obligada a adoptar las actuaciones administrativas,
presupuestales y contables necesarias para que el cierre contractual se refleje integra 'y
razonablemente en sus registros internos.

El acta de liquidacion es el instrumento mediante el cual se establece el balance final
del contrato, se determinan las prestaciones ejecutadas, las sumas pagadas, los saldos,
obligaciones pendientes y las declaraciones de las partes frente a la terminacion del
vinculo negocial. Precisamente por ello, la liquidaciéon no agota sus efectos en la
dimension contractual, sino que constituye el soporte habilitante para las actuaciones de
ajuste, depuracién y cierre presupuestal y financiero que deban surtirse en la entidad
respecto de valores no ejecutados.

En el expediente obra el acta final y de liquidacién del contrato, en la cual se identifico
expresamente: i) el valor total del contrato por $425.000.000; ii) el valor ejecutado de
$240.000.000; vy iii) el saldo a favor del Distrito por $185.000.000. Asimismo, en el
mismo cuerpo documental se consigna la informacion de respaldo presupuestal y la
trazabilidad de la ejecucion causada, lo que implica que la administracién ya contaba
con el soporte juridico y técnico suficiente para promover el tramite consecuencial de
cancelacién o liberacién del saldo no ejecutado.

A su vez, el Manual de Contratacién del Distrito de Barrancabermeja dispone que la
gestion contractual comprende no solo la planeacion, seleccidn y ejecucion, sino
también la etapa postcontractual y de cierre, incorporando el deber institucional de
asegurar la correspondencia entre la ejecucion contractual, la documentacién del
expediente y las actuaciones derivadas en materia de vigilancia, control y liquidacién.
En igual sentido, el mismo marco interno resalta que los supervisores, ordenadores del
gasto y demas servidores vinculados a la gestion contractual deben garantizar el
seguimiento integral del contrato y la suficiencia de los actos y soportes que permitan su
cierre adecuado.

Bajo ese marco, una vez determinada en la liquidacion la existencia de recursos
comprometidos que no fueron ejecutados correspondia a la dependencia ordenadora
del gasto adelantar o promover las actuaciones presupuestales necesarias para la
liberacion efectiva del saldo comprometido y no ejecutado, conforme al procedimiento
interno informado por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro, evitando que continuara
registrado un valor contractual sin respaldo real de ejecucion.

CAUSA: La situaciébn observada se origina, presuntamente, en debilidades de
articulacion entre la supervision contractual, la dependencia ordenadora del gasto y las
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areas financiera y presupuestal, asi como en falencias en el seguimiento de la etapa
postcontractual. En concreto, no se advierte gestion oportuna y completa para traducir
al ambito presupuestal la decision ya adoptada en la liquidacion respecto del saldo no
ejecutado de $185.000.000. También se evidencia una visién incompleta del cierre
contractual, al circunscribirse la actuacion administrativa a la liquidacion del contrato y al
reconocimiento del valor ejecutado, sin que se acreditara en el expediente la
culminacion del tramite correlativo de depuracion presupuestal que permitiera sanear el
registro afectado por recursos que finalmente no serian utilizados.

EFECTO: Debilidades en la confiabilidad, integridad, razonabilidad y oportunidad de la
informacion presupuestal y financiera del Distrito, al mantenerse asociado a un contrato
liguidado un saldo comprometido de $185.000.000 sin que obre evidencia en el
expediente de su efectiva cancelacién o liberacidon presupuestal.

Esa situacion puede afectar la calidad del cierre presupuestal de la vigencia respectiva,
dificultar la trazabilidad completa entre ejecucion contractual y ejecucion presupuestal, y
limitar la disponibilidad administrativa efectiva de recursos que, al no haber sido
ejecutados, debian ser objeto del tratamiento interno correspondiente conforme a los
procedimientos de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro.

Adicionalmente, la falta de depuracion oportuna debilita el control interno financiero y
contractual, pues impide que el expediente refleje de manera integral y verificable la
totalidad de actuaciones derivadas del cierre del contrato, desde la liquidacion material
y juridica hasta la extincidn o liberacion de los compromisos presupuestales asociados
al saldo no ejecutado.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (9) DEFICIENCIAS EN LA
GESTION DE CIERRE CONTRACTUAL Y EN LA DEPURACION PRESUPUESTAL
DEL SALDO NO EJECUTADO DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 4879-24.
CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracion, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accion de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO (9), el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento
que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las acciones
correctivas pertinentes.

e. Analisis del recibido a satisfacciéon y la ejecucion parcial del objeto
contractual

OBSERVACION DE AUDITORIA (10)

CONDICION: El contrato se celebrd por un valor inicial de $425.000.000 y contemplé la
adquisicion de motocicletas uniformadas y no uniformadas destinadas a la Policia
Nacional y a la Defensa Civil. De acuerdo con el acta final, el informe de supervision y
los soportes de cierre examinados, la ejecucidon financiera registrada ascendié a
$240.000.000, identificandose un saldo no ejecutado de $185.000.000 a favor del
Distrito.

Los documentos de liquidacién incluyen manifestaciones generales relacionadas con el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, de las obligaciones y de las
condiciones técnicas pactadas. No obstante, para efectos de una adecuada trazabilidad
del cierre contractual, se observo que dichos documentos no incorporan una relacion
detallada que permita identificar, de manera integrada, las obligaciones ejecutadas, las
cantidades entregadas frente a las inicialmente previstas, los componentes no
ejecutados, las modificaciones o exclusiones que hubieren tenido lugar, asi como las
actuaciones administrativas adelantadas frente al saldo no ejecutado.

De igual forma, las actas de entrada, salida y entrega a la Policia Nacional, junto con la
factura y los soportes revisados, permiten establecer la recepcion de seis motocicletas
no uniformadas con sus respectivos accesorios, por valor de $240.000.000. La visita
practicada permitid constatar fisicamente dichas seis motocicletas Yamaha FZ-25. Sin
embargo, en la documentacion examinada no se observd informacién suficiente que
permita asociar, dentro del cierre contractual, los restantes componentes inicialmente
previstos, incluidos los vehiculos uniformados y la motocicleta destinada a la Defensa
Civil.

La situacion descrita evidencia una oportunidad de mejora administrativa en la
elaboracién de los documentos de recibo a satisfaccién, supervision y liquidacién, con el
propdsito de que estos reflejen de manera precisa, completa y verificable la
correspondencia entre el objeto inicialmente contratado, la ejecucion efectivamente
acreditada, la ejecucion financiera y el tratamiento dado a los valores no ejecutados.
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Material fotografico de la inspeccion realizada a las motocicletas entregadas al Departamento de Policia
del Magdalena Medio (DEMAM)

CRITERIO: Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 obligan al supervisor a vigilar
permanente y técnicamente la ejecucidn del contrato desde sus componentes
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico, y a exigir el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. A su vez, los articulos 23, 25 numeral 4 y 26 de la Ley 80 de
1993 imponen el deber de asegurar la correcta ejecucion del objeto, preservar el interés
publico y exigir las responsabilidades derivadas del incumplimiento.

CAUSA: La situacion descrita se asocia a oportunidades de mejora en la planeacion y
documentacion de la etapa de cierre contractual, asi como en la consolidacion de los
soportes derivados del seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico. En
particular, no se observé un cuadro integral de cumplimiento que relacione, por cada
item, las cantidades inicialmente previstas y entregadas, el valor ejecutado, el
destinatario de los bienes y el respectivo soporte de recibo.

De igual manera, en la documentacion examinada no se identificé un analisis formal y
suficientemente detallado que precisara el tratamiento contractual otorgado a la
ejecucion parcial, particularmente respecto de su eventual correspondencia con una
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modificacion contractual, un ajuste cuantitativo o cualquier otra circunstancia que
hubiera incidido en el alcance final de las obligaciones ejecutadas.

EFECTO: La situacion descrita limita la confiabilidad, integridad y trazabilidad del
expediente contractual, asi como la posibilidad de contar con elementos plenamente
consolidados para establecer la correspondencia entre las obligaciones inicialmente
previstas, las efectivamente ejecutadas y el tratamiento otorgado a los componentes no
ejecutados.

La coexistencia de certificaciones generales de cumplimiento con un saldo no ejecutado
de $185.000.000 hace aconsejable fortalecer la precision documental del cierre
contractual. Ello facilita la evaluacién oportuna de los mecanismos contractuales y de
garantia que resulten aplicables, asi como la adopcién de las medidas administrativas
necesarias para salvaguardar los recursos publicos.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (10) DEBILIDADES EN EL
RECIBO A SATISFACCION Y EN LA LIQUIDACION DEL CONTRATO AL
CERTIFICARSE CUMPLIMIENTO GENERAL PESE A EJECUCION PARCIAL DEL
OBJETO. CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracién, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accién de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:

Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
acepté mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (10), el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las
acciones correctivas pertinentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA (11)

Condicién: El Distrito de Barrancabermeja suscribié el Contrato de Compraventa No.
4879-24 con el GRUPO EMPRESARIAL SFMT S.AS. (identificado en la
documentacioén inicial como MONSAING S.A.S.) por un valor de $425.000.000, cuyo
objeto comprendia la adquisicion de motocicletas uniformadas y no uniformadas
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destinadas a la Policia Nacional y a la Defensa Civil, con cargo al Fondo de Apoyo a los
Organismos de Seguridad y Convivencia.

Al respecto, tras el periodo de suspension y posterior reactivacion contractual, la
ejecucion efectivamente acreditada correspondié unicamente a la entrega, recibo y
pago de seis motocicletas Yamaha no uniformadas, por un valor unitario de
$40.000.000 y un total de $240.000.000. En consecuencia, el acta final y de liquidacién
registré un saldo no ejecutado a favor del Distrito por valor de $185.000.000.

Lo anterior pone de manifiesto deficiencias en la consolidacion documental de la
supervision, asi como en la evaluacion oportuna de los mecanismos contractuales y de
garantia aplicables ante variaciones en la ejecucion pactada, lo cual afecta la
trazabilidad de las decisiones adoptadas, la consistencia del cierre contractual y la
proteccion de los recursos publicos.

Criterio: Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales imponen al supervisor
la obligacién de vigilar de manera permanente e integral —en los aspectos técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico— la correcta ejecucion del objeto
contractual.

Causa: Deficiente gestion de la supervision contractual al omitir la documentacién
oportuna de la inejecucion parcial del contrato y la fundamentacién de las decisiones
adoptadas al respecto.

Efecto: Discrepancia entre la planeacion inicial de las entregas destinadas a la Policia
Nacional y a la Defensa Civil frente a los bienes efectivamente recibidos, sin que se
hayan acreditado actuaciones contractuales oportunas respecto de los componentes no
ejecutados para preservar la finalidad del gasto y proteger los recursos publicos
comprometidos.

Por lo anterior, se establece Observaciéon Administrativa (11) DEBILIDADES EN LA
EVALUACION Y DOCUMENTACION DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION
PATRIMONIAL FRENTE A LA EJECUCION PARCIAL DEL CONTRATO No. 4879-24.
CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA

Respuesta del sujeto de control:

Una vez revisado lo planteado por la Contraloria y con el animo de una mejora continua
en la administracion, se acepta lo planteado por el ente de Control, con el fin de
establecer el respectivo plan de mejoramiento con su accion de mejora.

Analisis respuesta del sujeto de control:
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Se confirma la observacion formulada por el ente de control, toda vez que la entidad la
aceptd mediante el oficio D.A. 0658-26 del 8 de septiembre de 2026 (con radicacion
interna N.° 1565 del 9 de septiembre del mismo afo). Por lo anterior, se configura un
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (11), el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento que suscriba el representante legal de la entidad para establecer las
acciones correctivas pertinentes.

f. Anadlisis de la razonabilidad econdmica en la adquisicion de las
motocicletas no uniformadas.

Finalidad y soporte metodolégico.

Para efectos de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se realizdé un analisis
técnico-econdmico orientado a establecer la razonabilidad del valor reconocido por las
seis motocicletas no uniformadas Yamaha FZN250-A o FZ25 ABS, modelo 2026,
entregadas a la Policia Nacional, Departamento de Policia del Magdalena Medio. El
analisis se efectud a partir de la informacion obrante en el expediente, la verificacion
fisica y documental de los bienes y accesorios, las fuentes especializadas consultadas y
referentes de mercado de otras entidades publicas.

La disponibilidad limitada de cotizaciones histéricas plenamente homogéneas para la
fecha de estructuracion hizo necesario utilizar fuentes complementarias. En
consecuencia, los valores reconstruidos en la matriz deben entenderse como elementos
de contraste y no como un precio oficial, unico o vinculante del bien. La valoracion
auditora debe considerar, ademas, las condiciones particulares de la contratacion, las
especificaciones técnicas, los accesorios, los servicios asociados y las condiciones de
entrega.

En este contexto, se empleé la Guia de Valores de Fasecolda como fuente
especializada para aproximar el valor comercial de la motocicleta nueva. Esta
herramienta constituye un referente orientador del mercado y, por si sola, no determina
el precio que deba reconocerse en una contratacion publica. Su utilidad en este caso
radica en permitir un contraste objetivo con el valor de la motocicleta efectivamente
adquirida.

La utilizacién de esta fuente se complementé con la verificacion del precio publico
informado por Incolmotos Yamaha para la Yamaha FZN250-A o FZ25 ABS modelo
2027 en Colombia, establecido en $15.300.000 IVA incluido. La progresién observada
frente al valor de referencia de 2026 aporta un elemento adicional de corroboracion
sobre la razonabilidad del componente principal del bien.
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Por tanto, la reconstruccién econémica no pretende sustituir la estructura real de costos
del proveedor ni establecer, de manera aislada, un supuesto sobreprecio. Su finalidad
es aportar elementos técnicos de contraste que, valorados conjuntamente con la
verificacion de las fichas técnicas, los accesorios efectivamente entregados, los
servicios incluidos y los referentes de mercado, permitan determinar si existe o no una
afectacion al patrimonio publico.

* YAMAHA

GRAFICOS Y COLORES
F225

FZ25 ABS
$15.300.000

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Imagen extraida de la pagina web: https.//www.incolmotos-yamaha.com.co/vehiculo/fzn250a/9260/

Justificacion de la referencia FASECOLDA.

La reconstrucciéon del valor base de la motocicleta no tomé como referente principal el
instrumento denominado “catalogo_motos v49 30-05-2023 0. Excel””, para fijar el
valor base de la motocicleta, porque ese archivo reporta para la referencia Yamaha
FZ25 un precio de $15.500.000 y una configuracién 2023 que no corresponde con
exactitud al bien efectivamente adquirido, dado que las motocicletas entregadas e
inspeccionadas corresponden a linea FZN250-A, modelo 2026, con frenos ABS y
servicio oficial, resaltando que el mismo instrumento prevé el descuento por compra de
motocicletas de acuerdo con su cantidad.

Sin embargo, el mismo catalogo si resulta util para reconstruir el valor de varios
accesorios, puesto que contiene precios individualizados para casco abatible, casco

7 del Acuerdo Marco de Precios (AMP) Motocicletas, cuatrimotos y motocarros Il, CCE-971- AMP-2019.
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cerrado, impermeables, chalecos reflectivos, rodilleras, coderas y guantes, parrilla
trasera y maletero, los cuales fueron trasladados a la matriz de reconstruccion de
costos al no obrar en el expediente otra fuente oficial o histérica mas precisa sobre
dichos componentes accesorios y teniendo en cuenta que la entidad tomo estos valores
durante la etapa de estructuracion del proyecto.

YAMAHA FZ25 250 MT 250CC ABS

YAMAHA FZ25 250 MT 250CC ABS
CF - 09857074 CH - 09817216

& Turismo (basicas-naked-custom)

K 249 cm?® i2

[®j Gasolina W Mecanica
£ 21hp %0

&0 €D No

Modelo 2025 Nuevo
$14.000.000

[ Ficha Técnica

[ © Comparar ]

Modelo 2024 Usado
$13.000.000

CF - 09857074 CH - 09817216

& Turismo (basicas-naked-custom)

Wn 249 cm® L2

[ Gasolina # Mecanica
% 21hp %0

&0 D No

Modelo 2026 Usado
$13.500.000

[ B Ficha Técnica

‘ © comparar ]

Modelo 2026 Nuevo
$14.700.000

YAMAHA FZ25 250 MT 250CC ABS
CF - 09857074 CH - 09817216

& Turismo (basicas-naked-custom)

Wn 249 cm® i?2

[® Gasolina i Mecanica
% 21hp % 0

0 CD No

Modelo 2027 Usado
$14.400.000

l Ficha Técnica

‘ © Comparar J

Modelo 2027 Nuevo
$15.300.000

[ Ficha Técnica }l (® Comparar } l [ Ficha Técnica

[ Ficha Técnica

‘ @ Comparar ‘ ‘ © Comparar ’

Frente al valor del automotor, la serie empleada por el equipo auditor, presenta los
siguientes valores: $14.000.000 para 2025, $14.700.000 para 2026 y $15.300.000 para
2027, resulta metodolégicamente aceptable como criterio reconstructivo, porque
muestra una evolucién progresiva coherente con el precio de mercado verificado para el
modelo 2027 y porque la propia Guia de FASECOLDA es reconocida como una fuente
especializada, publica y orientadora de valores comerciales, utilizada junto con otros
elementos de contraste.
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Centro de ayuda

Codigo Fasecolda 098570
YAMAHA F225
250 MT 250CC ABS
Estado, Modelo: Nuevo, 2025
Marca: YAMAHA
Referencia: FZ25
ncia 3: MT 250CC ABS

2 AC, Tipo: No, No aplica
[ Combustible: Gasolina
~ idad: Ind
¥ 21hp
& sion: 2x1
s si
ara reversa: Si
s eléctricos 0
Led
es: No
f No
Trasera

1 Codigo Homélogo

# Caja: Mecanica

© Ejes:2
& Pa

& Puertas: 0
@ Carga: 0Kg

5o Motocicleta
ate ologia Motos, Turismo (basicas-naked
custom)
250
& Cilindraje: 249 cm®
& importado: SI
& Peso 149kg
A Servicio: Particular
0
No apli
No
Discoldisco
léctricas: 0
P ero: No
0

Fecha de precio
17 - marzo - 2026
16 - abril - 2026
16 - mayo - 2026
15 - junio - 2026
16 - julio - 2026

18 - agosto - 2026

Mostrando 1 a 6 de 6 resultados

$14.000.000 Valor Sugerido

Precio del auto
13.300.000
13.300.000
13.300.000
13.300.000
13.300.000

13.300.000

Precio en 6 meses

W Cambiar a grifica

Centro de ayuda

Codigo Fasecolda 0985
YAMAHA F225
250 MT 250CC ABS
Modslo: Nuevo, 2026
srca YAMAHA
F225
encia 3 MT 250CC ABS

X AC. Tipo No, No aplica ¥ Ca
[ Combustible: Gasolina (=S
M Nacionalidad: Ind & Pa
£ Potencia 21 hp QP
@ T 21 & Ca
si
ara re a: Si
jos ele 0
Led
25 No
f No
on: Trasera

$ 14.700.000 Valor Sugerido

4 Codigo Homologo

ase- Motocicleta

tegoria

pologia: Motos, Turismo (basicas-naked-

custom)

ncia 2- 250
@ C 249
@ 0. S1
& Peso 149 kg
as Particular
Airbags: 0
cion: No aplica
adoras: No
Frenos: Discoldisco
a as: 0
ero: No
icos: 0
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X
1A 5A TODO
Fecha de precio Precio del auto
17 - marzo - 2026 13.500.000
16 - abril - 2026 13.500.000
16 - mayo - 2026 13.500.000
15 - junio - 2026 13.500.000
16 - julio - 2026 13.500.000
18 - agosto - 2026 13.500.000
Mostrando 1 a 6 de 6 resultados <4 ' >
$114.700.000 Valor Sugerido
x
Codigo Fasecolda ogo
YAMAHA F225
250 MT 250CC ABS
Nuevo, 202 Motociclet
MAHA Motos, T [
225
ABS 2
x 3 Mec - 29
] © Ejos 2 a st
» i a
¥ - "
- a
No apii
No
a
Mo I
Ne o
e
—
X

n 1A 5A TODO

Fecha de precio Precio del auto
17 - marzo - 2026 15.300.000
16 - abril - 2026 15.300.000
16 - mayo - 2026 15.300.000
15 - junio - 2026 15.300.000
16 - julio - 2026 15.300.000
18 - agosto - 2026 15.300.000

Mostrando 1 a 6 de 6 resultados <4 n >

Precio en 6 meses

$15.300.000 Valor Sugerido [ oo comprzir |

Imagenes extraidas de la pagina https://www.fasecolda.com/quia-de-valores/ 8

8 Consulta realizada en fasecolda con los criterios
Categoria: Motos
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Bajo ese entendimiento, la utilizacion del valor Fasecolda de 2026 por $14.700.000 IVA
incluido no constituye una fijacion arbitraria del precio, sino una aproximacioén técnica,
util, pertinente y conducente para establecer un valor realista del mercado,
especialmente cuando el bien objeto de analisis fue una motocicleta nueva modelo
2026, entregada en diciembre de 2025, y no existen cotizaciones originales expedidas
por concesionarios para esa misma fecha que hoy puedan ser reproducidas con
fidelidad historica.

Limitaciones probatorias del mercado abierto

Las plataformas abiertas de compra y venta de motocicletas (TuCarro, Mercado Libre,
etc.), no ofrecen normalmente precios historicos verificables de motocicletas cero
kilbmetros para el afio modelo exacto materia de auditoria, y con mayor razén no
discriminan adecuadamente si el precio incluye matricula oficial, SOAT, accesorios
especificos para fuerza publica, mantenimiento postventa pactado contractualmente o
adecuaciones técnicas exigidas por la Policia Nacional.

Por ello, acudir a anuncios corrientes de mercado o publicaciones de motocicletas
usadas habria introducido un sesgo metodologico relevante, ya que tales valores
incorporan depreciacion, kilometraje, estado de conservacion, matricula vigente, SOAT
en curso, accesorios instalados y demas factores que impiden comparabilidad
homogénea con un bien nuevo de fabrica adquirido bajo condiciones contractuales
institucionales.

Identificacion del bien efectivamente entregado

Las licencias de transito y los SOAT recaudados en la visita de inspeccion evidencian
que las motocicletas entregadas corresponden a la linea Yamaha FZN250-A, modelo
2026, cilindraje 249 cc, servicio oficial y con fecha de matricula 11 de diciembre de 2025
ante la Inspeccién de Transito y Transporte de Barrancabermeja.

Estado: Nuevo

Modelo: 205, 2026,2027 respectivamente
Marca: Yamaha

Referencia Fz25

Frenos ABS: Si
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Iméagenes extraidas de la licencia de transito de una de las seis motocicletas, evidencia recaudada
durante la visita de inspeccion realizada durante la fase de ejecucion
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Adicionalmente, la declaracion de importacion incorporada en esos mismos expedientes
individualiza 70 unidades de motocicletas Yamaha modelo FZN250-A (F22S ABS), afio
fabricacion 2025 y afio modelo 2026, con frenos ABS y origen India, lo que confirma
que el bien auditado si corresponde a una motocicleta ABS nueva y no a la referencia
2023 sin equivalencia plena para tasacion directa, como se aprecia a continuacion:
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Accesorios y requerimientos postventa

La especificacion técnica anexa al proceso contractual exigié, ademas de la
motocicleta, dos cascos abatibles o cerrados, dos juegos de rodilleras, coderas y
guantes, dos impermeables de tres piezas, un maletero de alta resistencia instalado
sobre su respectiva parrilla, matricula oficial, SOAT por un afio y mantenimiento
preventivo incluido en el costo de la motocicleta hasta 24.000 km, con mano de obra,
insumos y repuestos genuinos.
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Por consiguiente, la reconstruccion del costo no podia limitarse al valor desnudo del
automotor. Debia incorporar los componentes accesorios y postventa que hacen parte
de la obligacion contractual, sin perjuicio de advertir que en materia de accesorios el
expediente no contiene soportes historicos alternativos mas precisos que el catalogo
institucional utilizado por la propia entidad como referente en el proyecto.

Control de calidad realizado por la Policia Nacional.

El documento “INSPECCION” permite establecer que la Policia Nacional, a través del
Grupo Control de Calidad de la Direccion Logistica y Financiera, practicé inspecciones
sobre una muestra representativa de accesorios suministrados dentro del lote, bajo los
ILE 1652/2025 a 1656/2025, correspondientes a cascos, impermeables, coderas,
rodilleras y guantes.

Dichos informes registran, en general, resultados conformes en los requisitos revisados
y concluyen que el lote era apto para ingreso, aunque precisan que varios requisitos
especificos o declaraciones de conformidad no fueron evaluados y que la supervision
debia verificar certificados, informes de laboratorio, empaque colectivo y desempefio en
vida util conforme al contrato y a las normas técnicas aplicables.

Desde la perspectiva auditora, esa actuacion de control de calidad acredita la existencia
fisica y revisidn técnica basica de parte de los accesorios; no obstante, no reemplaza el
analisis economico del precio ni demuestra por si sola que el valor pagado por cada
componente hubiera correspondido al precio de mercado o a una relacién costo-
beneficio objetiva para la entidad.

SOAT y costos de matricula.

El valor del SOAT por motocicleta fue tomado de los documentos individualizados en la
inspeccion fisica y documental de las motocicletas, donde consta un total pagado de
$758.600 por cada unidad, con discriminacion de prima SOAT, contribucion FOSYGA vy
tasa RUNT.
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En cuanto a matricula y tramites asociados, la Resolucion DIR25001232 de 2025 de la
Inspeccidén de Transito y Transporte de Barrancabermeja fijo para la vigencia 2026 la
tarifa de matricula de motocicletas en $82.538, la placa de motocicleta en $28.663, la
licencia de transito en $43.529 y la sistematizacion por tramite en $29.083. La misma
resolucidon dejé constancia expresa de que no se incrementaron las tarifas
correspondientes al tramite de matriculas iniciales, lo que permite tratarlas como
referencia estable para la reconstruccion utilizada por el equipo auditor.

Con base en esa resolucion y la consulta realizada directamente en la pagina web de la
entidad, la matriz de reconstruccion fijé6 un costo de $190.538 por motocicleta para
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matricula, placas, licencia de transito y tramites, valor que se ajusta sustancialmente a
la suma de los conceptos tarifarios aplicables tomados de la fuente oficial municipal.
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Total: § 190,538

Portal de Tramites de Transito

Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja

Seleccione un tramite
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Mantenimiento postventa incluido

La especificacion técnica del proceso exigid que el mantenimiento preventivo hasta
24.000 km estuviera incluido en el costo de la motocicleta y debidamente discriminado
por el proponente, incluyendo mano de obra, insumos y repuestos genuinos.

Durante la visita de campo realizada en el Comando operativo del Departamento de
Policia del Magdalena medio, se recaudo la factura electronica de venta No. B2FE-
84904 de Incolmotos Yamaha expedida a favor de Grupo Empresarial SFMT S.A.S.,
correspondiente a “mantenimiento preventivo”, por seis unidades y por un valor total de
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$37.024.663, equivalente a $6.170.777,17 por motocicleta, suma que fue incorporada a
la matriz como costo directo reconstructivo del componente postventa
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La incorporacion de ese rubro es juridicamente necesaria para no subestimar el costo
real exigido por la ficha técnica. No obstante, desde el analisis econdmico, se trata de
un componente de peso significativo dentro del costo reconstruido, por lo que su
razonabilidad debe seguir contrastandose con el plan de mantenimiento de la marca y
con la obligacién contractual exacta asumida por el contratista.

Impuestos, estampillas y retenciones

La matriz de reconstruccién incorpord, ademas del costo directo y de la utilidad, las
estampillas y retenciones aplicadas por la entidad al momento del pago: Pro Cultura
1,5%, Pro-Anciano 2%, Pro-UIS 2%, Pro-Hospital 1%, Pro-Recreacion y Deporte 1,5% y
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retenciéon de Industria y Comercio 0,6%, calculadas sobre la base antes de IVA,
porcentajes tomados directamente del egreso 26-10451.

24 04 2026 209,949,581.00

DOSCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA ¥ UN PESOS™
micte’

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

COMPROBANTE
y DE EGRESO No 26'10451
Carrera 5 # 50-43
Alcaldia Municipio NIT. 00860201800
de Barrancabermeia BARRANCABERMEJA

Beneficiario : GRUPO EMPRESARIAL SFMT S.AS

Cuenta No : 146270146864 Banco :BANCO DAVIVIENDA Cuenta de Ahorros

Concepta : OF 26-07556, ACTA FINAL CONT. 4879-1-2024 FACT.FEM-3385 DE 2026 AP 25002228, CONSTITUCION DE
RESERVA PRESUPUESTAL SEGUN DECRETO 022 DEL 20 DE ENERO DE 2025 CD 24-07557, SEGUN: PROI -
DOC: NA ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO MOTOCICLETA UNIFORMADA Y NO UNIFORMADA PARA LA
POLICIA NACIONAL ¥ DEFENSA CIVIL COMO ORGANISMOS PERTENECIENTES AL FONDO DE APOYO A
LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA DE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO 028-2017 229-6620-7488-24

Valor Egreso : 209,949,581.00 Orden : OP : 28-07558

Banco : BBVA COLOMBIAS1852 Cuenta No : 084-019660
CUENTAS CONTABLES
COD. CUENTA CONCEPTO DEBITOS CREDITOS
2401010 Bienes ¥ Senvicios 202,040,581.00 0.00
1110050310 13 084-019660 Industria y Comercio 0.00 20%.848.581.00
TOTALES 209,943,521.00 209,949,581.00

IMPUTACION PRESUPUESTAL
COD. CUENTA CONCEPTO FUENTE VALOR
RP.2.3-45-4501-1000-028-240126-2. R IMOMBAINIG. B8 - CP24-10060 - CD 24-07557. SEGUN: PROI- | INGRESOS CORRIENTES 240,000.000.00

DOC: NA ADQUISICION DE VEHICULOS TIPO MOTOCICLETA DE DESTINACION
UNIFORMADA Y NO UNIFORMADA PARA LA POLICIA NACIONAL | ESPECIFICA FOR ACTO
¥ DEFENSA CIVIL COMO ORGANISMOS FERTENECIENTES AL | ADMINISTRATIVO
FONDO DE APOYO A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD ¥
CONVIVENCIA DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA DE
CONFORMIDAD COM EL ACUERDO 0282017 220-6620-7488-24
TOTALES 240,000,000.00

DETALLE DE LIQUIDACION DE ORDEN No . 26-10451

VALOR DE LA CUENTA SIN VA 0.00 201,680,872.27
VALOR VA 0.00 28,310,327.73
Iva Retenido 38.319,327.73 5.747.209.00
RETEFTE Compras en General Dedarantes 201,880,672 27 5,042,017.00
Estampilla Pro Cultura 201.880,672.27 2025.210.00
Estampilla Fro-Ancianc 201,880,672 27 4,033,813.00
Estampilla Fro-Uss 201.880,672.27 4,033.813.00
Estampilla Fro-Hospital 201,880,672 27 4,033,813.00
ESTAMPILLA Pro-Recreacion y Deports 201,880,672 27 3,025.210.00
Retencion Impto de Ind. y Cio 5.5°1000 201.880,672.27 09.244.00

NIT BENEFICIARIOS WVALOR NETO CHEQUE | FIRMA |
| 00201380184 - 0 GRUPO EMPRESARIAL SFMT SAS 200.840,581.00 | |
TOTAL 209,949 ,581.00

Registrado por : ANA MARIA LOBO PAVA

Utilidad del contratista.

La matriz de reconstruccién aplicé un margen de utilidad del 30% sobre los costos
directos reconstruidos, equivalente a $7.412.821,73 por unidad y $44.476.930,37 para
las seis motocicletas.
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Desde la optica juridica y econdmica, ese porcentaje no puede presentarse como una
tarifa legal fija o estandar normativo obligatorio, pues el ordenamiento contractual
colombiano no establece un margen uniforme de utilidad para compraventas de
motocicletas con accesorios. Sin embargo, si es defendible como supuesto
metodologico conservador dentro de una reconstruccion pericial o auditora, siempre que
se explique expresamente que se trata de un margen de referencia amplio, adoptado a
favor del contratista para evitar subestimar su ganancia y para dotar el analisis de
prudencia fiscal.

En tal sentido, la estimacion del 30 % de utilidad no debe considerarse como una tarifa
o regla normativa imperativa, sino como un parametro técnico de holgura razonable. Se
busca con ello establecer un margen amplio de tolerancia que permita contrastar de
manera objetiva la realidad econdmica de la contratacion.

La persistencia de una diferencia econdmica, aun bajo un supuesto de utilidad favorable
al proveedor, constituye un elemento técnico relevante que amerita valoracion integral
junto con los costos reales, soportes comerciales y explicaciones que puedan allegarse
en la etapa de contradiccion.

Matriz de reconstruccion econémica

La matriz “RECONSTRUCCION DE COSTOS’ arroja el siguiente resultado preliminar
para una motocicleta y para las seis motocicletas no uniformadas entregadas:
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RECONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS - MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS POLICIA NACIONAL

Matriz de auditoria fiscal | Cdlcule por unidad y lidado para seis icl | Valores en pesos colombianos

El consolidado para seis unidades se calcula automaticamente a partir del valor unitario de cada componente.
Resultado: costo reconstruido de $ 206.661.994,69 frente a un valor contractual de $ 240.000.000,00; diferencia preliminar entre valor reconocido y costo técnico econémico
reconstruido de $ 33.338.005,31 para seis motocicletas.

mm TD‘.IE “"'d.d,’

M letay, ha FZN250-A / FZ25 ABS model
etocicleta Yamaha medeto Costo por motocicleta $14.700.000,00 $88.200.000,00 | Valor de referencia Fasecolda 2026
2026, WA incluido

Valor probatorio definido para la
SOAT 2025 Costo por motocicleta $758.600,00 5] $4.551.600,00  reconstruccién; las seis motos fueron

entregadas con SOAT individual vigente.

Tomado de la pagina oficial ITTB - costo
tramite matricula de motocicleta-
RESOLUCION No DIR25001232 de 2025,
vigente en 2025 y conservado en 2026.

Matricula, placas, licencia de transito y tramites Costo por motocicleta $190.538,00 8 $1.143.228,00

Casco abatible o cerrado - dos unidades Costo por motocicleta $918.118,63 51 $5.508.711,80  catalogo TVEC 2023: 281.210,33

Impermeables —dos unidades Costo por motocicleta $ 562.420,66 [i] $3.374.523,94 catalogo TVEC 2023: 281.210,33

Chalecos reflectivos Costo por motocicleta $234.256,32 [ $1.405.537,92 | catalogo TVEC 2023: 281.210,33

Rodilleras, coderas y guantes - dos juegos Costo por motocicleta $843.630,98 8 $5.061.785,90  catalogo TVEC 2023: 281.210,33

Parrilla trasera Costo por motocicleta $205.488,00 6 $1.232.928,00  catalogo TVEC 2023: 281.210,33

Maletero Costo por motocicleta $125.576,00 3] $753.456,00 | catalogo TVEC 2023:281.210,33

o L Tomado de la factura electrénica de venta

Mantenimiento preventivo integral hasta 24.000 km Costo por motocicleta $6.170777,17 [ $37.024.663,02 No. B2FE-84904 de INCOLMOTOS YAMAHA
Aplicacion del 30% sobre los tos direct

Utilidad 30,05 $7.412.821,73 6 $44.476,930,57 ~ 0 onoon O S sabre los costes directes
reconstruidos.

SUBTOTAL ESTRUCTURA DE COSTOS $32.122.227,49 6 $192.733.364,95

ESTAMPILLAS Y RETENCIONES SOBRE LA BASE ANTES DE IVA

Estampilla Pro Cultura 1,5% $404.902,03 6 $2.429.412,16 Base: subtotal unitario antes de IVA.
Estampilla Pre-Anciano 2,03 $539.869,37 3] $3.239.216,22  Base: subtotal unitario antes de IVA.
Estampilla Pre-UIS 2,084 $539.860,37 [ $3.230.216,22  Base: subtotal unitario antes de IVA.
Estampilla Pro-Hospital 1,09 $ 269.934,68 [} $1.619.608,11 Base: subtotal unitario antes de IVA.
Estampilla Pro-Recreacién y Deporte 1,5% $404.002,03 [ $2.420.412,16  Base: subtotal unitario antes de IVA.
Retencion de Industria y Comercio 0,6% $161.960,81 6 $971.764,87 Base: subtotal unitario antes de IVA.
COSTO RECONSTRUIDO $34.443.665,78 6 $206.661.994,69 ::;‘r: :I’::: ;‘::t'::c:::l"'d" G
VALOR CONTRACTUAL DE REFERENCIA $ 40.000.000,00 6 $ 240.000.000,00 ::::;:e R T bem i
POSIBLE AFECTACION PATRIMONIAL ESTIMADO $5.556.334,22 6 CERET ey | = o e e s

costo reconstruido.

Analisis de la razonabilidad econémica y resultado de la verificacion

Con base en la reconstruccion precedente, el costo técnico-econémico estimado para
cada motocicleta no uniformada con sus accesorios, SOAT, matricula, mantenimiento
postventa, utilidad amplia del 30% y cargas descontadas asciende a $34.443.665,78,
mientras que el valor reconocido contractualmente equivale a $40.000.000 por unidad.

La diferencia preliminar de $5.556.334,22 por unidad y $33.338.005,31 para las seis
motocicletas constituye un indicio serio de posible sobrecosto, en la medida en que el
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valor pagado supera el costo reconstruido incluso bajo una metodologia conservadora
que: i) reconoce al contratista un margen de utilidad favorable; ii) incorpora el
mantenimiento postventa total facturado por Incolmotos; iii) adiciona SOAT, matricula y
accesorios; y iv) contempla estampillas y retenciones con base en los porcentajes
usados por la entidad.

Ese resultado no equivale todavia a una verdad incontrovertible e inmutable, pero si
ofrece una base objetiva, suficiente y técnicamente defendible para formular
observacion auditora con presunta incidencia fiscal, sujeta a contradiccion, descargos y
eventual ampliacién probatoria por parte del sujeto de control y de los presuntos
responsables.

Valoracion juridica preliminar

Desde la perspectiva de los principios de planeacion, economia y seleccion objetiva, la
estructuracion del estudio de mercado debe permitir sustentar un presupuesto oficial
razonable, verificable y coherente con las condiciones técnicas y comerciales del bien
requerido. Para ello, resulta pertinente que el expediente conserve trazabilidad
suficiente sobre las fuentes de informacion utilizadas, tales como cotizaciones
comparables, analisis de precios histéricos, bases de datos especializadas u otros
referentes idéneos que permitan explicar la conformacion del valor unitario contratado.

En el caso objeto de analisis, la documentacion revisada no permitié identificar con el
nivel de detalle esperado la metodologia completa empleada para determinar el valor
unitario reconocido por cada motocicleta no uniformada. Esta circunstancia hizo
necesario realizar una reconstruccion técnico-econémica posterior, a partir de fuentes
especializadas, soportes documentales disponibles y criterios de razonabilidad
aplicables al caso concreto.

La reconstruccion adelantada, aun incorporando supuestos metodologicos
conservadores y favorables a la dinamica comercial del proveedor, evidencié una
diferencia preliminar econdmicamente relevante frente al valor cancelado. Este
resultado constituye un elemento técnico que amerita ser valorado integralmente dentro
de la observacion administrativa y fiscal, junto con las explicaciones, soportes de
mercado y estructura real de costos que puedan ser aportados por la entidad y el
contratista en la etapa de contradiccion.

La reconstruccion técnico-econdmica constituye un ejercicio de aproximacion razonada
a partir de las fuentes disponibles y no reemplaza la estructura real de costos del
proveedor ni establece un precio obligatorio de mercado. Su finalidad consiste en
ofrecer un parametro de contraste para valorar la razonabilidad del valor reconocido
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contractualmente. Por tal razon, los resultados deben apreciarse de manera integral con
los documentos de la entidad, los soportes comerciales, financieros y tributarios que
aporte el contratista, las condiciones particulares de la negociacion y los elementos que
se alleguen en ejercicio del derecho de contradiccion.

OBSERVACION DE AUDITORIA (12)

CONDICION. En el marco del contrato derivado del proceso SA-SI-009-2024, la entidad
reconocio y pago por la adquisicion de seis motocicletas no uniformadas con accesorios
destinados a las especialidades de la Policia Nacional un valor total de $240.000.000,
equivalente a $40.000.000 por unidad.

Como elemento de contraste, la reconstruccién técnico econémica adelantada por el
equipo auditor incorpord referentes de valor comercial de Fasecolda, tarifa oficial de
matricula, valor del SOAT expedido para este tipo de motocicleta, accesorios incluidos
en el catalogo institucional utilizado durante la estructuracion del proceso,
mantenimiento posventa facturado por Incolmotos, una utilidad estimada del 30 por
ciento y la incidencia proporcional de estampillas y retenciones aplicadas al pago.

Con base en dichas variables, la estimacion obtuvo un costo total de $206.661.994,69
para las seis unidades, frente al valor reconocido de $240.000.000, identificandose una
diferencia preliminar de $33.338.005,31, equivalente a $5.556.334,22 por motocicleta.

Esta diferencia constituye un referente técnico preliminar para valorar la razonabilidad
econdmica del valor contractual reconocido. Su alcance debera apreciarse de manera
integral, considerando las particularidades de la negociacion, los costos efectivamente
asumidos por el proveedor y los soportes adicionales que puedan ser aportados durante
la etapa de contradiccion.

CRITERIO. Los estudios de mercado deben permitir determinar precios de referencia y
analizar variables objetivas del costo del bien a contratar, empleando cotizaciones,
bases de datos especializadas y analisis de precios histéricos. La actividad contractual
también debe sujetarse a los principios de planeacion, economia, responsabilidad y
seleccion obijetiva, orientados a asegurar que el presupuesto oficial y el valor pagado
correspondan a condiciones reales de mercado y protejan el patrimonio publico.

CAUSA: La situacién analizada se asocia a oportunidades de mejora en la
estructuracion del estudio previo, el analisis del sector y la estimacion del presupuesto
oficial, asi como en la consolidacién de los soportes que permitan verificar la
razonabilidad econdmica de los valores incorporados al proceso.
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De igual manera, se advierten aspectos susceptibles de fortalecimiento en la evaluacion
de las condiciones econdmicas ofrecidas y en el seguimiento contractual y financiero
del pago, con el propédsito de asegurar que los valores reconocidos cuenten con
respaldo técnico, comercial y documental suficiente, atendiendo las particularidades del
bien adquirido y las condiciones del mercado aplicables al momento de la contratacion.

EFECTO: Posible afectacidon a los recursos del Fondo de Seguridad del Distrito,
estimada preliminarmente en $33.338.005,31, cuya configuracion definitiva dependera
de la valoracién integral de la prueba, de la acreditacion de los costos efectivamente
asumidos y de las explicaciones que se alleguen durante la etapa de contradiccion.

Por lo anterior, se establece Observacion Administrativa (12) DIFERENCIA ENTRE
EL VALOR RECONOCIDO Y EL COSTO TECNICO ECONOMICO RECONSTRUIDO
DE LAS SEIS MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS CON ACCESORIOS
ENTREGADAS A LA POLICIA NACIONAL. CON PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA Y FISCAL POR VALOR DE TREINTA Y TRES MILLONES
TRECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CINCO PESOS CON TREINTA Y UN
CENTAVO ($33.338.005,31).

Respuesta del sujeto de control:
Al respecto, con el fin de dar respuesta a la presente observacion, la Secretaria Distrital
del Interior indica:

Se observa en el informe emitido por el equipo auditor que, frente al valor contractual
reconocido y pagado de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000,00), correspondiente a seis motocicletas, se estableci6 como resultado
de una reconstruccién técnico-econdmica un valor estimado de DOSCIENTOS SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($206.661.994,69),
generandose una posible afectacion a los recursos del fondo de apoyo de los
organismos de emergencia y socorro segun acuerdo 020/2011 y 028/2017, estimando
preliminarmente en la diferencia de TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL CINCO PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS
($33.338.005,31).

Al respecto, la Secretaria considera necesario precisar que la diferencia identificada no
corresponde a la demostracion de un sobrecosto real, sino al resultado de comparar el
precio efectivamente contratado con una valoracidn econdmica reconstruida con
posterioridad al proceso contractual, lo que conlleva a dos momentos
metodoldgicamente diferentes:
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* Analisis ex ante: corresponde a la determinacién del presupuesto y de
las condiciones economicas realizada durante la estructuracion del
proceso, con fundamento en la informacion disponible en ese momento,
las necesidades identificadas, las especificaciones técnicas requeridas, el
analisis del sector, el estudio de mercado, las cotizaciones y demas
referentes disponibles.

» Analisis ex post: corresponde a la reconstruccion realizada por el equipo
auditor con posterioridad a la celebracion y ejecucion contractual,
utilizando fuentes y referentes disponibles posteriormente o que no
necesariamente reproducen las condiciones comerciales existentes al
momento de estructurar y celebrar el negocio juridico.

Esta diferencia temporal y metodoldgica resulta sustancial, y la razonabilidad del precio
contractual debe analizarse a partir de las condiciones objetivamente disponibles al
momento en que la Administracion estructur6 y adelantd el proceso, y no
exclusivamente mediante una reconstruccion posterior que parte de referentes que
pueden no reproducir integralmente las condiciones comerciales concretas de la
negociacion.

El propio informe preliminar reconoce que la disponibilidad de cotizaciones historicas
plenamente homogéneas para la fecha de estructuracion era limitada, razén por la cual
el equipo auditor debié acudir a fuentes complementarias; de igual manera, la
Contraloria reconoce expresamente que los valores reconstruidos deben entenderse
como elementos de contraste y no como un precio oficial, unico o vinculante del bien.
Esta consideracion resulta determinante, pues si la propia metodologia utilizada por el
organo de control no pretende establecer un precio oficial, unico o vinculante, la
diferencia resultante no puede ser considerada automaticamente como la cuantificaciéon
de un detrimento fiscal, maxime cuando en el analisis realizado se denota que no
incluyen o contemplan el Impuesto agregado sobre las Ventas (IVA) propio del contrato
Estatal y segun la figura juridica establecida para el contratista en el RUT es el cédigo
48, donde estos contemplan en sus responsabilidades, calidades y atributos, el
“Impuesto sobre las ventas — IVA”, esto sujeto a lo estipulado en los articulos 420 y 437
de Estatuto Tributario y demas normas concordantes.

Ademas, en contraste con la factura emitida por el contratista para el pago en tramite de
“PAGO DE PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS” segun circular externa No.
003 del 29 de marzo de 2023 expedida por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro, que
se realizara durante la vigencia 2026 por el valor de Doscientos Cuarenta Millones de
Pesos MCTE ($240.000.000) IVA incluido, se evidencia un desglose en la factura No.
FEM 3385 donde se estima por valor de IVA del 19%, la suma de Treinta Y Ocho
Millones Trescientos Diecinueve Mil Trescientos Veintisiete Pesos Con Setenta Y Tres
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MCTE ($38.319.327.73) y como valor bruto, la suma de Doscientos Un Mil Seiscientos
Ochenta Mil Seiscientos Setenta y Dos Pesos con Veintisiete Centavos
($201,680,672.27), para un total de Doscientos Cuarenta Millones de Pesos MCTE
($240.000.000) Iva incluido.

En consecuencia, la diferencia de $33.338.005,31 debe ser entendida como un
elemento de analisis sujeto a contradiccion y no como la acreditacion definitiva de un
dafo patrimonial, esto en el entendido que hizo falta en la reconstruccion del analisis de
precio incorporar el valor del IVA sobre lo pagado por el Distrito al contratista como
valor contractual de las motocicletas entregadas, concordante con el egreso 26-10451
emitido por la Direccion de Tesoreria, del cual, realizado el analisis en contraste con lo
reconstruido por la Contraloria, y los soportes de facturas allegados por el contratista,
se evidencia una diferencia sustancial en relacion a los gravamenes realizados, asi:

RECONSTRUCCION CONTRALORIA RECONSTRUCCION ALCALDIA
CONCEPTO % COSTO UNITARIO | CANTIDADES COSTO TOTAL CONCEPTO % COSTOUNITARIO | CANTIDADES COSTO TOTAL
MOTO (INCLUIDO IVA) s 14.700.000.00 6UNDS s 88.200.000,00 | MOTO (INCLUIDO IVA) s 14.504.000 6UNDS $ 87.024.000
SOAT s 758.600,00 6 UNDS s 4.551.600,00 SOAT s 758,600 6 UNDS s 4.551.600
LICENCIAS 3 190.538,00 &UNDS s 114322800 | LICENCIAS (MATRICULA} s 350.000 6 UNDS s 2.100.000
DOS (2) CASCOS $ 918.118,63 6UNDS s 5.508.711,80
DOS (2) IMPERMEABLES s 56242066 6 UNDS s 337452394 ACCESORIOS (DOS
CASCOS, DOS —
CHALECOS REFLECTIVOS s 234.256,32 6 UNDS s 1.405.537,92 s
REFLECTIVOS. s 2928.140 6 UNDS s 17.568.840
RODILLERAS-CODERAS $ 843.630,98 6UNDS s 506178590 | RODILLERA - CODERA.
PARRILLA TRASERA, | ————
PARRILLA TRASERA ] 205.488,00 6 UNDS s 1.232 828,00 Ledzndee
MALETERO 3 125.576,00 &UNDS s 753.456,00
MMTO PREVENTIVO $ 8.470777,17 6UNDS s 37.024.663.02 |  MMTO PREVENTIVO s 5.185.527 6UNDS $ 31.113.162
UTILIDAD 0% | s 741282173 6 UNDS s 44.476.830.37 UTILIDAD 1220% | § 487877497 6 UNDS $ 20.272.649,80
TOTAL MOTOCICLETAS s 2annTa $ 19273336495 | TOTAL MOTOCICLETAS $ 2860504197 s 171.630.251,80
EST. PROCULTURA 15% [ § 404.902.08 6UNDS s 242041216 PRO-CULTURA 15% | § 504.202 6UNDS $ 3025210
FROANCIANG % | s 530.869.37 8UNDS s 323921622 PRO-ANGIANO 200% | § 672208 8 UNDS s 4033613
PRO UIS % | s 530.860,37 &UNDS s 323921622 PRO - UIS 200% | § 672268 6 UNDS $ 4013613
PRO HOSPITAL % | s 260.934,68 6UNDS s 1619.608,11 PRO - HOSPITAL 200% | § 672268 6UNDS $ 4033613
PRO RECREACION 15% [ § 404.802,03 6UNDS s 2.429.412,18 PRO-RECREACION 15% |8 504202 6 UNDS s 3025210
IMPTO IND ¥ CCIO 0s% [ s 161.960,81 &UNDS EH 971.764 87 IMPTO IND ¥ CCIO 08% | $ 184,874 6 UNDS $ 1.100.244
5%
IVA RETENIDO poel 957983 | GUNDS $ 5.747.809
el valor :
del VA
RETEFUENTE POR
COMPRASENGNRAL | 25% | § 840338 6 UNDS s 5042017
DECLARANTES
VA % |8 6.386.554 52 6 UNDS s 38.319.327.73
TOTAL GRAVAMENES $ 2.321436,29 s 1392662974 | TOTAL GRAVAMENES $  11.394.958,03 6UNDS s 66.369.748,20
TOTALES $ 3444366578 $ 206.661.984,69 TOTALES $  40.000.000,00 s 240.000.000,00

Las discrepancias identificadas entre los calculos reconstruidos por la Contraloria y la
Alcaldia responden a diferencias metodoldgicas sustanciales en la valoracién de cada
componente del contrato, donde la Alcaldia parte de las facturas allegadas por el
contratista en apoyo a la presente contestacion, destacando que las variaciones en el
valor unitario de las motocicletas, la estimacion del mantenimiento, el porcentaje
aplicado a la utilidad y el ajuste de los gravamenes, incluyendo aquellos que si
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contempla el egreso pero no el ente de control, ademas de la adopcién de estructuras
distintas para tasar los accesorios, cada entidad parti6 de premisas e insumos
contables divergentes que condicionaron de forma directa los resultados obtenidos.

Por consiguiente, el margen de $33.338.005,31 resultante entre ambos ejercicios
constituye una simple brecha matematica derivada de la aplicacion de bases de calculo
no homogéneas. A partir de estas variaciones en los criterios de cuantificacion, no es
posible concluir ni demostrar de manera automatica la existencia de un dafo
patrimonial, pues la diferencia radica unicamente en el contraste de las dos
metodologias empleadas, donde la aplicada por el Distrito en marco de las obligaciones
contractuales estipuladas, re construidas con los anexos por parte del contratista,
conllevan a concluir que no existe un posible detrimento fiscal.

Ahora bien, en el marco de la responsabilidades que ocupan las entidades publicas al
momento de realizar un estudio econdmico para la adquisicion de bienes y servicios se
encuentra no solo la solicitud de cotizaciones a proveedores de reconocida capacidad e
idoneidad, sino también la revision de la modalidad, condiciones, valores, entre otros;
de procesos realizados por otras entidades para la adquisicién de bienes y/o servicios
con similares caracteristicas a las requeridas por el Distrito de Barrancabermeja.

En este momento, se procede a relacionar un listado con algunos de los procesos que
fueron publicados y adjudicados con anterioridad y posterioridad al proceso adelantado
por el Distrito, esto es; SA-SI-009-2024. Los procesos relacionados fueron publicados
en las plataformas que conforman el Sistema de Compra Publica, Sistema Electronico
para la Contratacion Publica SECOP |' Y SECOP I, en los cuales se compraron bienes
con especificaciones similares a los adquiridos por el Distrito de Barrancabermeja, y los
mismos presentan valores unitarios similares y superiores en algunos casos a los
establecidos en el proceso de seleccion SA-SI-009-2024, relacionados a continuacion:
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No. | PLATAFORMA

ENTIDAD

PROCESO

OBJETO

VALOR
UNITARIO
MOTOCICLETA

1 SECOP Il

ALCALDIA
LOCAL DE
CHAPINERO

FDLCH-
SASI-001-
2025
(133433)

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
MOVILIDAD DE LAS UNIDADES
POLICIALES ADSCRITAS A LA
ESTACION DE POLICIA DE CHAPINERO
INCLUYENDO ACCEOSRIOS Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO

$93.471.525,00

2 SECOP Il

ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

SA-SI-007-
2025

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS
UNIFORMADAS Y ELEMENTOS DE
PROTECCION Y SEGURIDAD PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA SECCIONAL
DE TRANSITO Y TRANSPORTE -
MEBAR, EN VIRTUD DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. CD-59-
2025-3137

$ 59.384.923,00

3 SECORP Il

GOBERNACION
DE BOLIVAR

SA-SI-009-
2025

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS Y
EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA OPERATIVIDAD DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
DEPARTAMENTO

$ 48.547.695,96

4 SECOP Il

MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

SINT-SASI-
04-2024

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
OPERATIVIDAD DE LA POLICIA
MEBUC, EJERCITO BATALLON DE
INGENIERIA DE COMBATE No 5 CR
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Y
ESQUEMA DE SEGURIDAD DEL SENOR
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

$ 58.291.904,00

5 SECOP |

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
GUAMAL

SASI-001-
2024

ADQUISICION DE 4 MOTOS Y SUS
ACCESORIOS PARA LA POLICIA
NACIONAL QUE PRESTA SUS
SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE
GUAMAL, MAGDALENA.

$ 53.989.350,00

6 SECOP |

MUNICIPIO DE
CIENAGA DE
ORO

S1-006-2024

ADQUISICION DE EQUIPO
AUTOMOTOR (MOTOGICLETA) PARA
EL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA A CARGO DE LA
ESTACION DE POLICIA EN EL
MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

$ 46.800.000,00

7 SECOP |

MUNICIPIO DE
CHAPARRAL

27

COMPRA DE MOTOCICLETAS
UNIFORMADAS PARA LA POLICIA
NACIONAL Y UNA CAMIONETA PARA
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION SECCIONAL TOLIMA, EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO:
‘FORTALECIMIENTO A LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD,
JUSTICIA'Y CONVIVENCIA CIUDADANA
EN EL MUNICIPIO DE CHAPARRAL,
TOLIMA”", CON CODIGO BPIN
2024731680021

$ 56.441.800,00
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SAB COMPRA DE DOS (2) MOTOCICLETAS
MUNICIPIO DE SUBASTA UNIFORMADAS CON DESTINO A LA

FRESNO INVERSA | POLICIA NACIONAL DEL MUNICIPIO DE
006 DE 2024 FRESNO TOLIMA

COMPRA DE MOTOCICLETAS
LEB-SI-100- UNIFORMADAS PARA LA POLICIA
MUNICIPIO DE 08-05-02- NACIONAL ¥ ESPECIALIDADES DEL
LEBRIJA 2024 MUNICIPIO DE LEBRIJA SANTANDER
DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES ANEXAS

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS CON
DESTINO A LA POLICIA NACIONAL EN
MUNICIPIO DE SA-SI-003- EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE $ 61.240.000,00

ARACATACA 2024 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA o
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
ARACATACA-MAGDALENA

ADQUISICION DE UNA (01)
MOTOCICLETA TODO TERRENO
MODELO 2024, INCLUYE ACCESORIOS;
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SASI-004- | PARQUE AUTOMOTOR DEL BATALLON
EL GUACAMAYO 2024 DE ARTILLERIA DE CAMPANA N° 5 “CT
JOSE ANTONIO GALAN", A FIN DE
INCREMENTAR LOS NIVELES DE
SEGURIDAD EN LA JURISDICCION DE
LA UNIDAD.
ADQUISICION DE MOTOCICLETAS
PARA FORTALECIMIENTO DE LA
FUERZA PUBLICA PARA MEJORAR LA | $54.450.000,00
SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE FUNDACION

8 SECOP | $ 50.000.000,00

9 SECOP | $ 59.940.000,00

10 SECOP |

11 SECOP | $ 41.145.075,00

MUNICIPIO DE SA-SI-001-

12 | SECOPI FUNDACION 2024

ENLACES DE SECORP II*:

* FDLCH-SASI-001-2025 (133433)
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prev
CtxLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a44 3%2f
CO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.
NTC.8233530

» SA-SI-007-2025
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prev
CtxLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https %3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a44 3%2f
CO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.
NTC.8233530
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* SA-S1-009-2025

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prev

CixLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a443%2f

CO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.

NTC.8240483

* SINT-SASI-04-2024

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prev

CtxLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a44 3%2f

CO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.

NTC.7145387

* SASI-001-2024

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-

501917

* S1-006-2024

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-

500254

* 27

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-

502031

» SAB SUBASTA INVERSA 006 DE 2024

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-

502658

* LEB-SI-100-08-05-02-2024

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-

501497

* SA-SI-003-2024

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-

501731

* SASI-004-2024

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-

500986
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* SA-SI-001-2024
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-9-
500044

*Se advierte que los enlaces de procesos contractuales aportados tienen caracter meramente referencial.
Aun cuando puedan compartir algunas variables técnicas, minimos habilitantes o presupuestales,
teniendo claro que las diferencias territoriales y geograficas de los lugares en que se suscriben los
contratos pueden generar algunas exigencias distintas a las de otros municipios y entre ellos mismos.

En todos los casos, los beneficiarios finales de los vehiculos corresponden a
organismos de seguridad, Policia y Ejército. Asi mismo, estos costos se componen del
valor del vehiculo (motocicleta) y de las modificaciones y equipo requeridos en la
especificacion técnica, de la misma manera que fue solicitado cotizar y presentar oferta
en el proceso de seleccién SA-SI-009-2024.

A partir del analisis integral del cuadro comparativo, la Secretaria Distrital del Interior
considera que no se encuentra demostrado un detrimento patrimonial cierto, real,
cuantificable y atribuible al Distrito por valor de $33.338.005,31; pues la diferencia
establecida por la Contraloria resulta de confrontar el valor contractual con una
reconstruccién posterior que incorpora supuestos metodologicos propios, entre ellos
una utilidad del 30% que no constituye parametro legal obligatorio y del cual se
evidencia de lo reconstruido por la Alcaldia, que este porcentaje es menor al estimado
por este, donde estos valores de referencia no necesariamente corresponden a
condiciones contractuales homogéneas, y una estructura diferente de valoracién de
accesorios, mantenimiento y gravamenes.

En contraste, el valor contractual de $240.000.000 corresponde a una contratacion
integral que comprendi®é no solamente las motocicletas, sino también accesorios,
tramites, SOAT, mantenimiento y demas obligaciones contractuales de gravamenes
establecidos en los pliegos de condiciones y que contempla el contratista en la
propuesta presentada al proceso de seleccion por parte del contratista.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al equipo auditor que, al momento de
resolver la presente contradiccidn, se valore que la existencia de una diferencia
derivada de la aplicacion de distintas metodologias de valoracion no puede, por si sola,
equipararse a la demostracion de un dafo o detrimento patrimonial, adquiriendo
especial relevancia cuando el propio informe reconoce que la valoracion efectuada tiene
un caracter preliminar, referencial y no vinculante, aunado a ello, de la reconstruccion y
soportes aportados por el ente territorial se evidencia que el valor efectivamente pagado
resulta consistente con los diferentes componentes y conceptos que integraron la
adquisicién de las motocicletas, en consecuencia, al no encontrarse acreditada una
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pérdida real, cierta, cuantificable y efectivamente ocasionada al patrimonio publico, no
se configura un detrimento patrimonial que pueda ser atribuido con fundamento
exclusivo en la diferencia metodologica advertida.

Se anexa facturacion allegada por el contratista, egreso remitido por la Direccion de
Tesoreria, factura No. FEM 3385, propuesta econdémica presentada por el contratista en
el proceso SA-SI-009-2024, circular externa No. 003 (Cuenta Fenecida - Expirada).

Finalmente, debo agradecer toda su atencién, no sin antes reiterarle que esta
Administracion Distrital se encuentra comprometida con la atencion oportuna a sus
requerimientos y la mejora continua que se construye desde el control fiscal.

Analisis respuesta del sujeto de control:
El sujeto de control sustenta su oposicibn a la observacion en cuatro ejes
argumentativos principales:

primero, la distincion entre un analisis econdmico ex ante, propio de la etapa de
estructuracion contractual, y un analisis ex post, correspondiente a la reconstruccion
técnica realizada por el equipo auditor con posterioridad a la ejecucién del contrato;
segundo, la presunta omision del Impuesto sobre las Ventas y de otros gravamenes y
retenciones dentro de la matriz de reconstruccion de costos;

tercero, el cuestionamiento al margen de utilidad del treinta por ciento (30%) aplicado
por la Contraloria, frente a un margen del doce coma veinte por ciento (12,20%)
propuesto por la entidad;

y cuarto, la referencia a procesos contractuales adelantados por otras entidades
territoriales para la adquisicion de motocicletas con destino a organismos de seguridad,
cuyos valores unitarios resultarian similares o superiores al aqui cuestionado.

Frente al primer argumento, relativo a la distincién entre los analisis ex ante y ex post,
el equipo auditor reitera lo expuesto en el informe preliminar, en el sentido de que la
reconstruccién técnico-econémica adelantada no tuvo por objeto fijar un precio oficial,
unico o vinculante del bien, sino ofrecer un referente técnico razonado que permitiera
contrastar la razonabilidad del valor contractual reconocido, ante la ausencia, dentro del
expediente, de una estructura del precio de referencia o una memoria de calculo
completa, de cotizaciones contemporaneas plenamente homogéneas y de soportes
suficientes del estudio de mercado que sustentaran el valor unitario de cuarenta
millones de pesos ($40.000.000) por motocicleta incluidos sus accesorios.
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En ese sentido, la precision conceptual formulada por el Distrito es juridicamente
correcta en abstracto, pero no resulta suficiente para desvirtuar la observacién, en la
medida en que dicha reconstruccion se realizé justamente porque la propia entidad no
logré acreditar la existencia de un analisis ex ante completo y verificable, circunstancia
reconocida expresamente al aceptar sin reparo la Observacion de Auditoria No. 1.

En relacion con el segundo argumento, referido al tratamiento del Impuesto sobre las
Ventas y de los demas gravamenes, el equipo auditor verific6 nuevamente los soportes
tributarios y contables aportados, constatando que la factura electronica No. FEM 3385
discrimina un valor bruto de doscientos un millones seiscientos ochenta mil seiscientos
setenta y dos pesos con veintisiete centavos ($201.680.672,27) y un Impuesto sobre las
Ventas del diecinueve por ciento (19%) equivalente a treinta y ocho millones trescientos
diecinueve mil trescientos veintisiete pesos con setenta y tres centavos
($38.319.327,73), para un total facturado de doscientos cuarenta millones de pesos
($240.000.000).

De igual forma, el Comprobante de Egreso No. 26-10451 evidencia la practica de
retenciones en la fuente, retencion de Impuesto sobre las Ventas y estampillas
municipales y departamentales sobre dicho valor bruto.

No obstante lo anterior, el equipo auditor considera pertinente precisar que tales
retenciones y el Impuesto sobre las Ventas retenido no constituyen, en estricto sentido
economico, mayor valor intrinseco del bien adquirido, sino mecanismos de recaudo
anticipado y de detraccion tributaria aplicables sobre la operacion facturada, cuya
funcién es distribuir la carga impositiva entre las partes conforme al Estatuto Tributario,
sin que ello incida en la determinacién de si el precio pactado por motocicleta
correspondia o no a condiciones razonables de mercado.

En consecuencia, si bien se reconoce la pertinencia de que la matriz de reconstruccion
refleje con mayor claridad la diferencia entre el valor con Impuesto sobre las Ventas
incluido y el valor antes de dicho impuesto, tal ajuste de forma no tiene la entidad
suficiente para eliminar la diferencia econémica identificada entre el costo reconstruido
y el valor contractual reconocido.

Respecto del tercer argumento, relativo al margen de utilidad, el equipo auditor reitera
que el treinta por ciento (30%) aplicado en la reconstruccién no fue presentado, en
ningun momento, como una tarifa legal obligatoria o un estandar normativo imperativo,
sino como un supuesto metodolégico amplio, conservador y favorable al contratista,
adoptado precisamente para evitar subestimar su ganancia legitima y para otorgar
prudencia técnica al ejercicio de contraste.
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En este orden de ideas, el hecho de que la Administracion Distrital proponga un margen
inferior, del doce coma veinte por ciento (12,20%), no desvirtua la observacion, sino
que, por el contrario, tenderia a ampliar la diferencia advertida, salvo que la entidad
hubiera acreditado con soportes contemporaneos y verificables la existencia de costos
directos reales adicionales que justificaran el valor finalmente reconocido, acreditacion
gue no se encuentra plenamente satisfecha en la contradiccién presentada.

En cuanto al cuarto argumento, relacionado con los procesos contractuales de otras
entidades territoriales, el equipo auditor valora positivamente el esfuerzo de la
Administracion por aportar elementos de contexto comparativo.

Sin perjuicio de ello, se observa que la propia entidad reconoce el caracter meramente
referencial de dichos procesos, asi como la existencia de diferencias territoriales,
geograficas y técnicas entre municipios, sin que se hubiera acreditado en detalle la
homogeneidad sustancial entre esos contratos y el aqui examinado en aspectos tales
como referencia exacta de la motocicleta, cantidad adquirida, alcance de los accesorios,
condiciones de mantenimiento, aflo modelo y demas cargas asociadas o si estos fueron
objeto de hallazgos fiscales en sus respectivos territorios.

Por tal razén, dichos precedentes constituyen un insumo de contexto util para futuros
ejercicios de estructuracion de estudios de mercado, pero no tienen, por si solos, fuerza
suficiente para desvirtuar la diferencia econdmica identificada en el caso concreto.

Finalmente, el equipo auditor valora de manera especial la advertencia formulada por la
Administracion Distrital en el sentido de que la reconstruccion técnica no debe
presentarse como la acreditacion definitiva e incontrovertible de un detrimento
patrimonial.

Sobre este punto particular, le asiste razén parcial a la entidad, motivo por el cual la
presente observacion se ajusta en su redaccién final, sin que ello implique el retiro del
hallazgo, sino la precisién de su alcance y naturaleza preliminar.

Decision:

Con fundamento en el analisis integral que antecede, el equipo auditor concluye que los
argumentos expuestos por la Administracion Distrital en su contradiccion, no logran
desvirtuar de fondo la observacion formulada, por cuanto no se aportd una estructura de
costos contemporanea, completa, homogénea y plenamente verificable, distinta de la ya
considerada por el equipo auditor, que explique de manera suficiente la razonabilidad
econdémica del valor de cuarenta millones de pesos ($40.000.000) reconocido por cada
una de las seis motocicletas no uniformadas con accesorios entregadas a la Policia
Nacional.
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Por lo anterior, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO (12) DIFERENCIA
ENTRE EL VALOR RECONOCIDO Y EL COSTO TECNICO ECONOMICO
RECONSTRUIDO DE LAS SEIS MOTOCICLETAS NO UNIFORMADAS CON
ACCESORIOS ENTREGADAS A LA POLICIA NACIONAL. Y un HALLAZGO FISCAL
(1) POR VALOR DE TREINTA Y TRES MILLONES TRECIENTOS TREINTAY OCHO
MIL CINCO PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVO ($33.338.005,31)., los cuales se
debera incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba el representante legal de la
entidad para establecer las acciones correctivas pertinentes.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

ADMINISTRACION CENTRAL

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor
1. Administrativos 12 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 1 $33.338.005,31
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