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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada
presentada por el sujeto de control fiscal, si la informacion financiera, presupuestal, de
gestion y resultados de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y FONDO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA — (EDUBA) esta conforme
con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal en especial
los de eficiencia, eficacia y economia, incluyendo un concepto consolidado sobre el
macroproceso presupuestal: Concepto sobre la gestidbn presupuestal, (gestiéon de
ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el concepto sobre la gestion y resultados,
(calificaciéon de la contratacion y de planes y resultado) y la opinidn sobre los estados
financieros.

1.1. Objetivos especificos

1. Evaluar el Macroproceso Financiero y emitir la opinién financiera de la vigencia 2025.

2. Evaluar el Macroproceso Presupuestal y emitir el concepto consolidado sobre la gestion
presupuestal y resultados de la vigencia 2025.

2.1. Emitir concepto sobre el presupuesto de la vigencia 2025.

2.2. Emitir concepto sobre la gestion y resultados de la vigencia 2025.
2.2.1. Revisar la gestion contractual de la vigencia 2025.

2.2.2 Evaluar la Planeacién y Resultados de la vigencia 2025.

3. Determinar el fenecimiento de la cuenta fiscal vigencia 2025.
4. Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno vigencia 2025.

5. Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento pactado con la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

6. Emitir concepto sobre la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en
la cuenta anual consolidada vigencia 2025.
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7. Atender las denuncias fiscales interpuestas en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja contra los sujetos de control que sean objeto de auditoria (si aplica).

8. Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor, si aplica.

9. Revisar el cumplimiento de las disposiciones normativas enmarcadas en la Ley de

Transparencia, Ley 87 de 1993y Ley 1474 de 2011 en la pagina web institucional.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Barrancabermeja, 11 de mayo de 2026

Doctor

FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO

Gerente

Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-
EDUBA

contactenos@eduba.gov.co

notificacionesjudiciales@eduba.gov.co

Barrancabermeja

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestién y resultados Vigencia 2025

Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los
estados financieros de la entidad Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja - EDUBA, por la vigencia 2025, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con
fundamento en la Constitucion Politica realiz6 auditoria a la gestidén presupuestal y de
resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja mediante la Resolucién 047 de 04 de abril
de 2024, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros
y el concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA, dentro del

desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

P&gina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

%

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-271
NTRALORIA PROCESO AUDITOR ,
GRIIUNIIJIIPAL VERSION: 01
MODELO 11 AFGR
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA .
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y PAGINA 9 DE 257

RESULTADOS

©

icontec

1SO 9001

SC 4100-1

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacién de la opinion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja sobre estos,
y NO expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas, la Contraloria
Municipal de Municipal de Barrancabermeja, ha determinado que las cuestiones que
se describen a continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

e La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
- EDUBA ejecut6 de los Ingresos $9,880,250,923 en la vigencia 2025 para cumplir
el normal desarrollo de su desempefio institucional y/o misional, lo cual equivale al
99,7% del presupuesto por valor de $9,909,294,911.

El presupuesto definitivo de gastos de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda
de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA fue de $9,909,294,911, se
ejecutaron, durante el periodo correspondiente de enero a diciembre de 2025, la
suma de $9,559,616,942.99, equivalente al 96.47% del total presupuestado.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
- EDUBA tuvo una reduccion material del patrimonio neto del 24,64% durante la
vigencia 2025, acompafiada de pérdida operacional critica, que, aunque mantiene
un patrimonio positivo de $9.169.648.764,56, evidencia deterioro acelerado en la
capacidad operativa y financiera de la entidad. La pérdida del ejercicio de la
vigencia 2025 es de $2.975.168.950 que supera la del 2024 en 23,23%.
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e La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja-EDUBA durante la vigencia 2025, presenta deficiencia en el
cumplimiento de las especificaciones técnicas para la conservacion de documentos
de archivo.

e La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
— EDUBA en general ha cumplido con las actividades previstas para la
implementacion de la ley de transparencia y derecho de acceso a la informacién
publica (Ley 1712 de 2014) y la normatividad relacionada.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al Decreto, No. 403 de 2020, Resolucion No. 084 del 17 de junio de 2024,
Acto Legislativo No. 004 de 2019, Resolucion No. 001 del 2024 y el articulo 267 de la
Constitucion Politica; la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social
de Barrancabermeja - EDUBA, es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacién reportada a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
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las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorrecciébn material debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccién.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.
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e Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

e Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

e Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

e Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y los
hallazgos significativos, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1.OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha auditado los estados financieros de
la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-
EDUBA, que comprenden al balance general, estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos
de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinion

En el marco de la auditoria practicada a la entidad, no se identificaron incorrecciones
ni inconsistencias en los procesos revisados. En consecuencia, el Equipo Auditor
emite un concepto favorable respecto a la revision del balance general, el estado de
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resultados, el estado de cambios en el patrimonio, el estado de flujos de efectivo y el
estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2025.

Asimismo, se evaluaron las notas explicativas a los estados financieros, las cuales
incluyen el resumen de las politicas contables aplicadas y el procedimiento de
depreciacion de los activos, encontrdndose conformes con los criterios técnicos y
normativos establecidos.

Opinion limpia o sin salvedades

En opinién de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, de acuerdo con lo descrito
en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2025, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacién.

[ OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]

| Limpia o Sin salvedades |

Macroproceso Gestidon Financiera

El objetivo desarrollado en la auditoria para el Macroproceso de Gestion Financiera,
estd encaminado a expresar una opinidn sobre la razonabilidad de los estados
contables y conceptuar sobre el sistema de Control Interno Contable, de conformidad
con las normas y principios de contabilidad, por medio de las pruebas de auditoria de
controles y analiticas de la informacién suministrada por la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA y la rendicion de
la cuenta anual consolidada para la vigencia 2025, reportada en el aplicativo SIA
CONTRALORIA a este Ente de Control.
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Analisis de los Estados Financieros
Cuenta ARo Variacion
2025 2024 Absoluta Relativa
Total Activo 14,198,199,219.25 | 16,697,629,945.00 |-2,499,430,725.75 -15%

Total Pasivo

5,028,550,454.69

4,532,994,081.00

495,556,373.69

11%

Total Patrimonio

9,169,648,764.56

12,164,635,864.00

-2,994,987,099.44

-25%

Total Pasivo y Patrimonio | 14,198,199,219.25 | 16,697,629,945.00 |-2,499,430,725.75
Diferencia del EE.FF. - - R

-15%

En el marco de la evaluacién ejecutada, se realizaron conciliaciones exhaustivas entre
los saldos del balance de prueba detallado —desglosados hasta el ultimo nivel de
subcuentas— vy las cuentas consolidadas en los estados financieros, verificando la
autenticidad y exactitud de los registros contables presentados. Asimismo, se
corroboro la correspondencia integral entre la informacion rendida en el aplicativo SIA
Contraloria y los estados contables, sin discrepancias materiales detectadas.

De igual manera, se examinaron los controles internos clave asociados a los riesgos
identificados a través de las pruebas de recorrido efectuadas en la fase de
planificacion de la auditoria, conforme a las Normas Internacionales de Auditoria
adoptadas por la Contaduria General de la Nacion.

Para el andlisis de la informacion financiera correspondiente a la vigencia 2025 de la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA, se tomaron como base la rendicion de cuentas reportada en el aplicativo SIA
Contraloria, en formato FO1 AGR — Catalogo de Cuentas, y el balance de prueba
detallado hasta el ultimo digito de subcuentas, asegurando su integridad, trazabilidad
y conciliacion con los soportes primarios de la entidad.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

RIPCIO ALDOS A COR » A ARIACIO
odigo Detalle 0 024 Abso a
ontablid - A a - Anterio - -
TOTAL ACTIVO 14,198,199,219.25 | 16,697,629,945.00 | -2,499,430,725.75
CORRIENTE (1) 13,176,452,286.67 | 15,478,664,422.00 | -2,302,212,135.33
11| Efectivo y equivalentes al efectivo 2,249,158,148.84 2,400,271,415.00 -151,113,266.16
1105|Caja 0.00 0.00 0.00
1110 |Depésitos en instituciones financieras 2,249,158,148.84 2,400,271,415.00 -151,113,266.16
12|inversiones e instrumentos derivados 47,241,000.00 47,241,000.00 0.00
1224 |Inversion es de Administracion de liquidez al costo. 47,241,000.00 47,241,000.00 0.00
13| Cuentas por cobrar 16,213,844.15 55,934,806.00 -39,720,961.85
1316 Venta de Bienes 11,662,157.54 50,662,189.00 -39,000,031.46
1384 | Otras Cuentas por Cobrar 4,551,686.61 5,272,617.00 -720,930.39
1386 | Deterioro Acumuladode cuentas por cobrar (cr) 0.00 0.00 0.00
15| Inventarios 5,558,122,264.00 | 5,558,122,264.00 0.00
1510 | Mercancias en existencia 5,558,122,264.00 | 5,558,122,264.00 0.00
1580 |Provision para proteccién de inventarios (cr) 0.00 0.00 0.00
19|Otros activos 5,305,717,029.68 7,417,094,937.00 | -2,111,377,907.32
1906 | Avances y Anticipos Entregados 317,067,370.00 68,656,000.00 248,411,370.00
1908 |Recursos Entregados en Administracion 0.00 0.00 0.00
1926 | Derechos Fideicomiso 4,988,649,659.68 7,348,438,937.00 | -2,359,789,277.32
1951 |Propiedades de Inversion 0.00 0.00 0.00
1970 | Intangibles 0.00 0.00 0.00
1975 | Amortizacién acumulada de intangibles (cr) 0.00 0.00 0.00
NO CORRIENTE (2) 1,021,746,932.58 | 1,218,965,523.00 | -197,218,590.42
13| Cuentas por cobrar 156,584,188.33 157,482,938.00 -898,749.67
1316 | Venta de Bienes 281,199,927.43 282,098,677.00 -898,749.57
1337 | Transferencias por cobrar 0.00 0.00 0.00
1384 |Otras Cuentas por Cobrar 9,091,152.00 9,091,152.00 0.00
1386 | Deterioro Acumuladode cuentas por cobrar (cr) -133,706,891.10 -133,706,891.00 -0.10
16 |Propiedades, planta y equipo 822,417,412.13 909,372,807.00 -86,955,394.87
1640 | Edificaciones 1,078,886,031.00 | 1,078,886,031.00 0.00
1665 | Muebles, enseres y equipos de oficina 247,795,634.28 247,795,634.00 0.28
1670 |Equipos de comunicacién y computacion 252,402,693.00 233,293,197.00 19,109,496.00
1675 | Equipo de transporte, traccién y elevacion 337,877,686.00 337,877,686.00 0.00
1685 | Depreciacién acumulada (cr) -1,094,544,632.15 | -988,479,741.00 -106,064,891.15
19|Otros activos 42,745,332.12 152,109,778.00 -109,364,445.88
1951 |Propiedades de Inversion 0.00 109,635,840.00 -109,635,840.00
1970 Intangibles 148,215,537.00 142,064,665.00 6,150,872.00
1975 | Amortizacién acumulada de intangibles (cr) -105,470,204.88 -99,590,727.00 -5,879,477.88
PASIVO 5,028,550,454.69 | 4,532,994,081.00 | 495,556,373.69
CORRIENTE (4) 1,837,607,244.69 | 1,354,343,207.00 | 483,264,037.69
24|Cuentas por pagar 1,823,105,676.69 | 1,342,050,871.00 | 481,054,805.69
2401 | Adquisicién de bienes y servicios nacionales 114,429,452.00 0.00 114,429,452.00
2407 |Recursos a favor de terceros 1,582,888,043.69 | 1,103,273,567.00 479,614,476.69
2424 |Descuentos Nomina 4,178,029.00 2,678,695.00 1,499,334.00
2430 Subsidios asignados 0.00 0.00 0.00
2436 [Retencién en la fuente e impuesto de timbre 0.00 0.00 0.00
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 0.00 0.00 0.00
2490 | Otras cuentas por pagar 121,610,152.00 236,098,609.00 -114,488,457.00
25|Obligaciones laborales y de seguridad social intd  14,501,568.00 0.00 14,501,568.00
2511 [Beneficios a los empleados a corto plazo 14,501,568.00 0.00 14,501,568.00
2512 |Beneficios a los empleados a largo plazo 0.00 0.00 0.00
29|Otros pasivos 0.00 12,292,336.00 -12,292,336.00
2901 |Avances y Anticipos Recibidos 0.00 12,292,336.00 -12,292,336.00
NO CORRIENTE (5) 3,190,943,210.00 3,178,650,874.00 12,292,336.00
24 |Cuentas por pagar 3,178,650,874.00 3,178,650,874.00 0.00
2490 | Otras cuentas por pagar 3,178,650,874.00 3,178,650,874.00 0.00
25|Obligaciones laborales y de seguridad social intg 0.00 0.00 0.00
2512 |Beneficios a los empleados a largo plazo 0.00 0.00 0.00
29| Otros pasivos 12,292,336.00 0.00 12,292,336.00
2901 |Avances y Anticipos Recibidos 12,292,336.00 0.00 12,292,336.00

31|Hacienda publica 9,169,648,764.56 | 12,164,635,864.00 | -2,994,987,099.44
3105 | Capital fiscal 14,558,815,571.00 | 14,558,815,571.00 0.00
3109 |Resultado de ejercicio anteriores -2,413,997,856.20 | -4,394,555,075.00 | 1,980,557,218.80
3110|Resultado del ejercicio -2,975,168,950.24 | 2,000,375,368.00 | -4,975,544,318.24
3145 |Impactos por la transicién al nuevo marco de regulac 0.00 0.00 0.00

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

14,198,199,219.25

16,697,629,945.00

-2,499,430,725.75
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Periodo Variacion
Caédigo Detalle 2,025 2,024
Actual Anterior Aailtie]
INGRESOS OPERACIONALES (1) 9,034,312,803.00f 12,569,746,070 -3,535,433,267
42 VENTADE BIENES 14,497,660.00 1,534,000 12,963,660
4206 CONSTRUCCIONES 0.00 0 0
4210 BIENES COMERCIALIZADOS 14,497,660.00 1,534,000 12,963,660
44 TRANSFERENCIAS 9,019,815,143.00f 12,568,212,070 -3,548,396,927
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 9,019,815,143.00f 12,568,212,070 -3,548,396,927
GASTOS OPERACIONALES (3) 12,059,890,439.91| 10,472,732,001 1,587,158,439
51 ADMINISTRACION 6,362,957,373.91 6,163,645,106 199,312,268
5101 SUELDOS Y SALARIOS 2,430,064,940.00 2,362,994,132 67,070,808
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 149,200,405.00 104,251,724 44,948,681
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 739,003,926.00 680,029,196 58,974,730
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 133,398,200.00 126,070,400 7,327,800
5107 PRESTACIONES SOCIALES 1,330,068,098.00{  1,202,228,110 127,839,988
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 149,090,635.00 144,023,160 5,067,475
5111 GENERALES 1,428,501,981.91 1,543,058,507 -114,556,525
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 3,629,188.00 989,877 2,639,311
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y 131,196,353.00 120,722,562 10,473,791
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 106,064,892.00 109,130,950 -3,066,058
5366 AMORTIZACION DE INTANGIBLES 5,879,477.00 11,591,612 -5,712,135
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 19,251,984.00 0 19,251,984
55 GASTO SOCIAL 5,565,736,713.00f 4,188,364,333 1,377,372,380
5504 VIVIENDA 5,565,736,713.00| 4,188,364,333 1,377,372,380
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) -3,025,577,636.91 2,097,014,069 -5,122,591,706
48 OTROS INGRESOS 141,024,090.85 420,184,936 -279,160,845
4808 OTROS INGRESOS DIVERSOS 141,024,090.85 420,184,936 -279,160,845
58 OTROS GASTOS 90,615,404.18 516,823,637 -426,208,233
5802 COMISIONES 60,937,226.68 124,861,317 -63,924,090
5890 GASTOS DIVERSOS 29,678,177.50 379,923,899 -350,245,722
5895 EXTRAORDINARIOS 0.00 12,038,421 -12,038,421
EXCEDENTES (DEFICIT) -2,975,168,950.24 2,000,375,368 -4,975,544,318
0

ESTADO DE RESULTADOS

El andlisis detallado de los estados financieros de EDUBA confirma la variacion en el
activo total (-15% aprox., de 16.697 MM a 14.198 MM COP), con énfasis en la
disminucién de derechos fideicomiso (-2.360 MM COP en corriente) y depreciacion
acumulada en propiedades, planta y equipo (-106 MM COP en no corriente).
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Consolidacion de lainformacioén

e Liquidez: EIl efectivo (-151 MM COP) y cuentas por cobrar (-40 MM COP),
fortaleciendo la cobranza para mitigar riesgos operativos.

e Gestion de Activos: Los fideicomisos y anticipos entregados (+248 MM COP),
evaluando rentabilidad y recuperacion oportuna.

e Pasivo y Patrimonio: EI aumento en cuentas por pagar (+481 MM COP) vy las
pérdidas del ejercicio (-4.976 MM COP), que erosionan el patrimonio; implementar
planes de eficiencia operativa.

e Control Interno: Politicas de depreciacion y provisiones, asegurando cumplimiento
con normas de la Contaduria General de la Nacion.

Cumplimiento de la Normatividad y de los Principios Contables Vigentes
Presentacion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros a diciembre 31 de 2025, se elaboraron con base en los
criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y demés
normas precedentes que se sefialan en el marco juridico del manual de politicas
contables de la entidad auditada, se prepard la informacion financiera atendiendo
lo sefialado en el marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera, debidamente firmados por los responsables de la
informacion financiera.

El juego completo de Estados Financieros presentados por la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —EDUBA,
corresponden al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2025 al 31 de
diciembre de 2025, se presentaron de forma comparativa con el periodo
inmediatamente anterior 2024 y estan compuestos por:

e Estado de la situacion financiera
e [Estado de resultados
e Estados de cambio en el patrimonio
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e Notas a los estados financieros consolidados a diciembre 31 de 2025

55 <,. CONTADURIA
3 ' GENERAL DE LA NACION

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION - CGN

CERTIFICA:

El estado de las categorizs administradas por la CGN, sobre las cuales se recibid informacidn, en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Piblica — CHIP a fecha 15 de febrere de 2026, hora 20:56:44, informacién remitida por la entidad reportante descrita a continuacién, conforme a lo
establecido en los procedimientos y disposicicnes legales que para sl efecto se han establecido.

Entidad Reportante Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
Estado ACTIVO

it 890270833:5 -

Representants Legal Actual FERNANDO ENRIQUE ANDRADE MINO

‘Codigo CGN 240158031

Departaments DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Ciudad EBARRANCABERMEJA

Afio 2025

RELACION DE CATEGORIAS

Fecha Recepcion

3070472025

29-abr-25
19:56:33

| 31/07/2025 | 26-jut-25 13:35:04 | Aceptads | oPoRTUNG

OPORTUND

[ 317102025 1 | oPoRTUNGD

ciembre 15/02/2026 3-fel Aceptado OPORTUNO

3
1
1
1

{ Farmularios)

(1) Para los estados diferentes de "Aceptado” por favor comuniguese con la mesa de servicio de la CGN al PBX: 601 4926400 opcién 2
[2) La entidad no es extemporanea si se encuentra dentro de las rescluciones de prérroga expedidas por la CGN publicadas en el link del normegrama de la
pagina web www.contaduria.gov.co

Relacion de categorias sin reporte {Omisos)

No se encontraron categorias sin envios en los cortes solicitados.

Indicadores Financieros

El Equipo Auditor utilizé los siguientes indicadores o razones financieras, los cuales
son utilizados para la medicion de los criterios de liquidez, de rendimiento, de
rentabilidad, endeudamiento y apalancamiento, calidad de cartera, de gestion y
actividad.
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Indicadores de Liquidez

Los indicadores de liquidez se destacan por medir la capacidad que tiene la empresa
de generar dinero efectivo para responder por sus compromisos y obligaciones con
vencimientos a corto plazo, los resultados para la vigencia 2025 se muestran a

continuacion:

INDICADORES FINANCIEROS
PRINCIPIO INDICADORES DE
LIQUIDEZ FORMULA RESULTADO
. , Activo corriente / Pasivo
EFICACIA |Razodn corriente corriente 11,43
EFICACIA | Capital de trabajo Activo corriente - Pasivo 717
corriente
EFICACIA | Solvencia Activo total / Pasivo total 2,82
EFICIENCIA | Rendimiento del Utilidad neta / Patrimonio -0,32
patrimonio
Rentabilidad de activos Utilidad neta / Activo total -0,21
EFICACIA |Rotacién de activos Ventas netas / Activo total 0,70
EFICACIA |Independencia financiera Patrimonio / Activo total 0,65
EFICACIA | Endeudamiento Pasivo total / Activo total 0,35
EFICIENCIA | Propiedad Patrimonio / Activo total 0,65
Apalancamiento Pasivo total / Patrimonio 0,55
EFICACIA | Rotacion de cartera (CxC / Valor Facturado) x 365 0,66
particular
EFICACIA Sf?ct;‘f'on de cartera (CxC / Valor Facturado) x 365 0,66
Costos y gastos de
EFICACIA | Coeficiente de operacion operacionales / Ingresos 0,77
Operacionales
EFICACIA Depende_nua del objeto Ingresos operacionales / 0.84
de la Entidad Ingresos totales
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e Razdn corriente

El indicador de razon corriente present6 un resultado de 11.43, evidenciando que
la entidad cuenta con activos corrientes suficientes para respaldar ampliamente
sus obligaciones de corto plazo.

Este comportamiento refleja una posicion financiera solida y capacidad de pago
inmediata; no obstante, el nivel elevado del indicador puede asociarse a la
acumulacion de recursos pendientes de ejecucién, compromisos presupuestales
en desarrollo o dinAmica propia del flujo de caja institucional.

En consecuencia, el resultado no representa riesgo de liquidez, sino que debe
analizarse en el contexto de la programacién financiera, ejecucion del gasto y
compromisos adquiridos por la entidad.

e Capital de trabajo

El activo corriente supera ampliamente al pasivo corriente, lo que indica capacidad
holgada para atender las obligaciones de corto plazo y bajo riesgo de iliquidez
inmediata.

El capital de trabajo positivo indica que la entidad puede cubrir sus obligaciones
de corto plazo y financiar su operacién. Sin embargo, al ser elevado, puede reflejar
recursos sin ejecutar o baja dinamica del pasivo corriente, lo cual suele ser
revisado por la Contraloria desde el enfoque de eficiencia del gasto.

e Solvencia

Por cada peso de pasivo total la entidad tiene 2,82 pesos de activos, reflejando
una estructura financiera estable y con margen para soportar choques o
contingencias.

Este nivel indica una relacion favorable entre los recursos que posee la entidad y
sus obligaciones, lo que disminuye el riesgo de insolvencia y respalda su
capacidad de responder por sus compromisos actuales y futuros.
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Desde el enfoque de la eficacia, la solvencia demuestra que la entidad dispone de
una base patrimonial suficiente para sostener su operacion y para ejecutar
adecuadamente los programas y proyectos a su cargo.

¢ Rendimiento del patrimonio

El rendimiento del patrimonio negativo (-0,32) refleja una pérdida financiera que
debe ser atendida con urgencia. EDUBA necesita optimizar su gestion financiera,
reduciendo costos innecesarios, diversificando ingresos y mejorando la eficiencia
en el uso de su patrimonio.

Un resultado negativo indica que EDUBA esta perdiendo dinero y no esta
obteniendo un retorno positivo sobre sus recursos propios. El patrimonio no esta
siendo bien aprovechado para generar ingresos o cubrir costos operativos de
manera eficiente.

Esta situacion puede generar un posible problema estructural, si esta tendencia
se ha mantenido en los ultimos afios, podria indicar desequilibrios financieros o
un modelo de ingresos no sostenible.

e Rentabilidad de activos

El resultado de -0.21. precisa a fortalecer la programacion financiera y el
seguimiento a la ejecucion presupuestal, con el fin de evitar acumulacion excesiva
de recursos disponibles y asegurar que el capital de trabajo corresponda a
necesidades reales de operacion.

e Rotacion de activos

Aunqgue la liquidez es alta, un capital de trabajo excesivo puede significar recursos
inmovilizados en efectivo, cuentas por cobrar o inventarios que no estan
generando rentabilidad.
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e Independencia financiera

Un capital de trabajo tan alto puede significar recursos ociosos en cuentas por
cobrar, inventarios o efectivo que no se traducen en resultados oportuna y
eficientemente.

Aunque la deuda es baja, existe el riesgo de no aprovechar adecuadamente
fuentes de financiacion externas que podrian impulsar proyectos estratégicos sin
comprometer la estabilidad.

e Endeudamiento

El 35% de los activos esta financiado con pasivos, porcentaje razonable que
muestra un apalancamiento controlado y, en principio, sostenible.

e Propiedad

El capital de trabajo tan elevado puede interpretarse como recursos publicos sin
uso Optimo, especialmente si hay saldos altos en efectivo, cuentas por cobrar o
inventarios sin rotacién adecuada.

El alto peso de recursos propios puede implicar que la entidad no aprovecha de
forma estratégica fuentes de financiacion externas para proyectos de alto impacto
social o institucional.

e Apalancamiento

Por cada peso de patrimonio propio, la entidad tiene 0,55 pesos de deuda,
reflejando baja dependencia de financiamiento externo y bajo riesgo financiero.
Coherente con los indicadores previos (Solvencia 2.82, Endeudamiento 0.35, e
Independencia 0.65), confirma una posicion financiera estable y alineada con
principios de prudencia fiscal en entidades publicas.

e Rotacién de cartera

Este valor indica que la cartera se recupera muy lentamente (equivalente a un
periodo de cobro de mas de 5 afios), lo que genera inmovilizacion significativa de
recursos y riesgo de incobrabilidad.
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Bajo el principio de eficacia, representa un uso ineficiente de fondos publicos
destinados a la cartera.

e Coeficiente de operacion

Margen operativo del 23% (1 - 0,77), razonable, pero con oportunidad de mejora
en control de costos para elevar la rentabilidad operativa.

Bajo eficacia, sugiere gestion de gastos adecuada, pero debe correlacionarse con
la baja rotacién de cartera para evitar presiones futuras sobre la liquidez.

e Dependencia del objeto de la Entidad

Alta concentracion en ingresos operacionales, positivo para la sostenibilidad del
objeto social, pero con 16% de ingresos no operativos que deben vigilarse para
evitar distorsiones.

Refuerza la eficacia al confirmar que los recursos se destinan mayoritariamente a
la mision institucional.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados para la vigencia 2025, mediante la consolidacion
del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
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Resultados, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

Concepto consolidado
gestion presupuestal y de
resultados

Concepto gestion

Concepto gestion y resultados
presupuestal ptog y

Razonable Favorable Razonable

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2025, que comprende:

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.
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Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, evidencio, que no se vulnerd ningun
principio del Decreto 115 de 1996, ni del Acuerdo Municipal 101 de 1997, esta entidad
maneja reservas presupuestales y no tiene servicio de la deuda para la vigencia 2024.
La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, de acuerdo con dichas normas se describen més adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja es independiente del sujeto de control
de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja considera que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir la opinion.

Concepto Razonable
En opinion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, el presupuesto fue

preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable.

' ™

CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

o 4

Ejecucion de Ingresos RAZONABLE

RAZONABLE
Ejecucion de Gastos RAZOMNABLE
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Macroproceso Presupuestal

Mediante Acuerdo Distrital 011 del 26 de Octubre de 2024, se aprobo el Presupuesto
General de Rentas y Recursos de Capital y el Acuerdo de Apropiaciones del Distrito
de Barrancabermeja para la Vigencia Fiscal “del 01 de Enero al 31 de diciembre de
2025”; liquidado mediante Decreto Distrital nimero 681 del veintitrés (23) de diciembre
de 2024 y mediante Acta de reunién de Junta Directiva No. 02-2024, realizada el dia
30 de diciembre de 2024, segun resolucion de EDUBA 0402 del 30 de diciembre de
2024; se liquido el presupuesto de Ingresos y Gastos de EDUBA, para la vigencia
fiscal 2025.

Modificaciones al Presupuesto

EDUBA, presentd modificaciones presupuestales: Adiciones presupuestales por valor
de $1,654,037,707.00 (recobro de subsidios, transferencias inversion Distrito);
Reducciones por valor de $5,532,790,985.00; créditos y contra créditos por valor de
$8,302,001,298.00, de acuerdo con las necesidades internas, cada una de estas
modificaciones se realizaron fundamentadas en actos administrativos cumpliendo con
el marco legal y previa autorizacion de la Oficina de Planeacion Distrital.

Ejecucion de Ingresos Vigencia 2025

MODIFICACION PRESUPUESTO

Descripcion Fondo Inicial Definitivo Total, Ingresos | % PARTIC. | % EJEC.
Ingresos 13,788,048,189.00 | 9,909,294,911.00 | 9,880,250,923.00 100.29 99.71
Total Ingresos corrientes 13,788,048,189.00 | 9,107,769,911.00 | 9,019,815,143.00 91.29 99.03
Otras transferencias del nivel
nacional 13,788,048,189.00 | 9,107,769,911.00 | 9,019,815,143.00 91.29 99.03

Transferencias Acuerdo 005
octubre 8 de 2020 Vigencia | Recursos

Actual propios | 12,981,967,153.00 | 8,351,688,875.00 | 8,351,688,875.00 84.53 100.00
Transferencias Acuerdo | Recursos

085/2000 Titularizacion propios 756,081,036.00 756,081,036.00 | 668,126,268.00 6.76 88.37
RECURSOS DE CAPITAL 50,000,000.00 801,525,000.00 | 860,435,780.00 8.71 107.35

Del presupuesto definitivo de ingresos por valor de NUEVE MIL NOVECIENTOS
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
ONCE COP ($9,909,294,911.00), se recaudd en el periodo de enero a diciembre de
2025 la suma de NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS
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CINCUENTA MIL NOVECIENTOS VEINTITRES COP ($9,880,250,923.00),
equivalente al 99.71 % del presupuesto definitivo ejecutado.

De los ingresos recibidos, los Ingresos de Capital; por valor de OCHOCIENTOS
SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA COP ($860,435,780.00); participaron con el 8.71% y ejecucion del
107.35%, frente al total recaudado, estos ingresos corresponden, a recobro de
subsidios vigencias anteriores, recursos del Balance 2024 y otros ingresos no
tributarios.

El nivel mas alto en la participacion de los ingresos de EDUBA lo representa las
transferencias provenientes del Distrito de Barrancabermeja, destinado para gastos
de funcionamiento y gastos de inversion, correspondientes al 84.53% de los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion (ICLD) del Distrito de Barrancabermeja segun acuerdo
municipal No. 003 de 1994, modificado parcialmente por el Acuerdo Municipal No. 005
del 08 de octubre de 2020 y Acuerdo Distrital 002 del 04 de febrero de 2025, que para
la vigencia 2025 fueron por valor de $ 8,351,688,875.00 y el 1.5 % del valor recaudado
de Impuesto predial, Acuerdo 085 de 2000; que para la vigencia 2025, fueron por valor
de $ 668,126,268.00; para un total de $ 9,019,815,143.00 estos ingresos participaron
con el 91.29% del valor total de los ingresos recaudados por EDUBA en la vigencia
2025.

Cumplimiento de la Ejecucion de ingresos y Gastos vigencia 2025

EDUBA, para la vigencia 2025, presentd su presupuesto inicial por valor de TRECE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y NUEVE COP ($ 13,788,048,189.00), durante esta vigencia se
presentaron modificaciones las cuales DISMINUYERON el presupuesto definitivo
gquedando ajustado en NUEVE MIL NOVECIENTOS NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE COP ($
9,909,294,911.00).
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En esta vigencia se ejecutaron los siguientes recursos en ingresos y gastos.

INGRESOS
GASTOS

SALDO POR EJECUTAR

TRANSFERENCIAS NO RECIBIDAS -2025 $

$ 9,880,250,923.00
$ 9,559,616,942.99
$ 320.633.980.01
87,954,768.00

RECURSOS DEL BALANCE PARA ADICION $ 232,679,212.01

En el ejercicio fiscal de la vigencia 2025, se evidencia un saldo por ejecutar de
$232.679.212.01, quedando en Recursos del Balance EDUBA vigencia 2025.

EDUBA al cierre de la vigencia 2025, presenta RESERVAS por valor de
$18.602.216.00 corresponde a contratos pendientes por ejecutar.

EDUBA al cierre de la vigencia 2025, presenta CUENTAS POR PAGAR por valor de
$130.667.598.00 corresponde a Subsidios pendientes por girar y cesantias e intereses
de cesantias por pagar.

EDUBA al cierre de la vigencia 2025, presenta PROCESO EN CURSO por valor de

$38.911.425.00, correspondiente a:

Numero de
Disponibilidad
presupuestal

25-00320

" OBRAS

Concepto

DE
ACONDICIONAMIENTO DE LA
SEDE DE EDUBA UBICADA EN
LA CALLE 48 No.17-25 BARRIO
COLOMBIA; SEGUN PLAN
ANUAL DE ADQUISISIONES
NO. 114 -DEL 11+ -DE
DICIEMBRE DE 2025

Valor de la Rubro presupuestal

Disponibilidad

38,911,425.00 2.1-4001002-20240000000708-
2.3.2.02.02.008.007.02.9-8729

Teniendo en cuenta lo anterior EDUBA, al cierre de la Vigencia 2025; presentd un
Superavit de $232.679.212.01.
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Analisis de Ingresos
Indicador Presupuestal

Ejecucion de ingresos = Recaudo Ene- dic. / Presupuesto Ene —dic.
$ 9,880,250,923.00/ $ 9,909,294,911.00= 99.70%

Este indicador nos muestra que por cada $100 presupuestados en ingresos se obtuvo
un recaudo de $99.70.

La estructura del presupuesto de ingresos fue la siguiente:
Ingresos Corrientes

La empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de interés social de Barrancabermeja-
EDUBA, no conto con Ingresos corrientes para la vigencia 2025, debido a que no hubo
ningun recaudo por la naturaleza juridica de la entidad como son venta de terrenos y
otros.

Las transferencias provenientes del municipio y del estado se consideran ingresos
corrientes representando la suma de $9,019,815,143.00.

Ingresos Transferencias

El nivel mas alto en la participacion de los ingresos de EDUBA lo representa las
transferencias provenientes del Distrito de Barrancabermeja, destinado para gastos de
funcionamiento y gastos de inversién, correspondientes al 2% de los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion (ICLD) del Distrito de Barrancabermeja y el 1.5 % del
valor recaudado de Impuesto predial, segun acuerdo municipal No. 003 de 1994,
Acuerdo 085 de 2000; modificados parcialmente por el Acuerdo Municipal No. 005 del
08 de octubre de 2020 y Acuerdo Distrital No. 002 del 24 de febrero de 2025. Que para
la vigencia 2025, fueron por valor de NUEVE MIL DIECINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS QUINCE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES COP
($9,019,815,143.00), se ejecutod el 99.03% con una participaron del 91.29% del valor
total de los ingresos recaudados por EDUBA.
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Recursos de Capital

Son recursos de caracter extraordinario, que se logran mediante operaciones
financieras y que constituyen fuentes complementarias de financiacion, dentro del
presupuesto de EDUBA los recursos de capital tuvieron una participacion de
OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA' Y CINCO MIL
SETECIENTOS OCHENTA COP ($860,435,780.00); equivalente al 8.71% y una
ejecucion del 107.35%, estos recursos corresponden a , recobro de subsidios
vigencias anteriores, recursos del balance 2023 y otros ingresos no tributarios.

Analisis de Gastos

Ejecucion de Gastos Vigencia 2025

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES INTERES SOCIAL -EDUBA-
EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2025

icontec

SC 4100-1

Descripcion Presupuesto Presupuesto Definitivo [Total Ejecutado |% Partic. |%Ejec.
Inicial

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5,488,552,097.00 (6,542,589,804.00 6,475,617,624.99 (67.74 65.35

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA|5,488,552,097.00 |6,542,589,804.00 6,475,617,624.99 (67.74 65.35

EL CUMPLIMIENTO DEL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE

LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO

Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE

BARRANCABERMEJA-EDUBA-

GASTOS DE SERVICIOS PERSONALES 3,631,452,097.00 [4,952,746,733.00 4,922,152,793.00 |51.49 49.67

GASTOS GENERALES 1,857,100,000.00 |1,589,843,071.00 1,553,464,831.99 [16.25 15.68

GASTOS DE INVERSION 8,299,496,092.00 [3,366,705,107.00 3,083,999,318.00 [32.26 31.12

SUBSIDIOS DE VIVIENDA EN EL DISTRITO|3,077,806,626.00 |0.00 0.00 0.00 0.00

DE BARRANCABERMEJA

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LAS|4,465,608,430.00 |1,750,000,000.00 1,749,800,000.00 |18.30 17.66

FAMILIAS DEL DISTRITO DE

BARRANCABERMEJA

TITULACION DE PREDIOS EN EL|756,081,036.00 756,081,036.00 473,575,247.00 4.95 4.78

DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

APOYO A LA PROMOCION DE VIVIENDA|0.00 460,624,071.00 460,624,071.00 4.82 4.65

EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA MEDIANTE|0.00 400,000,000.00 400,000,000.00 4.18 4.04

LA IMPLEMENTACION DE ENERGIA

SOLAR SOSTENIBLE Y CONSCIENTE EN

EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

PRESUPUESTO DE GASTOS 13,788,048,189.00 [9,909,294,911.00 9,559,616,942.99 [100.00 96.47

El presupuesto definitivo de gastos fue de $ 9,909,294,911.00, se ejecutaron, durante
el periodo correspondiente de enero a diciembre de 2025, la suma de
$9,559,616,942.99, equivalente al 96.47% del total presupuestado.
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Frente a cada uno de los items presupuestados encontramos que los gastos de
funcionamiento son equivalentes al 67.74% de participacion, que corresponde a una
ejecucion de $6,475,617,624.99, la Deuda Publica al 0% y la Inversion una
participacion del 32.26%, que corresponde a una ejecucion de $3,083,999,318.00,
frente al total ejecutado.

Indicador presupuestal

Ejecucion de Egresos =Gastos Ene — Dic/ Presupuesto Ene— Dic
=$9,559,616,942.99/ $ 9,909,294,911.00= 96.47%

Este indice permite determinar que por cada $100 presupuestados se gasto o invirtid
$96.41.

Participacion del total de Gastos = $ 9,559,616,942.99 = 100 %
En el total de Ingresos $ 9,880,250,923.00= 100.29%

Este indice permite determinar que EDUBA tuvo un comportamiento de los ingresos
superior a los gastos.

Gastos de Funcionamiento

Son aquellas apropiaciones que se hacen para los gastos ordinarios que requiere la
entidad para la marcha normal de la administracion, estos representaron dentro del
total del presupuesto ejecutado la suma de $ 6,475,617,624.99, equivalente al 65.35%
de la ejecucién del gasto con una apropiacién definitiva de $ 6,542,589,804.00.

e Gastos Personales

Son aquellos pagos por trabajos ejecutados por el personal de nomina,
supernumerario, 0 técnico auxiliar con remuneracion periddica, estos gastos
dentro del total ejecutado representan el 49.67%, equivalente a
$4,922,152,793.00, de una apropiacion definitiva de $4,952,746,733.00.
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e Gastos Generales- Adquisicion de Servicios

Son aquellos gastos en los que se incurre por concepto de compras, estos gastos
dentro del total ejecutado representan el 15.68%, equivalente a $ 1,553,464,831.99,

de una apropiacion definitiva de $ 1,589,843,071.00.

e Deuda Publica

Son los pagos efectuados para cumplir con las obligaciones emanadas de la deuda
a mediano y largo plazo, por concepto de empréstito incluyendo su amortizacion e
intereses, EDUBA no han celebrado créditos con la Banca local ni nacional desde

Su creacion, por lo que no apropio dentro del presupuesto ninguna partida.

Gastos de Inversion

Son aguellos gastos destinados a crear infraestructura social, en EDUBA se ejecutd
la suma de $3,083,999,318.00, de un presupuesto definitivo que ascendié a
$3,366,705,107.00, su participacion dentro del presupuesto de gastos fue del 32.26%
y una ejecucion del 31.12%.

De los gastos del Presupuesto de EDUBA en el Capitulo de Inversién, vigencia 2025;
$ 3,083,999,318.00; se ejecutados en los siguientes Proyectos:

e Apoyo a la Promocion de Vivienda en el Distrito de Barrancabermeja

En la vigencia 2025 se ejecutaron $ 460,624,071.00; con estos recursos se logré
la asignacién de 110 subsidios complementarios, distribuidos asi:

o 84 subsidios complementarios de vivienda nueva, para proyectos privados,
distribuidos en 5 proyectos de vivienda del mercado local.

o 26 subsidios para compra de vivienda usada, poblacion victima del
desplazamiento

e Mejoramiento de Vivienda para las familias del Distrito de Barrancabermeja
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En el afio 2025 se postularon mas de 444 personas de todas las comunas para el
programa de mejoramiento de vivienda, de las cuales 162 fueron beneficiadas con
un subsidio de mejoramiento.

En resumen, para la vigencia 2025, se ejecutaron $ 1,749,800,000.00; Se
asignaron; 162 Subsidios de mejoramiento urbanos.

Mejoramiento de Vivienda mediante la implementacion de energia solar sostenible
y consciente en el Distrito de Barrancabermeja

Se Postularon 94 hogares, ejecutaron $ 400,000,000.00. Promocion y divulgacion
de todo lo relacionado con las diferentes actividades a realizar para la obtencién
de mejoramientos de vivienda de energia sostenible.

En resumen, para la vigencia 2025, se ejecutaron $ 400,000,000.00; Se
asignaron; 50 mejoramientos de vivienda de energia sostenible.

Titulacién y legalizacion de predios en el Distrito de Barrancabermeja

Se ejecutaron $ 473,575,247.00. Promocion y divulgacion de todo lo relacionado
con las diferentes actividades a realizar para la correspondiente titulaciéon de
predios, que para el afio 2025, se entregaron 200 titulos de propiedad en las
comunas 3, 4, 5y 6 de la ciudad.

Implementacién de acciones para el cumplimiento del fortalecimiento institucional
de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja - EDUBA:

Se ejecutaron $ 6,475,617,624.99; en actividades propias del funcionamiento de
la empresa; es indispensable tener en cuenta que el Proyecto”
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA-
EDUBA”, tiene a cargo todo lo relacionado con gastos de personal, gastos
generales, adquisicion de bienes y servicios , contribuciones inherentes a la
nomina, pago de seguridad social, servicio de vigilancia de los proyectos, compra
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de bienes muebles, servicio de aseo de los proyectos, poélizas de seguro asi como
la contratacion de los prestadores de servicios de apoyo al objeto misional de la
Entidad , para el normal funcionamiento y la ejecucion y mantenimiento de los
diferentes proyectos a cargo de la misma.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, emite concepto sobre la gestion y
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacién y resultados (Plan de desarrollo -
Planes estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

De la Linea Estratégica Il del Plan de Desarrollo del Distrito de Barrancabermeja,
denominada “Empleo y Derechos de Todos / Dimension: Ambiental”, de acuerdo con
el Plan Estratégico y Plan de Accién de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda
de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA, correspondiente a la vigencia 2025, se
seleccionaron cuatro (4) metas del Sector 40: Vivienda, Ciudad y Territorio, a las
cuales se les hizo la respectiva evaluacion dando como resultado el siguiente
resultado.

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas,
(Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el sector que
pertenecen:
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{Primer nivel de
desgregacion del Plan de
Desarrollo o Plan Estratégico)

o
Segundo nivel de
desagregacion del Plan
Estratégico

Programitico del Gasto
Plblico

Tercer nivel de
desagregacion del
Plan Estratégico

Plan Estratégico
(Meta fisica)

Empleo y derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Realizar cuatro (4)
acciones de
fortalecimiento
institucional durante el
cuatrienio

Empleo y derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Promover
cuatrecientas (400)
viviendas de interes

social durante el
cuatrienio

Empleo y derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Titular cuatrocientos
treinta (430) predios
durante el cuatrienio

Empleo y derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Mejorar seicientas
(600} viviendas
urkanas y/o rurales
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durante el cuatrienio

Concepto Favorable

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion y resultados del sujeto de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA
es Favorable producto de la evaluacién a la contratacion y de la eficiencia y eficacia
plan de accion 2024 como se describe a continuacion:

Respecto a la revision de la Gestion de Planes, programas y proyectos, el puntaje que
obtuvo de Eficacia y Eficiencia fue de 100 %, es decir se logr6 una gestion
adecuadamente eficaz, al igual que la efectividad e impacto que logré el 100%.

100,00% 100,00%

Eficacia Eficiencia

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo
de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA de la vigencia fiscal 2025,
como resultado de la Opinién Financiera Limpia o sin salvedades, y el Concepto de
Gestion y Resultados Razonable, como se observa en la siguiente tabla:

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

® CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-271
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR . icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
BARRANCAUERMEIA SO 9001
MODELO 11 AFGR
SC 4100-1
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 36 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO PRESUPUESTAL
. CONCEPTOD
EJECUCION DE 3
GESTION INGRESOS e TS pn:sigplos';m
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE 20% 100.0% Razonable
PRESUPUESTALY | oo EBASTOS e
RESULTADOS CONCEPTO
PLANEACION GESTIGN Y
. TS 30% 100,0% 100,0% e
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
L 30% 95,0% 94,8% 95,1%
OPINION ESTADOS FINANCIERDS
GESTION FINANCIERA | 40% | ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% L
Limpia o Sin salvedades
|TOTALES 88,0% | 97 4% | 95,1%
| N RADEY ‘100% [CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA FELEEE

5.4.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de Eficiente.

Del.0al.5

Eficiente

De>1.5a<2.0

Con deficiencias

De2.0a3.0 Ineficiente

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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Emite un concepto Eficiente, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 1.5, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
COMTROL FISCAL INTERNOD
INTERNO

MACROPROCESD

GESTIGN FINANCIERA Parcialmente adecuado

1,5

GESTIC:'PN_PRESUPUESTAL_‘I’_RESULTADOS Parcialmente adecuado Eficiente

Total General Parcialmente adecuado Eficiente EFICIENTE

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante la etapa de planeacion de la auditoria se encuentra que la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, se
encuentra ejecutando un (1) plan de mejoramiento suscrito el 20 de noviembre de
2024, con nueve (9) acciones correctivas a realizarse entre el 20 de noviembre de
2025 al 19 de mayo de 2026.

Teniendo en cuenta la fecha de culminacion de las acciones correctivas formuladas
por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
— EDUBA; la evaluacion del plan de mejoramiento seré realizada en la auditoria de la
vigencia 2026 dentro del PVCFT 2027.

5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA' Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA rindio6 la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a través de la Resolucion No. 001 de
2024, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja y Resolucion No. 028 de 2016 “Por medio de la cual
se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA
implementado por la AGR para los sujetos vigilados.”
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacién de 100 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 100,0 30% 30,00

anexos)

Calidad (veracidad) 100,0 60% 60,00
TOTAL PUNTAJE 100,0

Concepto informacién rendida a emitir Favorable

6. DENUNCIAS FISCALES

Durante la ejecucion de la presente auditoria practicada a la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA fue incorporada
una denuncia fiscal a la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados a EDUBA,
vigencia 2025; con radicado Interno No. 0606 del 25 de marzo de 2025, relacionada
con presuntas irregularidades en la ejecucién del Contrato No. 081-2025 de prestacion
de servicios profesionales.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte
del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones
de mejora propuestas.

La entidad deberd elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en el término de diez (10) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las acciones
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propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el F24_PLMEJ (adjuntar) y reportarlo en la plataforma
de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resoluciéon No. 084 del 17 de junio del 2024 en concordancia con la
Resolucién No. 001 del 12 de enero de 2024. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan
de mejoramiento.
b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

Atentamente,

‘RVAJAL GUZMAN

besignada Ad hoc
Resolucion Administrativa 068 del 13 de mayo de 2026
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8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1. MUESTRA MACROPROCESO FINANCIERO

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, hizo entrega de los estados financieros comparativo
2025-2024, de los cuales se tomaron las cuentas de activos y pasivos de primer
orden, para la generacién de la muestra con saldo diferente a $0.0 a la vigencia

2025.

La poblacion total para la seleccion de la muestra es de 23 cuentas (17 cuentas del
activo y 6 cuentas del pasivo) y la muestra representativa seleccionada es de 10

cuentas.

Se seleccionaron 7 cuentas del activo asi:

Cédigo 2.025

Contable Detalle Actual
1316 Venta de Bienes (Activo Corriente) 11.662.157,54
1384 Otras Cuentas por Cobrar (Activo Corriente) 4.551.686,61

1906 Avances y Anticipos Entregados (Activo Corriente)

317.067.370,00

1640 Edificaciones

1.078.886.031,00

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina

247.795.634,28

1685 Depreciacion acumulada (cr)

-1.094.544.632,15

1975 Amortizaciéon acumulada de intangibles (cr)

-105.470.204,88

Del pasivo se seleccionaron 3 cuentas asi.

Cddigo

Contable Detalle

2.025

Actual

2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales

114.429.452,00

2490 Otras cuentas por pagar (Pasivo Corriente)

121.610.152,00

2490 Otras cuentas por pagar (Pasivo No Corriente)

3.178.650.874,00
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8.2. MUESTRA MACROPROCESO PRESUPUESTAL

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, hizo entrega del presupuesto y su ejecucion para la
vigencia 2025, de los cuales se tomaron los principales rubros presupuestales en
ingresos y gastos, para la generacion de la muestra.

La poblacion total para la seleccién de la muestra es de 4 rubros presupuestales (2
ingresos y 2 de gastos) y la muestra representativa seleccionada es de 2 rubros.

Se seleccionaron 2 rubros con el criterio de mayor valor ejecutado asi:

Nombre del Rubro VAOR TOTAL

$9.019.815.143,00
$6.475.617.624,99

Ingresos corrientes

Gastos de Funcionamiento

8.3. MUESTRA PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el
sector que pertenecen:

MNombre del Programa

Nombre del

Linea E: ica / Dir en el Plan Produc'to segin el
ije=.1 Pilar Desarrollo Territorial - Nomh‘re L B ErniE CEE =i e
PDT segun el Manual de Productos de la del PDT
Clasificacion Sector MGA o

desgregacion del Plan de
Desarrollo o Plan Estratégico)

(Primer nivel de

o
Segundo nivel de
desagregacion del Plan
Estratégico

Programatico del Gasto
Piiblico

Tercer nivel de
desagregacion del
Plan Estratégico

Plan Estratégico
(Meta figica)

Empleo y derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Realizar cuatro (4)
acciones de
fortalecimiento
institucional durante el
cuatrienio.

Empleo y derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Promover
cuatrocientas (400)
viviendas de interés

social durante el
cuatrienio

Emplec y derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Titular cuatrocientos
treinta (430} predios
durante el cuatrienic

Empleo v derecho de todos

Acceso a soluciones de
vivienda

Acceso a soluciones de
vivienda

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

Mejorar seicientas
(600) viviendas
urkanas y/o rurales
durante el cuatrienio

TOTAL METAS AUDITADAS: 4
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8.4. MUESTRA CONTRACTUAL

La contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social
de Barrancabermeja — EDUBA, para la vigencia 2025, ascendié a la suma de DOS
MIL DOSCIENTOS TRES MILLONES VEINTISEITE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO COP ($2.203.027.844) con fuente de Recursos Propios,
de este ultimo valor se aplico para la selecciéon de la muestra el método no
estadistico y estadistico aleatorio simple a través del registro PT 08-PF.

Estado del Contrato Cantidad Valor Total

Liguidado 106 $2.121.901.317
En Ejecucion 2 $81.126.527
Total 108 $2.203.027.844

Se tomaron para la seleccion de la muestra, los contratos con estado LIQUIDADO,
y de acuerdo con lo establecido la Resolucion No. 145 del 20 de agosto de 2025
para el Control Selectivo, se aplica muestreo no estadistico con criterios cualitativos
mediante el uso del Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo de Muestreo.

La poblacion total de contratacién es de 106 contratos con Recursos Propios y la
muestra representativa seleccionada es de 31 contratos, equivalentes a una
materialidad de 42.5%, por valor de NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO COP ($936.200.948,00)
del total de la contratacion, para la vigencia 2025.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

A continuacion, se presentan los contratos seleccionados segun la muestra objeto
de la presente auditoria, distribuidos de la siguiente forma:
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No. Clase del Contrato Cantidad Valor
Contrato
1 Suministro 6 $121.158.580
2 Prestacion de Servicios 25 $815.042.368
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 31 $936.200.948

Los contratos de Suministro revisados segun seleccién de la muestra entregada

son:

No. | CONTRATO

OBJETO

VALOR TOTAL

1 040

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS VEHICULOS
PROPIEDAD DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA "EDUBA".

$ 30.000.000

045

"SUMINISTRO DE TINTAS, REPUESTOS, RECARGA DE TONERS Y
MANTENIMIENTO DE FOTOCOPIADORAS E IMPRESORAS DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA EDUBA".

$ 25.000.000

3 049

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA REALIZACION DE
LA EVALUACION MEDICA OCUPACIONAL, LABORATORIOS Y EXAMENES
COMPLEMENTARIOS PARA LOS EMPLEADOS DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA EDUBA.

$ 10.000.000

4 050

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA EDUBA

$ 18.000.000

5 051

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CAFETERIA Y ASEO PARA LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA EDUBA

$ 12.000.000

6 110

COMPRA DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROYECTO “TITULACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA"

$ 26.158.580

Los contratos de Prestacidon de Servicios revisados segun seleccién de la muestra

entregada son:

No

CONTRATO

OBJETO

VALOR TOTAL

7 003

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
PUBLICO ESPECIALISTA EN FINANZAS PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS CONTABLES Y
TRIBUTARIOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA”.

$ 30.000.000

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

Q/
CONTRALORIA
MUNICIPAL

BARRANCABERME]A

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-271

PROCESO AUDITOR .
VERSION: 01

NTC ISO
9001:2015

MODELO 11 AFGR

INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 44 DE
FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

icontec

SC 4100-1

005

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLLAR
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, DE LA GESTION DOCUMENTAL Y EL RECURSO | $ 22.500.000
HUMANO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA — EDUBA”.

006

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRACTUALES DE LA EMPRESA DE| $ 22.500.000
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA-EDUBA”.

10

007

“‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA A LA GERENCIA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA —| $ 35.000.000
EDUBA, PARA LA PLANIFICACION URBANA Y LA FORMALIZACION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL".

11

008

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS PARA APOYAR EN LAS ACTIVIDADES
DE IMPLEMANTACION Y ACTUALIZACION DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG DE EDUBA"

$ 22.500.000

12

013

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG EN LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA — EDUBA”.

$ 22.500.000

13

015

PRESTAQION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
ELECTRONICO PARA APOYAR LA EJECUCION DEL "MEJORAMIENTO DE | $ 20.250.000
VIVIENDA PARA LAS FAMILIAS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA "

14

022

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA PARA APOYAR LOS PROCESOS CONTRACTUALES QUE
ADELANTE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA — EDUBA”.

$ 39.000.000

15

025

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
APOYAR EL PROYECTO "TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN | $ 20.250.000
EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA .

16

032

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
ASUMIR LA REPRESENTACION JUDICIAL DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA EN TODOS LOS PROCESOS JUDICIALES DE LA | $ 24.000.000
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, ASi COMO EN LAS
ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO EN DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LA GESTION JURIDICA DE EDUBA".

17

034

“SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LOS BIENES INMUEBLES DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL | $ 150.000.000
DE BARRANCABERMEJA”.

18

052

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
PUBLICO ESPECIALISTA EN FINANZAS PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS CONTABLES Y | $ 34.800.000
TRIBUTARIOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA”.

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3

Email: info@contraloriabarrancabermeja.qov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

z‘ CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-271
NTRALORIA PROCESO AUDITOR ) ;
GRIIUNIIJIIPAL VERSION: 01 | [Nk
o
MODELO 11 AFGR
) SC 4100-1
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 45 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLLAR
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON ACTIVIDADES
19 055 ADMINISTRATIVAS, DE LA GESTION DOCUMENTAL Y EL RECURSO| $ 26.100.000
HUMANO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA — EDUBA”.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
ELECTRICO PARA APOYAR LA EJECUCION DEL PROYECTO
20 057 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE| $ 24.750.000
ENERGIA SOLAR SOSTENIBLE Y CONSCIENTE EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA.
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA LAS ACTIVIDADES
21 060 ADMINISTRATIVAS Y CONTRACTUALES DE LA EMPRESA DE| $ 25.950.000
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA-EDUBA’.
"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
22 062 ADMINISTRADORA DE EMPRESAS PARA APOYAR EN LAS ACTIVIDADES
DE IMPLEMANTACION Y ACTUALIZACION DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG DE EDUBA"
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA JURIDICA
23 064 ESPECIALIZADA A LA GERENCIA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA —
EDUBA"
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL
24 075 PROYECTO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LAS FAMILIAS DEL | $ 13.500.000
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
081 APOYAR EL PROYECTO "TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN | $ 22.500.000
EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA .

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
ASUMIR LA REPRESENTACION JUDICIAL DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
26 091 BARRANCABERMEJA EN TODOS LOS PROCESOS JUDICIALES DE LA | $ 27.000.000
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, ASi COMO EN LAS
ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO EN DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LA GESTION JURIDICA DE EDUBA".
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CREACION DEL MANUAL DE
27 093 CONTRATACION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA
EDUBA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA PARA APOYAR LOS PROCESOS CONTRACTUALES QUE
ADELANTE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA — EDUBA”.

$ 24.750.000

$ 39.666.667

25

$ 40.000.000

28 096 $ 21.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL DIRIGIDAS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA, CON EL FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA DE BIESNESTAR
SOCIAL, LABORAL E INCENTIVOS.

29 098 $ 70.000.000
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“ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS QUE AMPARAN LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA - EDUBA".

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EN EL
31 106 PROYECTO "MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LAS FAMILIAS DEL | $ 6.750.000
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA"

30 104 $ 29.775.701

Los contratos previos fueron completamente auditados por el equipo profesional
designado para esta auditoria, hasta la etapa en el que se encontraban los contratos
correspondientes en la fecha de la evaluacion.

Al evaluar la gestidbn contractual con la muestra seleccionada se obtienen los
siguientes resultados:

PRINCIPIOS | RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 04,97% EFICAZ
EFICIENCIA 094,83% EFICIENTE
ECONOMIA 95,10% ECONOMICO

e CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 081-2025

Este contrato fue objeto de denuncia fiscal No. 0606 del 25 de marzo del 2026, la
cual sera desarrollada en el Capitulo 9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES.

e CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO No. 025-2025:

Teniendo en cuenta la denuncia fiscal No. 0606 del 25 de marzo del 2026,
incorporada en la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA
vigencia 2025, y que en la revision de los contratos seleccionados para la muestra
se evidencid que el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 025-2025,
fue ejecutado por el mismo contratista objeto de la denuncia.

Se evidencid en el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 025-2025
que el contratista cumplié parcialmente con el objeto contractual y alcance de las
obligaciones pactadas.
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Revisado el expediente contractual No. 025-2025 cuyo objeto fue "PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR "EL
PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA", en la plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA
OBSERVA y SECOP 1l se evidencié que, se constatd que el objeto y alcance
contractual obedecié6 a:

1.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA EL PROYECTO DE “TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA2”.

CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del
objeto convenido en la clausula anterior, el CONTRATISTA debera realizar,
cuando menos, las siguientes actividades: 1. Realizar el estudio de titulos de los
predios que sera objeto de la cesion a titulo gratuito. 2. Recibir, analizar y
estudiar la documentacion de los posibles potenciales beneficiarios del proyecto
de titulacion y legalizacion de predios en el Distrito de Barrancabermeja, que se
gestiona en la Entidad y proyectar os oficios por medio de los cuales se debe
hacer los requerimientos en caso de encontrarse incompleta. 3. Brindar apoyo y
asesoria al grupo interdisciplinario del proceso de titulacion para hacer el
respectivo trabajo de campo como entrega de documentacién a los
beneficiarios. 4. Las demas que le sean asignadas por el Gerente o supervisor
que se encuentren relacionadas con el objeto del contrato.

, “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
OBJETO EL PROYECTO DE “TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJAZ”.

ALCANCE DEL OBJETO os oficios por medio de los cuales se debe hacer los requerimientos en

1. Realizar el estudio de titulos de los predios que sera objeto de la cesion
a titulo gratuito.

2. Recibir, analizar y estudiar la documentacién de los posibles potenciales
beneficiarios del proyecto de titulacion y legalizacién de predios en el
Distrito de Barrancabermeja, que se gestiona en la Entidad y proyectar

caso de encontrarse incompleta

3. Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del proceso de
titulacién para hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de
documentacion a los beneficiarios.

4. Las demés que le sean asignadas por el Gerente o supervisor que se
encuentren relacionadas con el objeto del contrato.

Fuente: §ecob Il es'tudid's'brévids.
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CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL PROYECTO DE “TITULACION Y
LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA2”.. CLAUSULA
SEGUNDA.- ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto convenido en la clausula
anterior, el CONTRATISTA debera realizar, cuando menos, las siguientes actividades: 1.
Realizar el estudio de titulos de los predios que sera objeto de la cesién a titulo gratuito. 2.
Recibir, analizar y estudiar la documentacion de los posibles potenciales beneficiarios del
proyecto de titulacion y legalizacion de predios en el Distrito de Barrancabermeja, que se gestiona
en la Entidad y proyectar os oficios por medio de los cuales se debe hacer los requerimientos en
caso de encontrarse incompleta. 3. Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del
proceso de titulacién para hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de documentacion
a los beneficiarios. 4. Las demas que le sean asignadas por el Gerente o supervisor gque se
encuentren relacionadas con el objeto del contrato. CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES

Fuente: Secop Il Anexos del contrato.

Pese a ello, el contratista en las actas de cumplimiento parciales y final de
liquidacion preciso que los alcances de su objeto contractual obedecieron a 6 y no
4 dejando entre ver el desconocimiento y desatencion a su obligacion contractual.

De lo anterior se precisa que, ni el alcance 3 “PROYECTAR PARA LA FIRMA DEL
GERENTE GENERAL LAS RESOLUCIONES QUE COMO PRODUCTO DE LA
VENTA DE PREDIOS A LOS PARTICULARES DE LOS PREDIOS DEL MUNICIPIO
Y EDUBA” ni el alcance 5 “ACOMPANAR A LOS FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD
JURIDICA EN LAS DIFERENTES CAPACITACIONES DE SOCIALIZACION A LAS
COMUNIDADES QUE SON OBJETO DE LOS PROCESOS DE TITULACION QUE
LLEVA A CABO LA ENTIDAD”, hacen parte del contrato por cuanto no se tendran
en cuenta como criterios para el analisis del cumplimiento del objeto contractual.

Revisado el expediente contractual No. 025-2025 cuyo alcance fue "PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR "EL
PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA", en la plataforma Sistema Integral de Auditoria — SIA
OBSERVA, se evidenci6 gue las actas parciales de cumplimiento, los informes de
actividades No.1, 2, 3, 4 y el acta, e informe final y liquidacion no cuentan con sus
respectivas evidencias y soportes de ejecuciéon, por lo que se hizo necesario
remitirse al expediente fisico, en donde se encontré por cada acta parcial de
cumplimiento el soporte en medio magnético CD.

Una vez inspeccionado el CD se encontrd para este contrato lo siguiente:
Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
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1. Las evidencias para las acta parciales de cumplimiento No. 1 y 2 son
exactamente las mismas, pese a lo manifestado por parte del contratista que los
periodos de ejecucion para cada una de ellas obedecio, para el acta parcial de
cumplimiento No. 1 del 24 de febrero al 23 de marzo de 2025 y para el acta parcial
de cumplimiento No. 2 del 24 de marzo al 23 de abril de 2025.

- 8 x
(2]

v O Buscar en EVIDENCAS CTAO1... 02

I M < | EVIDENCAS CTA 01-025-25

~ Archivos actualmente en el disco (4)
EVIDENCIA No 1
EVIDENCIA No 2
EVIDENCIA No 4
EVIDENCIA No 5

o= DATOS (D)
025-2025
TELETRABAJO CON
TELETRABAJO CON

@ OneDrive

[ Este equipo
!

-
PR Imégenes
) Misica
P Objetos 30
i3 Videos
e SYSTEM ()
o= DATOS (D)
Unidad de DVD RW
Unidad de DVD RW (F

8 Red

01-0... | €8] Sin titulo - Paint A D& m 7 D) BP ¥55am [

Contenido CD Evidencias Acta Parcial No. 2 Fuente: Archivo Fisico Contrato 025-2025
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Acta Parcial No. 1 Acta Parcial No. 2

kil TR

cTh No 2

e 2"".. .'JIJ!&'*”
Sesir enCece roo el
10 ©025-T5.

Carpetas Carpetas
Mombre " Mombre
_ EVIDEMCIA Mo 1 _ EVIDEMCIA Mo 1
_ EVIDEMNCIA Mo 2 _ EVIDEMCIA Mo 2
_ EVIDEMCIA Mo 4 _ EVIDEMCIA No 4
_ EVIDEMCIA Mo 3 ~ EVIDENCIA Mo 5

Carpeta EVIDENCIA No 1 Carpeta EVIDENCIA No 1

Mombre Fecha de modificacién  Tipo Tamarie Nombre Fecha de modificacién  Tipo Tamafio
| Barrancabermej1 30/04/202512:30 p. m. Documento de Mi. 1.895 KB o/ Barrancabermejl 30/04/2025 12:30 p. m. 1.895KB
bl Barrancabermej2 30/04/2025 12:31 p. m. Documen to de Mi... 1.897 KB | Barrancabermej2 30/04; 12:31p. m. 1.897KB
il Bamrancabermeja 30/04/2025 1228 p.m.  Document to de M. 1.895 KB | Bamancabermeja 30/04/2025 12:28 p. m. 1.895 KB
il RESPUESTA LEONOR DUARTE CORREA 30/04/20251234p.m.  Documento de Mi 1.896 KB i RESPUESTA LEONOR DUARTE CORREA 30/04/2025 12:34 p. m. 1.896 KB
b/ RESPUESTA 30/04/2025 1226 p. m. Document to de Mi... 1.895KB @] RESPUESTA 30/04/2025 12:26 p. m. 1.895KB
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Carpeta EVIDENCIA No 2 Carpeta EVIDENCIA No 2
DOC)UMENTOS DE ELIANA MARCELAPA.. 10 D 4 2 KE DO(;UMENTOSDE[L\ANA MARCELA PA... dob.. 38KB
DOCUMENTOS DE FABIAN RUEDA DUAR... 19 Dec dol 14KB DOCUMENTOS DE FABIAN RUEDA DUAR... dob... S14KE
DOCUMENTOS DE LEONOR DUARTE CO... 19 Dec dol 10KB DOCUMENTOS DE LEONOR DUARTE CO... dob... T0KB
DOCUMENTOS DE LIDA MODESTA ESCA...  19/07, Decumento Adob, ke DOCUMENTOS DE LIDA MODESTA ESCA. fob.. o KB
Carpeta EVIDENCIA No 4 Carpeta EVIDENCIA No 4
Nombre - Fecha de modificacion  Tipo Tamafio Nombre - Fecha de modificacién  Tipo Tamafio
NOTIFICACION RESOLUCION 30/04/202512:56 p.m.  Documenta Adob... ATE6KE NOTIFICACION RESOLUCIGN Documento Adob. ATE6 KB
Carpeta EVIDENCIA No 5 Carpeta EVIDENCIA No 5
:;‘L;‘CTTUDALBA LUZ VILLARREAL s ‘[,a[m D‘:-:wmenm Adob. am\m KB SOLICITUD ALBA LUZ VILLARREAL to Adob 1.062 KB
SOLICITUD MARLI ZULAIMA RAMIREZ 2002711 p.m.  Documento Adob.. 496 KB SOLICITUD MARLI ZULAIMA RAMIREZ to Adob 4% ke

Pese a la irregularidad encontrada se observo que el supervisor designado para
este contrato suscribi6 los informes de supervision afirmando que para los periodos
comprendidos del 24 de febrero al 23 de marzo de 2025 y del 24 de marzo al 23 de
abril de 2025 el contratista cumplié con el objeto contractual y bajo esa aseveracion
procedio a autorizar el pago de las cuentas de cobro parciales No. 1y 2.
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Acta Parcial No. 1

I Eurar SA ne
1 o~ l ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DF
N ) t lc« ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
i niRaiE | eyen |fecha @204 T
B e CONTRATACIO) e

L : —_—
DE CUMPLIMIENTO No, 01 E INFORME DE ACTVIOADES DEL PERIODO

ACTA PARCIAL £1 24 DE FEBRERO DE 2025 ¥ EL 23 O MARZO DE 2024

COMPRENDIDO ENT RE

3252025

CONTRATO No EAMPREGA DF DESARROLLO UFBAND Y VIVIENDA DE

CONTRATANTE INTERES SOCIAL DE BARRANCARERME.IA — EDUAA
NIT B0 27D B335
IDENTEICACION EABEX MANCERA RODRIGUEZ
cm:?:’:‘f’c’%" cC No TAS70 545 EXPEDIDA EN
b ol CARTAGENA
CCION CALLE 57 No 17A-10  BARRIO P JERLO NUEVD
::,c,,o RARRANCABERMEJA
CELULAR 31265684225
OBJETO "PRESTACYON DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA APOYAR "EL FROYECTO TITULACION
Y LEGALIZACION Df PREDIOS EN EL DISTRITO DE
» e | g 00 NTOS CINCUIENTA MIL COP
Y VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUE J <0
A -"-'Jp;ducﬂ CONCERTO DE HONORARICS
REGIMEN TRIBUTARID NO RESPONSABLE DE VA At ¢
TE‘:M'EO DE EJECUCION CUATRO (4] MESES ¥ QUINCE 115| DIAS CALENDARIO

CONTADOS 4 PARTIR DEL DIA DF LA SUSCRIPCION DEL
INICIO

17 OE FEBRERO DE 2025

) CEL 18 OE FEBRERD DE 2025

DEL 21 CE FEBRERO D 2025
2400000007101-2 3.2 (2 {2 D05-8219

CERTIFICADO PAA
CERTIFICADO DE DISP PPTAL
REGISTRG PRESUPUESTAL
RUBRO PRESUPUESTAL

SUPERWVISOR GUILLE ;CPEZ‘PHC"ESK‘.N:.,_

UNIVERSITARIO
FECHA ACTA DE INICIO 24 DE FEBRERO DE 2029
FrCHA TERMINACION 08 DE JULIO OE 2025

IDENTFICAGION PROYECTO DE INVERSION;

b PROYECTO DE INVERSION No BPAID 20250580810002 ¥ BPIN 212400000007101
NOMERE DEL PROYECTO DE TITULACON ¥ LEGALZACION 0E PREDIOS EN F
INVERSION OISTRITO DE BARRANCABEAME A
PLAN DE DESARROLLO PLAN DE DESARROLLO DE BARRANCABERMEJA 2024-
ansY
LINEA ESTRATEGICA “ EMPLEC Y DERECHMO PARA TO D05
SECTOR v D& CIUDAD ¥ TERRITO

PROGRAMA

CCESO A SOLUCIONES O VWi

oot Lalie i &0 54 02AC0N0as o6 la Empresa de Desarodo Urbane y Vivenda de
merer Sucar ce Beoancetet res ELUBA se reunieron GUMLLERMO DIAZ LOPEZ en su
Shlar e SAATOMA Tl GCOUEY &0 mercdn y SABEX MANCERA ROORIGUEZ come

Pl Maysd OF WORD SRnthLed0 (a) con cedula de udadania No 73 570 S45 expedaca
e Cataybhio o0 el I de busiiibe L presente atis parcia de cumplimianio Na 01 @ nlome de

sUNATRoe LUn LR SE CLm ARl Y SORONTAT 108 FAMNES NECESE0N Para Su COMaSPONdente
Lyl aL

Colle 68 MG 17 788 Cobmiie ALCALDIA DISTRITAL DE oo g

Telelas SU201H BARRANCABERME JA
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{17 (v o CONFROtS T ristn | freha wamen Prgrsd ol 1
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ATIO SEQUAND. mm pensanas inf
antre ¢l 24 ol mes

CONONLBL BN

orme de ackndades realizades duorante & larmino compranscka
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SOPORTES
DBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTMOADES EJ EVIDENCARE EN
ES EJECUTADAS NEDIO FISIC0 O
< NAGNETICO
3 1 3 L feds comprendads eehie Wl 24 o
S FREDGSE QW SERA OB @ UG y o 23 Ol Mk de Marro e
cif ) GRA 10 dhewon v Sgueniis achadydeg Mecho Map1ieco

CD~Cwpena
"Alcance No. 1*

% J0 adudcackin P oo
[retos v 01as sobstudes

Fn ol perodo compmaddo ewve o 24 cw
Fabraro 08 2025 v of 20 del me i de Mateo o
waran lar sgaents alhvdedes
A conlinuacadn

Mocko Magnetces
CO ~ Carpmeta

1 Se snpeanmn 08 dedumenios rathcados de Alkzange No. 2°

déarenies COMUNAY e Barancabenmes
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WO0 136 QU sctadades
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Medo Magnitice
CD - Canpeta
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4 “Alcance No. 4*

POr Meto OF Lk cusley s
= 05 Mimuchiies & Slekc granto de
o Crothos en Astilas aechares Jo
dainio de Navancane nna

L JENDI0 Cargrendads orke ol 24 O¢

3 Fe ¢ 25 v &l I3 dal mes do Marzo 0
& ¢ M geemeE ACMAINS | Medo Magnasco
D GO CD - Carpota

“Afcance Ne. §°

T Se ahz0 Ie recepoan 00 O4Ccumenics oe

T Glernrruy seciiims 90 1a Oudad

XA 1 Uy I FEN

En ¢ puisds compencdo erve o M4 e
Fetiers de M09 y ol 23 dol osdo Marrs o
CUES NG e anon achvidades

canfectanes odeiv 90v CF
. el e cw
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" FARTSE SACF DESASHOLLG LRBAND ¥ WYENDA € MIERES 5008 5 ]
PARBANCATE ST 2 TTUDA
A INANS
4

ACTA PARCIAL DE CUMPLIM ENTO E INFORME DE

X ACTNINDES DE | ESYADORE‘.] DG SERVICIOS

C {HH'AM(_-’ ﬂ

A.Que & cotrabista camplt de maners salsfaciora con las achWdades mencinadss
Mienomente Qs cudléa Seron entregadas de maners cparhed & Supanisor del contratn

B. Que scbiw el valor del contralo y 1a foma de pago, la causula ocava astabwos YALOR DEL
CONTRATO Y FORMA.DE PAGO, £l valor del conyan @ colebea 39cmnds 3 & suma de
VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL COP ($28.240,090)p0 oonceptn de
honoranes  LaEmpresa de Desarclie Urtano y Visnds de Interés Sociadl de
Barranzaberswis-ECUBRA pogara o conyaista esie valor en CUSTRO [5) PIGOS COMENKS
an Al tualo (4) actas parcles mensuaes vencidas de eRoucon por vake 9 CUATRO
MILLONES QUINIENTCS MIL COP ($4.500.600), por concapta c homseanos, y 8) Un ulima
Pago equvakenta 4 ls wme de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA WIL COP
$2.250.200), por concepto de honarns. medams pressniacics del acta Anad y act3 da
landacon POR CONCEPTO DE HONORARIOS, PARAGRAFD PRIMERD. En o yakr
cactado en esta disul 3 £9 emendan inchadas kG Co6eXNs Gracios » indirecios que ocasane

Q In seouctn Sl presere contralo PARAGRAFO SEGUNDO: Bl valkor pactado en la clausula
ANRNCF SArd canceao por of conlralantd, previo vsto busno por pare o SuenVss 9
haber recindo 2 salisiactitn & servicio prestado, acompafiada 06 Acts oe 890 y de la
CeMAaoon ce ancontrarse el contraista al dia en @ Pago 36 Apores al Sistema de Segundad
Soca Integra o Parafscales. de conformidad com 1o sefisleso mn ef paragrafo 1° def articulo

23 de ‘s Ley 1150 de 2007,

2 BALANCE ECONCMICO.

VALOR DEL CONTRATO | $ 20.250 000
VALOR ACTA PARCIAL No. 01 § 4500 950
VALOR SIN EJECUTAR H 15750000
SUMAS IGUALES $2025000 & 20 350 000
3. PERIODOS EJECUTADOS
FECHA CONTRATOQISECOFP Il 20 de Falrars o 2025
FECHA DEINCIO 14 dw Fabrerg de 2028
FECHA TERMINACION {9 2a Jun de 2025
PERIODO ACTA PARCIAL No. 1 24 g0 Fabtearg 3l 23 de Marzo de 2025
® 4 BALANCE ECONOMIZO DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
[VALOR CONTRATO. LR -
| VALO® DEL #0% CORTRATG B a16esce =1
| | VALORES PAGACCS ]
i te | VALOR TG AFCHTES PAGADO SN VALCR
| PERLOU PAGO | | JMEAEsEs 0 | TOTALOE
NG 2 VALOR B $Fo APORTES
: PLANLLA COH.!'ACD caMESAND wENSUAL T CHPENEON ARL 'ﬂ?:DO
' ‘ | - (L bl IWTERESS:
ot | s RD NG e 31033 $1330%
VALGRIGYAL 1= ll"’ﬁ't""}lﬂo 50!
‘ wieseses e | wam | soow | s |

A, Qur ¢ confrabsia presentd el pago de Salud Pansiores y Ar cormespondente al mes de
Fatoers de 202% conforme a bo eslipulido en 1 Ley 788 da 2002 y o decreto 1273 de

a8
Cotla 48 1o 17 25 B Colombie ALCALDIA mm‘uﬁ :’m“%?‘{‘::ulm
Takslss WO20GYY BARRANCABERMEJA
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ENPRESA DF DF SARRGLLO URRA SO Y UTAENDA 8 STENC S S00AL DE

¥4 N NARRANCARE FIVE 14, EDURA
[\&."1 Nt A 203 4018
"

e jﬁ\.‘r' ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE |
L ‘—-{Mg-{_ ) ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
b e TN ALY s CONFR310 i VROt Fany S2IUM  | Pégedded

CONTRATACION

B. La presame acla sive como fundamento para 8l cobro y iramte de la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL COP($4 600,000 faver del contraisla, comaspondianta
al Acta Pardgal Ne. 01

El contragsis anexa los siguentas documented Cuenla de cobro segurdad soclal y
evidercine an medio magnéaco CO

En constancia de 1o antanes, 56 suscribe por quisnes inleraencn a 105 586 (08) diss del mes oia
muyo de 2025
\

|
Por EDUBA,, \.‘ | Por Bl Contratista,

\ " '.' W/ - r-”v/

Nk f,sc\.'ji«l‘ 1 s Gy A
GUILLER DIAl LOPAZ SABEX MARCERA RODRIGUEZ
Supafiisar C.C No 77570 945 de Cartagena

NOMRAE DEL FUNCIORARIC [ 1) FECHA
Aoy Sabae Narcers Rozrigaes 32 ;_'- 0 zw Mupz de N30
Forand ASpechds Jukdces Jusy Chago Bdaz Blam- Paatl Une / 00 2o Vapz de 2036

L f‘v')‘u'-)! SO0% vy Juelt Do Guerzo-CPSA00
Aspecins Franoe
Aprobd

- 08 2@ Mups de 2136
Guiein: Dz Lagee Prof Univermiteds [ 0% de Maps de 2022
Lo

Lo wrriba frmanas Seclaamon Gee Benos reveaaod of 0oturfento § ko encosramos }“:nl; 3 rm
GRS GRNERG ) POr 0 W00, DN et ST iesderastd dad o prementarmos paty Iy Mg

8 y 6000

Calle &8 No. 17- 28 8. Colombls ALCALDIADISTRITALDE  sesissimsambodubs.gov.co

Toinina: 6330219 BARRANCABERMEJA

Avenide 12y 3

Email: info@contraloriabarrancabermeja.qov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

z‘ CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

—
100-21-271 (@)
e Nt
NTRALORIA PROCESO AUDITOR ] -
CONTRALOR! VERSION: 01 | MGl
rthiiekin
MODELO 11 AFGR
. SC 4100-1
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 56 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

INFORME DE SUPERVISION ACTA PARCIAL No. 1

NFORME DE SUPERVIBION PARA CONTRATOS BUSCRITOS POR LA
INPRESA OE DESARROLLO URBAND Y VIVENDA DE INTERES
S0CIAL OF SARRANCABERMEIA - EDUBA

NI
:{,,l.!‘
-..'.P\ 4

B Lyt
L il

Wraim O Pocse 04001301 e

SESTION JURIDICA

INFORME DE SUPERVISION Ne. 01

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS No, 0252025

OBJETO "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABDGADD PARA APOYAR
EL PROYECTO TITULACION Y LEGALZACION DE PRECIOS EN EL DISTRITO DE
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NEDRUE DE SUPERVISION PARA CONTRATOS SUSCRITOS POR LA ‘

P & EMPRESA OF DESARROLLO LREAND ¥ W/IENDA OF INTERES
b irg ¥ SOCIAL DE BARRANCADERNEM ~ EDUBA
v L e ama | wenecessnewn | euter

- A
I Rt
PRI

GEsTin LRBICA

1. INTRODUCCION

Bl sigularin orrre de SwoeniEon Lase tome oS relaciordy BS peACRANS AtlaOonNes
ropdandes o carplimients del Conrale e PRESTACIKON DE SERVICHE PAOFESIONALES
No (@5 de 2025 en o corcamiarie 3 B ejocucidn de ctmssdes m o penodo
COMmSponsianin arlre o 34 J0 Fodare M 25 de WMarzo oe
contrato inicial

25 0 0 cotnspsodmnin @

2. INFORMACIKON DE ACTIVIDADES

£l dia DG 02 Mayo de 2025 Sabae Marcera Rodiiguez Wigd o min Esbdsd informs de
QOISR Con B TREDeathOs SODOMEE Comeapondinrte 3l paricds Comprenddo entre W 24
de Febrero de 2025 2l 23 ¢w Mamzo de 2025 on 0 comispondaste o cosktslo ncial pors
ARNTR AN y POdence peotZION DOT DG OF SALK MSH LG

50 puso on CondcETeenio o by POt SN D5 dACRTES oGl duarle #l perodo .
sefialaco antencomenie

Manfisks quw he cumgido bs fusciores de verifcasda, sighenscts ¢ conksl berte a2 12
SeCuUSin O CONYals da peReicdn S SerVIOOS ¥ QUO 25 rOSedRNtE W ekl dw pago
eapecinG 3l acts parcial de cumzdimienio N°. 01 ¢ narmve de actnidaces. w0 veriSod o

el
CONValSla waliod o pags de Salud Parciones y ARL conespondenie ¥ s de FERRERD
e 2028 comormee 0 b0 estpuDZo @n & Lay 789 o 2002 y Oecrew 1271 @ 2018

1. OBSERVACIONES ¥ CONCLUSIONES

EN Cuanic 3 5 seoutdn del contrads 54 e poddtn svidenciar QUE 86 uNd Densana Responastie
o0 B BCUAT, TORRDOMAOR, CUmpiaora Con S laneds asNatas ssmaced, serls, muesin
GEPOCHIOSN Pare Con s actavdacies thy Byadas con empeno ¥ de0Cackin 0enMoalianNdo Sememe
pran nierés compromso oen 5 lebores deiogadas
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ACTA PARCIAL No. 2

EAPTSA DF n(«muo URBAND ¥ VM ZNDA OE INTERES SOCWL OE

}’:’ RTRANCASE RNEIA-£ DUSA

880 270 R1)5
\‘I' ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE
ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS

s 1-\‘-':;‘ 0 v CONFROTH T Verwde 1 Fesns e | Pagna lded
) CONTRATACION

&IA%ABQMW&W[MWW

I DE 2025 Y EL 23 DE ABRW, DE 2025,
CONTRATO No: 025-2025
CONTRATANTE: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENOA DE
INTERES SCCIAL DE BARRANCABERME.JA ~- EDUBA
IDENTIFICACION: NIT. 880 270.833-5
CONTRATISTA: SABEX MANCERA RODRIGUEZ
IDENTIFICACION: ceC Na T3 570 945 EXPEDIOA EN
CARTAGENA
DIRECCION: CALLE 57 No 17A-10 BARRIO FUEBLO NUEVO
MUNIC#10: BARRANCABERME A
CELULAR: 212065634825
OBJETO:; "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA APOYAR "EL PROYECTO TITULACION
@ Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCADERMEJA"
VALOR TOTAL: VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CIMCUENTA ML

COP(S20 250000  COP) PCR COMCEPTO CE
HONORARIOS

REGIMEN TRIBUTARIO: NO RESPONEABLE DE IVA
TERMING DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES Y QUINCE [15) DIAS CALENDARIO,
CONTADDS A PARTIR DEL DA CE LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO
CERTIFICADO PAA: Mo 028 DEL 17 DE FEBRERQ DE 2025
CERTIFICADO DE DISP. PPTAL: Mo 25-00043 DEL 16 DE FEBRERS DE 2025
REGISTRO PRESUPUESTAL No. 25-00082 DEL 21 DE FEBRE 30 DE 2025
RUBRO PRESUPUESTAL: 2 3-4001007-202400000007101-2 3.2.02.02.006-8219
OTROS SERVICIOS JURIDICOS & C P
SUPERVISOR: GUILLERMO DAz LOPEZ-FPROFESIONAL
UNYVERSITARIO
FECHA ACTA DE WNICIO- 24 DE FEBRERO DE 2025
FECHA TERMINACION: 08 DE JILIO DE 2025
@ IDENTIFICACI YECT
PROYECTO DE INVERSION Ho.  BPPID 20250680810002 ¥ BRIN: 202400000007104
NOMBRE DEL PROYECTO D= TITUWACION ¥ LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
INVERSION: DNSTRITO DE BARRANCABERME JA
PLAN DE DESARROLLO: “FLAN DE DESARROLLO DE BARRANCABERMEJA 2024
2027
LINEA ESTRATEGICA: 1.EMPLEO Y DERECHO PARA TCDOS
SECTOR: VIVIENDA, CIUOAD Y TERRITQRID
PROGRAMA;

12, ACCESQ A SOLUCIONES DE "AVIENDA

En Barrancabermeje, en las mstalaconss de lo Empresa de Desamcilo Wibana y Viviends de
Intevés Socal de Barancabesmeja - EDUBA, se reuniaron, GUILLERMO DIAZ LOPEZ en su
caldad de Supervisor cel contratc en mancidn y SABEX MANCEIRA RODRIGUEZ come
Contralista, mayor de @dad, icentficado (a8) con cadula de ciudadania No. 73 570,945 expedida
&n Cartagens con el fin de suscribic Ia presante acta parcial de cumplmiseto No. 02 & informe de
actividades; con el fin de compietar y sopotar log irémiles necesanos para su comespondiants

pago, asl
Caffo 48 No. 17. 26 B. Colosbla ALCALD/ADISTRITALDE  ssotctmesiedubraov.co
Tolei: 03ty BARRANCABERMEJA
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T | EMERESA OF OESARRGLLD URBAN
BANNANCANE
M RAD 2N

ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE
ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE IS_E_RLIAIC‘I_QS_
RO ] Viae resa | Pegeimi |

e

W LD B | R
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l CONTRATACION
1. WFORME DE ACTIVIDADES
ACK Segade, sa prasenta ifonre de acthidades reatzadas duante ef eming comprentido
entre ¢l 24 del mes de Marzo e 2025 y of 23 ded mes de Atvll de 2125 como se reisciona a

oominuacon

SOPORTES
EVIDENCIAS BN

OBLIGACIONES CONTRACTLALES ACTIVIDADES EJECUTADAS

T REALZAR £L ESTL OF TITULOS | En 8l pencoo

O 24 e
PREDIS GUE SERA OBJIETO ¥ y e 3
D LA CESON A TITULD GRATLITO Z0205. se reskzin s sue (5 BOHAOI0NS | (ol e
CD -~ Carpeta
Vo, 17
reoaUSEISe Scbre B Alcance No
P Le 2l 2 )]
a0

o comprendan enre & 2¢ do
3y of 20 del mes oAbl de

Medaio Magnitx
CO ~ Carpata
Alzance No. 2

d * comunas  de

schire postins benelcianios (

" 3

Donic do Sarmarcatermega

Ny isgaiEacdn de

N0l pAGOHD COMMEAdO) enve o 34 o |
Az 2T y o 23 08l mes da Alird e
LS. NGO w0 coNTATON ACAVEISES NA

conprandds eabe ¥ 24 o |
25y wl 23 del mes de Ak te

on I Biguemies aatiadacies

Medo Mngnétioo
CD - Cangeta
“Alcance No. &'

UilaOmes e L
o0 les cuskes 5o
L% & Sudo gratumn de
dfwenmiae plodios o0 dalmics saciores o¢
ananio Je Barancabenmes

Ay Baeras (n

EN ¢ pencds comprendo ene il 24 de |
Mazo de 2008 y » mes N Abal de

2025 sa rasaaron m"..p, onles ctedades  MoSe Magnésco
a contruncan CO - Carpeta
o “Alzance No. 5*
Se ozt 1 recepiitn e dosursentos du
| difeeantes seciors de ls ciutyg |
En o pancdo compensido anve of 24 &a NA
{ Marzo de 2025 y ol 23 del mas oe Atvl de
O DL } 2025, NO ne reatzaron azsvidedus
Cullo 48 No. 17- 25 B. Celambla ALCALDIADISTRITALDE ~ ceotactmosfiotuen sweco
v - R 2
Tololan 6220219 BARRA"]CABERMEJA ww eube gov.co
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icontec
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ENPAESA DE OLSANMOLLO LIEAND Y VTWENDA D€ INTERES SOCAL OF
RARRANCARERNVE A EDURA

[:_\f.?ﬂ NUAM 2N B35
J3 j t r ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE
W & ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
Venstia m cxmemn o " TS CONEROYE | venen iFeaciioos | Paznadced
. CONTRATACION

A Que o contrasstc cumplid de maneras satisfactoria con las actwidades menccnadas
anteriarmants, 1as o sk fueron entregadas de manara openuna 8l Superdsor del coryalo

8. Que scbre of valor dal contrato y & forma de pego, ls cléusuts octava estabiece: VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO. El valor dal convato 2 celebrar ascenda a la suma de
VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL COP ($20.250.000)00r conceplo dé
honorancs.  LaEmgress de Desxrolo Ubano y Vivienda de  Interds Social  de
Bamancabermeja-ECUBA, pagara al contratista est valor en CUATRO (5) pagos contenidos
en A cusiro (4) adas parciales MensuUaks vencoas de apcuckin por valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL COP {$4.500,000), por conoapio de honoranos, y B) Un Gitema
poge equivalente a B suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL COP
($2.250.000), por concaple de honoraros, mediante presendacion  del acza final y ACla O
Nquidacibn, FOR CONCEPTO DE HONORARIOS, PARAGRAFO PRIMERO, En el valor
Pactado an eits cdusuln se entienden INiudog Mok Costos drecias & INdirecias que ocasone
18 epecucion del presante convato PARAGRAFQO SEGUNDO: EI valor pactado an la clausula

° arfence serd cancelado por 6l Contratanie, previo wisio buenc por pare del superviscr de
haber rechico & sa ifaccidn &l senico prestadio. acompanada del acta de page y de &
carsficaciin de encontrarse of contratista al dia 6 &l pago de spores al Sistens de Segunded
Social Integral wo Parafscales. da conformidad con %o safislado en o paragrafo 1° del articulo
23 de I Ley 11250 de 2007.

2. BALANCE ECONOMICO
VALOR DEL CONFRATO I 3 20,250 000

VALOR ACTA PARC AL No, 01 3 4.500 000
VALOR ACTA PARC AL No. 02 ) N 4.500.000
 VALOR SIN EJECUTAR [ s 11.250.000
SUMAS IGUALES $20.260000_ § 20.250.000
3. PERIODOS EJECLTADOS .
FECHA CONTRATO SECOP 1l I 20 g Febrero de 2025
FECMA DE INICIO | 24 de Febrero de 2025
FECHA TERMINACION | - 08 da Mo de 2005
PERIODO ACTA PARCIAL No. 1 | 24 de Febrero 3 23 da Mazo de 2025 |
‘ PERIODO ACTA PARCIAL No. 2 24 da Marze Al 23 gw Abnl o 2028
4. BALANCE ECONOMICO DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
[VALOR CONTRATC: 3 20 2% 093 —
VALOR DEL 40% CONTRATG | (YR . —
DTS VALORES PAGADDS =
FECHA DE VALCR D APORTES PAGADS SiN VALOR
rem000 | PAGO INTENES2S TOTAL D&
NUMERD oe | VALORISC APE O APCRTES
PLANILLA con:u:o oramrsafo | VENSUAL e COLPENSION . ng:‘oo
. e » INTERESES
4801225581 Teaas INTA0GE $40 (00 52 50 $67 300 $10300 | §IMitg
| 401780071 MAR 33 I9T4020 318000 228000 $288 000 $43 300 1556600 |
| T eREsEs 0N | srmme | sarram $as8.208 $5400 | paeeate

A, Qua & conirasists presentt el page de Salud Pensionas y Al camespandients al mes de
Marzo de 2028, conforme a o estipulade en 1a Ley 789 de 2002 y ol decrelo 1273 de

2018,
Calle 48 No, 17- 25 B Colombia ALCALDIADISTRITALDE  sentstanasiedubegoy.co
Tolofwc 0020310 BARRANCABERMEJA

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.qov.co
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EMPAESA DE DEBARFOLLD LAMAR ¥ WTiE WA DE INTERES SO0W1 0E

BARRAHEASE AVE o D4 8H
?H L PR 7D 8128

ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTD E INFORME DE
ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
b .m.*.t."..ﬁm:" [ CcOMFROM | vemen | fecreozomd | Phgradasa

COMTRATAC DN

B. La pressnie acla sive ooma lundamssita paca o cobro ¥ immde de fa suma de CUATRO

MILLONES QUINIENTOS MIL COP$4.500,0000 fvor dal contralsia, coressandisnie
ol Actas Paral Na. 12

L=H El conirataia anesa ios siguisies docimenios Cuenla de cobro, seguridad social v

walersiae &n medo magrddco CO

En canglansa de lo antener, 56 suacibe par quianes inlerdenen, & ks adss (OR) dias d= mes
i Maya de 2028

F
:
V|

Far El Cantratista.

Por EIJUBA 5 II
(VI o f
i g
{ "ﬁllulll EABEX ﬁf&ﬂ'ﬂ-‘aﬂmﬁuﬂ
GUiL E Dqﬁ? L'GI'EE-! C.C Ma, 73.570.648 de Catagera
5u|:f|'|r SO a, '.
' HOBWESE [EL FUME Kkd R0 IALER. FECHA
ot Sabax Wlazonsn Rockigea - CF5 D es -_E a8 o Map o8 25
Fopesepih Pebgod e -y B0 v Gle rra Dimx Lipaa- Prof Undengd i

N—;}k\ a0 de Mupa e S00E

Pl Segerided Bendl v | el Dal Guascis-SORS-DO0HAGS | 8 de Mapa ca P05
Ajpech Fisircmra

Aprobdi Dipbe 9 Clie Lipss-P gl Linses i '.,' 08 o Maps da 2035
Lo arritas Samantea cacls Lamian Ged SETIE WaddlE S ddostemio ¢ o srconimon xjulkada

2 94 e ¢ depaESErea
3 R AgETIEE ¥ B0 W0 KT, GBS el Smiporest lded k preasnia e pons @ TR

Sl 4B Mo, 17 26 B, Goksmbia ALCALDIADISTRITALDE = Snfstancuiadiia ggeiq
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INFORME DE SUPERVISION ACTA PARCIAL No. 2

INFORME DE SUPERVISION PARA CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA ~ EDUBA,

a0 CvF& 3y | vene ofecss a1a2 207 r Pégrw | do 2

GESTION JURIDICA

INFORME DE SUPERVISION No. 02

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 025.2025

(=3 OBJETO. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMD ABOGADD PARA APOYAR
L PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
EARRANCABERMEJA"

UILLERMO DIAZ LOPEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

EMPRESA DE DESARROLLO URBANDO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA

€ EDUBA.- i

BARRANCASERMEJA, i

MAYO 08 DE 2025,

s ALCALDIADISTRITALOE [ Cinimibe oov.es
R BARRANCABERMEJA
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\ INFORME OF SUPERVISION PARA CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
o EMPRESA D€ DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
1307 4 SOCWL DE BARRANCABEAME A - EDUBA.

R MY s GESTION JUNIDNCA

1. INTRODUCCION

El siguans niomme de Supsvision bene como obielive Aacenar 18 gantpalas ackscones
realzadas en cumplmiento cel Convato de PRESTACION CE SERWICIOS PROFESONALES
No 025 de 2025 an b concernan & B ecusiin oo actividades an el pericdo
COtRRpOnSents snie of 24 db Marzo al 23 de Abrt de 2029 en o comespondenie o contrato
inoal

2. WFORMACION DE ACTIVIDADES.

£l dia 08 de Mayo ce 2025 Sabex Mancera Rodriguez aliepd a esta Entdad rforme de
ACIVARINE CON SUS AIPECIVGS SCpOnes comespondane ¥ panode compmnddo ante of 24
de Marzo de 2025 o 23 de Aol de 2025 en bo correspondiente al contrato nical, para revision
Y Dosienor aprobacion por pane de a5t supanisian .

Se puso en conotimienio 0% 1A SUDEMVECN RS Acthdades epcuiadas dumanke &l perodo
S6NalRe aMnomwnie

Manfieslo que e cumplico: s bnGorss de venficacidn, wabinas y convol frents a i
efecucin cel conrato de prestaciin de senicos y que es procedienie la solcitud de page
reEpezinvg Al ada parcal 9 cumglimianto N* 02 & wforme de adtiwidades, se wnfich que o
contratisty realzo & papo da Salud, Perscoes y ARL corespordienis o mes de MORZO de
2025 condorme @ o esipudace on la Ley 789 de 2002 y Decren 1273 oe 2018

3. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

En cuanto a 13 gqecucion dof Conrato se ha podido evidentiar QUA &5 WA Persona Responsaltre
AN 5U ACINAL COBDIEN0NS, Campidcra <on a8 lareas asigradss. servical, sena, muestra
disposcon para con las actvidades de‘egadas con emparo y dedcacidn demoslyando siervpre
gran nierds compromiso con a5 labores dalagadas 4 ‘

— 1\ \
i

Ca V)
x'_:x_T}L{"}M):'cug,l;g:u
PROFESIONAL UNVERSITARIO
Superiisor |
EMPRESA DE DESSRRELLO UREBAND. ¥ VIVIENOA DE INTERES SOCIAL
f STIUBA

/ o

e T i ALCALDIADISTRITALDE sy <
BARRANCARERMEJA
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2. Las evidencias para el alcance 2 del acta parcial de cumplimiento 3, son las
mismas evidencias aportadas por el contratista para justificar el cumplimiento del
contrato en las actas parciales de cumplimiento No. 1y 2. Pese a que el nombre
de los archivos es distinto, al abrirlos se pudo constatar que la actividad fue la
misma. veamos:

Carpeta EVIDENCIA No 2. Carpeta EVIDENCIA No 2
Mombre - Fecha de modificacion Tipe Tamaric Nombre Fecha de modificacion ~ Tipo Tamario
DOCUMENTOS DE ELIANA MARCELA PA...  19/07/202112:01 p. m. Documento Adob... 738KB REVISAR 1. 5/06/2025 1:56 p. m Documento Ad. 740 KB
DOCUMENTOS DE FABIAN RUEDA DUAR... 21 12:00 p. m. Documenteo Adob... 514KB o -
REVISAR 2 5/06/2025 1:57 p. m. Documento Ad... 516 KB
DOCUMENTOS DE LEONOR DUARTE CO...  19/07/2021 12:00 p. m. Documento Adob... TI0KE
REVISAR 3 5/06/2025 1:58 p. m Documento Ad. 712 KB
DOCUMENTOS DE LIDA MODESTA ESCA...  19/07/2021 11:57 a. m. Documento Adob... T8 KB
REVISAR 4 5/06/2025 1:58 p. m. Documento Ad... 780 KB
DOCUMENTOS DE ELINANA MARCELA PADILLA REVISR 1. FOLIO 1 DE 4
COMUNEROS FOLIO 1 DE 4
Barrancabermeja, junio 29 de 2021
NGENIERO
DOCUMENTOS DE FABIAN RUEDA DUARTE REVISR 2. FOLIO 1 DE 4
COMUNEROS FOLIO 1 DE 4
Barrancabermeja, junio 29 de 2021
Barrancabermeja, junio 20 de 2021
INGENIERO
EDWIN GARCIA AVILA
INGENIERO GERENTE EDUBA
EDWIN GARCIA AVILA
GERENTE EDUBA
ASUNTO: Solicitud titulacion
ASUNTO: Solicitud titulacién
Mediante la presente Yo FABIAN ANDRES RUEDA DUARTE identificado con cedula de
ciudadania N* 1.129.5 Tan au
respetuosamente
Diagonal 52C-25
Le agradezco su valiosa atencion y colaboracion
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DOCUMENTOS DE LEONOR DUARTTE CORREA REVISR 3. FOLIO 1 DE 4
COMUNEROS FOLIO 1 DE 4

Barrancabermeja, junio 29 de 2021

Barrancabermeja, junio 29 de 2021

INGENIERO

EDWIN GARCIA AVILA
INGENIERO GERENTE EDUBA
EDWIN GARCIA AVILA

GERENTE EDUBA

ASUNTO: Solicitud titulacion

Mediante la presente Yo LEONOR DUA
ciudadania N° 28.023.734 expedida en
samer

ntificada con cedula de
e difjo a ustedes muy
do en la transversal 47D
ros comuna 6 de Barrancabermeja

ASUNTO: Solicitud titulacion

Mediante la presente EONOR DUARTE CORREA identificada con cedula de fespelio
ciudadania N°* 28.02: xpedida en Betuia Santander me diriio a ustedes muy Diagonal 52C-23 Urbanizacion los Comune
respetucsamente con de solicitar la titulacion del predio ubicado en la transversal 47D
Diagonal 52C-23 Urbanizacién los Comuneros comuna 6 de Barrancabermeja

Le agradezco su valiosa atencion y colaboracién

Le agradezco su valiosa atencion y colaboracién

DOCUMENTOS DE LIDA MODETA ESCANOBELLO . REVISR 4. FOLIO 1 DE 4
COMUNEROS FOLIO 1 DE 4

Barrancabermeja, junio 29 de 2021

Barrancabermeja, junio 20 de 2021

INGENIERO
EDWIN GARCIA AVILA
GERENTE EDUBA

ASUNTO: Solicitud titulacién

Pese a la irregularidad encontrada se observo que el supervisor designado para
este contrato suscribié el informe de supervision No 3 afirmando que para los
periodos comprendidos del 24 de abril al 24 de mayo de 2025 el contratista cumplié
con el objeto contractual y bajo esa aseveracion procedié a autorizar el pago de la
cuenta de cobro parcial No. 3, sin observar las inconsistencias de la duplicidad de
las evidencias que justificaban las actividades realizadas para este periodo.
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icontec
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ACTA PARCIAL No. 3

ERMRE SR DE 1F SARROLLO URRAMT ¢ WE NOA DE INTERE S S00A1L OF
4 Y FARRANCASE NV 1A % A
(".».\. ) MR 27O S
AV \[“n 2 l\crA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE
JOL ‘%It _______ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
IR O S A CONFROS | Vesén | focra maaam | Dagrs 1 de 4
..... o sar
CONTRATACION
ACTA PARCIAL DE CUM2LIMENTO No. 03 E INFORME DE ACTIVIDADES DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 24 ABRIL DE 2025 ¥ EL 23 DE MAYO DE 2026,
CONTRATO No 025-2025
CONTRATANTE: EMPRESA DE DESARROLLD URBAND Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDURA
IDENTIFICACION: NIT 080 270 833.5
CONTRATISTA: SABEX MANCERA ROORIGUEZ
IDENTIFICACION: cc Mo 73570 M5 EXPEDIDA EN
CARTAGENA
DIRECCION: CALLE 57 Na 17A-10 BARRIO PUEBLO NUEVO
MUNICIPIO: BARRANCABERME.JA
CELULAR 3125568452¢
OBJETO "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA APOYAR “EL PROYECTO TITULACION
(] Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA™
VALOR TOTAL: VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL COP
{$20 250 000 COP) POR CONCERTO DE HONDRARIOS
REGIMEN TRIBUTARIO: NO RESPONSABLE DE IVA
TERMINO DE EJECUCION CUATRO (4] MESES ¥ QUINCE (15) GIAS CALENDWRIO
CONTADOS A PARTIR DEL DIA DE LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO
CERTIFICADO PAA; No 028 DEL 17 DE FEBRERO DE 2025
CERTIFICADO DE DISP. PPTAL:  No 2500043 DEL 18 OF FEBRERO DE 2025
REGISTRO PRESUPUESTAL: No. 25-000%2 OEL 21 DE FEBRERD DE 2028
RUBRO PRESUPUESTAL: 2 3-4001007-202400000007 101-2.3 2 02 02 008-8219
OTROS SERVICIOS JURIGICOS N.C P
SUPERVISOR GUILLERMO DKz LOPEZ-PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
FECHA ACTA DE INICYO: 24 DE FEBRERO DE 2025
FECHA TERMINACION: 08 DE JULIO DE 2026 i
IBENTIFICACION PROYECTO DE INV ERSION:
© PROYECTO DE INVERSION No, BPFID 20250880610002 ¥ BPIN: 202400000007101
NOMBRE DEL PROYECTO DE TITULACION ¥ LEGALIZACION DE PREDICS EN EL
INVERSION CASTRITO DE BARRANCABERME M
PLAN DE DESARROLLO: PLAN DE DESARROLLO DE BARRANCABERMEJA 2024.
2027
LINEA ESTRATEGICA: 1 EMPLEC Y DERECHO PARA TODOS
SECTOR VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIQ
PROGRAMA

12 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA

£n Barrancabermes en las instaiaciones oe @ Empeesa de Dasamolo Urbano y Vedends de
arés Socisl de Barrancabermeja - EDUBA, se reurveron, GUILLERMO DIAZ LOPEZ en su
Colay e Superviscr del conlralo en menckdn y SABEX MANCERA RODRIGUEZ como
Contratista. mayor 06 609d. identficado {a) con cédula de cudadania No. 73.870.945 axpedida
6f Cantagans con el in de susoritir g presente acta parcial de cumplimienta No 03 & informe da
sclivdsdes, con el in de completar y soportar los ramiles necesaras paa su correspandiante

gy asl
Cao 43 No 17 28 8. Colombis ALCALDIADISTRITALDE  secimoasisdubeay o
Vo e BARRANCABERMEJA
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FMEAEAN UF CEAANNDLLO URSAN ¥ Y 1o TADA DE INFERES SOCWL OF
PASSANCASERVE W EDLAA

.--N. M 800 30 803-3
Avd /}jr ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE ]
- ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
‘ I OOAIND A CONFR (18 | Plaralme

ot VA

1. INFORME DE ACTIVIDADES

Acto segudo, e prosenin imformes de actvidedes matzadas deante ol %rmind comprendido
ente el 24 del mas de Abed de 2029 y & 23 del mes de Mayn de 2025, como 56 RCoNR &

conlnudzitn
SOPONRTES
CELIGACONES CONTRACTUALES ACTMDADES LIECLTADAS :}:‘mo n‘sncn! g
MAGNETICO

1 REALZAR EL ESTUOIO DE TYULDS | Bn of parinds comgrendiio erde o1 26 de Abe
0 LOS PREDIDG OUE SERA QRETD | o 2029 y of 33 o e 20 Nayo de 2026, s

DE LA CESI0M A TITULO G, matwon 95 sguentes  ahidades 4
E LA CESION A TITULO GlaTuITD s 2 ,,E:;‘%m.
1 50 proyectarn sespussins sonte dlserkes S canceNo
solchyties 0o dfudcackn pina Yuacdn 0
L peedon 3 o sebaisies
I RECEIN, ANALIAR ¥ ESTUDIAR LA
DCCUWENTACEN ¥ Los
POSELES POTENCALES | En ol posod0 COMpranchds enfe & 24 2o Atal
EENFICARIDS OIL PROYECTO | de 2026 y of 23 oo mas de Wapo Ze 2025, %
LLh 0K ¥ LEGAMZACKIN DO | reofeaon s spuenies  octhiddles o
PREOIDE D& DISTRITO D€ | contrmackn Meoo Mapnince
BARFUNCABERVER, QU = CD « Cargema

CESTIONAN EN u ENTIOAD ¥ | 1 56 aref@anon los CoCUments caos o “Alcasce No. 2
PROYECTAR 10S 05 POR | ceromies  comends g0 BvancatonTea

MECIO DE LOS CUALES SE ORDE | sotro poshies baneficinios cel piosechy oe

HACER LOS REQUERNIENTDS EN | thaciy v kalzacin &0 prodes on of

DE ENCONTRARSE | Diatrio de Sararcaberg s

3 PAOYECTAR PYRA LA FIRMA DEL  Es ¢l penadn corrgrendaio watw of 24 de Asrl |
TE CENERAL LAS | e 2025 y of 23 del res de Maps de 2025 ND

DLUCINES QUE COMO  se reakzann achacoies WA
PRODUCTO DE LA VENTA DE PREDIOS

A LOS PARTOUWARES DE LOS

PREDICS DEL MBSTPID Y EDUTA

4 BARNOAR APOYD ¥ ASESORIA AL

GRUPC INTERDIECIPUINARID 02U £ ¢! penodo toergrendca evte of 24 de Aol
CCESO DE  TIMAACION  PARA | de 2025 y of 23 ded rrsick o Maya de 2039, 20
R EL AESPECTVO TRASMO DE | reskzarcn s sgumthes  sctechwien  »
PO OOMO  ENTREGA DE | corbruasin

MENTACION ) Lo8

BENCFICWRIOS 1 S¢ muakoace rotfcacowe de b
Restusones gor medo de W caiee o
A53ce Banes nmusties & 14 gren o
diereries predoa en detrrcs secioms del
dakiio de BerascabenTegs

Meza NMegretico
CO - Carpata
“Alcance No. 47

A ACCMPARAR A LOS FUNGONARRIOS | Bn o periodo comprend o ente o 24 08 AbSI |
OF LA UNDRO JURIICA EN LAS | de 2025 y & 23 dei mes oo Nayo 0 2005 se
OFERENTES  CAPACITACIONES OF raatrwon (s cigudonios  achwceces o | Medio Magnebco

SOCMUZACION A AS COMUMOADES | corteoncisn CO - Carpeota
QUE 0N OBUETO DE LOS PROCESDS ‘Alcance No. 8"
D€ TITLAACION OUE LLEVA A CABO LA | 1 Se raknd by recapcdn de Socumentos de

ENTIOAD | Glatarien seciorns de by chysml

b LAS OBWAS OutE LE Sian o
ASIGNADAS  POR I GERENTE O | En of pariods 20mznd 2o et e ol 24 de Abil NA

SUPERVISOR COUE S ENOUENTREN | de 2026y of 23 i ek oo Myps de 2006
RELACIONADAS CON EL DEVETO DEL | NO s restowon achadades
CONTRATO

Galla 48 No. 17- 28 B, Coleesbila ALCALDIADISTRITALDE ~ socteciacosiiedsts gov o
o e nind BARRANCABERMEJA
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a
Y ENPRESA DE DESANNGLLO USTLAND ¥ 7/ MDA DF INTERES SCCWL CE
FAT BASRANCAGERVE W £0,8A

"\“' LTS
NN g g ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE

i 2 ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
. e S CONFR-2% T Uswie sreqn e | Pk ) oe &

CONTRATAZION

A.Cue ol conbedets cumple de manera saisfactora coo las acividades mescionadas
Afercmmene. las cuaes fueron antiegadas de manars oportuna sl Supervisor def conltralo

B. Cue 5006 & vake anl conrato v fa forma de pago, a ddusua oxtavs estetiecs VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO. El vake dal conlralo & cabksbrar sscende 3 la suma da
VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MR COP [$20.260.000),por concepto de
honcesrcs  LaEmpreaa oo Dwsarrolo Urtbeno y  Viwenda de Imerés Sccil de
Barrancabeemefa-ECLBA, pagard 3l contratista este valor an CUATRD {5) FAQ05 COMANCOS
en. A) cualic (4) acles perasies mensuales vencidas de gecuodn gor vaor g8 CUATRO
MILLONES QUINIEN"OS MIL COP |$4.500.000), por concepto de honotands, y B) Un ubme
Pago aquasients o 1) suma de DOS MILLONES DOSCHENTOS CINCUENTA MIL COP
($2.260.000|, por concapte de honoranos, madiants presentacen del acis fieal y acta o
lquitadon FOR CONCEPTO D€ MONORARIOS, PARAGRAFO PRIMERO. En & var
PRado en &ls dbusia s entienden INCiudos 105 CORIeS dreckn @ Indiecdos Gue OIS ons
18 ¢ecucon del presente contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: £ vaior pactado en la cusuls

' Amernior sard concolado por @ cortralanie. previo vislo tueno por parte del supervisor de
haber recibido a satsfaccdn ¢ servdo prestado, acompanaca del acta de pago y de la
certficacidn cg enconkrarse el convatsta al dia en el pago de apartes al SSRMa de Seauridad
Social Inegral y'o Parsfiscales, do conformidad con 1o seaado én & parbgrsfo 1° del aniculo
230618 Lay 1150 de 2007.

2z BALANCE ECONOMICO,
VALCR DEL CONTRATO

$20250000 ]

VALOR ACTA PARCIAL No. 01 .3 “4,500000

VALOR ACTA PARCML No.02 3 4.500.000
VALOR ACTA PARCIAL No. 03 i 4500000
VALOR SIN EJECUTAR '3 8750000

SUMAS IGUALES $20200000 '3 0 250 000

1. PERIODOS EJXECUTADOS

FECHA CONTRA YO SECOP 1 200 Febmanode 2025 |
FECHA DE NICKO 24 o Febrao g 205
FECHA TERMINACION 08 de Jubo de 2029
. PEROOC ACTA PARCIAL No. 1 24 da Fabeero ¥ 73 de Mazo ge 2029

PERIOOO ACTA PARCIAL No.2
PERIOOO ACTA PARCIAL No.3

24 de Marzo o 2 e Abed ge 2029 |
24 de Aol ¥ 23 de Napo de 2025 |

4. BALANCE ECONOMICO DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL

[VALOR CONTRATG: T
(VALORDEL OYNCONTRATD: S &50.09)
E - ___VALORES PAGADOS
FECHA Db VALOR CE APSRIES PAGADO 5% VALOR
PERCOO | pACD | NTEEESES TOTRL OF
NUMERD ce VALOR B0 Fisova. | aronTes
PLANILLA co‘nf‘aco savesafo | MENSWAL ol el  am "2';'”
e HIESESES |
danpnasarEy | reen J8TATS 3430000 323 200 0 00 318340 12000
AE517805TY N2 2AT4ATT28 $1 800000 $225 30 (R §4) O k- 0 __
AL vn ot 07147 $1 800 000 $22590 1283900 34) &0 ’__th .
YALDA TOTAL OC APORTES PAGADO SIN
INTRRESES | sasese | w0 Lt e | e
ceobcenosBdadube 0o 0
Calle 48 N3, 17+ 28 B, Colerebla ALCAI.D!A DISTRITAL DE Wi 9d\ibo 00 €0
Tolothic SE0EA BARRANCABERMEJA
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| — TNPRERA OF DESARRADLLD |/

SR
(Y

f>-€1 - e S
' \L‘ ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE

N t—qu _ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
b =TT r [ Fect

L e — T [ werser iPecascgdma | Pagaaddes
r"T:kTL" N

A. Que @l zonratisls presentd el pago de Salud Pensiones y Al correspondienta al mes o
Abnl de 2025, conforme a ko esticulade an la Ley TR0 g 2002 y el desrelo 1273 de 2018

B. La presanta Acta sitve como undamento pars &l cobro w tramite de la w.ma d¢ CUATRO
MLLONES QUINIENTOS MIL COP($4.600.000)a faves defd contalsls, comes poedisctn
W Acth et No 00

Cc El cortatisla anexa ios sigdentes documenios. Cuents de cotro. seguridad social y
Svidencias en medio magnétos CO

£n constancia 9@ 10 aMane, s suscribe por guenes nileniene 3 ks seis (06) dias ol mes ga

Juno de 2025
Por El Conlrm.a
Por EDUBA, >\
A&;# 2

\2 SABEX MANCERR RODRIGUEZ

GUILLER\UCA LOPE2: C.C Mo T347) 945 de Cartagena
Supervisor .
NOMBRS 06, FUNCIONARD FWA

St Satac Naszecs Radiguns - CPF (G5 N6 # .

Muves fagesn jeooe  Aae Dega bafer Flrs- Pre! Unkewsain

NMewed Segevihas Socwl y  Asets Det Geexe-CRS 000 0GE
Assecion Mrarcasa

Ag oyl Gaverra Due Lasux-Prz! Ursersive

08 3000 SRR SETNITIS Q0 NN (D of S0CUmNrl) 1 1B rooTiTIreaR ARICT A B8 NN y B = ]
I VRS 3 pef K LaNs, S0 Aamis reiporastiasd & presentarnos 333 b YTe

Gallo & No. 17 25 0. Colombéa ALCALDIADISTRITALDE ~ soniiomdefubansvcs
Ty ety BARRANCABERMEJA

Nota:
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INFORME DE SUPERVISION No. 3

| i T AL I CMTRAATOR RLURCAITOR FOF LA |
| -j o EMPRESN DE DESARROLLD URBAND v ¥IWENDA DE INTERES
| A '% S0CIAL DE BARRANCABERMELA - EDUBGM,
S e = o
- dg0 CH-FEDS wpda 0 Fpcn D401 Pigera 1 g
T o 1 LA SR 1L GESTHON JURMDICA

— —

INFORME DE SUPERVISION Mo, 03

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIDE Mo, 025.2026

OBJETO: PRESTACIOHN BE SERVICIDS PROGFESIONALES COMD ARDGADD PRARA APGYAR
EL PROYECTO TITULACON ¥ LEGALIFACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
5] BARRANCARERMEIA"

GUILLERMO DIAZ LOPEZ

FROFESIONAL UNIVERBITARID

EMPRESA DE DESARROLLD URBANG ¥ VIVIENDA OF MTERES SO-CIAL DE
BARRANGADERME I,
EDUBA-

BARRANC ABERME.IA,

JUNID 06 DE Z026.

7o 24 coAtasnossdate gov
E::I.E:,;“ ::?'-.1-.: BI20218 ALCALDIA DISTRITAL DE e pdubegov.co nemme

BARRAMCABERME.JA
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O INFORME DE SUPERVISION PARA CONBRATOS SUSCRITOS POR LA
o ,-@.I EMPRESA DE DESARROLLO URBAND ¥ WWIENDA DE NTERES
WANyr SOCIAL DE BAARANCABERMEIA - EDUBA.

— - A CNTR S P :r.;« ol ":.717 FRORAT 83
i-::o’lrano:mvm e m——— N oy o
P— GESTION JURiDICA

1. INTRODUCCION

El siguiente informe de Sepenisitn tone como objeive reazionir 6 prncicaks acluaconss
realzadas en complimiente o Conlrte da PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
No. 025 o 2025 en b concermnernte 3 la mecuckn de actvidades en o pencdo
comespordiente entre ol 24 de Abel 31 23 de Mayo &3 2025 en b ocommespondienis 8 conlralo
neal

2. WFORMACION DIz ACTIVIDADES

El dis 05 de Juno de 225 Sabex Mancera Rodriguez akego @ ests Entidad rfome o

RCIMORNAE CON SUE Teapaciives soportes corespondente al penoda compranddo enve o 24 .
de Aonl de 2025 al 23 de Mayo %o 2025 an o COMAspOd B & Contxalo inGy, para revistn y

POSRNOT 3RMObACAHN POr pare do ssts supervson

S& pso e conccmienls de I8 suparvesdn las acividades sjscutadas duramie & penodo
sefidade antenciments

Manifesio que he cumplico Bs funcones de werfizacitn, wglanaia y contie! franks & &
SROGON dBl CONlrato de prestacin da SaNnitics ¥ gl o8 procedenms 1 solciud de pago
respectivo 3l ac1a parcal oe cumpimisnio N° 03 e informe de actirdades. se venfiod que o
contrafsta malzo ol page de Salud, Pansicnes y ARL comesgondinie @ mes de ABRIL dw
2025 conforme 3 o esipukedo en & Ley 785 de 2002 y Decreto 1273 d= 2010

1. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

En cuamo 8 13 sjecucdn o conralo 86 ha poddo eviogencisr qus &3 uns persons Responsatre
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gran imerés compromso con ks lsbores deegadss
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3. Las evidencias para el alcance 3 del acta parcial de cumplimiento No. 1, son las
mismas evidencias aportadas por el contratista para justificar el cumplimiento
del contrato en el acta parcial de cumplimiento No. 2. veamos:

Acta parcial No. 1

Acta parcial No.2

Carpeta EVIDENCIA No 3. Folio 1 de 7.

ENPRESA bE DESARIOLLD LRBANO Y VI SOCIAL BF
RMEJA - EDUBA
NIT. 8902708335

RESOLUCION

ralin 10 Fechs: 22083034
PPROCESO; GESTION JURIDICA

DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y TURISTICO DE

Carpeta EVIDENCIA No 3. Folios 1 de 7.

™

Verlbr: 10 Fechs 7}
PROCESO; GESTION JURIDICA

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

BARRANCABERMEJA
LO URBANO Y DE INTERES SOCIAL DE

DE

POR MEDIO DE LA CUAL SE ENAJENA Dé MANERA DIRECTA UN BIEN FISCAL

En ejercicio de las facultades conferidas por el pardgrafo N°* 1 del Art. 14 de la Ley 708 de 2001,
modificado por el art. 277 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el Decreto 149 del 04 de
fahrarn da 200 1a | av 4004 da 2005 modificada nor Ia lav 2044 de 2020 v las demés normas

BARRANCABERMEJA
EDUBA

RESOLUCIONNo. === =787 1
C 01 4R omg

BARRIO VILLA MARY

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y TURISTICO DE

BARRANCABERMEJA

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE

BARRANCABERMEJA

RESOLUCIONNo. === =181 1
C 01 48R 25

POR MEDIO DE LA CUAL SE ENAJENA Dé MANERA DIRECTA UN BIEN FISCAL

BARRIO VILLA MARY

En ejercicio de las facultades conferidas por el paragrafo N° 1 del Art. 14 de la Ley 708 de 2001,
modificado por el art. 277 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el Decreto 149 del 04 de
fahrarn da 2020 1a | av 1001 da 2005 madificada nor 1a lav 2044 de 2020 v las demas normas

4. Para el acta final y liquidacion no se cumplié con el alcance No. 2 tal y como se

evidencia a
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OBLIGACIONES CONTRACTUALES

! REAUZAR il ESTUSIO DE WYios |

DELDS PREDOS QUL SERA ORS TODE
LA CESION A TITLLO GRATIATO

Comgo CON-TR019

DARRANCABERVE JA - EOUDA
NT 832N ans

PRESTADORES OE SERVICMS
Versdn 20 Fene 2002 1004
PROCESD CONTRATACKON

ACTIVIDADES EJECUTADAS

En# penndo compmnthdo et o 24 de Uk |

G 2025 y of 05 awt mas de Juo de 2025 s
reaizaOn  les  sguenies  aoivades @
cont nuoside

1.50 propectaon resputetas sobre Morerses
solichudes de adiudicaciin o o

CCCUMENTACION DE LOs
POBIBLES POTEMCIALES

SENIFCIARIOS DEL  PROYEGTO
TTULACION ¥ LEGALIZAC ON DE
PREDICE DEL  OISTAITD O€
HARRANCABERNELL, QUE &F
GESTIONAN EN LA EINTIDAD ¥
FROYECTAR LO8 OFICIOS POR
NEDIO OF L0S CUALES 52 DEMsr
HACER LOS REQUERMENTOS EN
CASD CE ENCONTRASST
INCOMSETA

2. RECIBIR. ANALZAK ¥ ESTUDWA LA |

L) w3 e

En el parods compron dide warire of 2« de Jurke
de 2005 y ol 08 def ees e Jubio do 2029, NO
£ (sl Earon doydades

GENERAL Las
RESOLUCIONES GUE COMD
PRODUCTO DE LA VENTA DE MRETI08
A LOS PARNICULARES 0! LOS
PREDIOS CEL MUNICIFIO Y ECURA

¢ BRMDAR APOYC Y ASEsORIA Al |

GRUFC  INTERDISCIPLINAIRC  DEL
FROCESO DR TITULACKON PARE HACER
EL RESPECTIVO TRABALD OF CANFO
COMO ENTREGA DE OOCUMENTACION
ALOS BENIFICARICS

5 ACOMPARAR A LOS FUNCICNARIGS
DE LA UNIDAD JLRINCA S8 L
DFERENTES CAPACITACIONES
SOCIALEZACION A LAS CONUMDAOE*
GQUE SON CBIETO DF LOS PROCESGS
DE TITULACION CUE LLEVA A CABOD LA
ENTIDAD.

6 LAS DEMAS QLE LE SEan|

ASIGNADAS POR EL GERENIE O
SUPERYISOR QUE SE ENCJENTREN
RELACIONADAS CON EL CB/ETG DEL
CONTRATG

A Cus sl

- 23 4 -
40 2025 y ¢ 08 dol mes Or Juln de 2025, NO
S0 IR echvidndes

£n ol peviodo comprend o ene of 4 du urko
Go 2025 y of 18 ol med A0 de 2035, 5e
TRANZMON  lax  sigudsiex  dibveindes &
Sontnuacdn

1 5= rewtcyron nodcaciones de  las
Rescludionex por medo oo 136 cuses se
MUDCE teinex IMUoties 3 91U Fatato de
dlerenies predios on datnos secioms Oel
Axti0 00 Bamancaberme s

En & getomn comprendido ere ¢ 24 ge Juro |

da 2025 y w D8 del mex de Jubo de 2005, NO
S0 Mad earon activi dades

En ul pariogs comprenthio et of 24 de Junvo
08 2025 y o 08 el mas de 2o ce 2025, se
roskzaon s SO actiadaces
COftinusck N
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1. Be aaksso 4 capoditacién sobre Ierazge,
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fo2%a 26 e jusic g0 2025

EVPRESA DR DESARROULS URBAND ¥ WWENDA O NTERI S S0CWL oe
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Piimaiced
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5. Se pudo constatar que el alcance 4 en las actas parcial de cumplimiento No. 1,
2, 3y 4 no se cumplié. veamos:

Acta parcial No. 1

ARl | unerenes seClules ue ia ciuuda. ‘
6. LAS DEMAS QUE LE SEAN
. ASIGNADAS POR EL GERENTE O | En el periodo comprendido entre el 24 de N.A

ALCANCE 4 SUPERVISOR QUE SE ENCUENTREN | Febrero de 2025 y el 23 del mes de Marzo de
LAS DEMAS ‘ RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL ‘ 2025, NO se realizaron actividades. |

CONTRATO. |
QUE LE SEAN
ASIGNADAS ;
POR eL | Acta parcial No. 2
GERENTE (0]
SUPERVISOR ‘ 6. LAS DEMAS QUE LE SEAN s e \
QUE SE ASIGNADAS POR EL GERENTE O | En el periodo comprendido entre el 24 de ‘ N.A
ENCUENTREN EEEAES\(/)ISSR QUE SE ENCUENTREN | Marzo de 2025 y el 23 del mes de Abril de ‘

DAS CON EL OBJETO DEL | 2025, NO li tividades.

RELACIONADAS i se realizaron actividades ‘
CON EL :
oBJETO  DEL | Acta parcial No. 3
CONTRATO

6. LAS DEMAS QUE LE SEAN
ASIGNADAS POR EL GERENTE O | En el periodo comprendido entre el 24 de Abril N.A
SUPERVISOR QUE SE ENCUENTREN | de 2025 y el 23 del mes de Mayo de 2025,
RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL | NO se realizaron actividades.

CONTRATO.

Acta parcial No. 4

|6 LAS DEMAS QUE LE SEAN [
| ASIGNADAS POR EL GERENTE O | En el periodo comprendido entre el 24 de Mayo | N.A
SUPERVISOR QUE SE ENCUENTREN | de 2025y el 23 del mes de Junio de 2025, NO
RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL | se realizaron actividades. ‘

CONTRATO.

Aunado a ello se pudo constatar que, las actividades reportadas como evidencia por
el contratista no guarda relacion directa con los alcances del contrato. Lo anterior
como quiera que no se evidencio documento alguno donde el profesional contratado
para “Apoyar el proyecto y legalizacion de predios en el distrito de
Barrancabermeja, area de titulacion de la entidad”, con relacion al alcance No.
1, realizara el estadio de titulos objeto de cesion a titulo gratuito.

Segun las evidencias aportadas, el contratista se limit6 a la elaboracion de
respuestas a los ciudadanos solicitantes donde se le informé cual es el proceso
interno que maneja la entidad para la titulacion de predios. Es de precisar que, la
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respuesta proyectada por el contratista es igual para cada solicitante, en cada una
de las actas parciales de cumplimiento, pero no se observa el estudio juridico de la
solicitud que para cada uno de ellos se debio proyectar; esto es, el estudio de los
predios objeto de cesion a titulo gratuito, al menos en las evidencias aportadas por
el contratista.

Ahora bien, en el plan de accion para la vigencia 2025, la empresa EDUBA informd
que para el proyecto “TITULACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA” se procedio con la entrega de 234 titulos.

- s A L a WAL am AN A w A AR A5 Al Ay

u Producto | Producto | Producto | Praducto | Producta | Producto | Producto (Producto | Producta | Producto [ Producto | Producto | SUMAPRODUCTOS
(31412/2025) (a11212025) PRESUPUESTAL (31412/2025) ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUMID | WULID | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE 2025

NOMBRE DE PROYECTO

£542569.804,00( § 641810398399 583 ra Actualizacion 008 008 oo8 | oos | oos | ooe | ooe 008 o008 008 008 009 100

oo P 46062407100 $ 460.624,071,00 100% traActualizacion o o 50 1 2 ] 8 5 5 5 4 3 110

e S em| o (Wioseeeer(| (R R (0 O R s

400.000.000,00| § 400.000,000,00 100%

o 0 0 0 0 2n 0 19 0 12 0 10 62

Fuente: Plan de accion — Proyectos EDUBA.

En respuesta emitida por EDUBA mediante oficio EDUB 00151 del 7 de abril de
2026, la entidad procedi6 a informar al ente de control que: "Es importante indicar
que el contratista, de acuerdo con el objeto y alcance contractual, hizo parte del
equipo que apoyod la proyeccion para la entrega de 160 titulos, que se reflejan en
los actos administrativos de titulacion que solo firma la gerencia de Eduba, durante
la vigencia 2025 y asi mismo lo esta haciendo en la presente vigencia 2026; que
incluye entre otras actividades, la defensa juridica de los procesos de titulacion que
adelanta la entidad desde su actividad misional.”

De los 234 titulos entregados a los ciudadanos del distrito, 160 fueron apoyados por
el contratista que ejecutd el presente contrato, atendiendo al objeto y alcance
contractual, segun manifiesta la entidad; pero omitié informar cuales de los 160
realizé en desarrollo del contrato de prestacion de servicios No. 025-25.
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De la informacion rendida por la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA, y lo
evidenciado en la verificacion de los soportes de las actividades realizadas por el
contratista y aportadas como evidencias en las actas parciales de cumplimiento y
final — liquidacion, se concluye que, no coincide lo afirmado por la entidad con las
evidencias encontradas en la revision del expediente contractual en el Marco de la
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Vigencia 2025.

Conforme a esto, el equipo auditor realizé la siguiente matriz con el fin de cuantificar
preliminarmente del valor presuntamente pagado sin soporte material suficiente,
basado en la MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y SISTEMATICA DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO CONFORME A LA EVIDENCIA CONTRACTUAL.

ALCANCES DEL
OBJETO
CONTRACTUAL

ACTIVIDADES EJECUTADAS RELACIONADAS CON EL OBJETO Y SU ALCANCE

VALORACION
PORCENTUAL
DE LA
EJECUCION

ACTA PARCIAL 1

ACTA PARCIAL 2

ACTA PARCIAL 3

ACTA PARCIAL 4

ACTA FINAL

ALCANCE 1.
Realizar el
estudio de titulos

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE TITULO

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE TITULO
DE PREDIO QUE

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE
TITULO DE PREDIO

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE

20% (4% POR

q‘t’i'gzrgrﬁg;gfo DE PREDIO QUE | SERAOBJETO DE | QUE SERA OBJETO | [ 5STUDIODE | riruLo pE PREDIO Cégél('\)"gg)o
e e eaoe? | SERAOBJETODE | CESION ATITULO DE CESION A QUE SERA OBJETO | QUE SERA OBJETO
e CESION A TITULO GRATUITO. TITULO GRATUITO. DOE CESION A DE CESION A
: GRATUITO. EVIDENCIAS EVIDENCIAS TITULG GRATUITG. | TITULO GRATUITO.
DUPLICADAS ACTA | DUPLICADAS ACTA '
PARCIAL No. 1 PARCIAL No. 1
ponaE R | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ALCANCE 2:
Recibir, analizar y SEGUN LO SEGUN LO
estudiar la CERTIFICADO POR CERTIFICADO POR
documentacién | EL CONTRATISTA Y EL CONTRATISTA Y SEGON Lo
de los posibles EL SUPERVISOR EL SUPERVISOR | (o2l o0 o
potenciales DEL CONTRATO EL DEL CONTRATO EL | £ =G N rmaTISTA ¥
beneficiarios del CONTRATISTA EVIDENCIA CONTRATISTA
proyecto de ELABORO DUPLICADA DEL SRENC RECIBIO EL SUAERVIEOR
e DUPLICADA DEL DEL CONTRATO NO | 20% (4% POR
titulacion y RESPUESTASA | ACTAPARCIAL No 1 | ,22/ =2 U PEC | DOCUMENTOS DE SE REALIZO CADA MES O
legalizacién de | SOLICITUDES DE y 2 PARA ESTE T e SOLICITUD DE NINGUNA - Erieh0)
predios en el TITULACION DE ALCANCE ALOANCE TITULACION DE LA ACTIVIDAD
Distrito de PREDIOS, PERO SENORA LUZ RELACIONADA CON
Barrancabermeja, DICHA ACTIVIDAD CONSUELO MUNOZ EL ALCANCE
que se gestiona NO GUARDA JIMENEZ Y APORTA DURANTE EL
enlaEntidady | RELACION CON EL AUTO CORRE PERIODO

proyectar los
oficios por medio
de los cuales se

ALCANCE DEL
CONTRATO POR LO
QUE SE TENDRA EN

TRASLADO DE
MEDIDA CAUTELAR
DENTRO DEL
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debe hacer los CUENTA COMO PROCESO DE
requerimientos en ACTIVIDAD NULIDAD Y
caso de DESPLEGADA PARA RESTBLECIMIENTO
encontrarse EL ALCANCE No. 4 DEL DERECHO
incompleta. RADICADO 2022-
00196-00 EXPEDIDO
POR EL JUZGADO
TERCERO
ADMINISTRATIVO
ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL
DE
BARRANCABERMEJ
A. ESTA SEGUNDA
ACTICIDAD NO
GUARDA RELACION
DIRECTA CON EL
ALCANCE
CONTRACTUAL.
PORCENIUAL 0% 0% 0% 0% 0% 0%
DE ACUERDO CON
LA EVIDENCIA LA EVIDENCIA
DE ACUERDO CON APORTADA PARA APORTADA PARA
LA EVIDENCIA TRAMITAR EL PAGO TRAMITAR EL LA EVIDENCIA
APORTADA PARA NO ES POSIBLE DE PAGO NO APORTADA PARA
TRAMITAR EL PAGO VERIFICAR, POR DEMUESTRA QUE TRAMITAR EL
NO ES POSIBLE DE TANTO, NO EL CONTRATISTA PAGO NO
VERIFICAR, POR DEMUESTRA QUE EL HUBIESE DEMUESTRA QUE
TANTO, NO CONTRATISTA REALIZADO EL CONTRATISTA i
ALCANCE 3: DEMUESTRA QUE HUBIESE NOTIFICACIONES HUBIESE SEGUN LO
Brindar apoyo y EL CONTRATISTA REALIZADO DE LAS REALIZADO CERTIFICADO POR
asesoria al grupo HUBIESE NOTIFICACIONES DE RESOLUCIONES NOTIEICACIONES EL CONTRATISTAY
irclitelrdisciplinaério REALIZADO LAS RESOLUCIONES | POR MEDIO DE LAS DE LAS EL SUPERVISOR
el proceso de NOTIFICACIONES POR MEDIO DE LAS CUALES SE DEL CONTRATO NO
titulacion para DE LAS CUALES SE ADJUDICA BIENES PORFESI\/IOELISJISJIBEI?_SAS SE REALIZO ZCOAO/IOD,(O?‘IJ\//(I)EPSOOR
hacer el RESOLUCIONES ADJUDICA BIENES . INMUEBLES A CUALES SE NINGUNA PERIODO)
respectivo trabajo | POR MEDIO DE LAS . INMUEBLES A TITULO GRATUITO ADJUDICA BIENES ACTIVIDAD
de campo como CUALES SE TITULO GRATUITO DE DIFERENTES INMUEBLES A RELACIONADA CON
entrega de ADJUDICA BIENES DE DIFERENTES PREDIOS EN TITULO GRATUITO EL ALCANCE
documentacion a i INMUEBLES A PREDIOS EN DISTINTOS DE DIFERENTES DURANTE EL
los beneficiarios. TITULO GRATUITO DISTINTOS SECTORES DEL PREDIOS EN PERIODO
DE DIFERENTES SECTORES DEL DISTRITO DE DISTINTOS
PREDIOS EN DISTRITO DE BARRANCABERMEJ SECTORES DEL
DISTINTOS BARRANCABERMEJ A, SANTANDER. DISTRITO DE
SECTORES DEL A, SANTANDER.. DUPLICIDAD DE LA BARRANCABERMEJ
DISTRITO DE DUPLICIDAD DE LA EVIDENCIA DEL A SANTANDER
BARRANCABERMEJ EVIDENCIA DEL ACTA PARCIAL No. ! ’
A, SANTANDER.. ACTA PARCIAL No. 1 1Y 3 PARA ESTE
Y 3 PARA ESTE ALCANCE
ALCANCE
POF:/(?IIE_I\CJ)'IBUAL 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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ASISTENCIA A
TALLER MANEJO
DEL ESTRES.
EL CONTRESTISTA | POYECCION DEL
EL CONTRESTISTA | EL CONTRESTISTA 3
AFIRMO NO HABER | AFIRMO NO HABER AF'RR'\I’;?M_'\I‘ZOA'SPC‘)BER MEDDIS\?TUEMEELT gu AL
REALIZADO REALIZADO
NN NG NUNGUNA SE DESCORRIO
TG v ACTIVIDAD TRASLADO SOBRE
ALCANCE 4:Las | oi'ys /sy o ST A RELACIONADA A SOLICITUD DE
demas que le ek v T ESTE ALCANCE, | MEDIDA CAUTELAR
sean asignadas PERO SE TRASLAbA PERO SE TRASLAbA PERO SE DENTRO DEL ASISTENCIA A
porel Gerente o | © ~r s A S | T IAS ACTIVIDADES TRASLADA LAS | PROCESO NULIDAD | TALLER TRABAJO | 20% (4% POR
supervisor que se REALIZADAS EN EL REALIZADAS EN EL ACTIVIDADES Y EN EQUIPO, CADA MES O
encuentren e o REALIZADAS EN EL | RESTABLECIMIENT LIDERAZGO, PERIODO)
relacionadas con “PROYECCiON “PROYECCiON ALCANCE. 1 O DEL COMUNICACION.
el objeto del TR SRR A “PROYECCION DERECH02022-
contrato S e e e b e RESPUESTA A 00196-00 ANTE
TITULACION’ TITULACION’ SOLICITUDES DE JUZGADO
SR | mudns | mmAcor | reecoo
DUPLICADAS ACTA | DUPLICADAS ACTA | o\~ aDns ACTA AL
PARCIAL No. 1 PARCIAL No. 1
PARCIAL No.1 | CIRCUITO JUDICIAL
DE
BARRANCABERMEJ
A
POF:@ELI\?FUAL o i 0% 0% 4%, 4% 12%
VALORACION TOTAL PORCENTUAL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL 129
DEMOSTRADA
Estimacién preliminar del posible dafio fiscal:
CONCEPTO VALOR PORCENTAJES
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $20.250.000 100%
VALOR DE EJECUCION SEGUN EL
PORCENTAJE DE ACTIVIDADES $2.430.000 12%
EJECUTADAS
PRESUNTO DANO FISCAL ‘ $17.820.000 ‘ 88%

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Durante la realizacién de la presente auditoria a la Empresa de Desarrollo Urbano
y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA, correspondiente a la
vigencia 2025, fue incorporada una denuncia fiscal a la Auditoria Financiera de
Gestion y Resultados a EDUBA, vigencia 2025; con radicado Interno No. 0606 del
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25 de marzo de 2025, relacionada con presuntas irregularidades con la
ejecucion del Contrato No. 081-2025 de prestacion de servicios profesionales.

I. Hechos Denunciados

De la comunicacién remitida desde la cuenta jesusbca2026@gmail.com se advierte
gue pone en conocimiento de esta Contraloria presuntas irregularidades en la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 081-2025,
celebrado entre la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA y el sefior Sabex Mancera Rodriguez, cuyo objeto es la
prestacion de servicios profesionales como abogado para el proyecto de titulacion
y legalizacion de predios en el Distrito de Barrancabermeja, por un valor total de
$22.500.000, pagadero en cinco mensualidades de $4.500.000.

Sefiala que, aunque el contrato establece como obligaciones principales la
realizacion de estudios de titulos, el andlisis documental de los potenciales
beneficiarios y el apoyo al grupo interdisciplinario del proyecto, y condiciona los
pagos a la presentacién de informes mensuales con evidencias y aprobaciéon del
supervisor, existiria ausencia de evidencia objetiva, verificable y trazable sobre la
efectiva ejecucion de dichas actividades, desconociéndose el niumero de estudios
de titulos realizados, los predios intervenidos, las actas de trabajo de campo, los
productos juridicos con radicacién interna y los soportes técnicos de los informes.
Sostiene que, de confirmarse la inexistencia de productos reales o verificables,
podria haberse incurrido en pagos sin la correspondiente ejecucion material del
objeto contractual, configurandose un eventual detrimento patrimonial y, por ende,
posible responsabilidad fiscal para los involucrados.

El denunciante solicita:

1. Iniciar actuacion fiscal preliminar.
2. Practicar auditoria especifica al contrato 081-2025.
3. Determinar eventuales responsabilidades fiscales.

4. Informar al suscrito el resultado de la actuacion adelantada.
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. Actuaciones realizadas

Después de evaluar y analizar el caso, se remitid internamente a la Direccion
Técnica de Fiscalizacion. Esta dependencia, que forma parte de nuestra
organizacion, tiene la competencia para llevar a cabo las diligencias y/o ejercer el
control fiscal correspondiente, siguiendo los procedimientos y términos estipulados
en la Constitucion y la Ley. Para ello, se realizaron los tramites indicados a
continuacion:

e La denuncia fue incorporada al plan de trabajo de la Auditoria financiera, de
gestiéon y resultados a la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda
de interés Social de Barrancabermeja, vigencia 2025, a cargo de la Direccion
Técnica de Fiscalizacion, dependencia competente para el ejercicio del control
fiscal en los términos constitucionales y legales.

e Mediante Oficio No. 0249 del 26 de marzo de 2026 se inform6 al Gerente
General de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja —-EDUBA- la incorporacion de la denuncia a la auditoria en
curso y se solicitdé la remision del expediente del contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 081-2025, junto con todos los soportes
documentales vinculados a su ejecucion.

¢ En respuesta, mediante Oficio EDUB-00151 del 7 de abril de 2026, el Gerente
General de EDUBA remiti6 un enlace de consulta en SECOP Il asociado al
proceso identificado, lo que permiti6 acceder al contrato 081-2025 y a sus
respectivos soportes. En dicho oficio se indicd, entre otros aspectos, lo
siguiente:

(se transcribe)

“Es importante indicar que el contratista, de acuerdo con el objeto y alcance
contractual, hizo parte del equipo que apoyo la proyeccién para la entrega de
160 titulos, que se reflejan en los actos administrativos de titulacién que solo
firma la gerencia de Eduba, durante la vigencia 2025 y asi mismo lo esta
haciendo en la presente vigencia 2026; que incluye entre otras actividades, la
defensa juridica de los procesos de titulacion que adelanta la entidad desde su
actividad misional.”

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

GRIII\{ITNRIE\I'IPARLIA PROCESO AUDITOR VERSION: 01

BARR

z‘ CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

ANCABERME]A

100-21-271

NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 81 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

MODELO 11 AFGR

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.8472634&isFromPublicArea=True&isModal=False

El 7 de abril de 2026, mediante correo electrénico dirigido al sefior Jairo Andrés
Laverde Ezenarro (jairo.laverde@eduba.gov.co) enlace con el sujeto de control,
en desarrollo de la auditoria se solicito el envio de una relacion detallada de las
titulaciones de predios realizadas durante el afio 2025, indicando, entre otros,
namero de predio, direccion, nombre del beneficiario, fecha de la actuacion vy,
en lo posible, el nombre del profesional o contratista que realiz6 o apoyo el
respectivo estudio; a la fecha, dicha solicitud no ha obtenido respuesta por parte
de la entidad.

Andlisis documental del expediente contractual y estructuracién de la matriz de
verificacion objetiva y sistemética de la evidencia de ejecucién contractual.

Andlisis de cuantificacion del posible dafio fiscal.

Identificacién del contrato y caracteristicas principales

Del andlisis de la informacién publicada en el SECOP Il y de la documentacion
remitida por EDUBA, se establecidé que los hechos denunciados se relacionan con
el de prestaciéon de servicios profesionales No. 081-2025, celebrado bajo la
modalidad de contratacion directa.

Los documentos alli publicados son los siguientes:

ETAPA PRECONTRACTUAL:

Certificado Disponibilidad Presupuestal 081.pdf
Plan de adquisiciones No. 091.pdf

Constancia insuficiencia de personal 081.pdf
Estudios Previos 081.pdf

Invitacion propuesta 081.pdf

Verificacién de idoneidad 081.pd

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3

Email: info@contraloriabarrancabermeja.qov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co

icontec

1SO 9001



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8472634&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8472634&isFromPublicArea=True&isModal=False

Q/
CONTRALORIA
MUNICIPAL

BARRANCABERME]A

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-271

VERSION: 01

NTC ISO
9001:2015

MODELO 11 AFGR

INFORME FINAL AUDITORIA
FINANCIERA, DE GESTION Y
RESULTADOS

PAGINA 82 DE
257

icontec

SC 4100-1

ETAPA CONTRACTUAL

ANEXO AL PLIEGO DE CONDICIONES SABEX MANCERA 081.docx

Documento
CERTIFICADO ANTECEDENTES DISCPLINARIOS, CERTIFICADD &- ANTECEDENTES pd
ANTECEDENTES FISCALES, CONSULTA DE ANTECEDENTES

JUDICIAL, CERTIFICADO LEY 1918 DE 2018 DELITC SEXUAL

CONTRAMENOS DE 12 ANOS (VIGENCIA DE 3 MESES A PARTIR

DE LA FECHA DE EXPEDICION) CERTIFICADO LEY 2087 DE 2021

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROS0S REDAM

CERTIFICADO DE AGREMIACIONES ¥/O CONSEJOS PARALAS  CERTIFICADD ABOGADO.pdf
DISTINTAS PROFESIONES MEDICOS-NGENIEROS-

CONTADORES-ABOGADOS, ADMINISTRADORES ENTRE

QTROE.

CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA LABORAL ORDENADOS 8- EXPERIENCIA LABORAL pdf
CRONQLOGICAMENTE (INFORMACION QUE DEBE ESTAR

WALIDADAEN EL SIGEP) .
CONSTANCIAVIGENTE DE AFILIACION AEPE Y PENSIONES, O 10- EPS Y PENEION, pdf

PAGO OE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRADA

DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES ¥ RENTAS
EXAMEN PRECCUPACIONAL VIGENTE
FOTOCOPIAACTUALIZADA DEL RUT, NIT, CAMARA DE
COMERCIO

FOTOCOPIA DE CEDULADE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE 4- C
LEGAL O CONTRATISTA

FOTOCOPIA DIPLOMA POSTUNVERSITARIO, UNIVERSITARIO,
TECNOLOGO, TECNICO, BACHILLER ¥/0 OTROS.

HOJA DE VIDA (SIGEF) VALIDADA I
HOJA DE VIDA PERSONAL DEL PRESTADOR DE SERVICIO (CON 1-H
FOTOGRAFIA DOCUMENTO)
TARJETA PROFESIONAL

Documentos del proveedor

Nombre del documento

TARJET!

Cenfidencial
Mo

Mo

Ho
Mo

Mo
Ho
Ko
Mo
Mo

No
Ko

Mo

o
o

o
5

o
m

EJECUCION DEL CONTRATO

Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentsje | Recepeién de articulos

Facluras del conirato

e Acta aclaratorio No. 1 Acta Parcial No 01 CPS 081-25.pdf
e Acta de Inicio No. 081-2025.pdf

e Cuenta de cobro 02 CPS 081.pdf

e Designacion de supervision CPS 081-25.pdf
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Nota: El nombre

y el formato en que los documentos aparecen se transcriben tal

como fueron publicados, incluyendo posibles errores.

Con el propésito de precisar el alcance del examen a realizar, se procedera en
primer término a la identificacion detallada del proceso de contratacion y del
correspondiente contrato electronico. Esta delimitacion resulta imprescindible para
contextualizar adecuadamente la denuncia formulada y asegurar que el analisis
posterior se efectle sobre las etapas y documentos pertinentes, permitiendo asi una
valoracion objetiva, coherente y juridicamente rigurosa de los hechos puestos en
conocimiento de esta Contraloria.

CONTRATACION

MODALIDAD DE

CONTRATACION DIRECTA - Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion Ley 1150 articulo 2 numeral 4° literal
h

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO

OBJETO PARA EL PROYECTO DE “TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

CONTRATO

NUMERO 081 DE 2025

CONTRATISTA

SABEX MANCERA RODRIGUEZ
Cedula: 73.570.945

PLAZO DE | CINCO (5) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
EJECUCION del contrato.

VALOR DEL -

CONTRATO VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($22.500.000).

MES O PERIODO

HONORARIO POR

CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000)

FORMA DE PAGO

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja-EDUBA, pagara al contratista este valor en CINCO (5)
pagos contenidos en: A) CUATRO (4) actas parciales mensuales vencidas
de ejecucioén por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL COP
($4.500.000), por concepto de honorarios; y B) Un Gltimo pago equivalente
ala suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL COP ($4.500.000),
por concepto de honorarios, mediante presentacion del acta final y acta
de liquidacion.

Imputacién
presupuestal

Rubro No. 2.3-4001007-202400000007101-2.3.2.02.02.008-8219 -
OTROS SERVICIOS JURIDICOS N.C.P, para la vigencia fiscal 2025;
contemplados en el Certificado de Disponibilidad No. 25-00201 del 16 de
julio de 2025
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VALOR .
EJECUTADO VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL COP ($22.500.000).
SUPERVISOR Profesional Universitario GUILLERMO DIAZ LOPEZ

FECHA DE FIRMA

DEL CONTRATO 21/07/2025
FECHA DE INICIO | 22/07/2025
FECHA DE

TERMINACION 21/12/2025

IV. Sintesis del expediente contractual revisado

a. Precontractual:

e Estudios previos 081-2025 que describen la necesidad de un abogado

para el proyecto de titulacion/ legalizacion, justifican la contratacion directa
(L. 1150/07, D. 1082/15) y detallan objeto, alcance y obligaciones (estudios
de titulos, andlisis de documentacién de beneficiarios, apoyo a trabajo de
campo, etc.).

Constancia de insuficiencia de personal, expedida por el gerente de
EDUBA, en cumplimiento del art. 3 del D. 1737/98 (modificado por D.
2209/98), certificando que la planta no es suficiente para las actividades
juridicas requeridas.

Verificacion de idoneidad y hoja de vida del contratista, donde se acredita
gue Sabex Mancera es abogado, especialista en derecho administrativo,
con experiencia en administracién publica, asesoria juridica y docencia,
suficiente para el objeto del contrato.

. Contractual:

Acta de inicio del contrato 081-2025, con objeto, valor total de 22.500.000
COP, plazo de cinco meses (22 de julio al 21 de diciembre de 2025), CDP
y RP por el valor total, asociados al proyecto de inversion “Titulacion de
predios en el Distrito de Barrancabermeja”.
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e Acta aclaratoria No. 1, que corrige la redaccion del objeto en el Acta Parcial
No. 1 para ajustarla al objeto real del contrato, removiendo un error formal
sin alterar el contenido del negocio.

c. Ejecucién y pagos:

e Cuentas de cobro 01, 02, 03, 04 y final, cada una por 4.500.000 COP, que
cubren cinco periodos mensuales y completan el valor total del contrato.

e Actas parciales de cumplimiento 1 a 4 y Acta Final y de Liquidacion, con
informes de actividades vy tablas de “obligaciones/actividades
ejecutadas/soportes”, en las que se consignan labores de estudio de
titulos, analisis de documentos de beneficiarios, preparacion de oficios,
apoyo a trabajo de campo y otras actividades relacionadas con el proyecto
de titulacion, sefialando que las evidencias reposan en medio fisico o
magnético (CD).

¢ Informes de supervision No. 01 a 04 y el informe final, donde el supervisor
y luego el gerente General dejan constancia de recepcion de informes con
soportes, verificacion de pagos de salud, pension y ARL del periodo, y
concepto favorable para el pago de cada acta.

e Planillas de pago de seguridad social, declaraciones juramentadas
tributarias y manifestaciones de seguridad social anexas a las cuentas de
cobro, que muestran la exigencia y verificacion de aportes al sistema como
requisito de pago.

V. Analisis frente a las presuntas irregularidades denunciadas

Tras el analisis de la informacién que integra la denuncia radicada, se identifica que
pese a que el contrato prevé como obligaciones principales la realizacion de
estudios de titulos, el analisis documental de los potenciales beneficiarios y el apoyo
al grupo interdisciplinario del proyecto, y condiciona los pagos a la presentacion de
informes mensuales con evidencias y aprobacion del supervisor, existiria una
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presunta falta de evidencias objetivas, verificables y trazables sobre la efectiva
ejecucion de dichas actividades.

A partir de ello plantea la hipétesis de que, de comprobarse la inexistencia de
productos reales o verificables, podrian configurarse un pago sin causa, un
incumplimiento contractual y un eventual detrimento patrimonial, solicitando que
esta Contraloria determine la existencia de responsabilidad fiscal por el presunto
menoscabo de recursos publicos por parte de los sujetos que intervinieron en la
contratacion y ejecucion del referido contrato.

De acuerdo con la narrativa de los hechos puestos en conocimiento de este ente de
control, se estudiard y abordara cada uno de los hechos, posibles afectaciones al
patrimonio publico y solicitudes relacionadas en la denuncia, asi:

1. ANALISIS DE LOS HECHOS PRESENTADOS POR EL DENUNCIANTE

1.1.HECHO 1. El contrato establece como obligaciones principales la
realizacion de estudios de titulos, andlisis documental de potenciales
beneficiarios y apoyo al grupo interdisciplinario del proyecto de
titulacion.

Analizados los Estudios previos del contrato 081-2025, en la seccion de
‘DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION?”, la entidad establece:

La presente necesidad se sustenta en la importancia de un ABOGADO con
competencias y experiencias que pueda apoyar en temas relacionados con la
verificacion juridica y asesoria en conceptos juridicos requeridos; en este orden
se sustenta la necesidad de un profesional en DERECHO, para la ejecucion de
actividades propias del proyecto TITULACION EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA.

En consideracion a que se trata de actividades que no pueden ser desarrolladas
con la planta de personal actual, dada la insuficiencia del numero de
profesionales y personal de apoyo en la gestion suficientes para asumir tales
actividades, y la demanda de conocimientos actualizados en la materia, se
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requiere contratar un PROFESIONAL EN DERECHO con experiencia
profesional de hasta un (1) afio, para apoyar en las actividades que le
corresponde a LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEUJA - EDUBA- desde el proyecto de
titulacion; ya que sin la prestacion de su servicio se dificultaria la dinamica de
las diferentes actividades de concepto técnico, juridico, social y de gestion que
corresponde adelantar a la entidad en este proyecto en cumplimiento de sus
funciones dentro del marco de la normatividad vigente y la demanda de los
servicios de una manera agil y ajustada a los cambios normativos.

Asi mismo establece en la “DESCRIPCION DEL OBJETO Y CONTRATO A
CELEBRAR”

OBJETO:
"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL PROYECTO DE "TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS
EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA".

ALCANCES DEL OBJETO:

1. Realizar el estudio de titulos de los predios que sera objeto de la cesion a titulo
gratuito.

2. Recibir, analizar y estudiar la documentacién de los posibles potenciales
beneficiarios del proyecto de titulacion y legalizacién de predios en el Distrito
de Barrancabermeja, que se gestiona en la Entidad y proyectar los oficios por
medio de los cuales se debe hacer los requerimientos en caso de encontrarse
incompleta

3. Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del proceso de titulacién
para hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de documentacion a
los beneficiarios.

4. Las demas que le sean asignadas por el Gerente 0 supervisor que se
encuentren relacionadas con el objeto del contrato.

Estos alcances fueron trasladados al contrato electronico y aceptados por el
contratista mediante su firma, configurando obligaciones contractuales de caracter
principal en torno a estudios de titulos, analisis documental de beneficiarios y apoyo
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al equipo de titulacion, tal como lo expone el veedor en su escrito. En consecuencia,
frente al hecho 1. planteado en la denuncia, se concluye que la descripcién de las
obligaciones esenciales del contrato se encuentra respaldada por los estudios
previos y por el propio clausulado contractual, constituyendo un punto de partida
correcto para el andlisis posterior sobre el grado de ejecucion material de cada uno
de esos alcances.

1.2.HECHO 2. El pago se encuentra condicionado a la presentacién de
informes mensuales con evidencias y aprobacion del supervisor.

Del clausulado contractual se verifica que el hecho 2 planteado por el denunciante
se ajusta a la regulacion interna del contrato. En particular, la clausula de valor y
forma de pago establece que los honorarios se cancelan mediante cuatro actas
parciales mensuales y un acta final, “mediante mensualidades vencidas”, y el
paradgrafo segundo condiciona expresamente cada desembolso al previo visto
bueno del supervisor sobre la recepcién a satisfaccion del servicio, acompafiado del
acta de pago y de la certificacion de estar al dia en aportes al Sistema de Seguridad
Social. Adicionalmente, dentro de las obligaciones generales se impone al
contratista la presentacion de un informe mensual de supervision correspondiente
a las actividades desarrolladas, el cual debe estar aprobado por el supervisor y
acompafado de las evidencias del cumplimiento de cada obligacion especifica.

Este disefio se refleja operativamente en las cuentas de cobro y actas parciales y
final (01 a 04 y acta de liquidacion), donde se exige como documentos anexos el
acta parcial o final, el informe de actividades con sus respectivos soportes y el
informe de supervision, dejando constancia de que dichas actas sirven de
fundamento para el tramite del pago. En consecuencia, puede concluirse que, desde
la perspectiva juridico-contractual, el esquema de pago del contrato 081-2025 si se
encuentra condicionado a la presentacion de informes mensuales con soportes
(evidencias) y a la aprobacion del supervisor, tal como lo sefala el denunciante en
el hecho 2 de su escrito.

1.3.HECHO 3. No obstante, se advierte presunta ausencia de evidencia
objetiva, verificable y trazable que permita acreditar la efectiva
ejecucion de las actividades contractuales.
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Los documentos precontractuales y contractuales revisados confirman que el
contrato 081-2025 exigia estrictamente la presentacion de informes parciales de
supervision, actas de cumplimiento, cuentas de cobro, soportes de seguridad social
y aprobacién expresa del supervisor como condicidon sine qua non para cada
desembolso, conforme lo establece la clausula octava y sus paragrafos, asi como
la obligacion 7 de las generales del contratista.

En este contexto, la afirmacion del denunciante no constituye una conclusion
definitiva de incumplimiento o detrimento patrimonial, sino una alerta de control
fiscal que activa la obligacién de la Contraloria de contrastar objetivamente cada
informe, acta y evidencia referenciada en medio fisico o magnético (CDs y carpetas
digitales "Alcance No. 1-4") con los alcances contractuales especificamente
pactados.

Si bien existe soporte formal completo del procedimiento de pago en los
documentos allegados: actas suscritas, visto bueno supervisor, certificaciones
seguridad social, persiste la necesidad imperativa de verificar materialmente:

1. Silas evidencias aportadas corresponden efectivamente a productos propios
e identificables del contratista (SABEX MANCERA RODRIGUEZ).

2. Si acreditan suficientemente la ejecucibn material de las obligaciones
contractuales principales (estudios titulos, analisis beneficiarios, trabajo
campo).

Para las actas parciales de cumplimiento No. 1, 2, 3 y 4, no se cumplié con el
Alcance 2: RECIBIR, ANALZAR Y ESTUDIAR LA DOCUMENTACION DE LOS
POSIBLES POTENCIALES BENIFICIARIOS DEL PROYECTO TITULACION Y
LEGALIZACION DE PREDIOS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, QUE
SE GESTIONAN EN LA ENTIDAD Y PROYECTAR LOS OFICIOS POR MEDIO DE
LOS CUALES SE DEBE HACER LOS REQUERIMIENTOS EN CASO DE
ENCONTRARSE INCOMPLETA:
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Para el Acta final y liquidacion no se cumplié con el Alcance 3: BRINDAR APOYO
Y ASESORIA AL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DEL PROCESO DE
TITULACION PARA HACER EL RESPECTIVO TRABAJO DE CAMPO COMO
ENTREGA DE DOCUMENTACION A LOS BENEFICIARIOS.

SOPORTES
EVIDENCIAS EN
ACTIVIDADES CJECUTADAS MEDIO FIRICO O

ORNGACIONES CONTRACTUALSS
MAGNETICO.

www edubagovio
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Para este efecto, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
realizo la verificacion objetiva y sisteméatica de cada evidencia contractual, conforme
al andlisis técnico-juridico contenido en la siguiente matriz:

EVIDENCIA CONTRACTUAL

MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y SISTEMATICA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO CONFORME A LA

ACTA PARCIAL

sera objeto de la
cesién atitulo
gratuito.

solicitudes de
adjudicacion para
titulacion de predios
y otras solicitudes.”

de agosto de 2025

INCAPIE.

2. Respuesta solicitud de
titulacion de un predio
ubicado en el barrio simén
bolivar con fecha de
recibido 08 de junio de
2025, solicitante CARMEN
EMILIA JURADO MACIAS.
3. Respuesta solicitud de
titulacion de un predio
ubicado en el barrio el
Ramaral de fecha 25 de
mayo de 2025, solicitante
JOSE AGUSTIN
CARMONA ROSALES.

ALCANCE CUMPIPII\E/IIENTO QISXII_\I/éagi EVIDENCIA CUMPLIMIENTO
Y/O FINAL

1. Se observa que el
documento ofimaticos
aportado como evidencia
fue elaborado el 19 de
Se aportan como evidencia | agosto que da respuesta
un cd - carpeta alcance No. | a una peticion instaurada
1. que contiene tres (3) | es 25 de mayo, es decir 2

archivos en Word sin | mesesy 26 dias.
numero de consecutivo de | 2. Se observa que el
oficio, ni fecha, ni firma del | documento ofiméticos
gerente de la entidad, ni | aportado como evidencia
fecha de notificacion al | fue elaborado el 09 de
solicitante, donde se pueda | agosto que da respuesta
demostrar la trazabilidad | a una peticién instaurada
de la actividad realizada: es 08 de junio, es decir 2

meses.

. cont:;]{i(;;g]zfel' “se 1. Respuestaal derechode | 3. Se observa que el
1. Realizar el pro ectaroﬁ peticion de fecha 25 de | documento ofimaticos
estudio de titulos No. 1 del 22 de res ugstas sobre mayo de 2025, solicitante | aportado como evidencia
de los predios que julio 'de 2025 al 21 %iferentes CLAUDIA ELENA ROJAS | fue elaborado el 27 de

julio que da respuesta a
una peticion instaurada
es 25 de mayo, es decir 2
meses y dos dias.
Adicionalmente, estas
respuestas proyectadas
no guardan relacién
directa con el alcance del
objeto al que se obligé, es
decir: “Realizar el
estudio de titulos de los
predios que sera objeto
de la cesion a titulo
gratuito” y su
cumplimiento  al no
corresponder a una
actividad que aporte al
alcance 1 del objeto, se
debi6é relacionar en el
alcance 3. Que hace
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referencia a “. Recibir,
analizar y estudiar la
documentacion de los
posibles potenciales
beneficiarios del
proyecto de titulacion y
legalizacién de predios
en el Distrito de
Barrancabermeja, que
se gestiona en la
Entidad y proyectar los
oficios por medio de los
cuales se debe hacer
los requerimientos en
caso de encontrarse
incompleta.” Por ende,
de la evidencia aportada
para sustentar los pagos
no se acredita que el
contratista haya realizado
estudio de titulos de
predios alguno
Se aporta como evidencia Ir_;a(f‘i(c’:)tr:wiiairdec?; ggr?rdg
un cd — carpeta alcance .
No. 1, que contiene un (1) all;:ance (?el O.bj.%toc’j an
archivo en Word con 3 | © slt'an(tje, a activida uel
: - realizada por e
folios ACCION DE :
contratista, y su
EAEELA No.68-081-40-04- cumplimiento al no
) . corresponder a una
004-2025-00317.00 DEL -
LR, dirigido a la Alcaldia | 2¢tividad que aporte a la
Informa el D.ist’rital de realizacion de estudio de
contratista que: “se | Barrancabermeja t'tUI,OS d_e predios que
seran objeto de la cesion
No. 2 del 22 de proyectaron Santander, cuyas partes a titulo gratuito. se debi6
agosto de 2025 al respuestas sobre son: DEMANDANTE: relaciongr en él alcance
21 de septiembre accion de tutela HERBERT GERMAN 4. Que hace referencia a
donde se vinculé a | MORALES LEON “ as demas que le sean
la empresa DEMANDANDO: asianadas q or ol
EDUBA.” SECRETARIA DE Gergente o] sgpervisor
PLANEACION DEL
gue se encuentren
DISTRITO DE .
relacionadas con el
EQRRQL\IS%'?VI?ERME;A' ol objeto del contrato” Por
documento en V\(/]ord NO ende, de la evidencia
contiene fecha, numero de aportada para sustentar
oficio consecutivo, ni firma los pagos no se acredita
del gerente proyecto que el contratlstg haya
contratista ' realizado estudio de
) titulos de predios alguno
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La actividad fue realizada
por el contratista, sin
embargo, la misma no
guarda relaci6n directa
con el alcance 1 del
. . objeto, por tanto, la
Se aporta como evidencia ; -
un cd — carpeta alcance misma, se debi6
. relacionar en el alcance
No. 1, que contiene un 4. Que hace referencia a
No. 3 del 22 de Informa el archivo Pdf Oficio No. | . .
. . » Las demas que le sean
septiembre de contratista que: “Se | EDUB 00969 fechado 23 asiqnadas or el
2025 al 21 de proyecto respuesta | de octubre de 2025, G g ¢ p B
octubre de 2025 accion de tutela.” dirigido al juzgado quinto erente o supervisor
gque se encuentren

civil municipal de
Barrancabermeja en 49
folios.

relacionadas con el
objeto del contrato” Por
ende, de la evidencia
aportada para sustentar
los pagos no se acredita
que el contratista haya
realizado estudio de
titulos de predios alguno.

No. 4 del 22 de
octubre de 2025 al
21 de noviembre
de 2025

Informa el
contratista que: “se
complemento
respuestas a la
accion de nulidad
simple promovida
en contra de
EDUBA.”

Se aporta como evidencia
un cd - carpeta alcance No.
1, que contiene un
documento en formato
Word en 3 folios. El escrito
carece de fecha, firmas,
identificacion de la entidad
a la que va dirigida,
radicado del proceso.

Informa haber realizado
una actividad intelectual.
Sin embargo, No se logra
identificar el documento
final que manifiesta haber
complementado, sumado
al hecho que la misma no
guarda relacion directa

con el alcance 1 del
objeto, por tanto, la
misma, se debid

relacionar en el alcance
4. Que hace referencia a
“Las demas que le sean

asignadas por el
Gerente 0 supervisor
que se encuentren

relacionadas con el
objeto del contrato” Por
ende, de la evidencia
aportada para sustentar
los pagos no se acredita
que el contratista haya
realizado estudio de
titulos de predios alguno.

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

® CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-271
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR . icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
SARRANCAGERMEIA 1S0 9001
MODELO 11 AFGR
} SC 4100-1
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 98 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS
La actividad al ser un
andlisis que comporta
una actuacion intelectual
intangible se presume
. . que fue realizada por el
Se aporta como evidencia contratista, sin embargo
un cd carpeta alcance No. a misma{ no guarde{
1, que contie_ne un archiyo relacion directa con el
Informa el gd;rfg déY églrlﬁj S\I/igz(r:\gtig alcance 1 del objeto, por
contratista que: “se 52 refiere a una demanda tanto, la misma, se debié
FINAL del 22 de analizaron de nulidad relacionar en el alcance
noviembre de 2025 documentos con restablecimiento dg 4. Que hace referencia a
al 21 de diciembre demanda de derecho  radicada  para “Las demés que le sean
de 2025 nulidad simple P asignadas por el
: someter a reparto ante los .
promovida en ‘uzoados  administrativos Gerente 0 supervisor
contra de EDUBA”, | 1429300S S que se encuentren
del circuito judicial de relacionadas  con el
Barranc_abermeja, con sus objeto del contrato” Por
respectivos anexos en - -
ende, de la evidencia
contra de EDUBA. aportada para sustentar
los pagos no se acredita
que el contratista haya
realizado estudio de
titulos de predios alguno
NO SE REALIZO
No. 1 del 22 de NINGUNA ACTIVIDAD

2. Recibir, analizar y
estudiar la
documentacion de
los posibles
potenciales
beneficiarios del
proyecto de
titulacion y
legalizacién de
predios en el
Distrito de
Barrancabermeja,
que se gestionaen
la Entidad y
proyectar los
oficios por medio
de los cuales se
debe hacer los
requerimientos en
caso de
encontrarse
incompleta.

julio de 2025 al 21 NA NA RELACIONADA CON EL
de agosto de 2025 ALCANCE DURANTE EL
PERIODO
NO SE REALIZO
aglc?éti g‘;' zzozzgem NINGUNA ACTIVIDAD
21 de septiembre NA NA RELACIONADA CON EL
o 2025 ALCANCE DURANTE EL
PERIODO
NO SE REALIZO
ngbﬁedrﬁ:)rzjc?ee NINGUNA ACTIVIDAD
SO0 a1 21 d NA NA RELACIONADA CON EL
octubre 0o 2095 ALCANCE DURANTE EL
PERIODO
NO SE REALIZO
00’;‘35:3%‘2 géz%eal NINGUNA ACTIVIDAD
o1 do noviembre NA NA RELACIONADA CON EL
o 2025 ALCANCE DURANTE EL
PERIODO
Informa el Se aporta como evidencia | De la evidencia aportada

FINAL del 22 de
noviembre de 2025
al 21 de diciembre

de 2025

contratista que: se
proyectd respuesta
al medio de control
de simple nulidad
interpuesto en
contra de EDUBA.

un cd carpeta alcance No.
2, que contiene un
documento en formato Pdf
en 77 folios, carpeta
alcance No. 4. El escrito
aportado como evidencia

se concluye que el
contratista no realizo
materialmente la
actividad presentada,
adicional a esto no
guarda relacién con el
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se refiere a la contestacion | alcance 2, que era:
de la demanda de nulidad | Recibir, analizar y
simple promovida | estudiar la
encontrar de EDUBA y el | documentacion de los
Distrito de | posibles potenciales
Barrancabermeja, en | beneficiarios del
donde se puede evidenciar | proyecto de titulacion y
que la persona que firmala | legalizacién de predios
contestacion es el | en el Distrito de
profesional GUILLERMO | Barrancabermeja, que
DIAZ LOPEZ apoderado | se gestiona en la
de EDUBA, segun obra en | Entidad y proyectar los
la pagina 76 de la | oficios por medio delos
evidencia anexada. cuales se debe hacer
los requerimientos en
caso de encontrarse
incompleta.
Se aporta como evidencia | 1. los oficios 00512,
un cd - carpeta alcance No. | 00513, 00514, 00515,
3, que contiene 3 | 00517 son documentos
documentos en formato | digitalizado que tiene por
Pdf identificados asi: asunto OFERTA DE
ENAJENACION, y no se
1. UBA 00515 fechado 19 | trata de resoluciones por
de agosto de 2025, sujeto | medio de las cuales se
a notificar SARA MILENA | adjudica bienes
MARTINEZ SEPULVEDA. | inmuebles a titulo gratuito
Informa el Firma. de diferentes predios
- EDUBA 00517 fechado como lo expresa el

3. Brindar apoyo y
asesoria al grupo
interdisciplinario
del proceso de
titulacion para
hacer el respectivo
trabajo de campo
como entrega de
documentacion a
los beneficiarios.

No. 1. del 22 de
julio de 2025 al 21
de agosto de 2025

contratista que:
Se realizaron
notificaciones de
las resoluciones
por medio de las
cuales se adjudica
bienes inmuebles a
titulo gratuito de
diferentes predios
en distintos
sectores del distrito
de
Barrancabermeja,
Santander.

19 de agosto de 2025,
sujeto a notificar WILLIAM
CARRENO TORRES.
Firma

- EDUBA 00512 fechado
19 de agosto de 2025,
sujeto a notificar BRAYAN
STEE NUNEZ
HERNANDEZ y PATRICIA
HERNANDEZ MORALES.
Firma.

-EDUBA 00513 fechado 19
de agosto de 2025, sujeto

a notificar NELSON
GUALDRON RIVERA.
Firma.

-EDUBA 00514 fechado 19
de agosto de 2025, sujeto
a notificar JUAN CARLOS
RUEDA RANGEL. Firma.

contratista y avala el
supervisor, por ende no
se demuestra haber
realizado la actividad
sefialada.

De otra parte, el formato
RESOLUCION-
CODIGO: GJ-FR-001
Version: 1.0 fecha: 22-08-
2024 con el cual se
notific6 a RESOLUCION
No. 7992 fechado 20 de
agosto de 2025, sujeto a
notificar EMILCE
MORENO AVILA, se
encuentra firmado por un
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO DE
EDUBA, sin que se
establezca evidencia
clara de que el contratista
Sabex Mancera
Rodriguez hubiese
realizado la notificacion.
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-RESOLUCION No. 7992
fechado 20 de agosto de
2025, sujeto a notificar
EMILCE MORENO AVILA.
De estos documentos se
Se aporta como evidencia | observan al margen de
un cd - carpeta alcance No. | estos las iniciales SMR 'y
Informa el 3, que contiene 1 |una rubrica que al
contratista que: documentos en formato | parecer corresponde a
Se realizaron Pdf identificado asi: las iniciales del
notificaciones de las | -EDUBA 00581 fechado 17 | contratista Sabex

No. 2. del 22 de
agosto de 2025 al
21 de septiembre

resoluciones por
medio de las cuales
se adjudica bienes

inmuebles a titulo

de septiembre de 2025,

sujeto a notificar LUZ
MARINA TORRES
SIERRA.

Mancera Rodriguez, sin
embargo, de acuerdo con
la evidencia presentada
en cumplimiento del acta

No. 4 del 22 de
octubre de 2025 al
21 de noviembre
de 2025

contratista que:
Se realizaron
notificaciones de las
resoluciones por
medio de las cuales
se adjudica bienes
inmuebles a titulo
gratuito de
diferentes predios
en distintos
sectores del distrito
de

de 2025 gratuito de - EDUBA 00580 fechado | 1, la notificaciéon se debe
diferentes predios 17 de septiembre de 2025, | realizar mediante formato
en distintos sujeto a notificar ISADORA | de notificaciéon personal
sectores del distrito | MORENO OSPINA. anexo en el FORMATO
de - EDUBA 00577 fechado RESOLUCION-
Barrancabermeja, 16 de septiembre de 2025, | CODIGO: GJ-FR-001
Santander. sujeto a notificar JOSE DE | Version: 1.0 fecha: 22-08-
JESUS HERNANDEZ | 2024, documento que no
PORRAS. fue aportado  como
evidencia.
Informa el NO SE ENCUENTRA
contratista que: .| EVIDENCIA DE LA
Se realizaron Se aporta como evidencia <
I NOTIFICACION
notificaciones de las | un cd - carpeta alcance No. REALIZADA POR
resoluciones por 3, que contiene 1 PARTE DEL
No. 3 del 22 de medlolde_las quales QOcumento enlformato Pdf CONTRATISTA, por el
. se adjudica bienes | identificado asi: .
septiembre de inmuebles a titulo contrario, se  aporta
2025 al 21 de gratuito de Resolucién 8081 del 9 de FORMATO
octubre de 2025 diferentes predios octubre de 2025 en 7 RESOLUCION-
en distigtos folios, sujeto a notificar CODIGO: GJ-FR-001
sectores del distrito | JUAN DAVID JIMENEZ \z/ggfl"’c”c; nl'lc;feﬁ‘iﬁ Zdzejofr;
de SEQUEIRA. Firma si. : . o
Barrancabermeja, profesional 'ur'uversfl_tano
Santander. de EDUBA sin identificar.
Se aporta como evidencia
Informa el

un cd -carpeta alcance No.
3, que contiene 1
documento en formato Pdf
denominado “notificacion
resoluciones” que no se
permite abrir y abre una
ventana emergente con el
mensaje “error al abril el
documento. El archivo esta
dafiado y no puede
recuperarse”.

No fue posible comprobar
la evidencia.

EVIDENCIA EN UN
DOCUMENTO PDF,
DANADO Y NO PUEDE
RECUPERARSE,
situacion que no fue
advertida por el
supervisor, quien avalo la
informacién contenida en
el CD.
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Barrancabermeja,
Santander.
FINAL del 22 de NO SE REALIZO
. NINGUNA ACTIVIDAD
g?‘gi%grgigzngfs NA NA RELACIONADA CON EL
de 2025 ALCANCE DURANTE EL
PERIODO
Se aporta como evidencia
un cd -carpeta alcance No.
Informa el 4, que contiene 1 Con la evidencia
contratista que: se documentos en formato presentada, se
No. 1 del 22 de proyecto Pdf: demuestra que la

4. Las demas que le
sean asignadas por
el Gerente o
supervisor que se
encuentren
relacionadas con el
objeto del contrato

julio de 2025 al 21
de agosto de 2025

contestacion de

accion de tutela
donde se vincul6 a
la entidad EDUBA

EDUBA 00527 fechado 21
de agosto de 2026, dirigido
al juzgado sexto civil
municipal de
Barrancabermeja en 11
folios.

actividad fue realizada

por el contratista y se
encuentren relacionadas
con el objeto del contrato

No. 2 del del 22 de
agosto de 2025 al
21 de septiembre

Informa el
contratista que: se
asistio a la
capacitacion de
pausas activas y

Se aporta como evidencia
un cd -carpeta alcance No.

4, que contiene 2
documentos en formato
Pdf:

Formato registro de
asistencia reuniones

internas — actividad pausas

Con la evidencia
presentada, se
demuestra que la
actividad fue realizada,
sin embargo, no se

de 2025 visuales activas fechada 11 de demuestra que se
programadas por la | septiembre de 2025. Firma encuentre relacionada
ARL. asistencia el contratista con el objeto del contrato
Registro fotografico de la
actividad.
Informar el Se aporta como evidencia
. . un cd - carpeta alcance No. ) .
contratista que: se . Con la evidencia
asistio a reunion 4, que contiene 1 resentada, se
No. 3 del 22 de . . L documentos en formato P !
. equipo de titulaciéon . demuestra que la
septiembre de para tratar temas Paf. actividad fue realizada
2025 al 21 de Registro de asistencia,

octubre de 2025

relacionados con el
proyecto de las

reunion area de titulacion
fechada 25 de septiembre

por el contratista y se
encuentren relacionadas

No. 4. del 22 de
octubre de 2025 al
21 de noviembre
de 2025

. traar;aasdas de 2025. Firma asistencia | " el objeto del contrato
prog ) el contratista si.
Informar el Se aporta como evidencia Con la evidencia

contratista que: se

asistio a reunién de
socializacion de
actividades de

un cd - carpeta alcance No.
4, que contiene 1
documentos en formato
Pdf:

presentada, se
demuestra que la
actividad fue realizada,
sin embargo, no se
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gestién de Formato de asistencia, demuestra que se

emergencias del
programa de SST.

actividades institucionales.
Socializacién actividades
grupo de emergencia,
fechada 20 de noviembre
de 2025. Firma asistencia
el contratista si.

encuentre relacionada
con el objeto del contrato

FINAL del 22 de
noviembre de 2025
al 21 de diciembre

de 2025

4, que contiene 1
Informar el
. . documentos en formato . .
contratista que: se Pdf: Con la evidencia
asisti6 a las : . . resentada, se
Formato de asistencia, p

reuniones:
comunicacion
asertiva y lenguaje
claro, cultura

Se aporta como evidencia
un cd - carpeta alcance No.

actividades institucionales.
comunicaciéon asertiva y
lenguaje claro, fechada 27

demuestra que la
actividad fue realizada,

sin embargo, no se

demuestra que se

de noviembre de 2025 y
cultura  organizaciéon vy
clima laboral del programa
SST fechada 25 de
noviembre de 2025 Firma
asistencia el contratista si.

encuentre relacionada
con el objeto del contrato

organizacional, y
clima laboral del
programa SST.

1.4.HECHO 4. Se desconoce:
e NUmero exacto de estudios de titulos realizados.
Identificacidén de predios intervenidos.
Actas de trabajo de campo.
Productos juridicos con radicacién interna.
Soportes técnicos que respalden los informes presentados.

El contrato 081-2025 establece obligaciones generales del contratista que
incluyen presentar informes mensuales aprobados por el supervisor con
evidencias del cumplimiento, pero no detalla explicitamente el deber de
cuantificar el namero exacto de estudios de titulos, identificar predios
especificos, levantar actas de trabajo de campo, registrar productos juridicos con
radicacion interna ni aportar soportes técnicos especificos para respaldar los
informes.

Las obligaciones generales pactadas en la clausula tercera del contrato y
detalladas en los estudios previos se centran en el cumplimiento autbnomo de
las actividades descritas en el alcance del objeto, con énfasis en la diligencia,
oportunidad y confidencialidad. Especificamente:
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e Obligacion 7: "El Contratista debera presentar Informe de Supervision
mensual, correspondiente a cada una de las actividades desarrolladas, el
cual debe estar aprobado por el supervisor del presente Contrato y
acompafado de las correspondientes evidencias del cumplimiento de cada
una de las obligaciones estipuladas como actividades especificas y
obligaciones del contratista”.

e Obligacion 4: “Cumplir con las actividades descritas en las obligaciones
especificas del contrato, conforme los lineamientos propios e inherentes a la
ciencia que desarrolla”, en este caso juridicas.

e Forma de pago (clausula octava): Pago sujeto a "visto bueno por parte del
supervisor de haber recibido a satisfaccion el servicio prestado, acompafada
del acta de pago".

Estas obligaciones implican un deber implicito de evidencia, pero no especifican
formatos ni contenidos detallados en los cinco puntos relacionados en el hecho
4 de la denuncia.

Andlisis punto por punto

¢Obligacién
: expresa en .
Elemento requerido b , Observaciones
contrato/estudios
previos?
El alcance 1 menciona "Realizar el estudio
. : de los titulos de los predios que seran
Numero exacto de estudios . > . N
. . No objeto de la cesién a titulo gratuito”, sin
de titulos realizados e, . S
cuantificacion ni obligacion de reporte
numerico.
e , No se exige lista nominal de predios ni
Identificacion de predios A o
. ; No descripcion catastral especifica en las
intervenidos e
obligaciones.
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icontec

El alcance 3 alude a "apoyo y asesoria al
Actas de trabajo de campo No grupo interdisciplinario para trabajo de
campo", pero sin mencion a actas formales.

Dentro de los alcance del objeto no se
Productos juridicos con No contempla  productos  juridicos con
radicacién interna exigencia de radicados internos ni
numeracion oficial.

Si se exige "evidencias del cumplimiento” e
Parcial "informe de supervision mensual”, pero sin
especificar soportes técnicos concretos.

Soportes técnicos que
respalden los informes

Aunque el contrato 081-2025 no establece de manera expresa el deber de consignar
el numero exacto de estudios de titulos, la identificacidon especifica de predios
intervenidos, la elaboracion de actas de trabajo de campo, la radicacion interna de
productos juridicos ni la presentacion de soportes técnicos detallados para respaldar
los informes presentados, la obligacion genérica de acompafiar los informes
mensuales de supervision con las correspondientes evidencias del cumplimiento de
las actividades pactadas genera una responsabilidad implicita de trazabilidad
verificable.

Esta exigencia contractual, sumada al condicionamiento del pago al visto bueno del
supervisor por recepcion a satisfaccion del servicio prestado, permite a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en el marco de la auditoria en curso a
EDUBA, requerir y verificar la suficiencia material de las evidencias aportadas en
los CDs y carpetas digitales sefialadas en las actas.

En consecuencia, la ausencia de especificidad formal en las obligaciones
contractuales no exime a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja de verificar
directamente en los archivos de EDUBA la existencia, autenticidad vy
correspondencia de los soportes materiales consignados en los CDs y carpetas
digitales referenciados en las actas de ejecucién. Esta actuacion se enmarca en la
auditoria en curso y busca determinar tanto la regularidad de la ejecucion
contractual como la inexistencia de detrimento patrimonial.

1.5.De confirmarse la inexistencia de productos reales o verificables, podria
estarse frente a pagos efectuados sin la correspondiente ejecucion
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material del objeto contractual, configurandose un eventual detrimento
patrimonial.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja reconoce la hipotesis planteada por
el denunciante, segun la cual la eventual inexistencia de productos reales o
verificables podria configurar detrimento patrimonial por pagos sin la
correspondiente ejecucion material del objeto contractual.

Esta presuncion se encuentra precisamente bajo examen en el marco de la
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados vigencia 2025 a EDUBA, donde se
verifica la correspondencia entre las actas de cumplimiento, los informes de
supervision y los productos materiales referenciados en los soportes digitales (CDs
y carpetas).

La actuacion fiscal preliminar derivada de esta denuncia contempla la inspeccién
directa de los archivos fisicos y electrénicos de la entidad para contrastar dicha
hipétesis, determinando la regularidad de la ejecucion contractual y, de confirmarse
los indicios, iniciando el proceso de responsabilidad fiscal correspondiente contra
guienes resulten responsables.

Conforme a esto, el equipo auditor realiza la siguiente matriz con el fin de cuantificar
preliminarmente del valor presuntamente pagado sin soporte material suficiente,
basado en la MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y SISTEMATICA DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO CONFORME A LA EVIDENCIA CONTRACTUAL:

icontec

1SO 9001

ALCANCES DEL
OBJETO
CONTRACTUAL

ACTIVIDADES EJECUTADAS RELACIONADAS CON EL OBJETO Y SU ALCANCE

ACTA PARCIAL 1

ACTA PARCIAL 2

ACTA PARCIAL 3

ACTA PARCIAL 4

ACTA FINAL

VALORACION
PORCENTUAL
DE LA
EJECUCION

ALCANCE 1.
Realizar el estudio
de titulos de los
predios que sera
objeto de la cesion
a titulo gratuito.

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE
TITULO DE PREDIO
QUE SERA OBJETO
DE CESION A
TITULO GRATUITO

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE
TITULO DE PREDIO
QUE SERA OBJETO
DE CESION A
TITULO GRATUITO

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE
TITULO DE PREDIO
QUE SERA OBJETO
DE CESION A
TITULO GRATUITO

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE
TITULO DE PREDIO
QUE SERA OBJETO
DE CESION A
TITULO GRATUITO

DE ACUERDO CON
LAS EVIDENCIAS
APORTADAS NO SE
REALIZO NINGUN
ESTUDIO DE
TITULO DE PREDIO
QUE SERA OBJETO
DE CESION A
TITULO GRATUITO

20% (4% POR
CADA MES O
PERIODO)

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

@
100-21-271
GCONTRALORIA PROCESO AUDITOR VERSION: 01 icontec
MODELO 11 AFGR o900
SC 4100-1
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 106 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS
o OF;’S'E‘SFU AL 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ALCANCE 2:
Recibir, analizar y
estudiar la
documentacion de
los posibles
begg};’i‘;ﬁlgsdel SEGUN LO SEGUN LO SEGUN LO SEGUN LO
ksl CERTIFICADO POR | CERTIFICADO POR | CERTIFICADO POR | CERTIFICADO POR | DE LA EVIDENCIA
ftulacion y EL CONTRATISTAY | EL CONTRATISTAY | EL CONTRATISTAY | EL CONTRATISTAY | APORTADA SE
legalizacion de EL SUPERVISOR EL SUPERVISOR EL SUPERVISOR EL SUPERVISOR | CONCLUYE QUE EL
brodios en el DEL CONTRATO NO | DEL CONTRATO NO | DEL CONTRATO NO | DEL CONTRATONO | CONTRATISTANO | 5000 (406 pOR
T s SE REALIZO SE REALIZO SE REALIZO SE REALIZO REALIZO CADA MES O
Barrancabermeia NINGUNA NINGUNA NINGUNA NINGUNA MATERIALMENTE PERIODO)
: ' ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD LA ACCION DE
q”el S'Eg‘gzt"é”a €N | RELACIONADA CON | RELACIONADA CON | RELACIONADA CON | RELACIONADA CON | NULIDAD SIMPLE
proyectar los oficios | ELALCANCE EL ALCANCE EL ALCANCE EL ALCANCE PRESENTADA
g DURANTE EL DURANTE EL DURANTE EL DURANTE EL COMO EJECUCION
por me PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO
cuales se debe
hacer los
requerimientos en
caso de
encontrarse
incompleta.
Pogénlz_r\?TRu AL 0% 0% 0% 0% 0% 0%
LA EVIDENCIA
APORTADA PARA
DE ACUERDO CON LA EVIDENCIA LA EVIDENCIA TRAMITAR EL
LAS EVIDENCIAS | APORTADA PARA | APORTADA PARA PAGO NO ES
APORTADAS, LAS TRAMITAR EL TRAMITAR EL POSIBLE DE
ACTIVIDADES PAGO NO PAGO NO VERIFICAR, POR
PRESENTADAS NO | DEMUESTRA QUE | DEMUESTRA QUE TANTO, NO
SE TRATARON DE | EL CONTRATISTA | EL CONTRATISTA | DEMUESTRA QUE SEGUN LO
ALCANCE 3: NOTIFICACIONES HUBIESE HUBIESE EL CONTRATISTA | coTIFIGADO POR
Brindar apoyo y DE LAS REALIZADO REALIZADO HUBIESE EL CONTRATISTA v
asesoria al grupo RESOLUCIONES NOTIFICACIONES | NOTIFICACIONES REALIZADO EL SUPERVISOR
interdisciplinario del | POR MEDIO DE LAS DE LAS DE LAS NOTIFICACIONES | =" 2o —mn =
proceso de CUALES SE RESOLUCIONES RESOLUCIONES DE LAS SE REALIZO 20% (4% POR
titulacion para ADJUDICA BIENES | POR MEDIO DE LAS | POR MEDIO DE LAS | RESOLUCIONES NINGUNA CADA MES O
hacer el respectivo |  INMUEBLES A CUALES SE CUALES SE POR MEDIO DE LAS ACTIVIDAD PERIODO)
trabajo de campo | TITULO GRATUITO | ADJUDICA BIENES | ADJUDICA BIENES CUALES SE RELACIONADA CON
como entrega de DE DIFERENTES _INMUEBLES A _INMUEBLES A ADJUDICA BIENES L ALCANCE
documentaciéna | PREDIOS NIQUE | TITULO GRATUITO | TITULO GRATUITO |  INMUEBLES A DURANTE EL
los beneficiarios. LAS MISMAS DE DIFERENTES DE DIFERENTES | TITULO GRATUITO PERIODO
HUBIESEN SIDO PREDIOS EN PREDIOS EN DE DIFERENTES
NOTIFICADAS A DISTINTOS DISTINTOS PREDIOS EN
LOS SECTORES DEL SECTORES DEL DISTINTOS
BENEFICIARIOS DISTRITO DE DISTRITO DE SECTORES DEL
POR PARTE DEL | BARRANCABERMEJ | BARRANCABERMEJ DISTRITO DE
CONTRATISTA. A, SANTANDER. A, SANTANDER. | BARRANCABERMEJ
A, SANTANDER.
Pogééﬁfu AL 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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asistencia, Ejecuto actividades
actividades de defensa judicial al
ALCANCE 4: Las Eiecuto dos Ejecuto actividades institucionales. analizar documentos
demas que le sean act]ividades il de asisten(éia a Sgc’i:?lizacién d colnddzmandla dle
asignadas por el I reunién de actividades grupo de nulidad simple, la VA (6
IGerente o Ejecuto actividades ngl?ss? uJZIdeI gzl:’a#]?tz coordinacién y emergencia, que no cual tramito como ZCOA/IOD(A4|\//[I)EPSOOR
supervisor que se de defensa judicial, L defensa judicial, la ardan relacion con | actividad del alcance
: encluentrgn e c:l?ac;]sgtgnd:gdeﬁl cual trar#ijtoI (;omo g:Jobjeto del clontrato 1 pl;llra el acta FINAL PERIOED)
relacionadas con el actag actividad del alcance | y defensa judicial, la | promovida en contra
objeto del contrato 1 para el acta 3 cual tramito como de EDUBA Y
actividad del alcance | asistencia a actividad
1 para el acta 4 de clima laboral
VALOR 0, 0, 0, 0, 0, 0,
PORCENTUAL % 4% 4% 4% 4% 20%
VALORACION TOTAL PORCENTUAL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL DEMOSTRADA 20%
Estimacién preliminar del posible dafio fiscal:
CONCEPTO VALOR PORCENTAJES
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 22.500.000,00 100%
VALOR DE EJECUCION SEGUN EL PORCENTAJE
DE ACTIVIDADES EFECTIVAMENTE $ 4.500.000 20%
EJECUTADAS

PRESUNTO DANO FISCAL $ 18.000.000,00

2. ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE ACTUACION ESPECIAL REALIZADAS

POR EL DENUNCIANTE.

2.1.¢Cuéantos estudios de titulos fueron efectivamente realizados por el

contratista?

El alcance 1 del contrato 081-2025 impone al contratista la obligacion especifica de
"Realizar el estudio de titulos de los predios que seran objeto de la cesién a
titulo gratuito”, conforme lo establecen tanto los estudios previos como el
clausulado contractual suscrito por las partes.

Sin embargo, el analisis técnico-juridico exhaustivo realizado a los documentos de
ejecucion (informes de supervision, cuentas de cobro, actas parciales de
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cumplimiento e informe de actividades documento y evidencias contenidas en
discos compactos) presentado en la matriz de verificacion objetiva y sisteméatica de
la ejecucion del contrato conforme a la evidencia contractual, este ente de control
concluye que en los 5 periodos contractuales (actas parciales 1-4 y final) no existe
evidencia directa, verificable ni trazable de estudios de titulos prediales realizados
por el contratista SABEX MANCERA RODRIGUEZ.

Las evidencias aportadas en los discos compactos "Alcance No. 1" corresponden
exclusivamente a:

e Respuestas a derechos de peticidn (ej. Claudia Elena Rojas Incapié, 25 mayo
2025; Carmen Emilia Jurado Macas, barrio Simén Bolivar; José Agustin
Carmona Rosales, barrio El Ramaral), elaboradas con retrasos de 2-3 meses.

e Contestaciones a acciones de tutela (Rad. 68-081-40-04-004-2025-00317;
Oficio EDUB-00969).

e Complementos a nulidades simples y analisis de demandas contra EDUBA.

Estos documentos carecen de: folio consecutivo de oficio, fecha oficial de
elaboracion, firma del gerente de EDUBA, fecha de notificacion al solicitante y
cualquier referencia registral predial (matriculas inmobiliarias, certificados de
tradicion, analisis de dominio). Actividades que “no guardan relacién directa con el
alcance 1", debiendo registrarse en alcance 4 ("demas asignadas").

Ahora bien, en el plan de accién para la vigencia 2025, la empresa EDUBA informd
que para el proyecto “TITULACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA” se procedio con la entrega de 234 titulos.
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- A A L n AAL am AN A s A A A5 Al AU

Producto | Producto | Producto | Producto | Producta | Producto | Producto | Producto | Producta | Producto

ax
u Producto | Producto | SUMAPRODUCTOS.
(31412/2025) (a11212025) PRESUPUESTAL (31412/2025) ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUMID | WULID | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE 2025

NOMBRE DE PROYECTO

£542569.804,00( § 641810398399 583 ra Actualizacion 008 008 oo8 | oos | oos | ooe | ooe 008 o008 008 008 009 100

[APOYD & LA PROMOCION DE VIVIENDA EN
ELDISTRITO DE BARRANCABERMEIR

TITULACION DE PREDIOS EN ELDISTRIT
756.081.0 73575:247.00 as i Actualzacion 7 2
DEBARRANCABERMELA s 56.081.035.00 § 52470 5 traActunl 3 7 s ! s | @ | @ n 8 . 13
N AT LS

1.750.000.000,00| § 1.748.800,000,00 100% raActualizacion 0 0 0 0 0 20 0 80 0 0 52 0 162

3 460.624071,00| § 460.624.071,00 100% A

400.000.000,00| § 400.000,000,00 100% 2da Actuslizacion 0 0 0 0 0 2 0 19 0 12 ] 10 62

DISTRITO DE BARRANCABERMEIA

Fuente: Plan de accion — Proyectos EDUBA.

Frente a la respuesta de EDUBA (Oficio EDUB-00151, 7 abril 2026), donde el
Gerente General afirma que el contratista " hizo parte del equipo que apoyo la
proyeccion para la entrega de 160 titulos" firmados Unicamente por gerencia, el
equipo auditor remiti6 correo del 7 abril 2026 al sefior Jairo Andrés Laverde
Ezenarro (jairo.laverde@eduba.gov.co) solicitando relacion detallada de
titulaciones 2025 con: namero predio, direccion, beneficiario, fecha actuaciéon y
profesional/contratista que realiz6/apoy0 el estudio. A la fecha (17 abril 2026), no se
ha recibido respuesta.

De lo anterior, se concluye que: Cero (0) estudios de titulos prediales verificables
atribuibles al contratista, conforme evidencias contractuales y la matriz de
verificacion objetiva y sistematica de la ejecucion del contrato conforme a la
evidencia contractual. La afirmacién gerencial de "160 titulos apoyados" requiere
prueba documental especifica que vincule al contratista con estudios registrales
concretos, sin embargo, no fue recibida oportunamente en la auditoria.

Consecuentemente con lo anterior, las preguntas ¢ Ddnde reposan dichos estudios
y bajo qué radicado interno?; ¢Qué predios fueron objeto de analisis juridico?;
¢ Existen conceptos juridicos escritos debidamente suscritos?; ¢Se encuentran
incorporados dichos productos en los expedientes administrativos del proyecto?, no
cuentan con una respuesta documental verificable en el expediente contractual
analizado.
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2.2.¢.Los informes presentados contienen soportes documentales
verificables?

De conformidad con lo analizado hasta el momento, especialmente la MATRIZ DE
VERIFICACION OBJETIVA Y SISTEMATICA DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO CONFORME A LA EVIDENCIA CONTRACTUAL, se encuentra que
los informes de supervisién y las acta parciales de cumplimiento e informe de
actividades, cuentan con algunos soportes documentales que no son verificables,
como:

e Alcance 1: Documentos Word/PDF sin folio consecutivo, fecha oficial, firma
gerente EDUBA ni trazabilidad registral (respuestas peticiones retrasadas 2-3
meses; tutelas/nulidades mal clasificadas ya que no corresponden al alcance
del objeto contractual).

e Alcance 1, 2, 3y 4: "NO SE REALIZO NINGUNA ACTIVIDAD" por hechos
como: Documentos Word/PDF sin folio consecutivo, fecha oficial, firma gerente
EDUBA ni trazabilidad registral (respuestas peticiones retrasadas 2-3 meses;
respuesta a tutelas/nulidades mal clasificadas ya que no corresponden al
alcance del objeto contractual), contestacién nulidad firmada por Guillermo Diaz
Lépez (apoderado EDUBA), no contratista, Oficios enajenacion diferente a
resoluciones de adjudicacion; archivo PDF dafiado no recuperable (Mes 4),
entre otros.

e Alcance 4: Actividades parciales (capacitaciones SST, reuniones, defensa
juridica), pero algunas de ellas sin relacién directa con objeto contractual
principal.

Incumple obligacién 7 contractual: "Informe supervision mensual (...) acompafiado
de las correspondientes evidencias del cumplimiento de cada una de las
obligaciones". Soporte genérico " en discos compactos (CD)" sin cadena custodia
ni cotejo material por parte del supervisor.

2.3.¢.Las evidencias anexas permiten establecer trazabilidad real del
trabajo ejecutado?
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Del analisis realizado se logra establecer que no se cuenta con una trazabilidad
verificable de la totalidad de las actividades reportadas por el contratista como
ejecutadas en cumplimiento de los alcances contractuales. Las evidencias
presentadas muestran deficiencias sisteméaticas que dificultan la correlacion entre
las actividades informadas y las obligaciones contractuales.

2.4.¢Se verifico materialmente la ejecucién antes de aprobar los pagos?

Al cotejar objetivamente las actividades realizadas para garantizar el cumplimiento
de los alcances del objeto contractual, con las evidencias contenidas en los discos
compactos aportados en las diferentes cuentas de cobro, se evidencia que no
existi6 verificacion material previa a la ordenacién del pago. Clausula octava
paragrafo 2 exige "visto bueno del supervisor por recepcion a satisfaccion del
servicio" previo pago, debido a:

e Supervisor Guillermo Diaz Lopez aprueba actas con autoadmisiéon "NO SE
REALIZO NINGUNA ACTIVIDAD" (Alcance 2).

e Avala archivos dafiados no recuperables sin cotejo fisico CDs.

e Certifica cumplimiento pese a mala clasificacion sisteméatica de las actividades
ejecutadas, respecto de los Alcances 1, que corresponden al alcance 4.

e $4.500.000 mensuales desembolsados sin cruce ni verificacion real de
evidencias.

2.5. ¢El proyecto de titulacion muestra avances concretos atribuibles a la
gestién del contratista?

No se identifican avances concretos atribuibles. El proyecto TITULACION DE
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA", identificado con el nimero
BPPID 20250680810002 y el numero BPIN 202400000007101, Linea estratégica
EMPLEO Y DERECHO DE TODOS, Sector: Vivienda, Ciudad y Territorio,
Programa: Acceso a soluciones de vivienda, cuyo objetivo principal es la titulacién
de predios, bienes fiscales saneados y titulados, no muestra resultados
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cuantificables vinculados al contratista en informes de supervision de EDUBA.
Actividades reportadas (respuestas a tutelas, notificaciones) son accesorias, no
pertenecen al nacleo del objeto (estudios titulos/trabajo campo).

2.6.¢Existe correspondencia entre los pagos realizados y los resultados
obtenidos?

Ausencia de proporcionalidad evidente. De $22.500.000 pagados ($4.500.000 x 5
alcances) durante cada periodo, el analisis estima que solo el 20% del contrato fue
ejecutado, contando con un 80% de actividades generales que no fueron ejecutadas
(80%, $18.000.000 potencial dafio), con evidencias que no prueban impacto en
titulacion real. Pagos integros contrastan con que la evidencia aportada para
sustentar los pagos no acredita que el contratista haya realizado algunas de las
actividades enunciadas, asi como soportes no trazables.

VI. Conclusiones

Con fundamento en la revisién integral del expediente contractual del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 081-2025, de la documentacion publicada
en SECORP IlI, de las cuentas de cobro, actas parciales, acta final, informes de
supervision y de la matriz de verificacidn objetiva y sistematica de la evidencia
contractual elaborada por el equipo auditor, se concluye lo siguiente:

1. Existencia de soporte formal para el tramite de pagos. En el expediente
contractual reposan, para cada periodo de ejecucion, actas parciales o final,
cuentas de cobro, informe del contratista, informe de supervision y soportes de
aportes al sistema de seguridad social, elementos que formalmente sirvieron de
base para la autorizacion y tramite de los pagos efectuados al contratista.

2. Insuficiencia de soporte respecto de actividades de los alcances del objeto
contractual. El contraste técnico de las evidencias allegadas permite establecer
gue no se acreditd de manera precisa, materia o identificable que permitiera
la trazabilidad de la ejecucion material de buena parte de las actividades
principales asociadas a los alcances 1, 2 y 3 del contrato, particularmente en lo
relativo a estudios de titulos, analisis documental de potenciales beneficiarios y
apoyo al trabajo de campo del proceso de titulacion.
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. Ausencia de evidencia verificable de estudios de titulos atribuibles al
contratista. En los cinco periodos contractuales revisados no se identificaron
productos que permitan demostrar, con individualizacion suficiente, la
realizacion de estudios de titulos de predios objeto de cesion a titulo gratuito por
parte del contratista Sabex Mancera Rodriguez, pese a tratarse de una
obligacion principal del objeto contractual.

Inconsistencias en la clasificaciéon y pertinencia de varias actividades
reportadas. Parte de la evidencia presentada corresponde a actuaciones tales
como respuestas a peticiones, actuaciones judiciales o actividades
institucionales que, aun cuando en algunos casos reflejan alguna intervencion
del contratista, no guardan correspondencia directa con los alcances principales
del contrato o fueron reportadas en alcances distintos a los que materialmente
corresponderian.

Debilidad en la verificacion material ejercida por la supervisiéon. Del examen
efectuado se advierte que la supervisién contractual aval6 el tramite de pagos
con base en soportes cuya suficiencia material no aparece demostrada de
manera objetiva, pese a que el contrato condicionaba la causacion de honorarios
al informe mensual con evidencias y al recibo a satisfaccion del servicio, lo que
evidencia una posible deficiencia en el seguimiento técnico y juridico de la
ejecucion.

Persistencia de incertidumbre probatoria frente a los resultados concretos
del proyecto atribuibles al contratista. Aunque EDUBA informé que el
contratista hizo parte del equipo que apoyo la proyeccién para la entrega de 160
titulos durante la vigencia 2025, dicha afirmacion no fue acompafada, en el
expediente revisado ni en la respuesta posterior requerida por el equipo auditor,
de una relacion individualizada que permitiera asociar estudios, predios,
actuaciones o productos juridicos especificos al contratista.

La necesidad planteada en los estudios previos no fue satisfecha con la
ejecucion del contrato, debido a que: de los cuatro (4) alcances del objeto
contractual, de acuerdo a la informacion que reposa en el expediente contractual
que sirvié de soporte para ordenar el pago periédico al contratista, se establecio
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que solo un (1) alcance, denominado “Las demas que le sean asignadas por
el Gerente o supervisor que se encuentren relacionadas con el objeto del
contrato” fue ejecutado por el contratista, mediante actividades de defensa
judicial, asistencia a actividades de coordinacién, seguridad y salud en el trabajo
y clima laboral, aspectos que no guardan relacién directa que satisfaga la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
EL PROYECTO DE “TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA” conforme a lo justificado en el estudio
previo.

. Configuraciéon de una hipotesis fiscal preliminar. La divergencia entre los
pagos efectuados y el grado de acreditacion material de varias obligaciones
contractuales permite estructurar, en esta etapa, una hipotesis técnicamente
plausible de presunto detrimento patrimonial, en la medida en que parte de los
recursos pagados podria no encontrarse respaldada por productos verificables,
pertinentes y atribuibles al contratista en los términos exigidos por el objeto y
alcance del contrato.

. Cuantificacién inicial sujeta a validacion institucional. Conforme a la
metodologia de valoracién adoptada por el suscrito, el andlisis permite proyectar
una estimacion preliminar del posible dafio fiscal, la cual debe entenderse como
un resultado técnico inicial de auditoria y no como declaracion definitiva de
responsabilidad, toda vez que su consolidacion exige la valoracion integral de la
totalidad de soportes, eventuales descargos y actuaciones posteriores que se
surtan en sede fiscal.

10.BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Durante la realizacion de la presente auditoria a la Empresa de Desarrollo Urbano
y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA, correspondiente a la
vigencia 2025, no se reportan beneficios de control fiscal obtenidos durante el
proceso auditor.
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11.GESTION DE LA INVERSION AMBIENTAL

Esta seccion tiene por objeto verificar la existencia de un sistema de gestion
ambiental en la entidad, y la adecuada implementacion de mecanismos Yy
procedimientos para tal efecto.

COMPONENTE (ELEMENTOS) Ambiente de control (Etica, Moral, Principios,
Cultura, Confianza, Equidad, Competencia, Vision, Trabajo en Equipo, Recursos)

PREGUNTAS

OBSERVACIONES

¢Se tiene establecida una politica ambiental en la
entidad?

SI

¢ Estéa debidamente divulgada y socializada una Politica
Ambiental en la entidad?

Sl

¢En el desarrollo de proyectos de inversion que ejecuta
la entidad, se tiene en cuenta el componente ambiental?

Sl

¢Se han especificado objetivos y responsabilidades
ambientales para todos los niveles de la entidad?

Sl

¢Se han expedido en la entidad normas o actos
administrativos encaminados a la incorporacion del
componente ambiental y al logro de los objetivos y metas
trazados por la entidad?

Sl

¢La entidad cuenta con un Sistema de Gestion
Ambiental?

Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

¢;Tiene la entidad responsable(s) de supervisar la
aplicacion del Sistema de Gestion ambiental?

SI

¢Dentro de la estructura organica de la entidad se tiene
incorporada el area ambiental?
Si  Nox

NO

¢Estan debidamente asignadas las responsabilidades
en materia ambiental en las diversas dependencias de la
entidad?

Sl

10

¢Estan debidamente comprendidas e interiorizadas las
responsabilidades en materia ambiental por los
funcionarios de las diferentes dependencias de la
entidad?

Sl

11

¢Existe(n) responsable(s) que garantice(n) la
incorporacion del componente ambiental en el quehacer
misional y que den continuidad a los procesos que de
este se derivan?

Sl

12

¢Los funcionarios del area ambiental tienen asignadas
funciones en coherencia con su perfil profesional?

Sl
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13

¢ Tiene(n) el(los) responsable(s) del area ambiental un
nivel de decision y de mando?
Alto Regular Bajo x Nulo

BAJO

14

¢Participa el responsable del area ambiental en los
comités o escenarios de decisién de la entidad?

SI

15

¢La alta direccién de la entidad promueve mecanismos
efectivos para el fortalecimiento del Sistema de Gestion
Ambiental?

SI

16

¢Se cuenta con mecanismos por parte de la alta
direccion para llevar a cabo la revision y verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas ambientales?

SI

17

¢ Para la toma de decisiones las directivas de la entidad
tienen en cuenta los requerimientos, obligaciones y
responsabilidades ambientales?

Sl

18

¢En la toma de decisiones que se llevan a cabo en los
espacios o comités, se tienen en cuenta los informes
evaluacion y seguimiento de la gestion ambiental?

SI

19

¢Existen mecanismos que permitan la presentacion de
propuestas de caracter ambiental a estos comités?

Sl

20

¢Los resultados de la evaluacion de la gestién ambiental
son reportados oportunamente a la alta direccién y se
toman por parte de esta los correctivos pertinentes?

Sl

21

¢Dentro de plan estratégico de la Entidad se incorpora
de manera clara y expresa el componente ambiental?

Sl

22

¢ Existe un plan de accién anual en materia ambiental?

Plan de Accién Ambiental - PAA

23

¢El plan de acciéon anual de la entidad en materia
ambiental, se articula o direcciona teniendo en cuenta el
Plan Nacional de Desarrollo?

Sl

24

¢ Existe un plan de capacitacion para los funcionarios en
el tema ambiental?

Sl

25

¢Ha llevado la entidad alguna accion a fin de
concientizar al personal de la importancia de cumplir los
requisitos ambientales legales y reglamentarios que le
son aplicables?

Sl

26

¢Ha llevado la entidad alguna accion a fin de
concientizar al personal de la importancia de cumplir la
politica ambiental y sus objetivos, asi como de los
requisitos establecidos bajo el sistema de gestion?

Sl

27

¢Ha establecido la entidad, programas de capacitacion,
actualizacion y formacion que proporcionen a los
funcionarios el conocimiento y las aptitudes necesarias
para asumir las obligaciones y responsabilidades
ambientales?

Sl

28

¢Los funcionarios del area ambiental tienen asignadas
funciones en coherencia con su perfil profesional?

Sl

29

¢La entidad ha creado mecanismos o espacios que
permitan la participacion de la comunidad en temas
ambientales?

Sl
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30 ¢Existe interaccion 'y coordinacién entre las Sl
dependencias de la entidad y la dependencia o area de
atencion al ciudadano para dar solucién a las peticiones,
quejas y reclamos por parte de la comunidad relacionada
con temas ambientales?
31 Tiene la entidad establecidas précticas para el ahorro y Sl
manejo racional del agua y la energia en las diferentes
dependencias?
32 Tiene la entidad establecidas practicas para el reciclaje Sl

o reutilizacién de residuos sélidos (papel, plastico y
vidrio) en las diferentes dependencias?

COMPONENTE (ELEMENTOS) Valoracion del

identificar y administrar riesgos asociados con el logro de objetivos)

Riesgo (Mecanismos para

33

¢La entidad cuenta con mecanismos o metodologias que
le permitan identificar y medir el riesgo de los efectos o
impactos (presiones) que genera la entidad sobre el medio
ambiente y los recursos naturales?

Sl

34

¢La entidad cuenta con mecanismos o metodologias que
le permitan identificar y medir el riesgo en el cumplimiento
de las funciones y obligaciones ambientales?

SI

35

¢;Tiene la entidad un diagnéstico / inventario de los
impactos directos e indirectos que sobre el medio ambiente
y los recursos naturales ocasiona la entidad?

SI

36

¢ Tiene la entidad un inventario de las principales causas
de los impactos directos e indirectos que sobre el medio
ambiente y los recursos naturales generan?

Sl

37

¢Tiene la entidad un procedimiento para establecer y
mantener un registro de los impactos ambientales
considerados mas significativos?

Sl

38

¢ Existen planes de contingencia para el manejo adecuado
de los riesgos de caracter ambiental que han sido
identificados?

Sl

COMPONENTE (ELEMENTOS) Actividades de Control (Politicas, Procedimientos,
Salvaguardas, Autoridad)

39

¢La entidad cuenta con mecanismos y practicas que faciliten
el ejercicio del autocontrol en el componente ambiental?

Sl

40

¢Se cuenta con mecanismos por parte de la alta direccién
para llevar a cabo la revision y verificacion del cumplimiento
de los objetivos y metas ambientales?

Sl

41

¢ Conocen los funcionarios de la entidad los mecanismos y el
sistema de evaluacion y control de los asuntos ambientales?

Sl

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

® CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-271
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR . icontec
MUNICIPAL VERSION: 01
SARRANCAGERMEIA 1S0 9001
MODELO 11 AFGR
} SC 4100-1
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 118 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS
42 ¢, Se tienen implementados programas o estrategias de Sl
capacitacion, actualizacién y formacién de los funcionarios en
temas ambientales para ejercer el autocontrol en dicha
materia?
43 ¢ Se desarrollan acciones orientadas al conocimiento de la Sl
normatividad ambiental aplicable a la entidad?
44 ¢Dentro de los procesos y procedimientos de la Entidad se Sl
contempla los principios y objetivos establecidos en la politica
ambiental?
45 ¢Existen en la Entidad procesos y procedimientos para Sl
desarrollar 'y cumplir con las obligaciones 'y
responsabilidades de tipo ambiental?
46 ¢ Cuenta la entidad con un sistema de indicadores de gestion Sl
ambiental?
47 ¢, Se efectlia seguimiento por parte del area y/o funcionarios Sl
responsables del manejo ambiental, haciendo uso de los
indicadores de gestion ambiental?
Indicar periodicidad con que se realiza: Mensual
48 ¢, Se realizan labores de supervisioén, seguimiento y monitoreo Sl
a los proyectos y obras ambientales?
49 ¢La oficina de control interno realiza evaluaciones sobre la Sl
gestion ambiental de la entidad?
50 ¢La Entidad asigna recursos presupuestales para la gestion Sl
ambiental?
51 ¢La asignacion de recursos presupuestales para la gestion La asignacion de recursos en la entidad para la
ambiental se discrimina por planes, programas y proyectos? gestion ambiental se da a través de un rubro
Si  No x especifico, descrito de manera general.
52 ¢Las fuentes de recursos para medio ambiente se tienen Recursos Propios
plenamente identificadas (propios, nacién, créditos,
donaciones, otros)?
53 ¢Cuenta la entidad con un sistema de registro presupuestal Sl
ambiental?
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54 ¢, Cudl ha sido el gasto ambiental de la entidad (presupuesto | 2024

ejecutado) para cada uno de los Ultimos tres afios y el
presupuesto para la Ultima vigencia, a que porcentaje
corresponde del presupuesto total ejecutado? Discriminelos
por afio asi:

2025

Presupuesto Total de la Entidad

$9.909.294.911,00

Gasto Ambiental Presupuestado

$ 75.000.000,00

Gasto Ambiental Ejecutado $ 45.750.000,00

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado: 0,76%
% Participacion Gasto ambiental Ejecutado: 0,46%

Presupuesto Total de la Entidad $
13.361.653.077,18

Gasto Ambiental Presupuestado $
50.000.000,00

Gasto Ambiental Ejecutado $ 73.800.000,00

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado:
0,37%

% Participacion Gasto ambiental Ejecutado:
0,55%

2023

Presupuesto Total de la Entidad: $
13.129.128.985,82

Gasto Ambiental Presupuestado: $ 38.500.000
Gasto Ambiental Ejecutado: $ 75.599.200

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado:
0,29%

% Participacion Gasto ambiental Ejecutado:
0,58%

2022

Presupuesto Total de la Entidad $
14.875.100.152

Gasto Ambiental Presupuestado $ 0

Gasto Ambiental Ejecutado $ 49.942.988,28

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado:
0,00%

% Participacion Gasto ambiental Ejecutado:
0,34%

COMPONENTE (ELEMENTOS) Monitoreo

Evaluacion, Aprendizaje, Cambios efectivos)

(Benchmarking,  Supervision

55

¢ Realiza la entidad seguimiento periddico al cumplimiento
de las obligaciones ambientales que le competen?

Sl

56

¢La entidad realiza periédicamente seguimiento a los
impactos que ocasiona sobre los recursos naturales y el
ambiente (ej. Emisiones atmosféricas, vertimientos,
residuos solidos o de otros tipos, contaminaciéon de los
cuerpos de agua, el suelo, etc.)?
Si No x

NO

57

¢La entidad cuenta con un plan de mejoramiento en
aspectos ambientales?

Sl

58

¢La entidad tiene mecanismos de seguimiento para las
actividades ambientales propuestas en el Plan de
mejoramiento?

Sl

59

¢La entidad tiene mecanismos de seguimiento y
retroalimentacion entre las diferentes dependencias para el
manejo de aspectos ambientales?

Sl
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60 ¢La oficina de control interno realiza seguimiento al Sl

cumplimiento de las funciones y obligaciones de la entidad
en materia ambiental?

COMPONENTE (ELEMENTOS) Informacion y comunicacion (Informacién correcta,

oportuna veraz y abierta, Comunicacion vertical y horizontal)

61

¢ Existen medios de difusion que promuevan en la entidad
la apropiacion de la politica y principios ambientales?

Sl

62

¢Ha establecido la entidad canales de comunicacién
internos y externos para los asuntos de caracter ambiental?

SI

63

¢Cuenta la entidad con estrategias o mecanismos de
comunicacion e interaccioén interinstitucional para los temas
y obligaciones ambientales?

SI

64

¢Se han generado por parte de la entidad canales de
comunicacion con la comunidad para abordar y manejar los
asuntos ambientales?

Sl

65

¢Tiene la entidad documentacion que describa las
interacciones del SGA dentro de la empresa?

Sl

66

¢ Tiene la entidad un manual donde se presente la politica,
los objetivos y programas ambientales?

Sl

67

¢Tiene la Entidad un documento donde se tengan las
normas ambientales que le competen a la Entidad?

SI

68

¢Cuenta la entidad con manual de funciones en el area
ambiental, o en su defecto para el manejo y desarrollo del
componente ambiental por parte de las diferentes
dependencias de la entidad?

Si No x

NO

69

¢ Poseen procedimientos para el manejo eficiente y seguro
de la informacién ambiental?
Si No x

NO

70

¢Genera la entidad informa seguimiento y evaluacion del
SGA?

SI

71

¢La entidad ha implementado mecanismo, procedimiento
para comunicar los informes seguimiento y evaluacion de
la SGA?

Sl

72

¢ Tiene la entidad un registro de los informes de gestion en
materia ambiental que le permita evidenciar el
cumplimiento de los requisitos de su politica ambiental y
demas requerimientos legales, asi como la implementacion
y el logro de los objetivos ambientales proyectados?

Sl

73

¢Ha documentado la entidad procedimientos para
documentar, recoger, indexar, archivar, almacenar,
mantener y suministrar los informes de gestion ambiental?

Sl

74

¢ Tiene la entidad informacién estadistica sobre el ahorro y
manejo racional del agua y la energia en la entidad?

Sl
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75 ¢ Tiene la entidad informacién estadistica sobre el reciclaje Sl

o reutilizacion de residuos solidos (papel, plastico y vidrio)
en las diferentes dependencias?

76

¢Cuenta la entidad con un sistema de informacién NO
ambiental o en su defecto un mecanismo o herramienta
para el manejo de la informacién de caracter ambiental?
Si No x

e

¢ Cuenta con aplicativos de software especializado para el NO
manejo ambiental?
Si_ No x

An

alisis Sistema de Control Ambiental

Tiene como objetivo verificar la existencia y operatividad de su gestion ambiental.

Es

La

tado del Sistema de Gestion Ambiental

entidad muestra un compromiso estructural sélido en varios aspectos, pero

presenta debilidades organizativas especificas.

Fortalezas: Cuenta con una politica ambiental establecida y socializada. Existe
un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) con responsables asignados para su
supervision y la incorporacién del componente ambiental en el quehacer misional.

Debilidades Organicas: A pesar de tener responsables, no existe un éarea
ambiental dentro de la estructura organica de la entidad. Ademas, los
responsables del area tienen un nivel de mando y decisién calificado como "Bajo".

Carencias Técnicas: La entidad no cuenta con un manual de funciones especifico
para el &rea ambiental, carece de software especializado y no posee un sistema
de informacion ambiental formal.

Gestion Operativa y Control

Planificacion: Se cuenta con un plan estratégico que incorpora el componente
ambiental, un plan de accién anual articulado con el Plan Nacional de Desarrollo
y programas de capacitacion.

Riesgos: Existen metodologias para identificar riesgos de impactos ambientales
y planes de contingencia para manejarlos.
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« Seguimiento: La Oficina de Control Interno realiza evaluaciones de la gestion
ambiental. Sin embargo, la entidad no realiza seguimiento periodico a los
impactos directos que ocasiona sobre los recursos naturales (como emisiones o
vertimientos).

Conclusioén

La entidad ha logrado avances significativos en la formalizacion documental de su
gestion (politicas, planes de accion y programas de ahorro de recursos). No
obstante, el control ambiental enfrenta un reto critico: la falta de peso jerarquico del
responsable ambiental y la ausencia de una oficina formal en el organigrama.

Mientras la ejecucion financiera es constante (aungque menor al 1% del presupuesto
total), la gestion se percibe mas administrativa que técnica, debido a la falta de
herramientas especializadas y seguimiento directo de impactos fisicos en el
entorno.

Inversion Ambiental

La entidad asigna recursos a través de un rubro especifico general. El
comportamiento del gasto en los Ultimos afios muestra una ejecucion real que suele
superar lo presupuestado inicialmente.

La inversibn ambiental del sujeto de control para vigencia revisada present6
disminucion en comparacién con la vigencia 2024 tal como se muestra a
continuacion:

Afo [|Presupuesto Total Entidad||[Gasto Ambiental Ejecutado||% Participacion Real
2025 $9.909.294.911,00 $45.750.000 0,46%
2024 $13.361.653.077 $73.800.000 0,55%
[2023]| $13.129.128.985 I $75.599.200 I 0,58% |
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Afo |[Presupuesto Total Entidad||Gasto Ambiental Ejecutado||% Participacion Real

[2022]| $14.875.100.152 | $49.942.988 I 0,34% |

Conclusioén

La gestion financiera ambiental de la entidad revela una ejecucion de recursos que,
aungue constante, es marginal en relacion con su presupuesto total, manteniéndose

siempre por debajo del 1% de participacion real.

Se identifican tres puntos clave en este comportamiento financiero:

Tendencia a la baja en la vigencia actual: Se observa una disminucién en la
inversion ambiental ejecutada al comparar el cierre de 2024 ($73.800.000) frente
a los datos reportados para la vigencia revisada del mismo afio ($45.750.000), lo
gue representa una caida en la participacion real del 0,55% al 0,46%.

Eficiencia en la ejecucion vs. Planeacion: Existe un patrén sisteméatico donde la
ejecucion real supera al presupuesto inicial. Por ejemplo, en 2022 se
presupuestaron $0 y se ejecutaron casi $50 millones, y en 2023 se ejecutaron
$75,5 millones frente a una base menor. Esto indica que la entidad responde a
necesidades ambientales sobre la marcha, pero carece de una planeacion
presupuestal inicial precisa.

Limitacion Estructural: La inversion se realiza a través de un rubro especifico
general de funcionamiento.

Aunque la entidad garantiza recursos para cumplir con su "Legalidad Ambiental”
mantener su "Sistema de Control”, la inversion es de caracter administrativo

y
y

operativo bajo, sin una estructura de costos que permita el desarrollo de proyectos
de impacto o gran escala, debido a su dependencia de recursos de funcionamiento.
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12. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS ENMARCADAS
EN LA LEY 1712 DE 2014, LEY 87 DE 1993 Y LEY 1474 DE 2011 EN LA
PAGINA WEB INSTITUCIONAL

PROCEDIMIENTO DE LA AUDITORIA

La auditoria de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA inicidé con la verificacion del cumplimiento normativo,
identificacion de planes de trabajo, cronogramas, estrategias y/o demas alternativas
que la Entidad adopt6 para dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 y a la
Resolucién 1519 de 2020, por lo anterior se revisO la informacion producida y
publicada durante la vigencia 2025, como al tiempo en el que se llevé a cabo el
diligenciamiento del ITA, el cual se encontraba con plazo comprendido desde el 01
de agosto hasta el 29 de agosto de 2025 soportado en la Directiva 009 de 2025
emitida por la Procuraduria General de la Nacién para diligenciar el formulario de
autodiagnostico del indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(ITA), en atencion a las solicitudes realizadas por algunos sujetos obligados a la Ley
Estatutaria 1712 de 2014.

A través de este indice, la Procuraduria General de la Nacion mide el nivel de
cumplimiento de la Ley Estatutaria 1712 de 2014 de transparencia y acceso a la
informacion publica y sus normas complementarias, entre las cuales se encuentra
la Resolucién 1519 de 2020. Esta ultima pertenece a uno de los actos
administrativos asociados a la Politica de Gobierno Digital de Colombia, y establece
los criterios para la estandarizacion de contenidos e informacion, accesibilidad web,
seguridad digital, datos abiertos y formulario electrénico para Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD).

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

e Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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Decreto 103 de 2015, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 y se dictan otras disposiciones.

Resolucidén 1519 de 2020 y sus anexos, por la cual se definen estandares y
directrices para publicar la informacién sefialada en la Ley 1712 de 2014.

Anexo 1 Matriz de Cumplimiento Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y
Resolucién 3564 de 2015 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (recuperada de https://www.procuraduria.gov.co).

Lineamientos regulados en la Politica de Transparencia — Autodiagndstico de
Gestion Politica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

OTROS REQUISITOS INSTITUCIONALES

Informacion publicada en la Pagina Web de la Entidad

Informacién producida por las diferentes areas de la Entidad, que publican
contenidos en la pagina web.

EVALUACION REALIZADA

DIVULGACION DE LA INFORMACION MINIMA ESTABLECIDA

Con la finalidad de verificar lo que establece laLey 1712 de 2014 en sus articulos
7y 9y el Decreto 103 de 2015 articulo 4, se evidencia el enlace de transparencia
en la pagina web de la entidad, como se muestra a continuacion:

https://www.eduba.gov.co/
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INICIO  EDUBA v  TRANSPARENCIA  ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA v PARTICIPA

Ubicacion:
Calle 48 # 17-25 barrio Colombia

1]
0
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda
de Interés Social de Barrancabermeja

INICIO EDUBA v TRANSPARENCIA ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA v PARTICIPA

Transparencia Resolucion 1519 de 2020

Eduba / EDUBA [ Visitas: 2991

De acuerdo a la Ley 1712 de 2014 y a la Resolucion 1519 de 2020, EDUBA pone a disposicidn de los ciudadanes e interesados, la nueva seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, donde
podran conocer de primera mano la informacién de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interes Social de Barrancabermeja

1. Informacién de la entidad

3. Contratacién

4 Planeacion, Presupuesto e Informes

9. Obligacidn de reporte de informacian especifica por parte de la entidad

10. Informacién tributaria en entidades territoriales locales
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Analizado el enlace de la pagina, se verifica que cumple con los estandares de
transparencia contemplado en La resolucion 1519/2020:

e TOP BAS GOV.CO (barra en la parte superior)

e FOOTER (imagen, vinculos, redes sociales, datos de contacto entre otros)

f{g : ; INICIO EDUBA v TRANSPARENCIA/ ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA PARTICIPA|
valido.

Ver Resolucion

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

Calle 48 # 17 - 25 Barrio Colombia
Teléfono: 320 809 4700

Correo ituci : contact

Correo Anticorrupcion: anticorrupcion@eduba.gov.co
Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@eduba.gov.co
Horario de Atencién Presencial:

Lunes a jueves de 7:00 a.m. — 12:00 pm y de 2:00pm a 6:00pm

Viernes de 7:00am a 12:00pm y de 2:00pm a 5:00pm

0 Eduba.gov.co |@I @edubabca

®'Gov.co

Ver Mapa del Sitio Web | Criterio de Accesibilidad | Tratamiento de Datos | Términos y Condiciones

e REVISION DE LA INFORMACION EN LA PAGINA WEB

Una vez verificada el funcionamiento de la pagina web se procede a revisar
temas especificos que se contemplan en los 8 item de los lineamientos de la ley
de transparencia:
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o TRANSPARENCIA ACTIVA: Se evidencia la rendicion de cuenta publicada
en el mes de diciembre de 2025; se observa la evidencia de la rendicion de
la cuenta con registro fotografico dentro del contexto del mismo informe, se
evidencia el informe de control interno vigencia 2025 publicado el 12 de
diciembre de 2025; se verifica que durante la vigencia 2025 la entidad
presento y publico el plan de mejoramiento vigencia 2025 publicado el 6 de
marzo de 2025.

Se observa que el informe de gestion fue publicado el 8 de octubre de
2025, se evidencia el plan anticorrupcién vigencia 2025 el cual fue
publicado el 29 de enero de 2025; con relacién al seguimiento al plan
anticorrupcion fue publicado el dltimo trimestre el 12 de diciembre de
2025 con cierre del informe hasta el 15 de diciembre, se observé que la
entidad bajo aclaratoria informa que durante el periodo comprendido
entre el 16 de diciembre y 31 de diciembre del 2025 no se presento
novedad.

Se evidencia que durante la vigencia 2025 la entidad establecié Plan de
auditorias involucrando cuatro (4) procesos el cual permiti6 medir el
desempeiio de MIPG, publicado el 19 de agosto de 2025; se evidencia
informe de la auditoria realizada en la vigencia 2025.

Se evidencia el mapa de riesgo donde se identifican 10 riesgos, donde
se observa el seguimiento del mismo con sus componentes y el tipo de
impacto generado, el cual fue publicado el 15 de diciembre de 2025, se
evidencia el plan de accion vigencia 2025 publicado en la pagina de la
entidad el 30 de enero de 2025, se evidencia el manual de contratacion
actualizado a la vigencia 2025; de igual manera se verifica la gestion
contractual vigencia 2025 la cual se encuentra en la pagina publicada
bajo dos informes que corresponden a los dos semestres del afio 2025
la entidad, se verifico el enlace del SECOP que permite brindar
transparencia en la contratacion directa.

Durante el proceso de la auditoria se evidencio en el calendario de
actividades vigencia 2025 una sola actividad en el mes de diciembre
correspondiente a la rendicién de cuenta, los demas meses no se reporto
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actividades; de igual manera no se evidencia las escalas salariales de la
vigencia 2025.

»= En relacion con el informe de cumplimiento de la ley 1474 de 2011 no se
realizé ya que la entidad realizo transicion al Plan de transparencia y ética
publica el cual se encuentra presenta en el mes de agosto de 2026.

= Se evidencia el informe de austeridad publicado bajo cuatro (4) informes
en las siguientes fechas: 31 de julio de 2025, 28 de agosto de 2025, 24
de noviembre de 2025 y 16 de febrero de 2026.

o TRANSPARENCIA PASIVA: Se verifica los informes de PQR de la vigencia
2025 donde se observa un total de 1388 PQRS de las cuales ninguna fue
rechazada; el seguimiento a las PQRS se realiza a través del formulario que
tiene la entidad, el cual es de facil acceso a comunidad; se verifico que la
entidad brindo respuesta oportuna a las PQR recibidas en los tiempos que
indica la norma; se evidencia que la tramitologia de recepcion de quejas es
de facil manejo en la pagina de la entidad, lo que conlleva a tener
interactividad con la pagina virtual de EDUBA.

o SEGUIMIENTO ACCESO A LA INFORMACION: Se evidencia el
cumplimiento de respuesta a las diferentes PQR recibidas por la comunidad
en su totalidad; se observa la aplicacion de encuestas al ciudadano en el
menu Participa con la finalidad de medir la satisfaccién al cliente.

o DIVULGACION POLITICA DE SEGURIDAD: Se evidencia la politica de
seguridad de la informacion vigencia 2025 publicada el 29 de enero de 2025;
se observo contrato de almacenamiento en la nube la cual se renueva cada
afio con la finalidad de brindar seguridad de la informacién de la entidad dicho
contrato de almacenamiento se encuentra vigente hasta el mes de diciembre
de 2026; se evidencia que EDUBA posee servidor en el area financiera con
el objetivo de salvaguardar la informacion correspondiente al area; se
evidencia la politica de proteccion de datos vigencia 2025.

o GESTION DOCUMENTAL: Se observa que la entidad realiza los procesos
con las TRD del afio 2012; se evidencia la digitalizacion de todas las areas
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(contratacion, mejoramiento, resoluciones, financiera, titulacion) con un
porcentaje de digitacion del 60% el cual abarca hasta el afio 2022; es de
aclarar que los procesos de resoluciones, correspondencia y contratacion
tienen un 100% de digitalizacion, el area financiera tiene un 90% de
digitalizacion; se realiza inspeccion al archivo principal ubicado en la carrera
24 No. 47-25 del barrio inscredial donde se pudo evidenciar que el area de
gestion documental no posee Termostato para controlar la temperatura de
los documentos el cual se encuentra contemplado en las especificaciones
técnicas del acuerdo 008 del 2014; de igual manera se realiza revision del
archivo de gestion ubicado en la calle 48 No. 17-25 del barrio Colombia
donde se observa cumplimiento de la nhorma.

o INSTRUMENTOS DE GESTION: se evidencia el esquema de publicacion
vigencia 2025 publicado el 11 de septiembre de 2025 bajo la resolucién 0256
del 2025.

o CRITERIOS DIFERENCIALES ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION:
Se observa que el acceso a la pagina de la entidad es de facil manejo para
el usuario, la tonalidad de los colores que maneja la pagina son atenuados
para la visibilidad de los usuarios.

o CONOCIMIENTO Y CRITERIOS SOBRE LEY DE TRANSPARENCIA: se
evidencia que la entidad realizo las capacitaciones pertinentes a la ley de
transparencia donde permite a los funcionarios brindar el entendimiento y la
importancia de la ley 1712 de 2014, la cual fue realizada el 10 de diciembre
del 2025, se evidencia registro fotografico de la capacitacion; este registro se
encuentra unido al plan de seguimiento; se orienta al funcionario que atendio
la auditoria que la capacitacion a la ley de transparencia y registro fotografico
de la misma se deben registrar de forma independiente.

e |INFORMACION REPORTE ITA

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, para la vigencia 2025, allego certificacion del
reporte para la medicion del Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion
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(ITA), en concordancia con la Ley 1712 de 2014 - vigencia 2025 con un
autodiagnostico de 99 puntos.

Realizada la auditoria por parte de la Procuraduria General de la Nacion a la
entidad reporta calificacion de 98 puntos de 100.

Se evidencia el reporte del informe de transparencia generado en base a la
calificacion emitida por la procuraduria, dicho informe fue publicado el 12 de
septiembre de 2025.

Una vez verificada la informacion publicada en la pagina web — boton de
transparencia, se evidencié que la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA en general ha cumplido con las
actividades previstas para la implementacion de la ley de transparencia y
derecho de acceso a la informacién publica (ley 1712 de 2014) y la normatividad
relacionada.

Realizado el autodiagndstico en el proceso de la auditoria financiera de gestion
y resultados vigencia 2025 en la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, se observa el cumplimiento de los
8 items que contemplan los lineamientos de la ley de transparencia con una
calificacion total de 89,9 PUNTOS.

1. Calificacion total:

100

80
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De la calificacion total se evidencia cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y a la
Resolucion 1519 de 2020 discriminados de la siguiente manera:

2. Calificacion por componentes:

100
| ] || | ] » | ] | ] » | ]

93,3

90,0 896 90,0

90,0 90,0 90,0
1 88,0
1
1
1
80 -

Transparencia ~ Transparencia Seguimiento Divulgacion Gestion Instrumentos Criterios Conocimientos y
pasiva activa acceso ala politica de documental para  gestion de la diferenciales de  criterios sobre
informacion seguridad dela el accesoala informacion accesibilidad ala transparenciay
publica informacion y de informacion informacion acceso ala
proteccion de publica publica informacion
datos personales publica

CONCLUSIONES

Realizada auditoria al cumplimiento de la Ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional, se concluye que en el periodo evaluado la
entidad Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA cumplié con la normatividad exigida en la Resolucién
1519 de 2020.

Dentro de los lineamientos de la ley de transparencia el item gestion documental se
encuentra con 88 puntos debido a la falta del Termostato para controlar la
temperatura en el almacenamiento del archivo.

De igual manera a través de la evaluacion realizada de la Matriz de vigilancia de
cumplimiento normativo de la Ley 1712 de 2014 se evidencié que la entidad no
cumplié con el reporte y publicacion del calendario de actividades y escalas
salariales de la vigencia 2025.
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13.RELACION DE HALLAZGOS

13.1. MACROPROCESO FINANCIERO

Observacion de Auditoria No. 1: Inconsistencia entre los valores
presupuestados v los reqgistros de disponibilidades de Tesoreria

Condicién: Cuenta 1110: Mediante la revision de la informacion registrada en el
documento de conciliacion emitido por EDUBA, se identific6 una inconsistencia
significativa entre los valores presupuestados y los registros de disponibilidades
Tesoreria, situacién que contraria los principios de transparencia y control en la
gestion de hacienda publica.

Informacién identificada:

Concepto Valor
Presupuesto de ingresos aprobado $9.880.250.923,00
Disponibilidades en tesoreria (EDUBA) $12.775.034.813,15
Diferencia $2.894.783.890,15
Variacion porcentual 29,3%
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Criterio: Se contraviene el Acuerdo Municipal No. 101 de 1997 y la Sostenibilidad
y estabilidad fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto
debe ser acorde con la evolucién de los ingresos de largo plazo a estructurales de
la economia y debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo econémico.

Causa: Debilidad en los controles de validacion y conciliacion entre el presupuesto
aprobado y su ejecucion. De conformidad con el ordenamiento normativo vigente
en materia presupuestal, los valores proyectados y aprobados mediante resolucién
presupuestal constituyen el techo maximo autorizado para la ejecucion de ingresos
y gastos.

Efectos: Los saldos reportados por tesoreria son superiores a las cifras
presupuestadas, generando:

e Falta de coherencia: La tesoreria reporta disponibilidades ($12.775.034.813,15)
que exceden significativamente el presupuesto aprobado ($9.880.250.923,00).

e Deficiencias en el registro de cifras: Los valores registrados en tesoreria no
guardan correspondencia con las resoluciones presupuestales que direccionan
la hacienda publica, violentando el principio de legalidad presupuestal.

Se configura como una Observacion Administrativa (1).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion al hallazgo relacionado con la Cuenta 1110, se aclara que la diferencia
identificada entre los valores presupuestados y los registros de tesoreria obedece a
la naturaleza distinta de cada area.

En presupuesto, se registran los ingresos presupuestales que de alguna u otra
forma afectan la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afo; es decir,
modificaciones presupuestales como: adiciones, contracreditos, créditos,
aplazamientos y reducciones, todo debidamente soportado con los Acuerdos,
Decretos y Resoluciones segun sea el caso; en la vigencia 2025; el presupuesto de
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Ingresos de EDUBA, tuvo las siguientes afectaciones o0 modificaciones
Presupuestales asi:

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS ENERO 01 A
DICIEMBRE 31 DE 2025

Presupuesto Inicial 13,788,048,189.00
Reducciones 5,532,790,985.00
Adiciones recobros EDUBA 751,525,000.00

Transferencias recibidas Acuerdo 005/2020, incluye | 8,351,688,875.00
adicion

Transferencias recibidas Acuerdo 085 /2000 668,126,268.00
Recursos Propios recibidos 108,910,780.00
TOTAL, PRESUPUESTO DEFINITIVO-INGRESOS 9,880,250,923.00

Por su parte, la tesoreria refleja la disponibilidad real de recursos en caja y bancos,
incluyendo operaciones que no tienen afectacion presupuestal, tales como
traslados internos, rendimientos financieros o ajustes bancarios.

En este sentido, no es correcto decir que las cifras de presupuesto y tesoreria sean
idénticas, pues cumplen funciones distintas dentro de la entidad. La diferencia
reportada en la conciliacion de la vigencia 2025 fue debidamente analizada y
justificada por las areas de presupuesto y tesoreria.

Es imperativo precisar ademas que la diferencia identificada de $2.894.784.890,15
responde estrictamente a dinamicas operativas y no a una deficiencia de control.
Para mayor claridad, la entidad presenta la conciliacion bancaria en la que se
detallan los rubros que componen dicho saldo, tales como rendimientos financieros,
cuentas por pagar de vigencias anteriores y traslados internos que no cuentan con
afectacién presupuestal. Este ejercicio demuestra que los recursos de tesoreria
reflejan la liquidez real y no un exceso sobre los techos autorizados por el
presupuesto definitivo.

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-271

GRIII\{ITNRIE\I'IPARLIA PROCESO AUDITOR VERSION: 01

MODELO 11 AFGR

NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 137 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

Asimismo, la normativa contable colombiana establece una distincion claray técnica
entre el registro presupuestal y el financiero. De acuerdo con las directrices de la
Contaduria General de la Nacion, los informes de tesoreria y contabilidad admiten
variaciones respecto a los estados presupuestales debido a que miden el flujo de
efectivo y equivalentes en lugar de las apropiaciones anuales. En este sentido, no
es técnica ni juridicamente procedente exigir que los saldos de tesoreria y el
presupuesto de ingresos sean idénticos, puesto que cumplen finalidades diferentes
dentro del sistema de hacienda publica.

Respecto al presunto desconocimiento del principio de legalidad presupuestal,
EDUBA reitera que el presupuesto de ingresos definitivo fue establecido en
$9.880.250.923,00 y en ningdn momento se superaron los topes maximos
autorizados por las resoluciones correspondientes. La ejecucion y el recaudo de
ingresos se han mantenido dentro de los limites fijados por la normativa vigente. Por
lo tanto, no se configura una vulneracion al Acuerdo Municipal No. 101 de 1997, ya
que la diferencia en los saldos de caja es consecuencia de operaciones que no
modifican las autorizaciones de gasto otorgadas por la entidad. Como se puede
observar, la ejecucién presupuestal no supero los techos autorizados; simplemente,
el disponible de caja refleja los flujos de efectivo.

Finalmente, se debe aclarar que los recursos que componen el disponible de
tesoreria provienen de fuentes especificas, tales como las transferencias recibidas
en virtud de los Acuerdos Municipales y otros ingresos propios. Estos ingresos se
encuentran debidamente soportados mediante los actos administrativos pertinentes
y su administracion obedece a destinaciones especificas que no requieren ser
incorporadas en el presupuesto de la misma vigencia. Asi, la gestion de los fondos
se realiza en estricto cumplimiento de la ley y con observancia de la estabilidad
fiscal.

La siguiente es la normativa que soporta la legalidad de la actuacion de Eduba:

e Diferencia técnica entre Caja y Presupuesto: Estatuto Orgéanico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996): El articulo 20 establece el principio de
coherencia macroeconomica, que no significa igualdad aritmética entre el
recaudo de caja y el presupuesto, sino que la ejecucion presupuestal debe
estar alineada con el recaudo real, reconociendo que los registros contables
y de tesoreria manejan el principio de devengo y efectivo.
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e Ley819de 2003 (Marco Fiscal de Mediano Plazo): Apoya el argumento de
EDUBA de que el presupuesto es una herramienta de planeacion y control
fiscal, pero la liquidez de caja obedece a dinamicas operativas.

e Doctrina de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
(MinHacienda): Diversos conceptos del Ministerio de Hacienda han
reiterado que el saldo de caja a 31 de diciembre no es igual al
presupuesto definitivo de ingresos. Esto se debe a la existencia de saldos
iniciales de caja (recursos del balance) y otros ingresos financieros o
extrapresupuestales que no se consideran ingresos presupuestales de la
vigencia, pero si ingresan al disponible de tesoreria.

e Soporte Contable (Resolucion 354 de 2007 de la CGN y Régimen de
Contabilidad Publica): EI Marco Normativo para Empresas que no cotizan
en el mercado de valores (como EDUBA) exige separar la informacion
presupuestal de la informacién financiera y de tesoreria, admitiendo
diferencias conciliables entre ambas.

Por lo tanto, solicitamos se REVOQUE la presente observacion con incidencia
administrativa., toda vez que se demuestra que la diferencia responde a la dinamica
presupuestal y financiera legal, y no a una falta de control en la gestion de hacienda
publica.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El presupuesto constituye una autorizacion maxima de ingresos y gastos para una
vigencia fiscal determinada, mientras que la tesoreria refleja la disponibilidad real
de recursos en caja y bancos, incluyendo saldos provenientes de vigencias
anteriores, rendimientos financieros, recursos de destinacion especifica,
movimientos bancarios internos, cuentas por pagar y demas operaciones que no
necesariamente implican una modificacion del presupuesto de la vigencia.

En consecuencia, no existe identidad obligatoria entre ambas cifras, sino la
exigencia de que su comportamiento esté debidamente soportado, conciliado y
conciliable.
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Para la vigencia 2025, EDUBA contd con un presupuesto definitivo de ingresos por
valor de $9.880.250.923,00, resultado de las respectivas modificaciones
presupuestales debidamente aprobadas mediante los actos administrativos
correspondientes, incluyendo reducciones, adiciones y recursos incorporados
conforme a la normatividad vigente.

Por su parte, el saldo de tesoreria observado obedece a recursos efectivamente
disponibles en caja y bancos, cuya composicion incluye rubros que no integran
necesariamente la ejecucion presupuestal de la misma vigencia, pero que si forman
parte del disponible financiero de la entidad. En ese sentido, la diferencia sefalada
por la Contraloria fue analizado bajo un criterio técnico de conciliacién integral.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
— EDUBA, presenta en su DOCUMENTO DE CONCILIACION Contabilidad-
Tesoreria-Presupuesto Vigencia 2025 del 13 de febrero del afio 2026, indica que:
“Por otra parte, entre el ingreso presupuestal y el ingreso de tesoreria se presenta
una diferencia de $2.894.783.890,15, la cual obedece principalmente a los
siguientes factores: $751.525.000 correspondientes a recaudos de subsidios
registrados presupuestalmente en la vigencia 2025 pero contabilizados en tesoreria
durante la vigencia 2024; $170.405.389,85 por recobros de subsidios efectuados
en 2025 que fueron recibidos en cuentas bancarias de la entidad pero no
adicionados al presupuesto; $76.255.564,36 por rendimientos financieros
recibidos y pertenecientes al municipio de Barrancabermeja; y $904.864.045,37
derivados de traslados entre cuentas de la misma entidad, asi como de débitos
aplicados y no aplicados”.

De conformidad con lo anterior, la Entidad admite que $170.405.389,85 por
recobros de subsidios efectuados en 2025 que fueron recibidos en cuentas
bancarias de la entidad pero no adicionados al presupuesto, los cuales no se
incluyeron como adicion presupuestal.

Por tanto, existe una diferencia de naturaleza técnica que debe explicarse en el
marco de la conciliacion presupuestal, financiera y bancaria.
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No se acepta la respuesta teniendo en cuenta que ningun recurso puede estar por
fuera del presupuesto de la Entidad; como lo sefiala el Articulo 4 del Acuerdo 101
de 1996 y el Articulo 8 del Decreto 111 de 1996.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1), el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

Observacion de Auditoria No 2: Publicacion de Egresos en el SECOP Il

Condicion: Durante el desarrollo de la auditoria se evidencié que la entidad no
publica en el SECORP Il los egresos de los pagos realizados.

Criterios: Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
y las disposiciones del SECOP, todas las entidades publicas deben publicar de
manera oportuna, completa y accesible la informacion relacionada con la ejecucion
de recursos publicos, incluyendo los egresos y pagos realizados, garantizando la
publicidad y el control ciudadano.

Causa: Los procedimientos internos para el registro y publicacién de la informacién
contractual presentan debilidades en los controles administrativos o
desconocimiento de la obligacién legal de reportar los egresos en la plataforma
SECORP II.

Efecto: Dificultad para el control social y fiscal incrementando el riesgo de
irregularidades o sanciones para la entidad.

Se configura como una Observacion Administrativa (2).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacion formulada durante el desarrollo de la auditoria,
mediante la cual se sefiala que la entidad no publica en el SECOP Il los egresos de

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-271

GRIII\{ITNRIE\I'IPARLIA PROCESO AUDITOR VERSION: 01

MODELO 11 AFGR

NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 141 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

los pagos realizados, EDUBA se permite presentar los siguientes argumentos de
defensa y aclaracion:

La publicaciébn de algunos egresos en periodos anteriores obedeci6 a una
interpretacion orientada a la proteccion de datos sensibles. La entidad considero
que la informacién financiera y personal contenida en dichos pagos se encontraba
amparada por la reserva legal para salvaguardar el derecho fundamental a la
intimidad y a la privacidad de los contratistas, de conformidad con las disposiciones
de la Ley 1581 de 2012 y el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

No obstante, es importante sefialar que la implementacion de estas publicaciones a
través de la plataforma SECOP Il se ha venido adoptando de manera gradual hasta
la actual vigencia, en cumplimiento de las directrices de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente) sobre el tratamiento de datos
personales en el SECOP Il. La entidad ha superado los desafios operativos y
tecnologicos que anteriormente le impedian consolidar estos datos de forma
anonima o adecuada, demostrando el compromiso institucional por subsanar la
debilidad sefialada.

A continuacién se evidencia las publicaciones al respecto realizadas en la presente
vigencia:

Validacion IBC: Exito
*"Es responsabilidad de la Entidad Estatal verificar todos fos datos de la(s) planilla(s) antes de aprobar el pago”.

*De clic en "Validar" para traer los datos desde SICOPI - Ministerio de Salud y Proteccion Social

Estado Pagado
Fecha de recepcion original 6 dias de tiempo transcumdo
Fecha estimada de pago -
Valora pagar 3500.000 COP
Compromiso presupuestal 2600049

Plan de recepcion

Marcar como pagados

Fecha real de pago 6 dias de tiempo transcumido

Descripcion Nombre del documento

CE-26-00250-CPS-045-26- VIANNY PAOLA DEVIA pdf CE-26-00250-CPS-045-26- VIANNY PAOLA DEVIA pdf
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Validacion IBC: Exito

*"Es responsabilidad de la Entidad Estatal verificar todos los datos de la{s) planilla(s) antes de aprobar el pago”.

*De clic en "Validar™ para traer los datos desde SICOPI - Ministerio de Salud y Proteccién Social

Estado Pagado
Fecha de recepcion original 6 dias de tiempo transcurrido
Fecha estimada de pago -
Valor a pagar 2500000 COP
Compromiso presupuestal

Plan de recepcion

Marcar como pagados
Fecha real de pago 6 dias de tiempo transcurrido (2604
Descripcion Nombre del documento

(CE-26-00250-CPS-048-26- LIZ CAROLINA FLOREZ pdf (CE-26-00250-CPS-048-26- LIZ CAROLINA FLOREZ pdf

Validacién IBC: Exito
*"Es responsabilidad de la Entidad Estatal verificar todos los datos de la(s) planilia(s) antes de aprobar el pago”.

*De clic en "Validar™ para traer los datos desde SICOPI — Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Estado Pagado
Fecha de recepcion original 19 dias de tiempo transcumrido
Fecha estimada de pago 12 dias de fiempo ranscumido
Valor a pagar 350,000 COP
} Compromiso presupuestal 2600004

Plan de recepcion

Marcar como pagados
Fecha real de pago 19 dias de tiempo transcurrido
Descripcion Nombre del documento

CE-26-00230-CPS-003-26- MARIA VICTORIA TARAZONA pdf CE-26-00230-CPS-003-26- MARIA VICTORIA TARAZONA pdf Descargar Detalie
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Validacion IBC: Exito
“*Es responsabilidad de la Entidad Estatal verificar todos los datos de Ia(s) planilla(s) antes de aprobar el pago”

*De clic en "Validar” para traer los datos desde SICOPI - Ministerio de Salud y Proteccion Social

Estado Pagado
cepcion original 17 dias de fiempo transcurrido (1¢
Fecha estimada de pago 11 dias de liempo ranscurrido (23042076 12.00:00 PL{LUTC-05.00) &
Valor a pagar 2 700.000 COP
Compromiso presupuestal 2600016

Plan de recepci

Marcar como pagados

Fecha real de pago 13 dias de fiempo ranscunido (21042076 12.00.00 PMUTC-05.00) £

Descripcion Nombre del documento

CE-26-00239-CPS-017-26- ELIAS NUNEZ HERRERA paf CE-26-00239-CPS-017-26- ELIAS NUREZ HERRERA palf

Mitigacion de riesgos y saneamiento: Con la normalizacion y entrada en
operacion de las publicaciones en la plataforma SECOP Il durante la presente
vigencia, EDUBA ha neutralizado el riesgo de control fiscal advertido por el equipo
auditor. Esta accion correctiva garantiza de manera efectiva el principio de
publicidad, permitiendo que tanto la ciudadania como los entes de control accedan
a la informacion sobre la ejecucion de los recursos publicos bajo estandares de
transparencia y oportunidad.

Por lo anterior, se solicita que se tenga por superada la observacion y en ese sentido
SE REVOQUE la observacion con incidencia administrativa, dado que cualquier
presunta vulneracion a la confianza institucional ha sido subsanada mediante la
implementacion de controles preventivos y correctivos, que ya se encuentran en
marcha durante la presente vigencia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En atencion a los argumentos presentados por EDUBA frente a la Observacion No.
2, relacionados con la publicacion de egresos en SECOP Il, el equipo auditor se
permite precisar que la vigencia auditada corresponde a 2025 y que la entidad
estaba obligada a garantizar la publicidad completa y oportuna de la informacién
contractual durante ese periodo.
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La respuesta dada por la entidad sobre una presunta interpretacion de reserva por
proteccion de datos no desvirtia la observacion, pues la informacion reportada en
la auditoria evidencia que la debilidad en la publicacién de egresos ocurrié en la
vigencia 2025 y no puede considerarse subsanada con actuaciones posteriores. En
consecuencia, el hecho de que la entidad haya avanzado en la normalizacion del
cargue de los comprobantes de egreso en el Secop Il en una vigencia distinta no
elimina la observacion ni sus efectos sobre el control fiscal de 2025, al persistir la
falta de publicacién integral de los egresos en la vigencia auditada, lo que limita el
control social, la transparencia y la trazabilidad de la ejecucion de recursos publicos.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (2), el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

Observacion de Auditoria No 3: Debilidades en el control de inventarios

Condicion: Se evidencian debilidades en el manejo de inventarios para el control y
la trazabilidad de los bienes. En la revision efectuada no se identificé un instructivo
o procedimiento formal para la baja de inventarios, gestion que actualmente se
realiza mediante un comité, el cual no cuenta con fechas de reunién o actuacion
previamente establecidas.

Asi mismo, durante la visita se informé por parte de la entidad que los equipos
comprados son recibidos por el ingeniero de sistemas. Para la vigencia 2025, se
adquirieron cuatro (4) computadores y un (1) scanner mediante el contrato 110-
2025, sin que en el proceso se evidencie de manera clara la entrega final al
responsable asignado de cada equipo, lo que limita la trazabilidad y el control
administrativo de los bienes.

Criterio: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, especificamente el Sector
Administrativo de Planeacién Nacional y las normas de contratacion estatal, las
entidades publicas deben contar con procedimientos claros, responsables
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designados (incluyendo roles como almacenista o custodia de bienes) y
mecanismos formales para el registro, recepcién, entrega y baja de inventarios.

Esto incluye instructivos documentados, comités con cronogramas establecidos y
trazabilidad completa en los procesos de adquisicion y asignacion de equipos,
garantizando el control interno y la rendicién de cuentas.

Causas:

e Ausencia de un cargo formal de almacenista o responsable exclusivo de
inventarios.

e Falta de instructivos o procedimientos escritos para la gestibn de bajas,
dependiente de un comité sin programacion fija de reuniones.

e Procesos de adquisicion (como los computadores adquiridos en el afio 2025) sin
evidencia documentada de la asignacion final, lo que genera interrupciones en la
cadena de custodia.

Efecto: Riesgo de pérdida de los bienes publicos por las deficiencias en la
trazabilidad y control, incrementando, el mal uso o deterioro no detectado de los
inventarios.

Se configura como una Observacion Administrativa (3).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacion formulada por la Contraloria Municipal, EDUBA se
permite desvirtuar el hallazgo relacionado con la supuesta falta de procedimientos
y trazabilidad en el control de bienes, presentando los siguientes fundamentos:

La entidad cuenta con la Resolucion No. 121 del 20 de marzo de 2015, acto
administrativo de caracter general y obligatorio cumplimiento que regula de manera
formal el procedimiento para dar de baja los bienes y define la operacion del comité
encargado. Por tanto, el procedimiento existe y esta debidamente documentado,
dando cumplimiento a las exigencias de control interno.
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Lo anterior, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y las normas del sistema
de compras y contratacion publica, la facultad de reglamentar los procedimientos
administrativos internos, comités y custodia de bienes recae en los actos
administrativos de la entidad. La implementacion de la Resolucion 121 de 2015 se
encuentra enmarcada en el ejercicio de la autonomia administrativa, principio
respaldado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual reconoce que las
entidades descentralizadas pueden organizar sus métodos internos para la
proteccion del patrimonio publico.

Respecto a la recepcion de equipos por parte del ingeniero de sistemas y la posterior
entrega a los responsables, la entidad utiliza actas de entrega y asignacion
individual que reposan en las carpetas contractuales y en el area de soporte
tecnologico. Esto garantiza la trazabilidad exigida por el Decreto 1082 de 2015 sobre
el control y gestion de los bienes adquiridos.

Se anexa la Resolucién 121 de 2015 a trece (13) folios.

Mitigacion de riesgos: La entidad mantiene una gestion adecuada de los
inventarios mediante el cruce de los bienes de propiedad de EDUBA y sus
responsables, sin que se configure riesgo de pérdida o deterioro.

Por lo expuesto, se solicita REVOCAR el hallazgo con incidencia administrativa,
toda vez que la entidad si cuenta con los lineamientos formales y operativos para la
administracion y baja de sus inventarios.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En atencion a los argumentos presentados por la Empresa de Desarrollo Urbano y
Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, mediante los
cuales se adjunta la Resolucion No. 121 de 2015 que adopta un procedimiento para
la baja de bienes, se manifiesta que si bien se reconoce la existencia de la
Resolucion 121 de 2015, la observacion no se limita inicamente a la existencia de
un procedimiento formal para la baja de bienes, sino que se refiere principalmente
a las debilidades en la trazabilidad y control efectivo de los bienes, en particular:
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e Ausencia de evidencia clara sobre la entrega final al responsable asignado
de los equipos adquiridos mediante el contrato 110-2025 (cuatro
computadores y un scanner), segun se evidencid durante la visita de
auditoria.

e Falta de un cargo formal de almacenista o responsable exclusivo de
inventarios, lo que genera riesgos en el control y seguimiento.

e Cronograma fijo de reuniones del Comité de bajas, lo que limita la
periodicidad y efectividad del control.

La Resolucion 121 de 2015 regula aspectos del procedimiento de baja, pero no
acredita la aplicacion efectiva de los controles ni la cadena completa de trazabilidad
desde la recepcion hasta la asignacion y custodia de los bienes adquiridos en 2025.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (3), el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

Observacion de Auditoria No. 4: Sequimiento detallado de anticipos
entregados a beneficiarios, con presunta incidencia Administrativa

Condicién: Cuenta 1906: Se requiere conciliacion al final del periodo fiscal de la
cuenta “Avances y anticipos entregados” dado que no se evidencia un seguimiento
detallado por beneficiario de los anticipos entregados y sus respectivas etapas de
liquidacion, Reconocimiento Inicial, Amortizacion / Legalizacion, lo anterior
considerando que la cuenta 1906 "Avances y Anticipos” presenta un saldo al cierre
del ejercicio fiscal 2025 de $317.067.370, lo que representa un incremento
significativo del 362,42% comparado con el saldo del cierre de 2024 que fue de
$68.656.000.
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Criterios:

Resolucion 064 de 2022 de la Contaduria General de la Nacion (CGN), que
adopta el Catalogo de Cuentas para Entidades de Gobierno.

Normas Técnicas de Contabilidad Publica - Principio de Comparabilidad y
Revelacién Plena. Las cuentas por cobrar y anticipos deben ser debidamente
conciliados y liquidados en el periodo al que corresponden.

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA): Exige la
presentacion razonable de estados financieros, con adecuada revelacion de
saldos significativos pendientes de liquidacion.

Causas:

Mayor movimiento de subsidios en el ejercicio 2025: Se registr6 una mayor
cantidad de entregas parciales de subsidios comparado con el afio 2024,
derivado del proceso de mejoramiento de vivienda de los beneficiarios.

Modalidad de desembolso escalonado: El proceso contempla la entrega de
anticipos parciales durante la ejecucién de las mejoras, siendo estos liquidados
por los beneficiarios tnicamente cuando culmina el mejoramiento de la unidad
habitacional.

Tiempo de ejecucién de las obras: El incremento en el nimero de proyectos en
ejecucion durante 2025 gener6 mayores saldos pendientes de liquidacion al
cierre del ejercicio.

Efecto:

Posibilidad de pérdida de los recursos entregados a los beneficiaros como anticipo
de subsidios.

Se configura como una Observacion Administrativa (4).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencidon a la observacién formulada por la Contraloria Municipal, EDUBA se
permite desvirtuar el hallazgo relacionado con el incremento y control de la cuenta
1906, presentando los siguientes fundamentos:

La cuenta 1906 “Avances y Anticipos entregados” refleja recursos en debido
proceso contable, conforme a la Resolucion 064 de 2022 de la Contaduria General
de la Nacion y las Normas Técnicas de Contabilidad Publica. El incremento del saldo
en 2025 obedece al mayor nUmero de mejoramientos de vivienda y a la modalidad
de desembolsos parciales, que se amortizan y legalizan al culminar dichos
mejoramientos. La entidad lleva un control detallado por beneficiario, registrando
reconocimiento inicial, amortizacion y legalizacion, lo que asegura trazabilidad y
evita pérdida de recursos.

El incremento del saldo al cierre del ejercicio 2025 de $317.067.370 (en
comparacién con los $68.656.000 de 2024) obedece al aumento significativo en la
ejecucion de mejoramientos de vivienda bajo la modalidad de desembolsos
escalonados. Los recursos se mantienen en la cuenta de anticipos hasta tanto se
culmina la ejecucién y los beneficiarios presentan los soportes para su respectiva
legalizacion, cumpliendo estrictamente con la normativa contable.

En conclusién, aunque el saldo aument6d frente a 2024, este corresponde a
proyectos en ejecucion y se encuentra bajo control contable y administrativo,
garantizando transparencia y adecuada revelacion de la informacién financiera.

e Soporte normativo del tratamiento contable (Resolucion 064 de 2022 de
la CGN): De conformidad con la Resolucion 064 de 2022 de la Contaduria
General de la Nacién (CGN) y el Marco Normativo de Entidades de Gobierno,
el registro de los recursos entregados a titulo de anticipo debe mantenerse
en la cuenta de Activo hasta su amortizacion o liquidacion definitiva. La
entidad registra el reconocimiento inicial, amortizacion y liquidacion en las
cuentas respectivas, garantizando el principio de revelacion plena sin que
esto impliqgue una pérdida de recursos.
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e Trazabilidad y control administrativo: La entidad mantiene un control
detallado por cada beneficiario, en el cual se verifica el cumplimiento de las
etapas de legalizacion del subsidio. Esto desvirtia el efecto de "posible
pérdida de recursos", ya que cada desembolso esta respaldado por los
avances de obra y los expedientes individuales de los mejoramientos
habitacionales.

Por lo expuesto, se solicita REVOCAR la observacion con incidencia
administrativa, al demostrarse que el saldo refleja una operacion econdémica real,
sujeta a los lineamientos y normas técnicas de contabilidad publica.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En atencién a los argumentos presentados por la Empresa de Desarrollo Urbano y
Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, respecto de la
cuenta 1906 con saldo de cierre 2025, se reconoce que la entidad mantiene control
operativo por beneficiario de los subsidios de mejoramiento de vivienda y que el
incremento del saldo responde a desembolsos escalonados en ejecucion.

Sin embargo, no se evidencia una conciliacion contable formal al cierre del periodo,
conforme exige la Resolucién 064 de 2022 de la CGN (Catalogo de Cuentas para
Entidades de Gobierno) y las Normas Técnicas de Contabilidad Publica (principio
de revelacion plena y comparabilidad).

Los soportes aportados corresponden a expedientes individuales archivisticos, y no
a un ejercicio contable integral que discrimine el saldo por beneficiario, etapa de
liquidacion  (reconocimiento inicial, amortizacién/legalizacién), diferencias
identificadas y ajustes propuestos.

Se evidencia ademas la falta analisis de los saldos pendientes de liquidacion, lo que
genera riesgo de pérdida de recursos publicos y no cumple con la exigencia de
presentacion razonable de estados financieros.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (4), el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
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Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

13.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
13.2.1. PRESUPUESTO

Durante el desarrollo de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados a la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA Vigencia 2025, no se presentaron observaciones relacionadas con el
presupuesto.

13.2.2. PLANEACION Y RESULTADOS

Durante el desarrollo de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados a la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA Vigencia 2025, no se presentaron observaciones relacionadas la
Planeacién y Resultados.

13.2.3. OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

Observacion de Auditoria No. 5: Inconsistencias en el
FORMATO 202501 FO6A CDN (Relacion de Ingreso) en la Cuenta Rendida
2025 en SIA CONTRALORIAS

Condicion: En la evaluacion de la informacién de la cuenta rendida de la en la
plataforma en la plataforma SIA CONTRALORIAS, la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA para la vigencia
2025, el FORMATO_202501_ FO6A_CDN.FMT (RELACION DE INGRESOS) se
evidenciaron deficiencias en SUFICIENCIA Y CALIDAD del reporte.
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N° Nombre del formulario o documento C?::ﬂl;ga ofﬂiz:::z;s Oportunidad ;’ens:ét;c(ljc(r) Suficiencia :’ens:ét;c(ljc(r) Calidad :)ens:gfafj'z)
relativa
10 |RELACION DE INGRESOS FO6A_CDN 2% 2 0,04 0 0,00 0 0,00
Se encontraron 117 registros cuyo Valor reportado en la Columna 6 es cero (0):
(1) Codigo Pre ~ | (F) Fecha De Recaudo | * | (C) Numero De | * |{C) Recibido C ~ | (C) Concepto Recaudo ~ | (D) valor [T/ (C) Cuent; =
1310EDUB.1.1 31/01/2025 CI25-00001 BANCO BBVA REND.ENERO-25 CTA 19892 - 5978620 0 ND
1310EDUB.1.1 31/01/2025 C125-00002 BANCO BBVA REND.ENERO-25 CTA 173442 - 544059 0 ND
1310EDUB.1.1 31/01/2025 C125-00003 BANCO BBVA REND.ENERO-25 CTA 560143 - 52224 0 ND
1310EDUB.1.1 31/01/2025 C125-00004 BANCO BBVA REND.ENERO-25 CTA 560150 - $91315 0 ND
1310EDUB.1.1 31/01/2025 C125-00005 BANCO BEVA REND.ENERO-25 CTA 612241 - $ 684227 0 ND
1310EDUB.1.1 31/01/2025 C125-00006 ALVAREZ DIAZ LI, PAGO MI CASA YA -- VENTA APTO 104 PISO 1 - $ 39000000 0 ND
1310EDUB.1.1 31/01/2025 C125-00007 COOMULTRASAN CONSIG.26 FECHA 21-ENERO-25 PTE DE IDENTIFICAR EL TERCE RO - $ 600000 0 ND
1310EDUB.1.1 31/01/2025 C125-00003 COOMULTRASANREND.ENERD-25 CTA 13-082-025 COMULTRASAN - 51633 0 ND
1310EDUB.1.1 04/02/2025 C125-00010 EMPRESA DE DES CONSIG.04-FEB-25 PTE POR IDENTIFICAR - $ 20000 0 ND
1310EDUB.1.1 28/02/2025 C125-00017 BANCO BBVA REND.FEB-25 CTA 19892 - §1365517 0 ND
1310EDUB.1.1 28/02/2025 C125-00018 BANCO BEVA REND.FEB-25 CTA 173442 - $44071 0 ND
1310EDUB.1.1 28/02/2025 CI25-00019 BANCO BBVA REND.FEB-25 CTA 560143 - §2217 0 ND
1310EDUB.1.1 28/02/2025 CI25-00020 BANCO BBVA REND.FEB-25 CTA 560150 - $91313 0 ND
1310EDUB.1.1 28/02/2025 CI25-00021 BANCO BBVA REND.FEB-25 CTA 612241 - § 705492 0 ND
1310EDUB.1.1 28/02/2025 CI25-00022 COOMULTRASANREND.FEB-25 CTA 013-082-025 COOMULTRASAN - 51847 0 ND
1310EDUB.1.1 28/02/2025 CI25-00023 COOMULTRASANDEBITO NO APLICADO CH-25-2522602 POR CIERRE BANCARIO DI CHO VALOR 0 ND
1310EDUB.1.1 21/03/2025 C125-00025 SERVIYARIMA S.4 CXC ERROR EN EL SISTEMA EN EL MOMENTO DE PAGO FECHA 17/ 02/2025 SE 0 ND
1310EDUB.1.1 26/03/2025 C125-00027 EMPRESA DE DES CONSIG. 26-MARZO-25 VALOR 142.100 TITULACIONPTE IDENTIF ICACION -5 0 ND
1310EDUB.1.1 26/03/2025 C125-00029 COOMULTRASAN CONSIG.42 - 03-MARZO-25 - $20200 0 ND
1310EDUB.1.1 31/03/2025 C125-00030 BANCO BEVA REND.MARZO-25 CTA 19892 - $1536441 0 ND
1310EDUB.1.1 31/03/2025 C125-00031 BANCO BEVA REND.MARZO-25 CTA 173442 - $ 44066 0 ND
1310EDUB.1.1 31/03/2025 C125-00032 BANCO BEVA REND.MARZO-25 CTA 560143 - $ 2216 0 ND
1310EDUB.1.1 31/03/2025 C125-00033 BANCO BBVA REND.MARZO-25 CTA 560150 - 591235 0 ND
1310EDUB.1.1 31/03/2025 C125-00034 BANCO BBVA REND.MARZO-25 CTA 612241 - 5492433 0 ND
1310EDUB.1.1 31/03/2025 C125-00035 COOMULTRASANREND.MARZO-25 CTA 013-082-0025 - 52239 0 ND
1310EDUB.1.1 09/04/2025 C125-00037 EMPRESA DE DES INGRESOS PENDIENTE POR IDENTIFICAR 09-04-2024 § 7.484.5 00 - $ 7434500 0 ND
1310EDUB.1.1 22/04/2025 CI25-00038 EMPRESA DE DES PTE POR IDENTIFICAR 22-04-2025 § 2.962.600 - $ 2962600 0 ND
1310EDUB.1.1 30/04/2025 CI25-00045 COOMULTRASANREND.ABRIL-25 CTA COMULTRASAN - $2212 0 ND
1310EDUB.1.1 30/04/2025 CI25-00046 BANCO BBVA REND.ABRIL-25 CTA 19892 - § 1953108 0 ND

Estos comprobantes relacionados corresponden a:

Concepto del Recaudo Nimero de registros
Rendimientos Financieros 60
Ingresos pendientes por Identificar 39

Desembolsos 8
Abonos a Cartera 6
Devolucién Mayor Valor Consignado 2
1
1

Cancelacion de CDT
Error en cuenta por cobrar
Total 117
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Sin embargo, dentro de la columna Concepto Recaudo se encuentra un valor
registrado separado por el caracter -.

El detalle de los 117 registros reportados que presentan esta inconsistencia en el
FORMATO_202501_F06A_CDN.FMT (RELACION DE INGRESOS) es el siguiente:

(F) Fecha ©)
() Codigo De (C) Numero (D) Cuenta
Presupuestal Recaudo De Recibo | (C) Recibido De (C) Concepto Recaudo Valor | Bancaria
REND.ENERO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00001 | BANCO BBVA 19892 - $ 978620 0 ND
REND.ENERO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00002 | BANCO BBVA 173442 - $ 44059 0 ND
REND.ENERO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00003 | BANCO BBVA 560143 -$ 2224 0 ND
REND.ENERO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00004 | BANCO BBVA 560150 -$ 91315 0 ND
REND.ENERO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00005 | BANCO BBVA 612241 -$ 684227 0 ND
PAGO MI CASA YA -- VENTA
APTO 104 PISO 1 -3
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00006 | ALVAREZ DIAZ LIZ MINERVA 39000000 0 ND

COOMULTRASAN FINANCIERA- | CONSIG.26 FECHA 21-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | ENERO-25 PTE DE
CREDITO DE SANTANDER | IDENTIFICAR EL TERCE
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00007 | LIMITADA RO - $ 600000 0 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | REND.ENERO-25 CTA 13-
CREDITO DE SANTANDER | 082-025 COMULTRASAN - $
1310EDUB.1.1 | 31/01/2025 | CI25-00008 | LIMITADA 1633 0 ND
EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | CONSIG.04-FEB-25 PTE POR

1310EDUB.1.1 | 04/02/2025 | CI25-00010 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA IDENTIFICAR - $ 20000 0 ND
REND.FEB-25 CTA 19892 - $

1310EDUB.1.1 | 28/02/2025 | CI25-00017 | BANCO BBVA 1365517 0 ND
REND.FEB-25 CTA 173442 -

1310EDUB.1.1 | 28/02/2025 | CI25-00018 | BANCO BBVA $ 44071 0 ND
REND.FEB-25 CTA 560143 -

1310EDUB.1.1 | 28/02/2025 | CI25-00019 | BANCO BBVA $ 2217 0 ND
REND.FEB-25 CTA 560150 -

1310EDUB.1.1 | 28/02/2025 | CI25-00020 | BANCO BBVA $91313 0 ND
REND.FEB-25 CTA 612241 -

1310EDUB.1.1 | 28/02/2025 | CI25-00021 | BANCO BBVA $ 705492 0 ND

COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | REND.FEB-25 CTA 013-082-
CREDITO DE SANTANDER | 025 COOMULTRASAN - $
1310EDUB.1.1 | 28/02/2025 | CI25-00022 | LIMITADA 1847 0 ND
DEBITO NO APLICADO CH-
25-2522602 POR CIERRE
COOMULTRASAN FINANCIERA- | BANCARIO DI CHO VALOR
COOPERATIVA DE AHORRO Y |NO SALI EN EL MES DE
CREDITO DE SANTANDER | FEBRERO DE 2025 - $
1310EDUB.1.1 | 28/02/2025 | CI25-00023 | LIMITADA 350000000 0 ND
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CXC ERROR EN EL
SISTEMA EN EL MOMENTO
DE PAGO FECHA 17/ 02/2025
SEGUN COMPROBANTE CE-
25-00044 Y G 25-00024, AP -

1310EDUB.1.1 | 21/03/2025 | CI25-00025 | SERVIYARIMA S.A.S. $ 120119 ND
CONSIG. 26-MARZO-25
EMPRESA DE DESARROLLO | VALOR 142.100
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | TITULACIONPTE IDENTIF
1310EDUB.1.1 | 26/03/2025 | CI25-00027 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA ICACION - $ 142100 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE SANTANDER | CONSIG.42 - 03-MARZO-25 -
1310EDUB.1.1 | 26/03/2025 | CI25-00029 | LIMITADA $ 20200 ND
REND.MARZO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/03/2025 | CI25-00030 | BANCO BBVA 19892 - $ 1536441 ND
REND.MARZO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/03/2025 | CI25-00031 | BANCO BBVA 173442 - $ 44066 ND
REND.MARZO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/03/2025 | CI25-00032 | BANCO BBVA 560143 -$ 2216 ND
REND.MARZO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/03/2025 | CI25-00033 | BANCO BBVA 560150 -$ 91235 ND
REND.MARZO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/03/2025 | CI25-00034 | BANCO BBVA 612241 -$ 492433 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE SANTANDER | REND.MARZO-25 CTA 013-
1310EDUB.1.1 | 31/03/2025 | CI25-00035 | LIMITADA 082-0025 -$ 2239 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | INGRESOS PENDIENTE POR
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | IDENTIFICAR 09-04-2024 $
1310EDUB.1.1 | 09/04/2025 | CI25-00037 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 7.484.5 00 - $ 7484500 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | PTE POR IDENTIFICAR 22-
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 04-2025 $ 2.962.600 - $
1310EDUB.1.1 | 22/04/2025 | CI25-00038 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 2962600 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE SANTANDER | REND.ABRIL-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/04/2025 | CI25-00045 | LIMITADA COMULTRASAN -$ 2212 ND
REND.ABRIL-25 CTA 19892 -
1310EDUB.1.1 | 30/04/2025 | CI25-00046 | BANCO BBVA $ 1953108 ND
REND.ABRIL-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/04/2025 | CI25-00047 | BANCO BBVA 173442 - $ 44061 ND
REND.ABRIL-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/04/2025 | CI25-00048 | BANCO BBVA 612241 - $ 430168 ND
REND.ABRIL-25 CTA - $
1310EDUB.1.1 | 30/04/2025 | CI25-00049 | BANCO BBVA 91328 ND
REND.ABRIL-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/04/2025 | CI25-00050 | BANCO BBVA 560143 -$ 2216 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | REGISTRAMOS INGRESO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | PENDIENTE POR
1310EDUB.1.1 | 06/05/2025 | CI25-00051 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA IDENTIFICAR - $ 211000 ND
REGISTRAMOS ABONO A
GUZMAN GRANADOS NURIS | CARTERA LOS
1310EDUB.1.1 | 07/05/2025 | CI25-00052 | MARTHA ALMENDROS - $ 20200 ND
REGISTRAMOS
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS DE MAYO -$
1310EDUB.1.1 | 30/05/2025 | CI25-00054 | BANCO BBVA 2865373 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA- | REGISTRAMOS
1310EDUB.1.1 | 30/05/2025 | CI25-00055 | COOPERATIVA DE AHORRO Y | RENDIMIENTOS ND
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CREDITO DE SANTANDER | FINANCIEROS DEL MES
LIMITADA DEMAYO -$2315
DEVOLUCION POR MAYOR
CASTILLO GOMEZ MARTIN | VALOR CONSIGNADO - $
1310EDUB.1.1 | 04/06/2025 | CI25-00056 | ALONSO 316000 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | CONSIGNACION PENDIENTE
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | POR IDENTIFICAR 06-06-
1310EDUB.1.1 | 06/06/2025 | CI25-00057 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 2025 -$ 160200 ND
REND.JUNIO-25 CTA 19892 -
1310EDUB.1.1 | 30/06/2025 | CI25-00061 | BANCO BBVA $ 3639846 ND
REND.JUNIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/06/2025 | CI25-00062 | BANCO BBVA 173442 - $ 44069 ND
REND.JUNIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/06/2025 | CI25-00063 | BANCO BBVA 560143 -$ 2216 ND
REND.JUNIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/06/2025 | CI25-00064 | BANCO BBVA 560150 - $ 91346 ND
REND.JUNIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/06/2025 | CI25-00065 | BANCO BBVA 612241 -$ 170936 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE SANTANDER | REND.JUNIO-25 CTA 13-082-
1310EDUB.1.1 | 30/06/2025 | CI25-00066 | LIMITADA 025 COMULTRASAN -$2256 ND
GUZMAN GRANADOS NURIS | ABONO A CARTERA LOS
1310EDUB.1.1 | 04/07/2025 | CI25-00067 | MARTHA ALMENDROS - $ 20200 ND
INGRESOS PENDIENTE POR
EMPRESA DE DESARROLLO | IDENTIFICAR 04-07-25 POR
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | VALOR D E $199.000 - $
1310EDUB.1.1 | 04/07/2025 | CI25-00068 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 199000 ND
INGRESOS PENDIENTE POR
EMPRESA DE DESARROLLO | IDENTIFICAR 07-07-2025
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | POR VALOR DE $245.500 - $
1310EDUB.1.1 | 17/07/2025 | CI25-00069 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 245500 ND
INGRESOS PENDIENTE POR
EMPRESA DE DESARROLLO | IDENTIFICAR 29-07-2025
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | POR VALOR DE $275.700 - $
1310EDUB.1.1 | 29/07/2025 | CI25-00071 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 275700 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | REND.JULIO-25 CTA 13-082-
CREDITO DE SANTANDER | 025 COMULTRASAN -$
1310EDUB.1.1 | 31/07/2025 | CI25-00073 | LIMITADA 2350 ND
REND.JULIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/07/2025 | CI25-00074 | BANCO BBVA 19892 - $ 6301829 ND
REND.JULIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/07/2025 | CI25-00075 | BANCO BBVA 612241 - $ 162578 ND
REND.JULIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/07/2025 | CI25-00076 | BANCO BBVA 560150 - $91040 ND
REND.JULIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/07/2025 | CI25-00077 | BANCO BBVA 560143 - $ 2145 ND
REND.JULIO-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/07/2025 | CI25-00078 | BANCO BBVA 173442 - $ 42646 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 01-08-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00088 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $159,000 - $ 159000 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 05-08-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00089 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $69,500 - $ 69500 ND
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INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 13-08-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00090 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $167,200 - $ 167200 0 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 21-08-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00091 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $147,000 - $ 147000 0 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 21-08-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00092 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $164,000 - $ 164000 0 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 25-08-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00093 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $147,000 - $ 147000 0 ND
DESEMBOLSO SUBSIDIO DE
VIVIENDA PROGRAMA MI
CASA YA FEC HA
CONSIGNACION FECHA 28-
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00094 | SILVA MEJIA SILVIA JULIANA 08-2025 - $ 27255780 0 ND
REND.AGOS-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00095 | BANCO BBVA 19892 - $ 6515845 0 ND
REND.AGOS-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00096 | BANCO BBVA 560150 - $ 57453 0 ND
REND.AGOS-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00097 | BANCO BBVA 173442 - $ 83723 0 ND
REND.AGOS-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00098 | BANCO BBVA 560143 - $104239.77 0 ND
REND.AGOS-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00099 | BANCO BBVA 612241 - $106395 0 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | REND.AGOS-25 CTA 13-082-
CREDITO DE SANTANDER | 025 COMULTRASAN -3
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00100 | LIMITADA 2385 0 ND
GUZMAN GRANADOS NURIS | ABONO A CARTERA LOS
1310EDUB.1.1 | 29/08/2025 | CI25-00101 | MARTHA ALMENDROS - $ 20200 0 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | REND.SEP-25 CTA 02-082-
CREDITO DE SANTANDER | 177-351 COMULTRASAN -
1310EDUB.1.1 | 02/09/2025 | CI25-00104 | LIMITADA $1571 0 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 02-09-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 02/09/2025 | CI25-00105 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $150,500 - $ 150500 0 ND
REND.SEP-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 04/09/2025 | CI25-00106 | BANCO BBVA 560150 -$7.59 0 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 16-09-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 16/09/2025 | CI25-00107 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $216,000 - $ 216000 0 ND
PAGO CESANTIAS FONDO
PROTECCION APTO 503
PISO 5 PROYECT O TORRES
1310EDUB.1.1 | 16/09/2025 | CI25-00108 | PRADA SALAZAR NELSON DEL DANUBIO - $ 1718806 0 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 18-09-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 18/09/2025 | CI25-00110 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $175,560 - $ 175560 0 ND
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PAGO CESANTIAS FONDO
PORVENIR APTO 503
PROYECTO TORRES DEL

1310EDUB.1.1 | 18/09/2025 | CI25-00111 | PRADA SALAZAR NELSON DANUBIO -$ 1678806 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 22-09-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 22/09/2025 | CI25-00112 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $146,300 - $ 146300 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 22-09-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 22/09/2025 | CI25-00113 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $163,020 - $ 163020 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 25-09-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 25/09/2025 | CI25-00114 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $164,000 - $ 164000 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 30-09-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 30/09/2025 | CI25-00115 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $188,000 - $ 188000 ND
REND.SEP-25CTA 19892 -
1310EDUB.1.1 | 30/09/2025 | CI25-00116 | BANCO BBVA $ 2348663 ND
REND.SEP-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 30/09/2025 | CI25-00117 | BANCO BBVA 173442 -$4143 ND
REND.SEP-25 CTA 612241 -
1310EDUB.1.1 | 30/09/2025 | CI25-00118 | BANCO BBVA $ 169391 ND
PAGO CIERRE FINANCIERO
APTO 503 PROYECTO
TORRES DEL DA
NUBIO CONSIGNACION
1310EDUB.1.1 | 08/10/2025 | CI25-00129 | PRADA SALAZAR NELSON 02/10/2025 - $ 31802419 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 06-10-2025 PO R VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 08/10/2025 | CI25-00130 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $150,500 - $ 150500 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 07-10-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 08/10/2025 | CI25-00132 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $184,000 - $ 184000 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 07-10-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 08/10/2025 | CI25-00133 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $201,000 - $ 201000 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 27-10-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 27/10/2025 | CI25-00134 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $112,000 - $ 112000 ND
INGRESOS PENDIENTE
EMPRESA DE DESARROLLO | POR IDENTIFICAR FECHA
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 28-10-2025 POR VALOR DE
1310EDUB.1.1 | 28/10/2025 | CI25-00135 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $164,000 - $ 164000 ND
PAGO CAJA
COMPENSACION APTO 503
PROYECTO TORRES DEL
1310EDUB.1.1 | 31/10/2025 | CI25-00138 | PRADA SALAZAR NELSON DAN UBIO - $ 34800000 ND
REND.OCT-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/10/2025 | CI25-00140 | BANCO BBVA 612241 - $ 185587 ND
LIQUIDACION NEGOCIO
1310EDUB.1.1 | 31/10/2025 | CI25-00141 | FIDUCIARIA POPULAR S.A. 286551  PA  CONJUNTO ND
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RESIDENCIAL TORR ES DEL
DANUBIO -$ 982324.19
REND.OCT-25 CTA
1310EDUB.1.1 | 31/10/2025 | CI25-00142 | BANCO BBVA 19892 -$ 2780513 0 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | REND.OCT-25 CTA 02-082-
CREDITO DE SANTANDER | 177-351

1310EDUB.1.1 | 31/10/2025 | CI25-00143 | LIMITADA COMULTRASAN -$1982 0 ND
ABONO A CARTERA LOS
GUZMAN GRANADOS NURIS | ALMENDROS CONSIG. DE

1310EDUB.1.1 | 31/10/2025 | CI25-00144 | MARTHA 01-10-20 25 - $ 20200 0 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | INGRESO NO IDENTIFICADO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 04-11-25 CTA 19892 - $

1310EDUB.1.1 | 04/11/2025 | CI25-00145 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 122000 0 ND

DESEMBOLSO SUBSIDIO DE
VIVIENDA PROGRAMA Ml
CASA YA PRO YECTO
CORREDOR RANGEL MIGUEL | TORRES COLINAS DEL

1310EDUB.1.1 | 13/11/2025 | CI25-00146 | ANGEL NORTE FASE 1 - $ 17556060 0 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | INGRESO NO IDENTIFICADO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 19-11-25 CTA 19892 - $
1310EDUB.1.1 | 19/11/2025 | CI25-00147 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 152000 0 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | INGRESO NO IDENTIFICADO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 19-11-25 CTA 19892 - $
1310EDUB.1.1 | 19/11/2025 | CI25-00148 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 87000 0 ND
DESEMBOLSO
DEVOLUCION APORTE

MAYOR VALOR PAGADO
PERIODO MARZO -2025 - $

1310EDUB.1.1 | 20/11/2025 | CI25-00149 | NUEVA EPS 2489600 0 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | INGRESO NO IDENTIFICADO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 21-11-25 CTA 19892 - $

1310EDUB.1.1 | 21/11/2025 | CI25-00150 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 161000 0 ND

EMPRESA DE DESARROLLO | INGRESO PTE POR
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | IDENTIFICAR 21-11-25 BBVA

1310EDUB.1.1 | 21/11/2025 | CI25-00151 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA CTA 612241 -$8732814.67 0 ND
EMPRESA DE DESARROLLO | INGRESO NO IDENTIFICADO
URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | 25-11-25 CTA 19892 - $

1310EDUB.1.1 | 25/11/2025 | CI25-00153 | SOCIAL DE BARRANCABERMEJA 150480 0 ND

COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | REND.NOV-25 CTA 02-082-
CREDITO DE SANTANDER | 177-351

1310EDUB.1.1 | 28/11/2025 | CI25-00155 | LIMITADA COMULTRASAN - $ 2285 0 ND
REND.NOV-25 CTA

1310EDUB.1.1 | 28/11/2025 | CI25-00156 | BANCO BBVA 612241 - $ 201639 0 ND
REND.NOV-25 CTA

1310EDUB.1.1 | 30/11/2025 | CI25-00157 | BANCO BBVA 19892 - $ 3350531 0 ND
REND.NOV-25 CTA

1310EDUB.1.1 | 30/11/2025 | CI25-00158 | BANCO BBVA 560150 -$ 67364 0 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA- | CANCELACION CDT

COOPERATIVA DE AHORRO Y | NO.31082106308-754555
CREDITO DE SANTANDER | FECHA 03-09-25 AL 03-12-

1310EDUB.1.1 | 10/12/2025 | CI25-00160 | LIMITADA 25 - $746279527.05 0 ND
REND.DIC-25 CTA 612241 -

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00173 | BANCO BBVA $ 115607 0 ND
MUNICIPIO DE | REND.DIC-25 CTA 560150 -

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00174 | BARRANCABERMEJA $112594 0 ND
REND. DIC-25 CTA 19892 -$

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00175 | BANCO BBVA 5518936 0 ND
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CONSIG.12-DIC-25 PTE POR

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00176 | BANCO BBVA IDENTFIICAR - $ 100000 0 ND
CONSIG.15-DIC-25 PTE POR

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00177 | BANCO BBVA IDENTIFICAR -$ 125000 0 ND
CONSIG.15-DIC-25 PTE POR

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00178 | BANCO BBVA IDENTIFICAR -$229178.89 0 ND

INGRESO POR CARTERA
GUZMAN GRANADOS NURIS | CONSIGNACION 033 DE

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00179 | MARTHA FECHA 25-12-25 $20,200 0 ND
COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y | RECAUDO POR
CREDITO DE SANTANDER | IDENTIFICAR 03-12-2025

1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00180 | LIMITADA $473450 0 ND

COOMULTRASAN FINANCIERA-
COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE SANTANDER | REND. DIC 2025 CTA 082-
1310EDUB.1.1 | 30/12/2025 | CI25-00181 | LIMITADA 177351 0 ND

Criterios: La Resolucion No. 001 de 2024 de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE CUENTA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SIA CONTRALORIAS, SU REVISION Y SE
UNIFICA LA INFORMACION QUE SE PRESENTA A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA’.

Considerando: “Que este ente de control implementa el sistema de rendicion
electronica de cuentas con el fin de maximizar los recursos, tanto de la contraloria
municipal como de los distintos sujetos de Control. Por tal razén, se hace necesario
reglamentar la forma y los términos de rendicion de la cuenta, asi como, prescribir
los métodos y procedimientos para la presentacion de esta, tanto en la plataforma

”

Sistema Integral de Auditoria, “SIA Contralorias”.

Ademas, la Resolucion No. 084 de 2024 de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja en su Articulo 16 PARTES INTERVINIENTES DE UNA
AUDITORIA, establece:

“Las auditorias y otras actuaciones de vigilancia y control fiscal en el sector publico
involucran al menos a tres partes intervinientes: las Contralorias Territoriales, los
sujetos de control fiscal y los usuarios previstos”. ...

...” - Sujetos de control fiscal. Comprende aquellos que han sido determinados
por la Contraloria mediante acto administrativo, los cuales manejan bienes y
recursos publicos para la prestacién de servicios a los ciudadanos de conformidad
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con lo sefalado en el Articulo 4° del Decreto 403 de 2020 y/o las normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.

Los Sujetos de Control Fiscal rinden cuenta o informe ante la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja en las plataformas que para tal fin esta sefale, son
responsables de la informacién y administracién de la materia 0 asunto auditado y
de tomar acciones sobre los resultados de las auditorias y asuntos de su
competencia.”

Causa: Falta de verificacion previa en la suficiencia y calidad de los formatos a
presentar en la rendicion de la cuenta electronica a través de la plataforma Sistema
Integral de Auditoria - SIA Contralorias por parte de la entidad.

Efecto: Posibilidad de sanciones para la entidad.

Se configura como una Observacion Administrativa (5).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria Municipal, EDUBA se
permite desvirtuar el hallazgo relacionado con la presunta deficiencia en la
suficiencia vy calidad de la informacion reportada en el
FORMATO_ 202501 FO6A_CDN.FMT (Relacion de Ingresos), presentando los
siguientes fundamentos:

La entidad aclara que el formato presentado se ajusta estrictamente a la estructura
y a los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 001 de 2024 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja. La inclusion de registros con valores en cero
responde a operaciones contables que no generan afectacion presupuestal directa,
pero que deben ser reveladas de conformidad con la normativa contable y el
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

e Soporte normativo del tratamiento contable (Decreto 111 de 1996 y
Resoluciones de la CGN): De acuerdo con el Estatuto Organico del
Presupuesto y el marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, es
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obligatorio que el sistema de informacion financiera refleje la totalidad de las
operaciones de la entidad, incluso aquellas que no implican modificaciones
0 ingresos presupuestales efectivos durante la vigencia. Esto garantiza el
Principio de Revelacion Plena y la transparencia en la rendicion de cuentas.

e Suficienciay calidad de lainformacion: La informacion reportada en el SIA
CONTRALORIAS es completa y suficiente, ya que permite al ente de control
identificar tanto los rubros que afectaron el presupuesto como los
movimientos internos o saldos en cero. Por lo tanto, no se presenta una
omision que afecte la calidad del reporte.

Por lo expuesto, se solicita REVOCAR la observacion con incidencia
administrativa, al demostrarse que la estructura del formato cumple a cabalidad
con la normatividad vigente y con las exigencias del sistema de rendicion de
cuentas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo argumentado por la entidad en su repuesta y analizados a
detalle la destinacion de las cuentas bancarias y registros reportados en el Formato
FORMATO_ 202501 FO6A_CDN.FMT, el equipo auditor revoca la Observacion
Administrativa (5).

De igual manera se ajusta la evaluacion en suficiencia y calidad de la cuenta rendida
en la plataforma SIA CONTRALORIAS, de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA para la vigencia 2025:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VaptaEl=S PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 100,0 30% 30,00

anexos)

Calidad (veracidad) 100,0 60% 60,00
TOTAL PUNTAJE 100,0

Concepto informacién rendida a emitir Favorable
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13.2.4. GESTION CONTRACTUAL

Observacion de Auditoria No. 6: Clasificacion Incorrecta de la tipologia
contractual del contrato No. 110-2025 en SIA OBSERVA

Condicion: Durante la revision de los contratos de la muestra contractual se
evidencio que, en la casilla “tipo de contrato” en la plataforma Sistema Integral de
Auditoria — SIA OBSERVA se hizo el registro y/o clasificacion incorrecta de la
tipologia contractual del contrato No. 110-2025, como CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS siendo lo correcto registrar CONTRATO DE
COMPRAVENTA.

De igual manera se procedi6 con la verificacion de la tipologia contractual en el
SECOP Il a fin de constatar si persistia el error registrado en el SIA OBSERVA,
observando que se encuentra de manera correcta; esto es, contrato de
compraventa. En el mismo sentido al revisar los estudios previos se pudo constatar
que, la tipologia contractual para el contrato en mencion obedecié a contrato de
compraventa y el proceso de seleccion fue el correcto.

9. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE EJECUCION
a. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato por celebrar se identifica como un CONTRATO DE COMPRAVENTA.

Fuente: SECOP Il — ESTIDIOS PREVIOS - Contrato 110-2025
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El registro de los contratos de compraventa en el SIA OBSERVA permite realizarlo
de la siguiente manera:

Criterios: Los principios de publicidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993 establece que toda actuacién contractual debe ser publica, lo que implica que
la informacién registrada (incluido el tipo de contrato) debe ser veraz, completa y
oportuna, asi como también obliga que los procesos contractuales sean claros y
verificables.

El Decreto 1082 de 2015 regula la contratacion publica y el uso de sistemas
electrénicos la cual establece que, la informacién contractual debe ser registrada
adecuadamente en plataformas oficiales e incluye la obligacion de clasificar
correctamente el tipo de contrato (obra, prestacion de servicios, suministro,
compraventa, etc.).

Causa: Deficiencia en el manejo técnico y funcional de la plataforma Sistema
Integral de Auditoria — SIA OBSERVA por parte del funcionario encargado de cargar
el expediente contractual a la plataforma.

Efecto: Afectacion de la confiabilidad de la informacién contractual reportada,
generando con ello que se distorsione las estadisticas de contratacion y los tipos de
procesos usados por la entidad auditada.

Se configura como una Observacion Administrativa (6).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacién formulada por la Contraloria Municipal sobre el registro
del contrato No. 110-2025 en la plataforma, EDUBA se permite presentar los
siguientes argumentos de defensa y aclaracion:

e Prevalencia del contenido sobre la forma (Principio de Sustancia sobre
la Forma): Aunque en la casilla del aplicativo SIA OBSERVA se pudo haber
seleccionado la tipologia de "Contrato de Prestacion de Servicios" en lugar
de "Contrato de Compraventa”, este se configura en un error de digitacion
(en derecho administrativo reconocido como una de las posibilidades que
puede incurrir la administracion en la elaboracion de los actos
administrativos), o ya sea de interfaz, lo que si es cierto es que no vicia ni
altera la naturaleza juridica del negocio juridico. El objeto y las obligaciones
del contrato No. 110-2025 son claros y se pueden constatar en los
documentos publicados en el SIA OBSERVA.

Asi mismo, el expediente cargado en la plataforma del SIA OBSERVA
contiene el contrato donde se lee claramente su naturaleza de
COMPRAVENTA. Un error de digitacion en un campo parametrizado de la
plataforma no oculta la realidad juridica del negocio, por lo que la informacion
siempre fue completa y oportuna para el control social y fiscal.

e Soporte normativo del principio de transparencia y publicidad (Ley 80
de 1993): De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, los principios de publicidad y
transparencia se garantizan cuando el expediente contractual es accesible,
verificable y contiene los documentos esenciales (estudios previos, ofertas y
actas) que permiten conocer la verdadera naturaleza de la contratacion. El
error formal de clasificacion en una plataforma de control no anula la
publicidad material del contrato ni el reporte, que es en esencia la naturaleza
de la existencia del SIA OBSERVA.

Aunado a ello, se aclara al ente de control que, bajo el marco normativo de
la contratacion estatal en Colombia, la plataforma oficial y obligatoria para
garantizar los principios de publicidad y transparencia es el SECOP o
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(administrado por Colombia Compra Eficiente), mientras que el SIA
OBSERVA opera estrictamente como una herramienta de reporte mensual
para el ejercicio de la vigilancia fiscal de la Contraloria, tal como se
fundamenta en el criterio sefialado por el equipo auditor. En este sentido, Si
el contrato No. 110-2025 fue correctamente clasificado como "Compraventa"
en el SECOP, se colige que la publicidad oficial y el deber de informar a la
ciudadania se cumplieron a cabalidad.

e Criterio de clasificacidon segun el Decreto 1082 de 2015: El Decreto 1082
de 2015 establece que la finalidad del registro de informacion es permitir la
vigilancia de la gestion publica. La consistencia de los documentos fisicos y
electrénicos adjuntos en el expediente garantiza que no exista distorsion
estadistica real sobre los procesos, ya que la cuantia, el objeto y los bienes
adquiridos son plenamente identificables.

e Accidn correctiva y control administrativo: La entidad ha tomado las
medidas necesarias para capacitar al funcionario encargado de la digitacion
y reporte mensual de la contratacion en la plataforma del SIA OBSERVA, con
el fin de evitar en el futuro errores de clasificacion en los aplicativos de
control.

Por lo expuesto, se solicita REVOCAR la observacion con incidencia
administrativa el hallazgo, toda vez que no se vulneraron los principios de la
contratacion estatal y la informacion esencial del contrato es plenamente verificable,
por ende, no altera la realidad del proceso contractual ni induce a error sobre la
naturaleza del gasto publico.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El ente de control respecto al tema objeto de estudio no discutié en la observacion
administrativa No. 6 la naturaleza juridica del contrato de compraventa No. 110-
2025, ni la existencia del expediente, ni su cargue en debida forma al SIA
OBSERVA. Lo que se preciso obedecio¢ al registro y/o clasificacion incorrecta de la
tipologia contractual del mismo, como CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS siendo lo correcto registrar CONTRATO DE COMPRAVENTA. En otras
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palabras, la observaciéon administrativa apuntd a la calidad, consistencia y
confiabilidad del reporte.

Se hizo la comparacion entre la tipologia contractual registrada en el SECOP
respeto al contrato 110-2025 con la registrada en el SIA OBSERVA, evidenciandose
inconsistencia entre ambas plataformas.

Aduce la entidad en sus argumentos de defensa y contradiccion que:

1. Elerror fue involuntario y que se tipifico como error formal sin efecto material; al
respecto el ente de control confirma que dicho error afecta la confiabilidad del
reporte.

2. El ente auditado indica que, la realidad juridica del expediente contractual es
verificable y a su turno el ente de control afirma que pese a ello el reporte es
incorrecto.

3. EDUBA manifiesta que, en su proceder no hubo ocultamiento de la informacién,
para lo que la contraloria confirma que existié incumplimiento en el deber de
reporte exacto y correcto de la informacion.

4. Afirma el sujeto de control que, la informacién esta correcta en el SECOP, por
lo que la contraloria confirma que en la plataforma SIA OBSERVA debia estar
coincidente de igual manera.

Con todo lo anterior se concluye que EDUBA reconoce que el contrato fue
clasificado errbneamente en el campo tipolédgico del aplicativo SIA OBSERVA, pues
en la respuesta manifiesta que tomaron acciones de caracter correctivo para en el
futuro no incurrir en errores similares: “Accion correctiva y control administrativo: La
entidad ha tomado las medidas necesarias para capacitar al funcionario encargado
de la digitacion y reporte mensual de la contratacién en la plataforma del SIA
OBSERVA, con el fin de evitar en el futuro errores de clasificacion en los aplicativos
de control.”

No se acepta la respuesta teniendo en cuenta que toda actuacion contractual debe
ser publica, lo que implica que la informacion registrada (incluido el tipo de contrato)
debe ser veraz, completa y oportuna, asi como también obliga que los procesos
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contractuales sean claros y verificables, de conformidad con los principios de
publicidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5), el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

Observacion de Auditoria No. 7: Cumplimiento parcial objeto y alcances
contrato 025-2025, con presunta incidencia Disciplinaria, Penal v Fiscal

Condicion: En la revision de los contratos seleccionados para la muestra en el
marco de la Auditoria Financiera, de Gestidon y Resultados vigencia 2025, se
evidencié en el contrato de prestacién de servicios profesionales No. 025-2025
cumplié parcialmente con el objeto contractual y el alcance de las obligaciones
pactadas. Sin embargo, el supervisor del contrato suscribié los informes de
supervision certificando el cumplimiento total de las obligaciones contractuales, sin
que exista evidencia suficiente que respalde dicha certificacion, ni concordancia
entre lo contratado, ejecutado y lo aprobado.

Sumado a ello se logro evidenciar que algunas de las actividades desplegadas por
el contratista no se enmarcan en ninguno de los alcances del contrato, pero las
mismas fueron aportadas como evidencia del cumplimiento contractual.

Sin embargo, el supervisor del contrato suscribié los informes de supervision
certificando el cumplimiento total de las obligaciones contractuales, sin que exista
evidencia suficiente que respalde dicha certificacion, ni concordancia entre lo
contratado, ejecutado y lo aprobado.

De igual manera se evidencio el pago total del contrato de prestacion de servicios
No. 025-25 por la suma de $20.250.000 a razén de 4 actas parciales de
cumplimiento por valor cada una de $4.500.000 y 1 acta final de liquidacion por la
suma de $2.250.000.
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Realizada la cuantificacion por parte del equipo auditor del valor presuntamente
pagado sin soporte material suficiente, se estima preliminarmente el posible dafio fiscal,
asi:

CONCEPTO VALOR PORCENTAJES
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $20.250.000 100%
VALOR DE EJECUCION SEGUN EL
PORCENTAJE DE ACTIVIDADES $2.430.000 12%
EJECUTADAS

PRESUNTO DANO FISCAL $17.820.000

Criterios: Se evidencia incumplimiento de las siguientes disposiciones: La ley 80
de 1993 dispone en sus articulos 4 y 5 consagra el principio de responsabilidad y
deber de las entidades estatales de asegurar el cumplimiento del contrato. El
articulo 26 ibidem, dispone la responsabilidad de los servidores publicos por sus
actuaciones contractuales.

A su turno la ley 1474 de 2011 en los articulos 82 y 83 dispuso la obligatoriedad de
la supervision e interventoria para asegurar la correcta ejecucion del contrato, de
conformidad con la tipologia de este.

Por otra parte, la ley 734 de 2002 modificada por la ley 1952 de 2019 precisé los
deberes de los servidores publicos de vigilar y salvaguardar los recursos publicos y
cumplir con diligencia las funciones asignadas, en especificamente los articulos 38
y 39 en cuanto a los deberes y prohibiciones, en lo atinente al deber de ejercer
control y vigilancia eficaz. El papel del supervisor en la ejecucion contractual esta
directamente relacionado a la obligacion de verificar el cumplimiento real, integral y
oportuno del objeto contractual antes de certificar su ejecucion.

Causa: Debilidades en el ejercicio de la planeacion y ejecucion contractual,
asociadas a falta de verificacion técnica, administrativa y/o documental del
cumplimiento del contrato por negligencia o incumplimiento de los deberes
funcionales de la entidad.
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Efectos:

¢ Riesgo de pago por bienes o servicios no recibidos o no ejecutados conforme a

lo pactado en concordancia con la tipologia contractual.

e Afectacion a los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia en la

gestion fiscal.

e Pérdida de confiabilidad en los mecanismos de control y supervision contractual

e Posible detrimento patrimonial de la entidad.

e Posible configuracion de una responsabilidad disciplinaria y fiscal por el
incumplimiento por parte del supervisor del deber de vigilancia y control del
contrato, autorizando el pago de cuentas de cobro sin soporte.

Se configura como una Observacion Administrativa (7), con Presunta Incidencia
Disciplinaria (1), Penal (1) y Fiscal (1) por valor de $17.820.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, esta Entidad procede a
desvirtuar la observacién planteada por el Ente de Control, bajo los siguientes
argumentos de hecho y de derecho:

1. JUSTIFICACION TECNICA AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA —
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 025-2025 EFECTUADA

POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Se adjunta el Oficio No. 00086 del 07 de mayo de 2026, allegado por el Doctor
Guillermo Diaz Lopez en calidad de supervisor del contrato referido, al sefalar
“‘Respuesta Informe Preliminar AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y
RESULTADOS DEL CONTRATO No. 025-25{...)". Se anexa el oficio referido como
soporte del ejercicio de contradiccion realizado por parte del supervisor del contrato,
tal como se constata en Folios 3-9.

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA -
Q/ 100-21-271 (@)
I —
NTRALORIA PROCESO AUDITOR , -
CONTRALOR! VERSION: 01 | MGl
vt
MODELO 11 AFGR
. } SC 4100-1
NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 170 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

2. CONTRADICCION A LA MATRiZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y
SISTEMATICA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO CONFORME A LA
EVIDENCIA CONTRACTUAL.

Esta Entidad controvierte la idoneidad y aplicabilidad de la matriz de cumplimiento
porcentual utilizada por el equipo auditor para calificar la ejecucion del Contrato No.
025-25, fundamentada en las siguientes consideraciones técnicas:

La matriz propuesta por el equipo auditor pretende tasar en porcentajes mensuales
el cumplimiento de los alcances contractuales. No obstante, en el universo de la
contratacion de prestacion de servicios profesionales, la ejecucion esta sujeta a
variables técnicas y administrativas que impiden una medicion lineal o aritmética
como la registrada por el equipo auditor. Aunado a ello, se debe precisar que los
procesos de titulacion y legalizacion de predios que dan soporte al objeto contractual
son procesos de tracto sucesivo. Es comun que un mismo expediente o proyecto
de resolucién requiera ser reportado en diferentes periodos debido a las fases de
revision, ajuste y radicacion.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la normativa de
contratacion estatal, los contratos de prestacion de servicios profesionales se
caracterizan por la autonémica técnica y administrativa del contratista. Esta
autonomia le faculta para organizar su tiempo y metodologia de trabajo con el fin de
cumplir los productos esperados. Por tanto, el hecho de que el cumplimiento de
ciertos alcances se concentre o0 se supere en momentos especificos de la ejecucion
contractual no constituye un incumplimiento, sino una dinamica propia del contrato.

Debe recordar el érgano de control, que los contratos de prestacion de servicios
profesionales son, por regla general, de obligacion de medio y no de resultado.
Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado (reiterada en manuales de
supervision de la CGR), el contratista tiene libertad para ejecutar sus actividades
siempre que cumpla con el objeto. Si el objeto se cumplié materialmente, la falta de
una "linea de tiempo" o "matriz porcentual’ no constituye un dato al patrimonio.

Finalmente, sobre la presunta incidencia fiscal, esta Entidad invoca el criterio de la
Contraloria General de la Republica contenido en varios conceptos, donde estipula
que para la configuracion de un hallazgo fiscal debe existir un dato real, cierto y
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mensurable al patrimonio publico, segun lo reglado en la Ley 610 de 2000. Dado
que el servicio fue efectivamente prestado y los productos (titulos de propiedad)
fueron incorporados al inventario misional de EDUBA, no existe un detrimento
patrimonial, pues el Estado recibi6 la contraprestacién esperada. Las discrepancias
seflaladas por el equipo auditor en cuanto a la nomenclatura de archivos o
evidencias son de caracter meramente formal y no desvirtian la unidad de materia
ni la utilidad del servicio recibido.

3. RUPTURA DE LA TRAZABILIDAD, VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y
ERROR DE HECHO EN LA VALORACION PROBATORIA DEL INFORME
PRELIMINAR (PAGINAS 75 A 82).

Esta Entidad advierte una irregularidad sustancial en la estructuracion del hallazgo
que vicia de nulidad el andlisis del Contrato No. 025-25, el cual hace parte de la
muestra inicial de la contratacion y no de la incorporacion de la denuncia fiscal. En
el informe preliminar, el equipo auditor incorpora como sustento probatorio el Acta
parcial No. 03 (Fis: 75y 77) y el Informe de Supervision (folio 78) pertenecientes al
Contrato No. 081-25. Lo anterior representa una mezcla de alcances y ejecuciones
de dos contratos de prestacion de servicios distintos, lo cual imposibilita una defensa
técnica coherente y vulnera el principio de congruencia.

Ahora bien, el equipo auditor incurre en una contradiccion al citar el oficio EDUB
00151 del 7 de abril de 2026 que seriala “(..) Es importante indicar que el contratista,
de acuerdo con el objeto y alcance contractual, hizo parte del equipo que apoyod la
proyeccion para la entrega de 160 titulos, que se reflejan en los actos
administrativos de titulacién que solo firma la gerencia de Eduba, durante la vigencia
2025 y asi mismo lo esta haciendo en la presente vigencia 2026; que incluye entre
otras actividades, la defensa juridica de los procesos de titulacion que adelanta la
entidad desde su actividad misional.” De los 234 titulos entregados a los ciudadanos
del distrito, 160 fueron apoyados por el contratista que ejecuté el presente contrato,
atendiendo al objeto y alcance contractual, segin manifiesta la entidad (..)", Resulta
juridicamente improcedente que el ente de control traslade las explicaciones de un
proceso especifico para inferir omisiones en el Contrato No. 025-25, puesto que
esta respuesta dada por Eduba, obedece al traslado de la denuncia formulada
exclusivamente sobre el Contrato No. 081-25.
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El equipo auditor al afirmar que la entidad “omitié informar cuales de los 160 realizé
en desarrollo del contrato No. 025-25”, a la verdad procesal, pues a EDUBA nunca
se le requirio informacion discriminada sobre el contrato 025-25 en relacion con esos
titulos, ni fue objeto de traslado ni de controversia en el desarrollo de la ejecucion
de la auditoria, sino de conocimiento sorpresivo en el traslado del informe preliminar.
Partiendo del principio de Buena Fe, se asume que esta situacion obedece a un
error involuntario por parte del equipo auditor. No obstante, al haberse roto la
cadena de custodia de la informacion, la trazabilidad del andlisis y vulnerarse el
derecho de defensa, el hallazgo pierde toda presuncién de legalidad.

Finalmente indicar, que la estructuracion del hallazgo vulnera el principio de debida
motivacion y trazabilidad establecido por la Auditoria General de la Republica en su
Guia de Auditoria Territorial, que generalmente son las que sirven de guia el
establecimiento de las GAT de cada uno de los organismos de control; toda vez que
al fundamentar la observaciéon del Contrato No. 025-25 con pruebas documentales
pertenecientes al Contrato No. 081-25. Esta mezcla de alcances y evidencias
constituye un error de hecho en la valoracién probatoria que vicia de nulidad la
observacion, al tenor del Articulo 29 de la Constitucion Politica sobre el debido;
proceso. Al romperse la cadena de custodia y la correspondencia entre la prueba y
el sujeto auditado, el hallazgo pierde su presuncion de legalidad y objetividad,
obligando a su revocatoria inmediata.

4. FALTA DE SUSTENTACION DE LA PRESUNTA INCIDENCIA PENAL POR
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y AUSENCIA DE CRITERIO NORMATIVO.

En el sustento de la observacién denominada "Criterio” del informe preliminar se
limita a citar normas de caracter administrativo (Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 201
1) y disciplinario (Ley 1952 de 2019). No obstante, el equipo auditor no describe una
valoracion de los elementos esenciales de la conducta ni el tipo penal
presuntamente configurado, en la cual se pueda ejercer el derecho de contradiccion.
La incidencia penal requiere la demostracion fehaciente de un dato antijuridico real
al bien juridico tutelado y la configuracion del elemento subjetivo (dolo), extremos
gue no han sido probados ni analizados en el cuerpo del informe que sustenta la
observacion.
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Finalmente, se controvierte la incidencia penal por ausencia de fundamentacion
normativa, toda vez que el informe preliminar omite describir la conducta punible y
el elemento subjetivo (dolo) exigidos por el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) para
derivar responsabilidad. El equipo auditor se limita a citar normas de caracter
administrative y disciplinario (Ley 80 de 1993 y Ley 1952 de 2019). pretendiendo
trasladar autométicamente infracciones de forma al ambito penal, lo cual contradice
el Principio de Fragmentariedad del derecho punitivo. Ante la falta de un criterio
normativo penal claro y la inexistencia de un dafio antijuridico probado, la solicitud
de incidencia penal carece de sustento factico y debe ser desestimada.

Asi las cosas, se concluye que el equipo auditor omiti6 establecer el criterio
normativo penal que rige la conducta, y ante la imposibilidad de derivar
responsabilidad penal de asuntos administrativos, se solicita REVOCAR la
incidencia penal por falta de fundamentacion y violacién al debido proceso, y
formalmente DESESTIMAR y REVOCAR la Observacion Administrativa (7), con sus
presuntas Incidencias Disciplinaria (1), Penal (1) y Fiscal (1) por valor de
$17.820.000, ante la inexistencia de un soporte factico y juridico valido que vincule
dichas presunciones con el Contrato No. 025-25.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad, mediante Oficio EDUB-00222 del 07 de mayo de 2026 suscrito por el
Gerente General y apoyada en el informe del supervisor (Oficio RI-00086 del 07 de
mayo de 2026), argumenta que el contratista si cumplioé con las obligaciones.

Adjuntan informes de actividades y mencionan que los productos (resoluciones de
titulaciéon) reposan en los expedientes de la entidad. El supervisor manifiesta que
las “anomalias” reportadas inicialmente se debieron a dificultades en el acceso a la
informacion y falta de cronogramas, pero que finalmente la gestion fue validada.

Con el objetivo de evaluar los argumentos presentados por la entidad, se procede
a examinarlos para realizar una valoracion objetiva de su defensa.

SOBRE EL OFICIO NO. 00086 DEL 07 DE MAYO DE 2026, ALLEGADO POR EL
DOCTOR GUILLERMO DIiAZ LOPEZ EN CALIDAD DE SUPERVISOR DEL
CONTRATO REFERIDO.
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Resulta imperativo advertir que, segun lo consignado en el oficio suscrito por el
servidor Guillermo Diaz Lépez, su pronunciamiento no deviene de un ejercicio
autonomo de las facultades de vigilancia y control, sino del cumplimiento de una
orden administrativa imperativa contenida en la Resolucién No. 0101 de 2026.

Esta circunstancia revela una subordinacion jerarquica en la estructuracion de la
defensa que compromete la objetividad e imparcialidad que deben caracterizar la
funcion de supervision. Al verse compelido a “apoyar la defensa” por mandato
superior, se desnaturaliza el caracter técnico e independiente del informe del
supervisor, el cual debe estar orientado exclusivamente a la proteccion del interés
publico y la verificacién real de la ejecucién, y no a la justificacion de posibles
irregularidades detectadas por el érgano de control.

Como bien se informo por el ente auditado, se incorporé a la respuesta presentada
el Informe Preliminar AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
DEL CONTRATO No. 025-25 suscrito por el Abogado Guillermo Diaz Lépez en
calidad de supervisor del contrato de prestacion de servicio No. 025-25, como
soporte del ejercicio de contradiccion y defensa, por lo que se tomara como punto
de partida para el presente analisis.

CONSIDERACIONES PRESENTADAS:

Al numeral primero de su intervencion el cual reza: “PRIMERQ: Al respecto esta
entidad manifiesta que efectivamente las actividades del objeto contractual son en
total cuatro (4) que fueron dispuestas en las actas 1, 2, 3, 4 y acta final sin que esto
pueda verse como una alteraciéon de los alcances, sino que se trata de errores que
no son atribuibles a la entidad si no desatencion del contratista que no afectaron la
ejecucion contractual del cual se observa en el desarrollo de seis actividades.”

Valoracion Juridica y Refutacion Técnica:

La afirmacién del supervisor, segun la cual la discrepancia entre las actividades
pactadas (4) y las reportadas en las actas (6) constituye un “error del contratista”
qgue no afecta la ejecucién, resulta juridicamente inadmisible y técnicamente
infundada bajo el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
Colombiana por las siguientes razones:
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1. Violacion al Deber de Vigilancia 'y Seguimiento (Ley 1474 de 2011).

El supervisor pretende trasladar la responsabilidad de la inconsistencia documental
exclusivamente al contratista (“desatencion del contratista”). Sin embargo, de
acuerdo con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), la
supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico.

Analisis: Si el supervisor suscribié y aprob6 actas donde se reportan seis (6)
actividades cuando el objeto solo contempla cuatro (4), el supervisor incumplié su
obligacion legal de verificar la correspondencia entre lo ejecutado y lo pactado. El
supervisor es el garante de que la informacién consignada en las actas de pago sea
veraz y fiel al contrato.

2. Vulneracion al Principio de Planeacion y Seguridad Juridica

En derecho publico, el contrato es “ley para las partes” (Art. 1602 del Cédigo Civil,
aplicable por remision del Art. 13 de la Ley 80 de 1993).

Articulo 32 ley 80: “...) Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad. (...)”

Andlisis: No existen “errores que no son atribuibles a la entidad” cuando se trata
de documentos oficiales (actas de cumplimiento) que sirven de soporte para el
desembolso de recursos publicos. Cualquier modificacion en los alcances o en el
namero de actividades debe surtirse mediante un acta modificatoria 0 un otrosi
suscrito por el ordenador del gasto, respetando el Principio de Publicidad y
Transparencia.

El hecho de reportar mas actividades de las contratadas genera una incertidumbre
sobre el objeto real de la ejecucion.
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3. Responsabilidad del Servidor Puablico (Ley 80 de 1993)

El Articulo 26.1 de la Ley 80 de 1993 (Principio de Responsabilidad) establece que
los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion y a vigilar la correcta ejecucion del objeto.

Andlisis: La “desatencion” no es una causal de exoneracion de responsabilidad
para la administracion. Por el contrario, la aceptacion de documentos con errores
técnicos por parte de la supervisién configura una omision en el ejercicio del control,
lo que bajo la Guia de auditoria Territorial 4.0 se tipifica como una deficiencia en el
control interno con posibles incidencias disciplinarias.

Conclusion: La entidad no puede alegar su propia culpa o la negligencia de su
contratista para validar actos administrativos (actas de cumplimiento) que contienen
informacion inexacta frente al contrato original.

Si bien la entidad manifiesta que el objeto contractual comprendia cuatro (4)
alcances y no (6) y que los errores evidenciados obedecen a una “desatencion del
contratista”, ello no exonera a la entidad de su deber de vigilancia, revision y control
sobre los documentos que soportan la ejecucién contractual, asi como también del
conocimiento cierto del contrato, el objeto y sus alcances.

En materia de contratacion estatal, corresponde a la entidad contratante garantizar
la coherencia, exactitud y concordancia entre:
« el objeto contractual,

« las obligaciones pactadas,
« las actividades (alcances) ejecutadas,
e Yy los soportes documentales que integran el expediente contractual.

En ese sentido, las inconsistencias identificadas en las actas parciales de
cumplimiento y/o en el acta final evidencian debilidades en los mecanismos de
supervision y control contractual, toda vez que dichos documentos fueron
aceptados, suscritos y avalados por la entidad (supervisor y gerente).
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Adicionalmente, el argumento segun el cual los errores “no afectaron la ejecucion
contractual” no desvirtia la observacion formulada, dado que el alcance del ejercicio
auditor no se limitdé Unicamente a verificar la ejecucion material del contrato, sino
también la calidad, confiabilidad, consistencia y suficiencia de los soportes
administrativos que acreditan dicha ejecucion.

Por otra parte, resulta contradictorio sefialar que el contrato comprendia cuatro (4)
alcances, cuando en el desarrollo documental allegado se evidencian referencias a
seis (6) alcances, situacion que gener¢ falta de claridad y debilidad documental en
el expediente contractual. Por ultimo y no menos importante se precisa que, las
inconsistencias advertidas reflejan deficiencias en el seguimiento, revision y control
de la ejecucion contractual, situacion que es atribuible a la entidad en el marco de
sus deberes de supervision y control establecidos en la normativa de contratacion
estatal y manual de supervision e interventoria de la entidad.

La justificacion de la entidad no desvirtia la observacion. Se ratifica la existencia de
una falla en el proceso de supervision.

Al numeral segundo, tercero y cuarto:

‘SEGUNDO: De acuerdo a las consideraciones realizadas por el equipo
auditor se manifiesta que de acuerdo al procedimiento por medio del cual se
realizé el informe preliminar segin memorando de asignacion 005-2026 se
informa que una vez revisada la informacion que reposa como respaldo para
firmar las actas parciales de cumplimiento y que se encuentran en custodia
del sefior supervisor del contrato se puede observar que las evidencias de
las cuentas parciales No 2 y 3 son diferentes, esta circunstancia pudo
obedecer a descuido por parte del contratista al momento de grabar los cd,
error involuntario siendo no atribuibles a la entidad.”

“TERCERQO: De acuerdo a las consideraciones realizadas por el equipo
auditor se manifiesta que de acuerdo al procedimiento por medio del cual se
efectud¢ el informe preliminar segiin memorando de asignacion 005-2026 se
informa que una vez revisada la informacién que reposa como respaldo para
firmar el acta parcial de cumplimiento No 3, sobre el alcance No 2, es
diferente a la evidencias de las cuentas parciales No 1y 2, esta circunstancia
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pudo obedecer a descuido por parte del contratista al momento de grabar los
cd, error involuntario siendo no atribuibles a la entidad.”

“CUARTO: De acuerdo a las consideraciones realizadas por el equipo auditor
se manifiesta que de acuerdo al procedimiento por medio del cual se realiz
el informe preliminar segin memorando de asignacion 005-2026 se informa
gue una vez revisada la informacion que reposa como respaldo para firmar
las actas parciales de cumplimiento y que se encuentran en custodia del
sefor supervisor del contrato se puede observar que las evidencias de las
cuentas parciales No 2y 3 son diferentes, esta circunstancia pudo obedecer
a descuido por parte del contratista al momento de grabar los cd, error
involuntario siendo no atribuibles a la entidad.”

Valoracion Juridica y Refutacion Técnica:

La tesis de la entidad, que pretende exonerarse de responsabilidad calificando la
inconsistencia probatoria como un “descuido del contratista” o un “error involuntario”
no atribuible a la institucién, es juridicamente inviable y contraviene el régimen de
supervisién contractual por las siguientes razones:

1. LaInoponibilidad del Error del Contratista frente a la Administracién

En el derecho administrativo contractual, la relacién entre el supervisor y el
contratista no es de pares, sino de autoridad y control. El supervisor es el garante
de la veracidad de la informacion que sirve de soporte para el desembolso de
recursos publicos.

Fundamento Juridico: Segun el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los
supervisores tienen la obligacion de ‘“realizar el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista (...) supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...) No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal (...)
sera falta gravisima (...)".

La entidad manifiesta que las diferencias evidenciadas en los soportes de las
cuentas parciales referidas en los numerales aducidos (2, 3 y 4) “pudieron obedecer
a descuido por parte del contratista al momento de grabar los CDs”, calificandolo
como un “error involuntario no atribuible a la entidad”. No obstante, dicho argumento
no exime a la entidad de la responsabilidad derivada de sus funciones de
supervision, verificacion y control contractual.

Si el contratista entregé un CD con informacion erronea, incompleta o diferente a la
pactada, era deber legal del supervisor detectar dicha inconsistencia antes de
suscribir el acta de cumplimiento.

Es preciso sefalar que los documentos y evidencias que soportan las actas
parciales de cumplimiento constituyen parte integral del expediente contractual v,
en consecuencia, corresponde a la entidad garantizar su integridad, coherencia,
autenticidad y concordancia con las obligaciones ejecutadas antes de proceder con
la validacion y suscripcion de las respectivas actas de cumplimiento parcial,
informes de supervision y érdenes de pago.

En ese sentido, el hecho de que las inconsistencias hayan sido incorporadas al
expediente contractual y aceptadas por la supervision evidencian debilidades en los
mecanismos de revisibn 'y control implementados por la entidad,
independientemente de que el origen material del error corresponda al contratista.

Adicionalmente, la expresion utilizada por la entidad en cuanto a que las diferencias
‘pudieron obedecer” a un error del contratista corresponde a una apreciacion
hipotética que no se encuentra respaldada con elementos objetivos o evidencia
técnica que permita desvirtuar plenamente la situacion observada por el equipo
auditor.
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Cabe precisar que el alcance del proceso auditor no se limitd6 a determinar la
existencia de afectacién material en la ejecucidn contractual, sino también a evaluar
la calidad, confiabilidad y suficiencia de los soportes documentales que respaldan
la gestion contractual y el adecuado ejercicio de la supervision.

Dejando claro lo anterior se procede a indicar que, mediante Acta No. 1 fechada 19
de febrero de 2026 el grupo auditor recibio por parte de EDUBA el archivo fisico de
los contratos seleccionados para la muestra, en donde se tomé nota de la cantidad
de contratos recibidos y como estaban distribuidos, registrandose el tipo de contrato,
el numero de radicacion, nombre del contratista, objeto contractual, valor y la
cantidad de tomos de cada contrato con el nimero de folios.

Para el contrato de prestacion de servicios No. 025-2025 se certificd que el
expediente fisico contiene 1 tomo y 104 folios. Se anexa acta No. 001 fechada 19
de febrero de 2026.
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La EMPRESA DE DESARROLLD URBANG ¥ WIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA — EDUBA pone a disposicion del equipo suditor un
total de 5 cajas de archivo con 35 carpetas de los contratos selecsionados para la
muesing
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| NARRANCABERMEIA-

La diligencia fue atendida por: JAIRD ANDRES LAVERDE EZENARRO (asesor
oficina de conirel interna)

Siendo las 3:30 pm se termina la vista,
Firmas

Por la Gontraloria,

— e
MANUEL ISAZA MANRIQUE SIBTSAY FANDING ARGOTE
Profesional Lidar Profesional Exdermno
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JAWANDREE LAVERDE EZENARRO
Aszesor Oficing de Control Interno
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A diferencia de lo afirmado por el supervisor del contrato en la respuesta, al hacer
la inspeccién del expediente se observo que, no existia soporte documental de la
realizacion de las actividades contractuales, por el contrario, se reporté un (1) Cd
para cada una de las actas parciales de cumplimiento, que contenia las evidencias
de la ejecucién contractual mismas que fueron analizadas a detalle y que arrojo el
resultado que ya la entidad auditada conoce. Asi mismo, EDUBA puso a disposicion
del equipo auditor Unica y exclusivamente respecto al contrato 025-2025 un (1) tomo
compuesto por 104 folios, constituyéndose este como el Unico archivo fisico del
expediente real y verdadero que existe del contrato, desvirtuando con ello lo
afirmado por el supervisor del contrato al manifestar que, existen documentos que
tiene bajo su custodia que prueba la ejecucion del contratista de sus alcances
contractuales.

En el mismo sentido se indica que, en las plataformas SECOP y SIA OBSERVA
reposa la misma informacion que se evidencio en los CDs que hacen parte integral
de cada acta parcial, por lo que afirmar que: “una vez revisada la informacion que
reposa como respaldo para firmar las actas parciales de cumplimiento y que se
encuentran en custodia del sefior supervisor del contrato se puede observar que las
evidencias de las cuentas parciales No 2 y 3 son diferentes”, (...) “una vez revisada
la informacion que reposa como respaldo para firmar el acta parcial de cumplimiento
No 3, sobre el alcance No 2, es diferente a la evidencias de las cuentas parciales
No 1y 27, (...) “una vez revisada la informaciéon que reposa como respaldo para
firmar las actas parciales de cumplimiento y que se encuentran en custodia del
sefor supervisor del contrato se puede observar que las evidencias de las cuentas
parciales No 2 y 3 son diferentes”., contraviene la ley de archivo, ya que esas
evidencias con las que pueda contar el supervisor del contrato no subsanan ni
reemplazan ni sustituyen el expediente contractual oficial de la entidad, no corrigen
la omision documental y por ultimo no eliminan la debilidad de archivo o control
interno.

Si bien la entidad manifiesta que parte de los soportes reposan en custodia del
supervisor del contrato, dicha situacion no desvirtia la observacion, toda vez que
los documentos que soportan la ejecucién contractual deben integrarse al
expediente contractual oficial de la entidad, conforme a los principios de integridad,
organizacién y disponibilidad documental establecidos en la normativa archivistica
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vigente, sumado a que las inconsistencias evidenciadas reflejan deficiencias en el
control y revision de los soportes contractuales por parte de la entidad.

Conclusion: El supuesto error del contratista no es una causal de exoneracion para
la entidad; por el contrario, es la prueba de una omisién en el deber de vigilancia
por parte del supervisor.

2. Naturaleza de la Certificacion de Cumplimiento

Al firmar las actas parciales de cumplimiento No. 2 y 3, el supervisor emitié un acto
administrativo de tramite que genera efectos patrimoniales (el pago), es decir actué
como “ORDENADOR DEL PAGO”.

Analisis: La firma del supervisor certifica que el servicio se presto a satisfaccion y
que los soportes son idéneos. Alegar ahora que hubo un “descuido al grabar los
CD” implica reconocer que se certifico un pago sin haber revisado previamente el
contenido del soporte magnético. Esto constituye una falta al Principio de
Responsabilidad (Art. 26.1 Ley 80 de 1993) y al Principio de Moralidad
Administrativa (Art. 209 C.P.).

3. El Principio de “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”

Nadie puede alegar su propia culpa o error para derivar un beneficio, exoneracion,
subsanar negligencias propias o atacar una actuacion administrativa o judicial.

Conclusién: EDUBA no puede pretender desvirtuar un hallazgo de auditoria
aduciendo que sus propios controles fallaron al no revisar un medio magnético. En
términos de la Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en adelante GAT 4.0, la
“‘causa” del hallazgo no es el error del contratista, sino la ausencia de un
procedimiento de validacion efectiva por parte de la supervision.

Al numeral quinto:

“QUINTO: Se informa a la contraloria que con respecto a los alcances del
objeto contractual que el cumplimiento de cada una de las actividades que
se desarrolla en actas parciales en periodo mensuales como lo pueden haber
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notado en diferentes auditorias de diferentes entidades no conlleva a concluir
el incumplimiento del contrato asociadas a diferentes variables que se
desarrollan durante su ejecucién, de tal manera que se debe acudir a la
clausula segunda del contrato que reza: “2. CLAUSULA SEGUNDA. -
ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto convenido en la
clausula anterior, el CONTRATISTA debera realizar, cuando menos, las
siguientes actividades.”, lo que de interpretacion supone que su cumplimiento
se supera en cualquier momento de la ejecucion, lo cual se puede observar
en las evidencias del contrato.”

Analisis de Valoracién Técnica y Juridica:

La interpretacion que la entidad pretende otorgar a la Clausula Segunda, bajo la
premisa de que la expresion “cuando menos” permite desplazar el cumplimiento
de las obligaciones a cualquier momento de la ejecucion sin afectar la periodicidad
de los pagos, es juridicamente errénea y vulnera los principios de la contratacion
estatal por las siguientes consideraciones:

1. Hermenéutica Juridica de la expresiéon “Cuando Menos”

En el derecho de contratos, la expresion “cuando menos” se traduce como una
obligacién de minimo o un estdndar basico de cumplimiento.

Fundamento Juridico: Lejos de otorgar una licencia para el cumplimiento
discrecional o diferido, esta expresion establece que las actividades enlistadas son
el piso obligatorio de la prestacion.

Esto significa que el contratista esta obligado a realizar, como minimo, esas tareas,
pudiendo la entidad exigir mas si la necesidad lo amerita, pero nunca menos, ya
que dichos alcances u obligaciones garantizan la ejecucion del contrato y con ello
los fines del estado.

Andlisis: El supervisor interpreta el “minimo” como una “opcionalidad temporal”. Sin
embargo, en un contrato de prestacion de servicios donde se pactan pagos
mensuales, el cumplimiento de ese “minimo” debe ser verificable en cada periodo
reportado para justificar el desembolso de recursos publicos.
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Frente al argumento expuesto por EDUBA, segun el cual no puede predicarse
incumplimiento contractual debido a que el contrato establece que el contratista
debia realizar “cuando menos” determinadas actividades y que dicha obligacion no
recaia sobre cada acta parcial de cumplimiento con su respectiva cuenta de cobro,
este 6rgano de control considera que dicha interpretacién como medio de defensa
no desvirtla el hallazgo preliminar, por las siguientes razones:

1. La clausula contractual invocada no elimina la obligacion de acreditar la
ejecucion efectiva, verificable y proporcional de las actividades facturadas en
cada cuenta de cobro. Si bien el contrato prevé un alcance general del objeto,
ello no exonera al contratista ni a la supervision de demostrar el cumplimiento
material de las obligaciones que sirven de soporte a los pagos parciales
efectuados.

2. Las cuentas de cobro que acompafian a las actas de cumplimiento parciales
constituyen instrumentos de reconocimiento y pago de actividades
ejecutadas. En consecuencia, cada acta parcial de cumplimiento con su
respectiva cuenta de cobro debe guardar correspondencia con avances
ciertos, medibles y soportados documentalmente. No resulta juridicamente
admisible efectuar pagos respecto de actividades cuyo cumplimiento no se
encuentre evidenciado al momento de su causacion.

3. El hecho de que el contrato contemple actividades minimas (“cuando
menos”) no implica que la entidad auditada pueda efectuar desembolsos sin
verificacion del cumplimiento parcial, progresivo o proporcional de las
obligaciones contractuales. Una interpretacién en ese sentido vulneraria los
principios de responsabilidad, economia, transparencia y control del gasto
publico. Maxime cuando las evidencias son las mismas para alguna de las
actas parciales de cumplimiento.

4. La defensa presentada confunde el cumplimiento final del objeto contractual
con la obligacién permanente de acreditar la debida ejecucién para efectos
de cada desembolso. Precisamente, la finalidad de las actas parciales y
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cuentas de cobro es permitir a la entidad verificar el avance real antes de
autorizar pagos con recursos publicos.

5. Por ultimo, se indica que, la entidad auditada no aporté elementos técnicos,
cronoldgicos ni documentales que permitan establecer de manera clara la
trazabilidad entre las actividades efectivamente ejecutadas, las evidencias
allegadas y los pagos realizados. Las evidencias aportadas corresponden a
soportes generales del contrato, sin demostrar de forma especifica,
individualizada y temporal el cumplimiento de las actividades observadas en
cada periodo pagado.

2. Naturaleza Sinalagméatica y Conmutativa del Contrato (Art. 28 Ley 80 de
1993):

“En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a
procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausulay
estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracién los fines y los
principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y
equilibrio_entre prestaciones y derechos que caracteriza a los_contratos
conmutativos.”

Los contratos estatales son conmutativos; es decir, las prestaciones de las partes
se miran como equivalentes.

Andlisis: Si EDUBA realiza un pago mensual como honorarios, el contratista debe
acreditar la ejecucién de las actividades que justifican ese pago en el mismo
periodo. Si el supervisor acepta que el cumplimiento “se supera en cualquier
momento”, esta permitiendo un desequilibrio econémico donde la entidad paga
puntualmente, pero el contratista no ejecuta proporcionalmente. Esto contraviene el
Principio de Economia y la Responsabilidad del servidor publico (Art. 26 Ley 80 de
1993), al generar un beneficio financiero injustificado para el contratista.

3. El Deber de la Supervisién frente al Tracto Sucesivo:

Aunqgue el proceso de titulacién sea de tracto sucesivo, la gestién del contratista, el
“apoyo profesional”, debe ser demostrable mes a mes.
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Criterio Técnico (GAT 4.0): La metodologia de auditoria busca la “evidencia
suficiente y competente”. Si en una cuenta parcial no hay evidencia del “minimo”
(cuando menos) de actividades, el supervisor no puede certificar el cumplimiento
basandose en una interpretacion gramatical laxa. El articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 obliga al supervisor a verificar la ejecucion real. Certificar un pago sin que se
haya cumplido “cuando menos” con lo pactado en ese periodo, puede configurar
una falsedad ideoldgica en documento publico.

Al numeral sexto:

“‘SEXTO: Se evidencia en el informe preliminar de auditoria una
incongruencia con respecto a la auditoria del contrato 025-25, a paginas 77
a 81, los cuales hacen referencia al contrato 081- 25 en el informe preliminar
y entiende esta entidad que no existe mala fe, ni actuacion deliberada, ni
arbitraria en las actuaciones del operador fiscal y en esa medida partiendo
del principio de buena fe se manifiesta esta consideracion desde el punto de
vista que en determinados casos pueden haber equivocaciones cuando las
personas utilizan medios tecnolégicos o fisicos.”

Andlisis de Valoracién Técnica y Juridica: Incongruencia Formal vs. Hallazgo
Sustancial

La entidad sefiala un error en la ubicacién de soportes fotograficos o imagenes entre
los contratos 025-25 y 081-25. Al respecto, se presenta la siguiente valoracion
juridica:

1. Naturaleza Juridica del Informe Preliminar (GAT 4.0):

De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial (GAT) 4.0, el informe preliminar es
un documento de trabajo sujeto al Principio de Contradiccion. Su finalidad es,
precisamente, dar a conocer al sujeto de control las observaciones detectadas para
gue esté presente sus descargos, aclaraciones o rectificaciones.

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
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Fundamento: La existencia de un error de transcripcién o de montaje (truncamiento
de imagenes) en esta fase no vicia de nulidad el proceso ni invalida la observacion,
siempre que el hecho observado (la Condicion) sea real y verificable en el
expediente.

El eventual error formal advertido por la entidad auditada no modifica las situaciones
facticas identificadas, ni desvirtia las deficiencias relacionadas con la ejecucion,
supervision y soporte de las actividades contractuales observadas en el informe
preliminar y que estan directamente relacionadas con el contrato 025-2025.

Refutacién Técnica: EDUBA admite que se trata de un error formal y no de mala
fe. Por tanto, el equipo auditor, en aplicacion del principio de Economia, Celeridad
y el articulo 45 de la Ley 1437 de 20112 procedera a la correccién técnica en el
informe definitivo, sin que esto enerve la fuerza probatoria de la ausencia de
productos en ambos contratos.

2. Unidad de Materiay Similitud de Objetos Contractuales:

Dado que ambos contratos (025-25 y 081-25) comparten el mismo objeto
contractual y forman parte de la misma muestra de auditoria bajo un patrén de
incumplimiento similar (ausencia de evidencia de ejecucion), el error de ubicacién
de una imagen general no modifica el Nucleo de la Observacion.

Este 6rgano de control aclara que el error en cuanto a la evidencia aportada no
obedeci6 a actuacion arbitraria, dolosa o de mala fe, sino a un error involuntario de
transcripcion, atendiendo que ambos contratos 025-2025 y 081-2025 fueron

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ARTICULO 45.
CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a peticiéon de parte,
se podrén corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya
sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omisidn de palabras. En ningln caso la
correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales
para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o0 comunicada a todos los
interesados, segun corresponda.
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ejecutados por el mismo contratista, con igual objeto contractual y hacen parte de
la muestra seleccionada para el ejercicio auditor, situacién que no incide sobre la
legalidad, validez ni sustento técnico de la observacion formulada.

En virtud del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, el
andlisis de fondo realizado dentro del proceso auditor mantiene plena validez, en
tanto las evidencias y conclusiones guardan relacién directa con el contrato auditado
y con las situaciones efectivamente verificadas durante el ejercicio de control fiscal.

Es por ello por lo que, en este estado de la auditoria se aportan las evidencias
documentales que hace alusién al contrato 025-2025 respecto del acta de
cumplimiento parcial 3 e informe de supervision No. 3, documentos que integran el
expediente contractual, y que se recibi6 mediante acta No. 001 fechada 19 de
febrero de 2026 por parte del ente auditado; esto es, que desde la fecha mencionada
el ente auditor tuvo acceso y conocimiento de este. Veamos.
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ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO No.3

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA-EDUBA
MiL.890.270.833-5

ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE
ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS

EMPRESA BE BESANICLD LRBAND Y WMDY CON-FR-019 | Versin 1 Fecha: 02-2024 | Pagina 1 de 4
OF WTERES SO0 B¢
CONTRATACION
ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO 03EIN Mi PERI
COMPRENDIDO ENTRE EL 24 A
CONTRATO No: 025-2025.
CONTRATANTE: EMPRESA DE DESARROLLO URBANQC Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA ~ EDUBA
IDENTIFICACION: NIT. 890.270.833-5
CONTRATISTA: SABEX MANCERA RODRIGUEZ
IDENTIFICACION: ccC No 73.570.945 EXPEDIDA EN
CARTAGENA
DIRECCION: CALLE 57 No 17A-10 BARRIO PUEBLO NUEVO
MUNICIPIO: BARRANCABERMEJA
CELULAR: 3]25_55&_&2(?
OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO

ABOGADO PARA APOYAR "EL PROYECTO TITULACION
Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE

BARRANCABERMEJA"

VALOR TOTAL: VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL COP
($20.250.000 COP) POR CONCEPTO DE HONORARIOS

REGIMEN TRIBUTARIO: NO RESPONSABLE DE IVA

TERMINO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO,
CONTADOS A PARTIR DEL DIA DE LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO.

CERTIFICADO PAA: No. 028 DEL 17 DE FEBRERO DE 2025

CERTIFICADO DE DISP. PPTAL:  No. 25-00043 DEL 18 DE FEBRERO DE 2025
REGISTRO PRESUPUESTAL: No. 25-00052 DEL 21 DE FEBREROQ DE 2025

RUBRO PRESUPUESTAL: 2.3-4001007-202400000007 101-2.3.2.02.02.008-8219
OTROS SERVICIOS JURIDICOS N.C P

SUPERVISOR: GUILLERMO DIAZ LOPEZ-PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

FECHA ACTA DE INICIO: 24 DE FEBRERO DE 2025

FECHA TERMINACION: 08 DE JULIO DE 2025

IDENTIFICACION PROYECTO DE INVERSION:

PROYECTO DE INVERSION No. BPPID: 20250680810002 Y BPIN. 202400000007101
NOMBRE DEL PROYECTO DE TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL

INVERSION: DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

PLAN DE DESARROLLO: “PLAN DE DESARROLLO DE BARRANCABERMEJA 2024-
2027

LINEA ESTRATEGICA: 1. EMPLEO Y DERECHO PARA TODOS

SECTOR: VIVIENDA. CIUDAD Y TERRITORIO

PROGRAMA:

12, ACCESO A SOLUCIONES DE WIVIENDA

En Barrancabermeja, en las instalaciones de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA, se reunieron, GUILLERMO DIAZ LOPEZ en su
calidad de Supervisor del conirato en mencién y SABEX MANCERA RODRIGUEZ como
Contratista, mayor de edad, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 73.570.945 expedida
en Cartagena con el fin de suscribir la presente acta parcial de cumplimiento No. 03 e informe de
actividades; con el fin de completar y soportar los tramites necesarios para su correspondiente

pago, asi
Calle 48 No. 17- 25 B. Colombia ALCALDIA D'STR'TAL nE %&&m—‘?_ edubs. RQ.:;:‘M’
Tolofax: praRli & BARRANCABERMEJA
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE

BARRANCABERMEJA-EDUBA
Mt 890.270.833-5

ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE
ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS

ERPRESA DF DESARAILLO URMND ¥ WADI,

At TRt Eara e casasub T

CON-FR-018 |

CONTRATACION

Versidn. 1 Fecha: 02.2024 ohasacded

1. INFORME DE ACTIVIDADES

Acto seguido, se presenta informe de actividades realizadas durante el término comprendido
entre el 24 del mes de Abril de 2025 y el 23 del mes de Mayo de 2025, como se relaciona a

continuacién -
\ SCPORTES
EVIDENCIAS EN
OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES EJECUTADAS MEDIO FiSICO O
MAGNETICO. |

| 1. REAUZAR EL ESTUDIO DE TITULOS
DE LOS PREDIOS QUC SCRA OBJETO
DE LA CESION A TITULO GRATUITO

2, RECIBIR, ANALZAR Y ESTUDIAR LA |

DOCUMENTACION DE LOS
POSIBLES POTENCIALES
BENIFICIARIUS  DEL  PRUYECTO
TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS DEL DISTRITO ODE
BARRANCABERMEJA, QUE SE
GESTIONAN EN LA ENTIDAD Y
PROYECTAR LOS OFICIOS POR
MEDIO DE LOS CUALES SE DEBE
HACER LOS REQUERIMIENTOS EN
CASO DE ENCONTRARSE
INCOMPLETA.

de 2025 y ¢l 23 del mes de Mayc de 2025, se
realizaron las siguentes actwvidades a
continuacion:

1.Se proyectaron respuestas sobre diferentes
sclciudes 00 adUdICacan para biuackn de

__|_predios y ctras solcitudes o

En el periodo comprendido entre ef 24 de Abril
de 2025 y ol 23 del mes de Mayo de 2025, se
realizaron las sigulentes actividades @
conbnuaciin

1. Se analizaron las darsimantas radiradne da
diferentes comunas de Barancabermeja
sobre posibles beneficiarios del proyecto de
fitwlacion y legalizacién de predios en el
Distrito de Barrancabermeja

En el periodo comprendido entre el 24 de Abr |

Medio Magnético
CD ~ Carpeta
“Alcance No. 1".

Medic Magnético
CD - Carpeta
“Aleance Mo, 2%

3. PROYECTAR PARA LA FIRMA DEL
GERENTE GENERAL LAS
RESOLUCIONES QUE COMQ
FRODUCTO DE LA VENTA DE PREDIOS
A LOS PARTICULARES DE LOS
|_PREDIOS DEL MUNICIPIO Y EDUBA
4. BRINDAR APOYO Y ASESORIA AL
GRUPD  INTERDISCIPLINARIO  DEL
PROCESO DE TITULACION PARA
HACER EL RESPECTIVO TRABAJO DE
CAMPD  COMO  ENTREGA  DE
DOCUMENTACION A LOS
BENEFICIARIOS

En el periodo comprendido entre el 24 de Abril
de 2025 y el 23 del mes de Mayo de 2025, NO
se realizaron actividades

NA

En el periodo comprendido entra el 24 de Abrit
de 2025 y el 23 del mes de Mayo de 2025, se

realizaron las siguientes actwvidades a
continuacion
1. Sa realizaron  notificaciones de  las

Resoluciones por medio de las cusles se
adjudica bienes inmuebies a titulo gratuito de
diferantes pradios en distintos sectores del
distrito de Barancabermeja

Medio Magnético
CD - Carpeta
"Aicance No. 4"

5 ACOMPANAR A LOS FUNCIONARIOS
DE LA UNIDAD JURIDICA EN LAS
DIFERENTES CAPACITACIONES DE
SOCIALIZACION A LAS COMUNIDADES
QUL SON OBJETO DE LO3 FROCESOS
DE TITULACION QUE LLEVA A CABO LA
ENTIDAD

En el penodo comprendido entre el 24 de Abril
de 2025 y el 23 del mes de Mayo de 2025, se
reaizaron  las  siguientes  actividades a
cantinuacén

1. Se realizé la recepcion de documentos de
diferentes sectores de la ciudad

8. LAS DEMAS QUE LE SEAN
ASIGNADAS POR EL GERENTE O |
SUPERVISOR GUE SE ENCUENTREN |
RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL

CONTRATO
M@

Callo 48 No. 17- 25 B. Colombia
Telefax: 6020219

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3

En el periodo comprendido entra el 24 de Abni
de 2025 y ¢l 23 del mes de Mayo de 2025,
NO se realizaron actividades

Medio Magnético
CD - Carpeta
“Alcance No. 5"

N.A

ALCALDIADISTRITALDE ~ con

BARRANCABERMEJA  ‘weduasence
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA-EDUBA
ML 270 833-8
ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE
ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIOS
u;'f&“mw“"‘ (RBAND Y VIEMDR CON-FR-019 ] Versidn 1 Fecha: 022024 ] Phiu'a 3 ded
CONTRATACION

A.Que el contratista cumpli6 de manera satisfactoria con las actividades mencionadas
anteriormente, las cuales fueron entregadas de manera oportuna al Supervisor del contrato.

B. Que sobre el valor del contrato y la forma de pago, la clausula octava establece: VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO. El valor del contrato a celebrar asciende a la suma de
VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL COP ($20.250.000),por concepto de
honorarios. LaEmpresa de Desarrolle Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja-EDUBA, pagara al contratista este valor en CUATRO (5) pagos contenidos
en: A) cuatro (4) actas parciales mensuales vencidas de ejecucion por valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL COP ($4.500.000), por concepto de honorarios; y B) Un dltimo
pago equivelente a la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL COP
($2.250.000), por concepto de honoranos, mediante presentacion del acta final y acta de
liquidacién, POR CONCEPTO DE HONORARIOS, PARAGRAFO PRIMERO. En el valor
pactado en esta clausula se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione
la ejecucidn del presente contrato, PARAGRAFO SEGUNDO: El valor pactado en la clausula
anterior sera cancelado por el contratanta, previo visto bueno por parte del supervisor de
haber recibido a satisfaccion el servicio prestado, acompafada del acta de pago y de la
certificacion de encontrarse el contratista al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y/o Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo
23 de la Ley 1150 de 2007.

2.  BALANCE ECONOMICO.

VALOR DEL CONTRATO | $ 20.250.000
VALOR ACTA PARCIAL No. 01 i ~4.500.000 |
VALOR ACTA PARCIAL No. 02 s 4.500.000 |
| VALORACTA PARCIALNo0.03 | s 4.500.000 |
VALOR SIN EJECUTAR R 6.750.000
SUMAS IGUALES $20.250.000 | § 20.250.000 |
3. PERIODOS EJECUTADOS ) )
FECHA CONTRATO SECOP Il 20 de Febrero de 2025
FECHA DE INICIO 24 de Febrero de 2025 |
~ FECHATERMINACION | 08 de Julio de 2025
| PERIODO ACTA PARCIAL No. 1 24 de Febrero al 23 de Marzo de 2025
| PERIODO ACTA PARCIAL No. 2 24 de Marzo al 23 de Abril de 2025 |
| PERIODO ACTA PARCIAL No. 3 | 24 de Abril al 23 de Mayo de 2025

4. BALANCE ECONOMICO DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL

VALOR CONTRATO: $20.250.000
VALOR DEL 40% CONTRATO: $6.100.000
VALORES PAGADOS
FECHA DE VALOR DE APORTES PAGADO SIN VALGR
PERIODO PAGO INTERESES TOTAL DE
NUMERO DE [ | vALORIBC e APORTES
PLANILLA || COTRACIO | pipmmarafio | MENSUAL ePs COLPENSION | ARL Lairad
€s INTERESES
601256181 | FEBES 0420, $420.000 $52.500 $67.200 10300 | $130.000
4601780671 MAR 26 2810420 $1.800.000 $225 000 $£288.000 543 900 $556.900
4606421636 | _ABRILZS | 3010520 S1.600000 | $225000 $266 000 43900 | $555.500
VALOR TOTAL DE APORTES PAGADO SIN
DEAPORTE $4.020000 |  $502.500 $543.200 $98.100 | $1.243.800
onta nos:
Cato 0o, 17.258.coorva i ALCALDIADISTRITALDE  seniectnoatiecu
Telatax: 020210, BARRANCABERMEJA
. |
Avenlda (lll\.lullvulul, AT VI LOoLlUAUIV AUl lilicl viia LuFuLu 1L1IJuUuliaa 1vuvivi |C||lu|, 1 |50 2 y 3
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANC Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERME JA-EDUSA
WL 890270 §33-5

ACTA PARCIAL DE CUMPLIMIENTO E INFORME DE

ACTIVIDADESE DEC PRESTADORES DE SERVICIOS
:u[;(lg rm:::mnan“m CON-FR-019 I

Version 1 Facha 02.2024 | Pigina 4 de 4
CONTRATACION

A. Que el contratista presentd el pago de Salud Pensiones y Arl correspondiente al mes de
Abril de 2025, conforme a lo estipulado en la Ley 789 de 2002 y el decreto 1273 de 2018

B. La presente acta sirve como fundamento para el cobro y tramite de la suma de CUATRO

MILLONES QUINIENTOS MIL COP{34.500.000)a favor del contratista, correspondiente
al Acta Parcial No. 03.

C. El contratista anexa los sigulentes documentos: Cuenta de cobro, seguridad social y
BVideneias sn maals magnanes LU

En constancia de lo anterior, se suscribe por quienes intervienen a los seis (06) dias del mes de
Junic de 2025

Por El Contratista,

Por EDUBA, /

(™ ‘\\‘\! i S

(. A\ SABEX MAN ODRIGUEZ
GUIL OPEZ. C.C/No. 73.570.945 de Cartagena
Supervisor

NOMBRE DEL FUNCIONARIO FECHA

Elsberd: Sabex Mancera Rodriguez - CPS 025-2025 08 de Junic de 2025

Revist Aspactos Jutidicos: Juan Diego Ibafez Eam— Prof. Universikano 08 da Junio de 2025

REYIBS SEZUFERE SE2AI Y JUKMA LB Ludsd-LPS.OUL 2028 /
Aspectos Financieros
Aprobé Guitermo Draz Lopez-Prof. Universkarno \ 06 de Junia de 2025

05 de Junio de 2025

Los arriba firmantes deciaramos que hemos revisado el cocumanto y lo encontramas :ql.-srabn @ las normas y disposiciores
legales vigentas v Dor io 18nt0. b&io nuestra respansabiicad Io prasantamas pars |a fema

Calle 48 No. 17- 25 B. Colombia ALCALD'A DISTR'TAL DE —SMMNMM ‘:’ e
Telefax: 6020219 é BARRANCABERMEJA -

AVen'da Cllbul Ivaial, vallc v/ Colaulvu valliici vilia Lapata I1riyulia INuilulticiiwal, iSO 2 y 3
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INFORME DE SUPERVISION No. 03

INFORME DE SUPERVISION PARA CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
) EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
% SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA.

Cédgo CN-FR-0ST I Versitn 0 Feche 01.02-2022 ] Pagne 1 de 2

GESTION JURIDICA

INFORME DE SUPERVISION No. 03

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 026-2025

OBJETO: ‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR

PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION PREDI N ISTRIT
BARRANCABERMEJA"

GUILLERMO DIAZ LOPEZ
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SCCIAL DE
BARRANCABERMEJA
-EDUBA-

BARRANCABERMEJA.

JUNIO 06 DE 2025.

contactenos@eduba.gov.co
wwiw.eduba.gov.co

Calledsbo. 1728 ALCALDIA DISTRITAL DE w
Tolgfax: 8211088 = 6020219 & BARRANCABERMEJA

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
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INFORME DE SUPERVISION PARA CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA ~ EDUBA.

Coxipo CN-FR-05T I Versicn: 0 Fecha 0102-2022 [ Pagina 2 de 2

WPRETA OF CESBROL ) SO VIRENOA
X NTERES ST0M, OF MBSCURRAI

GESTION JURIDICA

1. INTRODUCCION

El siguiente informe de Supervisién tiene como objetive relacionar las principales actuaciones
realizadas en cumplimiento del Contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
No. 025 de 2025, en lo concerniente a la ejecucion de aclividades en el periodo
correspondiente entre el 24 de Abril al 23 de Mayo de 2025 en lo correspondiente al contrato
Inicial.

2. INFORMACION DE ACTIVIDADES.

El dia 06 de Junio de 2025 Sabex Mancera Rodriguez allegé a esta Entidad informe de
actividades con sus respectivos soportes correspondiente al periodo comprendido entre el 24
de Abril de 2025 al 23 de Mayo de 2025 en lo cormespondiente al contrato inicial, para revisién y
posterior aprobacién por parte de esta supervision

Se puso en conocimiento de la supervision las actividades ejecutadas durante el periodo
sefialado anteriormente

Manifiesto que he cumplido las funciones de verificacion, vigilancia y control frente a la
ejecucién del contrato de prestacion de servicios y que es procedente la solicitud de pago
respectivo al acta parcial de cumplimiento N°. 03 e informe de actividades, se verificd que el
contratista realizo el page de Salud, Pensiones y ARL correspondiente al mes de ABRIL de
2025 conforme a lo estipulado en la Ley 789 de 2002 y Decreto 1273 de 2018

3. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

En cuanto a la ejecucion del contrato se ha podido evidenciar que es una persona Responsable
en su actuar, colaboradora, cumplidora con las tareas asignadas, servicial, seria, muestra
disposicién para con las actividades delegadas con empeﬁo y dedicacién demostrando siempre
gran interés compromiso con las labores deleg.

PROFES| L UNIVERSI

Supervisor
EMPRESA DE DESARROLLO WYRBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
X -EDUBA
Calle 48 No. 17-25 contactenos@eduba.gov.co
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Analisis Juridico: En derecho administrativo, el “error de hecho” en la motivacion
de un acto solo es invalidante cuando es determinante para la decision. En este
caso, la observacion no se fundamenta exclusivamente en una imagen, sino en la
ausencia sistémica de soportes documentales, estudios de titulos y actos
administrativos que demuestren la gestion del contratista en el expediente
contractual fisico y electrénico.

4. El Principio de Verdad Material.

En aplicacion de este principio, el interés general exige a este ente de control un
deber reforzado de establecer la verdad material; por ello, el auditor fiscal procura
verificar el uso de los recursos publicos. La trasposicién de una imagen de respaldo
no desvirtia que, en la inspeccion técnica, los expedientes de ambos contratos
presentaron las mismas deficiencias de soporte.

Valoracion: El sujeto de control (EDUBA) reconoce la existencia de un
truncamiento de imagenes generales en el informe preliminar, pero no aporta,
mediante este argumento, la prueba de que el contrato 025-25 si fue ejecutado.
Sefalar una falla en la edicion del informe no equivale a demostrar el cumplimiento
de las obligaciones de hacer del contratista.

El desajuste del informe sefialado es de caracter adjetivo (forma) y no sustantivo
(fondo). La defensa de EDUBA se limita a una impugnacion de la técnica de edicion
del informe, pero guarda silencio respecto a las pruebas aportadas por la auditoria.

Conclusion: En consecuencia, la observacion se mantiene, por cuanto la respuesta
presentada se limita a cuestionar un aspecto formal del informe preliminar sin
aportar elementos de fondo que desvirtien los hechos, evidencias y conclusiones
gue sustentan la misma.

Al hecho séptimo:

“SEPTIMO: De acuerdo con la matriz propuesta por el autoridad
administrativa de control fiscal sobre el cumplimiento en porcentajes en cada
de los alcances de los actas parciales del contrato 025-25, en las auditorias
gue se realiza en las diferentes entidades se puede evidenciar que segun las
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circunstancias y variables esta no pueden verse como un incumplimiento
porcentual del contrato, ya que por diversas razones algunos alcances no se
pueden cumplir, sin embargo dentro de los estudios previos y los alcances
contractuales se consignan los diferentes alcances para evitar que los
principios contractuales no se cumplan, en tal sentido al aplicar este tipo de
matriz la Contraloria General de la Republica podra encontrar en el universo
contractual de las prestaciones de servicios toda una serie de
incumplimientos contractuales tasados en porcentajes y por otro lado
promover practicas desleales con la administracion publica y los principios de
la contratacion al conminar a demostrar situaciones a actividades no
realizadas, los contratos de prestacion de servicios, entre otras
consideraciones, obedecen a las actividades que vayan surgiendo de
acuerdo al desarrollo del contrato y al objeto contractual, de hecho el alcance
del contrato 025 de 2025 reza: ALCANCE DEL OBJETO: Para el
cumplimiento del objeto convenido en la clausula anterior, el CONTRATISTA
debera realizar, cuando menos, las siguientes actividades....donde no se
observa y seria un error de la administracion consignar que todos los
alcances se cumplieran en cada uno de las actas parciales, ahora bien en
casos donde no media la autonomia e independencia del contratista o el
desarrollo de la una profesion liberal etc, se puede aplicar este tipo de
matrices como por ejemplo al contrato de obra publica, o suministro entre
otros.”

Andlisis de Valoracién Técnicay Juridica:

La entidad pretende descalificar la matriz de verificacion utilizada por el equipo
auditor, calificandola como una herramienta que promueve “practicas desleales” y
gue desconoce la autonomia del contratista. Al respecto, se presentan las siguientes
consideraciones legales y técnicas:

1. Sobre la Objetividad y Alcance de la Auditoria (GAT 4.0):

De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial (GAT) 4.0, el proceso auditor debe
regirse por el principio de objetividad.
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Aclaracion Técnica: La valoracion de este equipo auditor se limita estrictamente al
Contrato 025-25 y se soporta, de manera exclusiva, en la evidencia que reposa en
Su respectivo expediente. En consecuencia, no se pretende extrapolar el uso de
matrices al “universo contractual”, sino aplicar, para el caso concreto, un mecanismo
de verificacion documental objetivo, sistematico y verificable. Bajo dicho método, se
constaté la ausencia de correspondencia entre los pagos efectuados y la ejecucién
acreditada, circunstancia que, al superar el 80% del valor contractual, permite inferir
un escenario de incumplimiento total, no obstante, en cumplimiento de dicha
objetividad, en la auditoria se valoré acorde con lo evidenciado.

Fundamento GAT: La GAT 4.0 exige que el auditor obtenga evidencia suficiente,
competente y pertinente. La matriz de cumplimiento no es una imposicion aritmética
caprichosa, sino una herramienta de verificacibn documental que permite contrastar
los productos entregados frente a las obligaciones pactadas.

2. La Autonomia Técnica no es Eximente de la Prueba de Ejecucion:

La entidad alega que en las profesiones liberales media una autonomia que impide
la medicion lineal.

Refutacién Juridica: Si bien el contratista de prestacion de servicios profesionales
goza de autonomia técnica (art. 32, numeral 3, Ley 80 de 1993), esta no lo faculta
para eludir la comprobacion de sus actividades.

En el marco de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), el supervisor tiene la
carga legal de certificar el cumplimiento de las obligaciones. Si la entidad pacté
honorarios mensuales fijos, el supervisor debe demostrar que el contratista
desplego el esfuerzo profesional necesario para atender los alcances previstos en
ese periodo. La "autonomia" no puede convertirse en un velo corporativo para
ocultar la inactividad o la falta de soportes.

El contrato estatal es sinalagmatico y conmutativo; es decir, las prestaciones deben
ser equivalentes.

Este concepto es la base del Articulo 27 de la Ley 80 de 1993, que obliga a mantener
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones., en este caso la norma
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establece: “Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, |las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.”

Esta situacion cobra mayor relevancia en la deteccién en auditoria de que “las
evidencias para el alcance 2 del acta parcial de cumplimiento 3 son las mismas
aportadas en las actas 1y 2, a pesar de tener nombres de archivo distintos”, toda
vez que, al presentar la misma actividad para justificar tres pagos mensuales
diferentes, el contratista rompe la equivalencia de las cargas. Se esta cobrando tres
veces por el mismo esfuerzo profesional.

El cambio de nombre de los archivos sugiere una actuacion deliberada para ocultar
gue no hubo una nueva ejecucion en el periodo 3. Esto desvirtia totalmente el
argumento de la entidad sobre la “autonomia técnica” o “errores involuntarios”.

En el marco de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), el supervisor tiene la
carga legal de certificar el cumplimiento de las obligaciones. Si la entidad pact6
honorarios mensuales fijos, el supervisor debe demostrar que el contratista
desplego el esfuerzo profesional necesario para atender los alcances previstos en
ese periodo. La “autonomia” no puede convertirse en un manto para ocultar la
inactividad o la falta de soportes.

En el mismo sentido, la entidad reitera que esta expresion permite que los alcances
se cumplan “en cualquier momento”.

Refutacién: Como se analiz6 anteriormente, “cuando menos” fijja un estandar
minimo de cumplimiento obligatorio. Sugerir que exigir el cumplimiento mensual de
estos minimos “conmina a demostrar situaciones no realizadas” es una confesion
de falla en la planeacion. Si la entidad sabia que los alcances no se cumplirian
mensualmente, debid pactar pagos por productos y no honorarios mensuales fijos.
Pagar el 100% de la mensualidad sin recibir, cuando menos, el avance proporcional
de los alcances basicos o0 minimos o al menos los indicados en el alcance constituye
un pago de lo no debido y un presunto dafio fiscal.
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VALORACION DE ARCHIVOS APORTADOS:

De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial (GAT) 4.0 y en concordancia con el
Articulo 167 del Cbdigo General del Proceso (aplicable por remision del CPACA),
incumbe a la entidad auditada la carga de probar los hechos que pretenden
desvirtuar la observacion de auditoria.

En los documentos oficiales de descargo, la entidad se limita taxativamente a listar
COMO anexos:
“Anexos: - Editable de la Respuesta del Oficio de referencia (Word).

- Resolucién No. 101 de 2026.

- Oficio No. 00086 del 07 de Mayo de 2026.”

Se observa que la entidad no incorporé dentro de sus escritos una relacion técnica,
cronoldgica o teméatica que vincule sus argumentos con documentos probatorios de
la ejecucion contractual (cuentas 02 y 03 del contrato 025-25). La simple remisién
de actos administrativos de tramite interno no constituye prueba de la prestaciéon
efectiva del servicio objeto de cuestionamiento.

Si bien es cierto que la entidad alleg6 una carpeta digital denominada “Evidencias
contraloria”, que contiene los subdirectorios “EVIDENCIAS CTA 02-025-25" y
"EVIDENCIAS CTA 03, CTO 025-25", dichos archivos carecen de fuerza para
desvirtuar por las siguientes razones:

1. Los documentos (Word y PDF) contenidos en dichas carpetas fueron aportados
de manera genérica, sin que la entidad precise el objetivo de su anexién, ni su
pertinencia (relacion légica con el hecho observado) o su conducencia
(idoneidad legal para probar la actividad).

2. No corresponde al equipo auditor realizar una labor de "busqueda o adivinacion®
entre una masa documental para hallar el sustento de los argumentos de la
entidad. Bajo la GAT 4.0, es obligacion del auditado estructurar una defensa
donde cada afirmacion esté debidamente soportada y referenciada a un folio o
archivo especifico, explicando qué actividad pretende probar.
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3. Al no encontrarse justificados, explicados o siquiera mencionados como medios
de prueba dentro del cuerpo de la respuesta formal, estos archivos se
consideran soportes inconducentes. La auditoria valora la "Verdad Material”,
pero esta debe ser presentada bajo los principios de orden, claridad y
transparencia.

El equipo auditor determina que los archivos contenidos en las carpetas de las
cuentas 02 y 03 del contrato 025-25 no son objeto de valoracion positiva para
desvirtuar el hallazgo, toda vez que la entidad omitié su deber de argumentar la
relacion de dichos documentos con la ejecucion real del contrato.

Frente a la respuesta presentada por EDUBA, este 6rgano de control considera que
los argumentos expuestos no desvirtian la observacion formulada, por cuanto
parten de una interpretacién equivocada del alcance de la matriz de seguimiento y
de las obligaciones derivadas de la supervision contractual en los contratos de
prestacion de servicios.

1. La matriz de seguimiento utilizada en el ejercicio auditor no tiene como
finalidad declarar automaticamente incumplimientos contractuales
porcentuales ni desconocer la naturaleza de los contratos de prestacién de
servicios, sino verificar la correspondencia entre las actividades contratadas,
las obligaciones ejecutadas, los soportes aportados y los pagos realizados
con recursos publicos.

2. El hecho de que determinadas actividades puedan ejecutarse de manera
variable durante la vigencia contractual no exonera a la entidad (EDUBA) ni
al contratista de demostrar el cumplimiento efectivo, verificable y oportuno de
las obligaciones que sirven de sustento para cada acta parcial de
cumplimiento y cuenta de cobro. Precisamente, la finalidad del control fiscal
consiste en establecer si existio adecuada relacion entre los recursos
ejecutados y las actividades efectivamente desarrolladas.

3. La clausula contractual invocada por la entidad auditada, segun la cual el
contratista debia realizar “cuando menos” determinadas actividades, no
puede interpretarse como una autorizacion para efectuar pagos sin
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acreditacion de ejecucion ni como una exoneracion del deber de seguimiento
y control por parte de la supervision contractual.

4. La observacion como medio de defensa y contradiccion formulada no
concluye que todas las actividades debieran ejecutarse integramente en
cada acta parcial, como erradamente lo interpreta la entidad auditada. Lo
observado corresponde a la ausencia de evidencia suficiente que permita
establecer el nivel de ejecucién y la trazabilidad de determinadas actividades
reportadas y reconocidas econémicamente durante los periodos evaluados.

5. El argumento relacionado con la autonomia e independencia propia de los
contratos de prestacion de servicios tampoco desvirtia la observacion, toda
vez que dicha autonomia no elimina el deber de acreditar resultados,
productos, informes, actividades ejecutadas y soportes que permitan verificar
el cumplimiento del objeto contractual y la adecuada destinacion de los
recursos publicos a la hora de realizarse el respectivo pago.

6. Contrario a lo afirmado por EDUBA, los mecanismos de seguimiento
porcentual, matrices de cumplimiento y herramientas de trazabilidad
constituyen instrumentos técnicos validos de control y supervision
contractual, aplicables a los contratos estatales en la medida en que permiten
evaluar avances, soportes de ejecucion y coherencia entre obligaciones
pactadas y pagos realizados.

7. La entidad auditada no aportd elementos técnicos, documentales ni
probatorios que desvirtien de manera concreta los incumplimientos
advertidos en la matriz de seguimiento ni acredité plenamente la ejecucion
de las actividades observadas durante las actas parciales analizadas, dentro
del término concedido para ello.

8. En consecuencia, persiste la observacién, toda vez que contindan
evidenciandose debilidades en la supervision contractual, insuficiencia de
soportes de ejecucion y ausencia de mecanismos efectivos de control frente
al cumplimiento de las obligaciones contractuales asociadas al contrato No.
025-25.
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VALORACIC')I\I~ RESPUESTA PRESENTADA POR FERNANDO ENRIQUE
ANDRADE NINO, GERENTE GENERAL MEDIANTE OFICIO EDUB-00222.

RESPUESTA EDUBA: En ejercicio del derecho de defensa y contradicciéon, esta
Entidad procede a desvirtuar la observacién planteada por el Ente de Control, bajo
los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

1. JUSTIFICACION TECNICA AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA —
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 025-2025 EFECTUADA
POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Se adjunta el Oficio No. 00086 del 07 de Mayo de 2026, allegado por el Doctor
Guillermo Diaz Lopez en calidad de supervisor del contrato referido, al sefalar
“Respuesta Informe Preliminar AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y
RESULTADOS DEL CONTRATO No. 025-25 (...)". Se anexa el oficio referido como
soporte del ejercicio de contradiccidn realizado por parte del supervisor del contrato,
tal como se constata en Folios 3-9.

2. CONTRADICCION A LA MATRIZ DE VERIFICACION OBJETIVA Y
SISTEMATICA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO CONFORME A LA
EVIDENCIA CONTRACTUAL.

Esta Entidad controvierte la idoneidad y aplicabilidad de la matriz de cumplimiento
porcentual utilizada por el equipo auditor para calificar la ejecucién del Contrato No.
025-25, fundamentada en las siguientes consideraciones técnicas:

La matriz propuesta por el equipo auditor pretende tasar en porcentajes mensuales
el cumplimiento de los alcances contractuales. No obstante, en el universo de la
contratacion de prestacion de servicios profesionales, la ejecucion esta sujeta a
variables técnicas y administrativas que impiden una medicion lineal o aritmética
como la registrada por el equipo auditor. Aunado a ello, se debe precisar que los
procesos de titulacion y legalizacién de predios que dan soporte al objeto contractual
son procesos de tracto sucesivo. Es comun que un mismo expediente o proyecto
de resolucién requiera ser reportado en diferentes periodos debido a las fases de
revision, ajuste y radicacion.
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De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la normativa de
contratacion estatal, los contratos de prestacion de servicios profesionales se
caracterizan por la autonomia técnica y administrativa del contratista. Esta
autonomia le faculta para organizar su tiempo y metodologia de trabajo con el fin de
cumplir los productos esperados. Por tanto, el hecho de que el cumplimiento de
ciertos alcances se concentre o se supere en momentos especificos de la ejecucion
contractual no constituye un incumplimiento, sino una dinamica propia del contrato.
Debe recordar el érgano de control, que los contratos de prestacion de servicios
profesionales son, por regla general, de obligacion de medio y no de resultado.
Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado (reiterada en manuales de
supervision de la CGR), el contratista tiene libertad para ejecutar sus actividades
siempre que cumpla con el objeto. Si el objeto se cumplié materialmente, la falta de
una "linea de tiempo" 0 "matriz porcentual” no constituye un dafio al patrimonio.

Finalmente, sobre la presunta incidencia fiscal, esta Entidad invoca el criterio de la
Contraloria General de la Republica contenido en varios conceptos, donde estipula
que para la configuracion de un hallazgo fiscal debe existir un dafio real, cierto y
mensurable al patrimonio publico, segun lo reglado en la Ley 610 de 2000. Dado
que el servicio fue efectivamente prestado y los productos (titulos de propiedad)
fueron incorporados al inventario misional de EDUBA, no existe un detrimento
patrimonial, pues el Estado recibi6 la contraprestacién esperada. Las discrepancias
seflaladas por el equipo auditor en cuanto a la nomenclatura de archivos o
evidencias son de caracter meramente formal y no desvirtian la unidad de materia
ni la utilidad del servicio recibido.

3. RUPTURA DE LA TRAZABILIDAD, VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y
ERROR DE HECHO EN LA VALORACION PROBATORIA DEL INFORME
PRELIMINAR (PAGINAS 75 A 82).

Esta Entidad advierte una irregularidad sustancial en la estructuracion del hallazgo
que vicia de nulidad el analisis del Contrato No. 025-25, el cual hace parte de la
muestra inicial de la contratacién y no de la incorporacion de la denuncia fiscal. En
el informe preliminar, el equipo auditor incorpora como sustento probatorio el Acta
Parcial No. 03 (FIs: 75y 77) y el Informe de Supervisién (folio 78) pertenecientes al
Contrato No. 081-25. Lo anterior representa una mezcla de alcances y ejecuciones
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de dos contratos de prestacion de servicios distintos, lo cual imposibilita una defensa
técnica coherente y vulnera el principio de congruencia.

Ahora bien, el equipo auditor incurre en una contradiccion al citar el oficio EDUB
00151 del 7 de abril de 2026 que sefiala “(...) Es importante indicar que el contratista,
de acuerdo con el objeto y alcance contractual, hizo parte del equipo que apoyo la
proyeccion para la entrega de 160 titulos, que se reflejan en los actos
administrativos de titulacién que solo firma la gerencia de Eduba, durante la vigencia
2025 y asi mismo lo esta haciendo en la presente vigencia 2026; que incluye entre
otras actividades, la defensa juridica de los procesos de titulacion que adelanta la
entidad desde su actividad misional.” De los 234 titulos entregados a los ciudadanos
del distrito, 160 fueron apoyados por el contratista que ejecuté el presente contrato,
atendiendo al objeto y alcance contractual, segun manifiesta la entidad (...)",
Resulta juridicamente improcedente que el ente de control traslade las
explicaciones de un proceso especifico para inferir omisiones en el Contrato No.
025-25, puesto que esta respuesta dada por Eduba, obedece al traslado de la
denuncia formulada exclusivamente sobre el Contrato No. 081-25.

El equipo auditor al afirmar que /a entidad “omiti6 informar cuéles de los 160 realizé
en desarrollo del contrato No. 025-25”, a la verdad procesal, pues a EDUBA nunca
se le requirio informacion discriminada sobre el contrato 025-25 en relacién con esos
titulos, ni fue objeto de traslado ni de controversia en el desarrollo de la ejecucion
de la auditoria, sino de conocimiento sorpresivo en el traslado del informe preliminar.
Partiendo del principio de Buena Fe, se asume que esta situacion obedece a un
error involuntario por parte del equipo auditor. No obstante, al haberse roto la
cadena de custodia de la informacion, la trazabilidad del analisis y vulnerarse el
derecho de defensa, el hallazgo pierde toda presuncion de legalidad.

Finalmente indicar, que la estructuracion del hallazgo vulnera el principio de debida
motivacion y trazabilidad establecido por la Auditoria General de la Republica en su
Guia de Auditoria Territorial, que generalmente son las que sirven de guia la el
establecimiento de las GAT de cada uno de los organismos de control; toda vez que
al fundamentar la observacion del Contrato No. 025-25 con pruebas documentales
pertenecientes al Contrato No. 081-25. Esta mezcla de alcances y evidencias
constituye un error de hecho en la valoracion probatoria que vicia de nulidad la
observacion, al tenor del Articulo 29 de la Constitucion Politica sobre el debido
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proceso. Al romperse la cadena de custodia y la correspondencia entre la prueba y
el sujeto auditado, el hallazgo pierde su presuncion de legalidad y objetividad,
obligando a su revocatoria inmediata.

4. FALTA DE SUSTENTACION} DE LA PRESUNTA INCIDENCIA PENAL POR
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y AUSENCIA DE CRITERIO NORMATIVO.

En el sustento de la observacion denominada "Criterio" del informe preliminar se
limita a citar normas de caracter administrativo (Ley 80 de 1993y Ley 1474 de 2011)
y disciplinario (Ley 1952 de 2019). No obstante, el equipo auditor no describe una
valoracion de los elementos esenciales de la conducta penal ni el tipo penal
presuntamente configurado, en la cual se pueda ejercer el derecho de contradiccion.
La incidencia penal requiere la demostracion fehaciente de un dafio antijuridico real
al bien juridico tutelado y la configuracién del elemento subjetivo (dolo), extremos
gue no han sido probados ni analizados en el cuerpo del informe que sustenta la
observacion.

Finalmente, se controvierte la incidencia penal por ausencia de fundamentacion
normativa, toda vez que el informe preliminar omite describir la conducta punible y
el elemento subjetivo (dolo) exigidos por el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) para
derivar responsabilidad. El equipo auditor se limita a citar normas de caracter
administrativo y disciplinario (Ley 80 de 1993 y Ley 1952 de 2019), pretendiendo
trasladar automaticamente infracciones de forma al ambito penal, lo cual contradice
el Principio de Fragmentariedad del derecho punitivo. Ante la falta de un criterio
normativo penal claro y la inexistencia de un dafio antijuridico probado, la solicitud
de incidencia penal carece de sustento factico y debe ser desestimada.

Asi las cosas, se concluye que el equipo auditor omiti6 establecer el criterio
normativo penal que rige la conducta, y ante la imposibilidad de derivar
responsabilidad penal de asuntos administrativos, se solicita REVOCAR la
incidencia penal por falta de fundamentacion y violaciéon al debido proceso, y
formalmente DESESTIMAR y REVOCAR la Observacion Administrativa (7), con sus
presuntas Incidencias Disciplinaria (1), Penal (1) y Fiscal (1) por valor de
$17.820.000, ante la inexistencia de un soporte factico y juridico valido que vincule
dichas presunciones con el Contrato No. 025-25.
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Tras el analisis exhaustivo del escrito de referencia, el equipo auditor advierte que
la mayoria de los planteamientos constituyen una reiteracion de fundamentos que
ya han sido objeto de estudio y pronunciamiento en etapas previas. En
consecuencia, y en aplicacion del principio de economia procesal, se evitara la
redundancia sobre aspectos ya agotados, centrando este analisis en los
argumentos inéditos o en aquellos cuya complejidad técnica y probatoria exija una
valoracion adicional o una ratificacion perentoria del hallazgo.

1. Sobrelos "160 Titulos" y la Carga de la Prueba

EDUBA sostiene que la menciéon de los 160 titulos obedecié exclusivamente al
Contrato 081-25 y que el auditor no debi6 requerir discriminacién para el 025-25.

Si la entidad afirma oficialmente mediante Oficio 00151 del 07 de abril de 2026, que
el contratista apoyd la entrega de 160 titulos durante la vigencia 2025, y el
contratista tuvo dos contratos para ese fin en dicha vigencia, es obligacion del sujeto
de control demostrar qué productos corresponden a cada vinculo contractual. El
auditor no ‘traslada omisiones”; el auditor constata que, tras revisar ambos
expedientes, la cifra de 160 titulos no cuenta con un soporte individualizado por
predio que permita atribuir el éxito del proceso a la gestidn directa del contratista en
ninguno de los dos contratos.

El traslado del Informe Preliminar es, precisamente, el momento procesal para que
la entidad ejerza su defensa. No existe vulneracion al derecho de defensa cuando
el ente de control expone sus dudas probatorias; la vulneracién existiria si, tras la
respuesta de la entidad, el auditor se negase a valorar nuevas pruebas. Sin
embargo, en lugar de aportar los 160 estudios de titulos discriminados, la entidad
opta por una defensa puramente procedimental.

La entidad invoca la “cadena de custodia” y la nulidad del hallazgo. Es necesario
aclarar:

Naturaleza de la Auditoria: La auditoria es un proceso administrativo de control,
no un proceso penal. El concepto de “cadena de custodia” de la informacion en
auditoria se refiere a la seguridad y preservacion de los papeles de trabajo, no a la
imposibilidad de relacionar hallazgos de contratos conexos.
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Debida Motivacion: El hallazgo estd motivado en la inejecucion material de los
alcances 1 y 2. El hecho de que se mencionen actas del contrato 081-25 en el
andlisis del 025-25 refuerza la trazabilidad del incumplimiento sistémico: el
contratista cobra por productos técnicos que no aparecen de forma individualizada
en los archivos de la entidad, independientemente del nUmero de contrato asignado.

La entidad no desvirtud la falta de evidencia material. Atacar la estructura formal del
informe no suple la ausencia de los Estudios de Titulos que debieron ser la base del

pago.

La Matriz de Valoracion de Dafio Fiscal demuestra que, incluso reconociendo las
actividades de defensa judicial, capacitaciones, pausas activas, entre otras
realizadas (Alcance 4), la ejecucion real es desproporcionada frente al 100% de los
honorarios pagados.

La correlacion técnica que el sujeto de control presenta como una supuesta
confusion documental es, en realidad, un enfoque metodolégico integral y sistémico
para verificar la trazabilidad y el cumplimiento de un mismo objeto contractual
ejecutado por el mismo contratista en la vigencia auditada. En aplicacion del
principio de verdad material, la entidad debio privilegiar el aporte de los estudios de
titulos individualizados que soporten los 160 productos alegados, en lugar de limitar
su defensa a objeciones meramente formales o procesales; prueba que, a la fecha,
no se ha aportado.

2. Valoracién Técnicay Juridica: Respuesta al Argumento sobre la Incidencia
Penal.

La entidad argumenta que el equipo auditor no realizé6 una valoracién de los
elementos esenciales de la conducta penal (tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad).
Al respecto, este equipo auditor precisa:

En el ejercicio del control fiscal, el auditor no actia como juez penal ni tiene la carga
de dictar sentencia. Su obligacion legal, conforme al Articulo 272 de la Constitucion
Politica y la Ley 42 de 1993, es identificar hallazgos que presuntamente tengan
connotacion penal para ser trasladados a la Fiscalia General de la Nacion. Es en

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-271

GRIII\{ITNRIE\I'IPARLIA PROCESO AUDITOR VERSION: 01

MODELO 11 AFGR

NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 213 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

sede de la Fiscalia donde se realiza el juicio de tipicidad estricto y la valoracion del
dolo.

Para la GAT 4.0, basta con que el auditor describa una conducta factica que se
subsuma, en principio, en un tipo penal. El traslado se fundamenta en la evidencia
material (pagos efectuados por servicios no recibidos), la cual constituye la base de
la sospecha razonable de una conducta punible contra la administracion publica.
Contrario a lo afirmado por la entidad, la incidencia penal no es un ‘traslado
automético” de faltas administrativas, sino que se deriva de hechos que
comprometen la integridad de la funcion publica. En este caso, los hechos descritos
se podrian relacionan con los siguientes tipos penales:

Falsedad ldeol6égica en Documento Publico (Art. 286 CP): Al suscribir actas de
supervision y de liquidacién certificando que el contratista cumplié con el Alcance
No. 1 (Estudio de Titulos), sabiendo que dicho producto no existia materialmente en
el expediente, el supervisor falta a la verdad en un documento que sirve de soporte
para un pago estatal o utilizar la misma evidencia, modificando su nombre para
justificar tres pagos diferentes

Peculado por Apropiacién en Favor de Terceros (Art. 397 CP): Se configura al
consentir que un tercero (el contratista) se apropie de recursos publicos por una
labor profesional que no fue ejecutada conforme al estudio previo y el contrato.

Sobre el Dafio Antijuridico y el Elemento Subjetivo (Dolo):

El dafio antijuridico no es "formal"; es un detrimento patrimonial real y cierto. La
administracion desembolsé honorarios de abogado para titular predios y recibio, a
cambio, gestiones administrativas ordinarias que no cumplen el objeto social de
EDUBA. Ese "desvio" de la finalidad del gasto es un dafio al bien juridico de la
Administracion Publica.

El dolo se infiere de la persistencia en la conducta. No se trata de un error aislado;
el supervisor avalé consecutivamente las actas 1, 2, 3, 4 y Final, a pesar de que la
Matriz de Valoracibn demuestra que el Alcance 1 siempre estuvo en 0% de
ejecucion. Esa anuencia reiterada sugiere una voluntad orientada a favorecer al
contratista con el pago, a sabiendas de la inexistencia de los productos técnicos.
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No obstante, tal como se preciso inicialmente, la potestad constitucional para ejercer
la persecucion penal y realizar la adecuacion tipica estricta de las conductas recae
de manera privativa en la Fiscalia General de la Nacién. En consecuencia, el
informe de auditoria cumple con su deber legal al identificar y trasladar la presunta
incidencia penal (notitia criminis), sin que sea competencia del equipo auditor agotar
el juicio de tipicidad técnica que el sujeto de control echa de menos en esta etapa
administrativa.

3. Sobre la presunta "Interpretacion Restrictiva" del Alcance No. 1

La entidad argumenta que el "Estudio de Titulos" no debe entenderse de forma
mecanica y que gestiones ante Catastro o respuestas judiciales forman parte de
este.

El Alcance No. 1 establece una obligacion de hacer especifica: "Realizar el estudio
de titulos de los predios...". En el derecho y la gestién publica predial, un estudio de
titulos es el analisis juridico de la tradicion del inmueble que permite determinar la
titularidad del dominio, identificando las limitaciones, afectaciones o gravamenes
que incidan en la titularidad del derecho de dominio3.

En la doctrina colombiana también se encuentran conceptos que, sin ser hormas,
son Utiles para precisar el contenido juridico del estudio de titulos:

Ismael Arévalo, en su obra “El estudio de titulos” (Universidad Externado), lo define
como “el conjunto de conocimientos requeridos para determinar la factibilidad
juridica de cualquier operacién sobre un bien inmueble®”.

Confundir actos de tramite (como gestionar una segregacion en Catastro) con el
producto técnico contratado desnaturaliza la especialidad del contrato. Si bien esas
gestiones son necesarias, pertenecen funcionalmente al Alcance 4 (apoyo general).
Al reportarlas como cumplimiento del Alcance 1, la entidad pretende validar el pago
de una labor profesional especializada con actividades de apoyo administrativo
ordinario, lo cual afecta la calidad y finalidad del objeto contractual.

3 Decreto 149 de 2020, que modifica el Decreto 1077 de 2015 (sector vivienda), define “estudio de
titulos” en el articulo 2.1.2.2.3.3, numeral 1
4 https://publicaciones.uexternado.edu.co/gpd-estudios-de-titulos-9786287676817.html
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4. Sobre la"Dinamica No Lineal" y la Valoracién Porcentual.

EDUBA sostiene que la titulacién no sigue una progresion aritmética y que la matriz
no refleja la realidad.

La auditoria reconoce que los procesos sociales y administrativos tienen
fluctuaciones. Sin embargo, la Matriz de Valoracion de Dafio Fiscal evidencia que el
cumplimiento de los principales Alcances del objeto contractual fue del 0% en todos
los periodos evaluados.

No se trata de una falta de "linealidad", sino de una inejecucion total de la obligacion
técnica principal mientras se percibia el 100% de los honorarios. El contrato de
prestacion de servicios es conmutativo; si el contratista no entrega los estudios de
titulos programados para el mes, el supervisor no puede certificar el cumplimiento
total. La matriz no es un castigo a la dinAmica administrativa, es una medicién
objetiva de la ausencia de productos tangibles frente al recurso desembolsado.

5. Sobre las variables no controlables (Notariado, Registro y Juzgados).

La entidad alega que la dependencia de terceros justifica la imposibilidad de
alcanzar porcentajes especificos.

Este argumento es improcedente para el Alcance No. 1. El estudio de titulos es la
fase inicial y diagnéstica que realiza el abogado de manera autbnoma analizando la
informacién que ya posee la entidad o que es de publico acceso.

Para realizar el analisis juridico de un predio y emitir el concepto técnico no se
requiere el permiso de un Juez o un Notario; por el contrario, el estudio de titulos es
el insumo previo para acudir a esas instancias. Por lo tanto, la demora de terceros
puede afectar la titulacion final, pero jamas impide que el contratista cumpla con su
obligacion de estudiar los titulos y entregar los informes correspondientes. Al no
existir dichos informes, la incertidumbre probatoria se mantiene.
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MODELO 11 AFGR

CONCLUSION CONSOLIDADA DE LA EVALUACION Y VALIDACION DE LAS
RESPUESTAS DEL AUDITADO PARA LA OBSERVACION DE AUDITORIA NO.
7: CUMPLIMIENTO PARCIAL OBJETO Y ALCANCES CONTRATO 025-2025,
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL:

Tras el andlisis integral y sistemético de los argumentos, aclaraciones y soportes
remitidos por la entidad en respuesta al informe preliminar, este equipo auditor se
fundamenta en las siguientes consideraciones definitivas:

Los argumentos presentados por la entidad no logran desvirtuar la falta de
evidencia de ejecucion real. La defensa se basoé en interpretaciones subjetivas
de las clausulas contractuales (como la expresion "cuando menos") y en el
traslado de la carga de la prueba al equipo auditor. No obstante, en la
contratacion estatal, la verdad material se demuestra con productos tangibles,
radicados y pertinentes, los cuales siguen ausentes en el expediente del
Contrato 025-2025 para los alcances 1 y 3, y presentan graves vicios en el
alcance 2.

Se ratifica la validez de la Matriz de Verificacion Objetiva como herramienta de
control fiscal. Su aplicacién permitié identificar una irregularidad insubsanable:
el reciclaje de evidencias en el Acta Parcial No. 3, donde se utilizaron archivos
de las actas 1 y 2, renombrandolos para aparentar una nueva gestion. Esta
conducta desvirtia la "buena fe" alegada por la entidad y rompe el caracter
sinalagmatico del contrato (Art. 27 y 28 Ley 80 de 1993), al pretender el cobro
de honorarios sin una nueva contraprestacion profesional.

En cumplimiento del Articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, se ha procedido a
realizar el ajuste formal respecto a la ubicacién de los registros fotograficos en
el informe definitivo. No obstante, tal como se analiz6 en la valoracion del sexto
argumento, dicho error de transcripcion es meramente adjetivo y no modifica el
nacleo de la observacién, pues la ausencia de productos idéneos persiste en el
fondo del expediente administrativo.
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Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (6) con Presunta Incidencia Disciplinaria (1), Penal (1) y
Fiscal (1) por valor de $17.820.000, el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones
correctivas pertinentes.

Observacion de Auditoria No. 8: Cumplimiento parcial del objeto y alcances
Contrato 081-2025, con presunta incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal

Durante la ejecucion de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados a la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA Vigencia 2025, fue incorporada la denuncia fiscal con radicado Interno No.
0606 del 25 de marzo de 2025, relacionada con presuntas irregularidades con la
ejecucion del Contrato No. 081-2025 de prestacion de servicios profesionales.

Condicion: Por Denuncia Fiscal No. 0606 del 25 de marzo de 2025, por presuntas
irregularidades con la ejecucion del Contrato No. 081-2025 de prestacion de
servicios profesionales, incorporada a la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados a EDUBA Vigencia 2025, se evidencié que el contratista cumplié
parcialmente con el objeto contractual y el alcance de las obligaciones pactadas.

Sumado a ello se logré evidenciar que algunas de las actividades desplegadas por
el contratista no se enmarcan en ninguno de los alcances del contrato, pero las
mismas fueron aportadas como evidencia del cumplimiento contractual.

Sin embargo, el supervisor del contrato suscribié los informes de supervision
certificando el cumplimiento total de las obligaciones contractuales, sin que exista
evidencia suficiente que respalde dicha certificacion, ni concordancia entre lo
contratado, ejecutado y lo aprobado.

De igual manera se evidencio el pago total del contrato de prestacion de servicios
No. 081-25 por la suma de $22.500.000 a razén de 4 actas parciales de
cumplimiento y 1 acta final y de liquidacion.

Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-271

GRIII\{ITNRIE\I'IPARLIA PROCESO AUDITOR VERSION: 01

MODELO 11 AFGR

NTC ISO INFORME FINAL AUDITORIA PAGINA 218 DE
9001:2015 FINANCIERA, DE GESTION Y 257
RESULTADOS

Realizada la cuantificacion por parte del equipo auditor del valor presuntamente
pagado sin soporte material suficiente, se estima preliminarmente el posible dafio fiscal,
asi:

CONCEPTO VALOR PORCENTAJES
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 22.500.000,00 100%
VALOR DE EJECUCION SEGUN EL PORCENTAJE
DE ACTIVIDADES EFECTIVAMENTE $ 4.500.000 20%
EJECUTADAS

PRESUNTO DANO FISCAL $ 18.000.000,00

Criterios: Se evidencia incumplimiento de las siguientes disposiciones: La ley 80
de 1993 dispone en sus articulos 4 y 5 consagra el principio de responsabilidad y
deber de las entidades estatales de asegurar el cumplimiento del contrato. El
articulo 26 ibidem, dispone la responsabilidad de los servidores publicos por sus
actuaciones contractuales.

A su turno la ley 1474 de 2011 en los articulos 82 y 83 dispuso la obligatoriedad de
la supervision e interventoria para asegurar la correcta ejecucién del contrato, de
conformidad con la tipologia de este.

Por otra parte, la ley 734 de 2002 modificada por la ley 1952 de 2019 precisé los
deberes de los servidores publicos de vigilar y salvaguardar los recursos publicos y
cumplir con diligencia las funciones asignadas, en especificamente los articulos 38
y 39 en cuanto a los deberes y prohibiciones, en lo atinente al deber de ejercer
control y vigilancia eficaz. El papel del supervisor en la ejecucion contractual esta
directamente relacionado a la obligacion de verificar el cumplimiento real, integral y
oportuno del objeto contractual antes de certificar su ejecucion.

Causa: Debilidades en el ejercicio de la planeacion y ejecucién contractual,
asociadas a falta de verificacion técnica, administrativa y/o documental del
cumplimiento del contrato por negligencia o incumplimiento de los deberes
funcionales de la entidad.
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Efectos:

¢ Riesgo de pago por bienes o servicios no recibidos o no ejecutados conforme a

lo pactado en concordancia con la tipologia contractual.

e Afectacion a los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia en la
gestion fiscal.

e Pérdida de confiabilidad en los mecanismos de control y supervision contractual

¢ Posible detrimento patrimonial de la entidad.

e Posible configuracion de una responsabilidad disciplinaria y fiscal por el
incumplimiento por parte del supervisor del deber de vigilancia y control del
contrato, autorizando el pago de cuentas de cobro sin soporte.

Se configura como una Observacion Administrativa (8), con Presunta Incidencia
Disciplinaria (1), Penal (1) y Fiscal (1) por valor de $18.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, esta Entidad procede a
desvirtuar la observacién planteada por el Ente de Control, bajo los siguientes
argumentos de hecho y de derecho:

1. JUSTIFICACION TECNICA AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA -
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 081-2025 EFECTUADA

POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Se adjunta el Oficio No. 00086 del 07 de Mayo de 2026, allegado por el
Doctor Guillermo Diaz Lépez en calidad de supervisor del contrato referido,
al sefialar “Respuesta Informe Preliminar AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. 081-25 (...)” (Anexo oficio de los Folios 10-30). Quien manifiesta “se ha
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ofrecido respuesta con relacion a los alcances de las actividades
contractuales segun la matriz propuesta por la Contraloria Distrital de
Barrancabermeja”, y posteriormente, indica “En este sentido ofrezco mis
consideraciones frente a los hallazgos informados (...)” (Anexo oficio con 30
Folios).

Teniendo en cuenta las razones facticas y juridicas sustentadas por el supervisor
del contrato, se procede a realizar las siguientes precisiones:

e En virtud de lo expuesto, esta entidad concluye que la interpretacion del
Alcance No. 1 por parte del equipo auditor ha sido restrictiva y ajena a la
realidad operativa de los procesos de titulacion masiva. El Estudio de Titulos
y Saneamiento no debe entenderse como un acto mecéanico de lectura
documental, sino como una actividad sustancial de diagndstico y resolucién
de barreras juridicas y técnicas.

La labor del contratista, evidenciada en actuaciones como la gestion de
segregacion ante Catastro Multipropdésito y la respuesta técnica a despachos
judiciales entre otras actividades, constituye la ejecucion material de la ruta
de saneamiento necesaria para garantizar la seguridad juridica del
patrimonio del Distrito, tal como lo acredito el supervisor del contrato en el
oficio No. 00086 de 2026.

e La valoracién porcentual contenida en la matriz de auditoria no debe
interpretarse como un incumplimiento del contrato. En los procesos de
titulacion y saneamiento predial, la ejecucion de los alcances no sigue una
progresion lineal aritmética, sino que responde a la dinamica propia de la
gestion administrativa y social.

e Se debe considerar que algunos alcances dependen de tramites ante
terceros (notariado, registro, juzgados) cuya temporalidad es ajena a la
voluntad de EDUBA y los términos del contrato. Al ser variables no
controlables, la imposibilidad de alcanzar un porcentaje especifico en un acta
mensual no es imputable a las partes ni genera un detrimento, siempre que
las actividades de alistamiento y gestion técnica se hayan desplegado
conforme a las necesidades institucionales.
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2. FALTA DE SUSTENTACION DE LA PRESUNTA INCIDENCIA PENAL
POR INDEBIDA FUNDAMENTACION Y AUSENCIA DE CRITERIO
NORMATIVO.

Se reitera al equipo auditor que el Objeto Contractual se cumplié materialmente. La
existencia de evidencias fisicas (titulos, resoluciones de saneamiento, respuestas a
acciones constitucionales y atencion efectiva a la ciudadania) como lo sefala el
supervisor del contrato, demuestra que el contratista desplegd las actividades
necesarias para satisfacer la necesidad publica.

En materia penal, el simple error administrativo o la omision formal en un CD de
evidencias no constituye delito si el servicio fue efectivamente prestado. Al haber
recibido Eduba el beneficio del servicio contratado, se descarta cualquier detrimento
patrimonial o apropiacién, elementos necesarios para configurar tipos penales
contra la administracion publica.

Ahora bien, en el sustento de la observacién denominada "Criterio" del informe
preliminar se limita a citar normas de caracter administrativo (Ley 80 de 1993y Ley
1474 de 2011) y disciplinario (Ley 1952 de 2019). No obstante, el equipo auditor no
describe una valoracion de los elementos esenciales de la conducta penal ni el tipo
penal presuntamente configurado, en la cual se pueda ejercer el derecho de
contradiccion.

Ante la falta de fundamentacion normativa penal, la ausencia de dafio patrimonial y
la evidente desproporcion en la calificacion de la observacion, se solicita
respetuosamente al equipo auditor REVOCAR la incidencia penal planteada, en
aras de garantizar el debido proceso y la seguridad juridica de los intervinientes.

Asi las cosas, se concluye que el equipo auditor omitio establecer el criterio
normativo penal que rige la conducta, y ante la imposibilidad de derivar
responsabilidad penal de asuntos administrativos, se solicita REVOCAR la
incidencia penal por falta de fundamentacion y violacién al debido proceso, y
formalmente DESESTIMAR y REVOCAR la Observacion Administrativa (8), con
sus presuntas Incidencias Disciplinaria (1), Penal (1) y Fiscal (1) por valor de
$18.000.000. , ante la inexistencia de un soporte factico y juridico valido que vincule
dichas presunciones con el Contrato No. 081-25.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad, mediante Oficio EDUB-00222 del 07 de mayo de 2026 suscrito por el
Gerente General y apoyada en el informe del supervisor (Oficio RI-00086 del 07 de
mayo de 2026), argumenta que el contratista si cumplioé con las obligaciones.

Con el objetivo de evaluar los argumentos presentados por la entidad, se procede
a examinarlos para realizar una valoracion objetiva de su defensa.

SOBRE EL OFICIO NO. 00086 DEL 07 DE MAYO DE 2026, ALLEGADO POR EL
DOCTOR GUILLERMO DIAZ LOPEZ EN CALIDAD DE SUPERVISOR DEL
CONTRATO REFERIDO.

Resulta imperativo advertir que, segun lo consignado en el oficio suscrito por el
servidor Guillermo Diaz Lépez, su pronunciamiento no deviene de un ejercicio
autonomo de las facultades de vigilancia y control, sino del cumplimiento de una
orden administrativa imperativa contenida en la Resolucién No. 0101 de 2026.

Esta circunstancia revela una subordinacion jerarquica en la estructuracion de la
defensa que compromete la objetividad e imparcialidad que deben caracterizar la
funcién de supervision. Al verse compelido a “apoyar la defensa” por mandato
superior, se desnaturaliza el caracter técnico e independiente del informe del
supervisor, el cual debe estar orientado exclusivamente a la proteccion del interés
publico y la verificacién real de la ejecucién, y no a la justificacion de posibles
irregularidades detectadas por el érgano de control.

Como bien se informé por el ente auditado, se incorpor6 a la respuesta presentada
el Informe Preliminar AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
DEL CONTRATO No. 081-25 suscrito por el Abogado Guillermo Diaz Lépez en
calidad de supervisor del contrato de prestacion de servicio No. 081-25, como
soporte del ejercicio de contradiccion y defensa, por lo que se tomara como punto
de partida para el presente analisis.

CONSIDERACIONES PRESENTADAS:

PRIMERO: Sobre el alcance No 1 del contrato 081-25 del acta parcial No 1, del
contrato se manifiesta por esta entidad que existen varios procesos que pueden
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comprometer el proceso de titulacion de forma individual o masiva cuando se
adelantan los programas de legalizacién, los entregables u oficios que reposan en
los informes obedecen a contestaciones de las diversas radicaciones que existen y
y que se encuentran en diferentes archivos, en la medida que se allegan a la oficina
por diferentes medios, ya sea personal, recoleccion de informacion en campo, por
intermedio de intermediarios etc, se debe darle respuesta esto sin desconocer que
muchos de estos se allegan sin correos electronicos y con los cuales la entidad opta
por lograr contacto via telefonica para allegar la respuesta. Es de anotar que en
diferentes ocasiones esta entidad utiliza recursos con el deber de cumplir con su
mision institucional para dar las respuestas necesarias, haciéndose imposible las
notificaciones; en esa medida, se tiene el archivo disponible para que al momento
de presentarse la persona de manera presencial se le entregue su respuesta, no
obstante con la primera parte del alcance No 1, con la recepcién del oficio su
respectivo andlisis, se observa bajo los instrumentos que posee la empresa, y la
informacion suministrada por el peticionario si el predio objeto de la solicitud tiene
vocacion de ser titulable, en esa medida el contratista esta cumpliendo con el
alcance, porque el proceso de titulacion comienza entre otras circunstancias con el
analisis de los diferentes comunicaciones de los diferentes barrios del distrito.

Valoracion Técnicay Juridica:
1. Inejecucidén del Alcance No. 1 (Verbo Rector: REALIZAR).

El Alcance No. 1 es una obligacion de hacer técnica y especializada: "Realizar el
estudio de titulos...".

Andlisis: La defensa de EDUBA, al afirmar que el proceso de titulacion “comienza”
con el andlisis de comunicaciones y llamadas, confunde los actos preparatorios o
de tramite con el producto objeto del contrato.

Un estudio de titulos es un documento juridico complejo que determina la viabilidad
legal de un predio; contestar un oficio informando que se ‘recibio la solicitud” no
constituye, bajo ninguna hermenéutica contractual, la ejecucién de dicho estudio.

Las actividades descritas por la entidad (proyeccion de oficios, contacto telefonico
y recepcion de documentos) son actos administrativos de tramite y no el producto
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técnico-juridico contratado. Confundir la atencién de correspondencia con un
estudio de titulos, desnaturaliza la especialidad del contrato de apoyo a la gestion
juridica.

Si bien la entidad alega que estas gestiones “inician el proceso”, la auditoria ratifica
que no sustituyen la obligacion de realizar los estudios de titulos pactados. En virtud
de la verdad material y tras la verificacion del equipo auditor, se determind que esta
actividad se ubicé en el Alcance 4, al tener alguna relacién con el objeto del contrato.

SEGUNDO: Sobre el alcance No 1 del acta parcial No 2, donde se relaciona la
contestacion de la tutela donde funge como demandante el sefior HERBERT
GERMAN MORALES LEON del cual se puede observar en el archivo que guarda
relacion con los procesos de titulacion por consiguiente esta contestacion cumple
con el alcance de esta actividad se observa en la contestacion lo siguiente:

("")

PRIMERO: De acuerdo a los hechos esbozados por el accionante se
manifiesta por parte de esta entidad que se han ofrecido las respuestas
correspondientes como bien se menciona en los hechos de la presente
accion y que se relacionan en el material probatorio aportado por el sefior
MORALES LEON, especialmente en el hecho relacionado como namero 3,
el cual narra la contestacion que se le ofrecio al tute/ante en fecha 25 de julio
de 2024 bajo el radicado interno EDUB-00556, donde de manera sucinta se
puede evidenciar que la entidad EDUBA, ha realizado las gestiones
pertinentes con el fin de determinar de manera fehaciente y técnica sobre las
circunstancias que rodean las reclamaciones del escrito de tutela pero sin
lugar duda debe mediar la competencia de la Secretaria de Planeacion
Distrital de Barrancabermeja.

SEGUNDO: Se informa que el proceso de Cesion a titulo gratuito que
adelanto la entidad EDUBA sobre los lotes o predios del barrio Villa Mary
obedeci6 a una estrategia del gobierno distrital durante el periodo
comprendido entre los afios 2020-2023, contenido en el plan de desarrollo de
ese momento, fue entonces que desde el afio 2022 la Secretaria de
Planeacion Municipal realizo las gestiones pertinentes para la legalizacion
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del asentamiento humano y posterior entrega de titulos en el afio 2023,
consolidandose el nacimiento del barrio.

")

Analisis de Valoracién Técnicay Juridica

La entidad sostiene que la contestacién de una accién de tutela (caso Herbert
German Morales Ledn) constituye cumplimiento del Alcance No. 1 ("Realizar el
estudio de titulos..."), argumentando que el contenido de la defensa judicial
menciona gestiones técnicas y estrategias de titulacion en el barrio Villa Mary.

Anélisis

Al respecto, este equipo auditor realiza las siguientes precisiones juridicas y
probatorias:

El Alcance No. 1 es una obligacion de hacer técnica y especifica. Realizar un
“estudio de titulos” implica el analisis pormenorizado de la tradicion del inmueble,
la revisiébn de folios de matricula inmobiliaria, la verificacion de limitaciones al
dominio y la determinacién de la naturaleza juridica del predio para efectos de
saneamiento.

Refutacion Técnica: Una contestacion de tutela es un acto de defensa judicial
orientado a proteger la entidad frente a presuntas vulneraciones de derechos
fundamentales (peticién, debido proceso, etc.). Si bien en la contestacion se
mencionan hechos relacionados con la titulacibn (como la competencia de la
Secretaria de Planeacion o estrategias de gobiernos anteriores), esto constituye una
narrativa procesal y no el producto técnico-juridico denominado “Estudio de Titulos”
que requiere el alcance y a lo que se obligé el contratista con la entidad.

Relatar que el proceso de cesion en Villa Mary fue una estrategia de 2020-2023 es
un antecedente histérico, pero no acredita la ejecucién de un analisis juridico actual
sobre la tradicion de un predio objeto de cesion gratuita bajo el contrato 081-2025,
por ende, no es una prueba conducente para la ejecucién contractual.
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Tal como fue identificado por el equipo auditor en la matriz de verificacion, la
actividad reportada presenta la siguiente situacion:

Ubicacion Correcta (Alcance 4): Se reconoce que la actividad fue realizada por el
contratista y que, efectivamente, guarda una relacion indirecta con el objeto
contractual (Titulacion y Legalizacion de Predios). No obstante, al no corresponder
técnicamente a la produccion de estudios de titulos, dicha actividad debio
relacionarse en el Alcance No. 4, el cual contempla: "Las deméas que le sean
asignadas por el Gerente o0 supervisor que se encuentren relacionadas con el objeto
del contrato”.

Al ser reportada bajo el Alcance No. 1, la entidad incurre en una imprecision técnica
y documental, toda vez que de la evidencia aportada para sustentar los pagos no
se acredita que el contratista haya realizado estudio de titulos de predios alguno.

TERCERO: Sobre el alcance No 1 del acta parcial No 3, donde se relaciona la
contestacion de la tutela, mediante oficio EDUBA 00969 fechado 23 de octubre de
2025, dirigido al juzgado quinto civil municipal de Barrancabermeja, la contestacion
compromete el alcance No 1 del objeto contractual que se observa en el siguiente
aparte: "Como se puede observar la situacion que se presenta para el respectivo
estudio consiste en manifestar en la actuacion que se describe la cumple la oficina
de catastro municipal la cual es la de realizar la segregacién de un lote de mayor
extension del barrio la PAZ SECTOR Il con base a la oficina de planeacion deberia
suministrar AL CATASTRO MULTIPROPOSITO del distrito de Barrancabermeja” en
entre consideraciones que posee el escrito y que se enmarcan dentro del alcance
No 1 del contrato de prestacion de servicios 081-25.

Valoracion Técnicay Juridica:

Nuevamente, la entidad incurre en una confusién conceptual entre una actuacion
procesal y un estudio de titulos. El estudio de titulos es un analisis riguroso de la
historia juridica de un bien (tradicién, gravamenes, naturaleza fiscal o publica) que
culmina en un concepto de viabilidad para la cesion gratuita.
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Analisis:

La mencion efectuada en el escrito de tutela, en el sentido de que la Oficina de
Planeacion debe remitir informacion al Catastro para adelantar la segregacion de
un lote, se contrae a actuaciones de indole administrativa y catastral. Dicha alusion
no puede reputarse, bajo parametro hermenéutico alguno, como la elaboracion de
un “Estudio de Titulos”, en tanto no acredita el andlisis de la tradicion, la
verificacion de gravamenes ni la determinacion de la viabilidad juridica del inmueble.
En consecuencia, se reconoce el pago de un producto especializado establecido en
una necesidad y contratado para garantizar un objeto contractual, pero el soporte
aportado corresponde a un escrito de trdmite dentro de una actuacion judicial.

Tal como fue identificado por este equipo auditor en la matriz de verificacion, el
soporte analizado presenta la siguiente calificacion técnica:

Reclasificacidon al Alcance No. 4: La actividad (contestar la tutela) efectivamente
fue realizada por el contratista y guarda una relacién temética con el objeto del
contrato (Titulacion y Legalizacion). No obstante, al no aportar la sustancia técnica
de un estudio de titulos, su cumplimiento debio relacionarse en el Alcance No. 4
“Las demas que le sean asignadas por el Gerente o supervisor que se encuentren
relacionadas con el objeto del contrato”.

Por lo anterior, de la evidencia aportada para sustentar los pagos del Acta No. 3, no
se acredita que el contratista haya realizado estudio de titulos de predio alguno. La
administracion esté validando el pago de una obligacion técnica (Alcance 1) con una
actividad de apoyo judicial (Alcance 4).

CUARTO: Sobre el alcance No 1 del acta parcial No 4, donde se relaciona sobre
accion de nulidad simple en contra de EDUBA, escrito dirigido al JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BARRANCABERMEJA, mencionada contestacion compromete el alcance No 1 del
contrato porgue para su contestacion se debe acudir al estudio de los titulos
otorgados por EDUBA a modo gratuito:

"")

SEGUNDO: De acuerdo a la solicitud de medida cautelar sobre la inscripcion

de la demanda en la oficina de instrumentos publicos de Barrancabermeja se
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considera por parte de esta entidad que el registro en la matricula inmobiliaria
No 303-75880, se encuentra relacionado indexindeblemente con el acto
administrativo que debi6 ser objeto de controversia en su momento
(Resolucion 2130 de fecha 29 de Octubre de 2009) el cual tuvo para su
expedicidn acto administrativo previo que pudo ser objeto de controversia al
procedimiento que se adelantaba sobre los derechos de caracter particular y
concreto que se iban a consolidar con la mencionada resolucién en cabeza
de los sefiores GOMEZ SUESCUN ZARA/DA y GOMEZ SUESCUN LUIS
JESUS y un acto posterior concerniente en el registro de instrumento publico
de la matricula inmobiliaria para cumplir con el principio de
publicidad(anotacion 01 del 01 de febrero de 2010), esto para denotar sefior
Juez que por lo menos hubo tres momentos dentro de los cuales la hoy
demandante tuvo la oportunidad procesal para oponerse a los derechos
subjetivos dentro del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
y muy a pesar que el ad quem resolvié revocar la decision de sentencia
anticipada en el presente proveido, la solicitud de medida cautelar no puede
ser objeto de andlisis separado de los actos administrativos mencionados con
el presunto derecho vulnerado en el oficio No 1485 del 23 de Noviembre de
2021, por lo que se solicita respetuosamente de acuerdo al pronunciamiento
del despacho sobre el cumplimiento de los requisitos para acceder a la
medida cautelar denegar la pretension a la presente solicitud.

")

Valoracion Técnicay Juridica:

La entidad sostiene que el contratista cumplié con el Alcance No. 1 “Realizar el
estudio de titulos...” mediante el complemento a la contestacion de una Accion de
Nulidad Simple. Argumentan que esta labor administrativa y judicial implica
necesariamente el estudio de los titulos otorgados por la entidad en vigencias
anteriores (afio 2009).

Analisis:

Se reitera la confusién del sujeto de control sobre los productos exigidos. El Estudio
de Titulos en el marco del proyecto de “Titulacion y Legalizacion” es un documento
técnico-preventivo de saneamiento, orientado a depurar la tradicion del bien para su
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cesion. En cambio, el escrito de complementacion de respuestas a la accion de
nulidad corresponde a una actividad de defensa procesal de actos administrativos
ya consolidados (en este caso, de mas de 15 afos).

La actividad de proyectar respuestas para una accion de nulidad es una labor de
defensa judicial. Aunque el contratista alegue una actividad de revisién de
antecedentes, esto no se traduce en un Estudio de Titulos técnico para el
cumplimiento de las metas de cesién gratuita del proyecto 2025.

En virtud del principio de Verdad Material, este equipo auditor reconoce que la labor
tiene una relacién indirecta con los asuntos juridicos de la entidad. No obstante, su
ubicacion obligacional es erronea:

e Al no corresponder a un estudio de titulos, esta actividad se debi6 relacionar en
el Alcance No. 4 (“Las demas que le sean asignadas por el Gerente o supervisor
gue se encuentren relacionadas con el objeto del contrato”).

e Al no ser un producto del Alcance 1, se confirma que de la evidencia aportada
para sustentar los pagos no se acredita que el contratista haya realizado estudio
de titulos de predios alguno.

QUINTO: Sobre el alcance No 1 del acta final y de liquidacién donde se relaciona
para el cumplimiento del alcance la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de EDUBA, porque para su contestacion se debe acudir al
estudio de los titulos otorgados por EDUBA, porque la dimensiones del
otorgamiento pueden ser objeto de controversia administrativa y judicial y en esa
medida segun las consideraciones de la demanda se hace necesario realizar el
estudio del titulo otorgado por la entidad por lo tanto el contratista segun los
documentos aportados en el expediente realiza contestacion que compromete el
alcance No 1 del contrato de prestacion de servicios 081-25.

Valoracion Técnicay Juridica:

Aportar el texto de una demanda interpuesta en contra de la entidad no constituye
prueba de la ejecucion de un estudio de titulos por parte del contratista. La posesion
de un documento judicial notificado a la entidad no acredita la produccién de un
producto técnico-juridico especializado.
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Para que el Alcance No. 1 se considerara cumplido, el contratista debio aportar el
Estudio de Titulos resultante de su andlisis, y no simplemente el escrito de la
contraparte.

Andlisis:
La labor de “analizar una demanda” es una actuacion intelectual de caracter reactivo
propia de la defensa judicial. Si bien se presume que el contratista realizd un analisis

intelectual intangible, este no se materializO en un producto que responda a la
naturaleza técnica de un estudio de titulos inmobiliario.

Bajo el principio de Verdad Material, la auditoria reconoce que el contratista realizo
una labor intelectual. Sin embargo, su ubicacion en el Alcance No. 1 es un error de
supervision:

Al no guardar relacion directa con la realizacion de estudios de titulos para nuevos
beneficiarios, esta actividad se ubic6 en el Alcance No. 4, al tener alguna relacion
con el objeto del contrato (“Las demas que le sean asignadas por el Gerente o
supervisor...”).

Al reclasificarse la actividad al alcance residual, queda formalmente probado que de
la evidencia aportada para sustentar los pagos finales no se acredita que el
contratista haya realizado estudio de titulos de predios alguno.

SEXTO: De acuerdo a la matriz no se cumplié con los alcances de la actividad No
2 en las cuentas 1, 2, 3, 4, sin embargo, es de aclarar que bajo este contexto no se
puede predicar incumplimiento del contrato toda vez que el mismo estipula:
"ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto convenido en la clausula
anterior, el CONTRATISTA deberd realizar, cuando menos, las siguientes
actividades:". sin que la obligatoriedad recaiga en cada una de las actas parciales o
cuentas de cobro.

DECIMO PRIMERO: De acuerdo al cumplimiento de la actividad No 3 de la cuenta
Final, se evidencia que no se cumplié en este periodo el alcance del contrato en esa
medida se debe mencionar que "ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del
objeto convenido en la clausula anterior, el CONTRATISTA debera realizar, cuando
menos, las siguientes actividades:". sin que la obligatoriedad recaiga en cada una
de las actas parciales o cuentas de cobro.
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DECIMOCUARTO: Se manifiesta a la autoridad con respecto a la actividad No 4 de
la cuenta No 3, que las actividades se encuentran relacionadas con el objeto
contractual de tal manera que se cumple con lo siguiente: ALCANCE DEL OBJETO:
Para el cumplimiento del objeto convenido en la clausula anterior, el CONTRA
T/STA deberéa realizar, cuando menos, las siguientes actividades:". sin que la
obligatoriedad recaiga en cada una de las actas parciales o cuentas de cobro.

Valoracion Técnicay Juridica:

Respecto a la interpretacion de la expresion “cuando menos”y la periodicidad del
cumplimiento frente a los pagos mensuales, este equipo auditor se remite
integramente a lo expuesto en la VALORACION DEL QUINTO ARGUMENTO
DADO POR LA ENTIDAD (Contrato 025-2025), donde se abordd la hermenéutica
juridica de esta clausula.

SEPTIMO: De acuerdo al cumplimiento de la actividad No 2 de la cuenta final se
debe mencionar que la misma cumple con el alcance del contrato, toda vez que esta
respuesta se enmarca dentro del programa de titulacion y legalizacién de predios a
modo de enajenacion directa, cdmo la acciébn comprometio un titulo otorgado por la
entidad, la trazabilidad de la creacién del documento realizado por el contratista se
encuentra en correos internos entre el contratista y el supervisor del contrato 081-
25.

Valoracion Técnicay Juridica:

La entidad invoca la existencia de "correos internos" como prueba de ejecucion,
pero omitié aportar dichos correos tanto en el tramite de radicacion de la cuenta
para el pago, como en la presente etapa de descargos al informe preliminar.

Andlisis:
Una mencidn retorica sobre comunicaciones internas no sustituye el deber de

aportar el soporte documental fisico o digital que acredite la actividad intelectual y
material del contratista.

Persiste la ausencia de evidencia documental que soporte el cumplimiento del
Alcance No. 2 en la cuenta final. La entidad fundamenta su defensa en pruebas que
ella misma reconoce no haber aportado en las instancias correspondientes.
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OCTAVO: De acuerdo al cumplimiento de la actividad No 3 de la cuenta No 1, Se
manifiesta por parte de la entidad que la actividad se enmarca dentro del objeto del
contrato "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL PROYECTO DE "TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
DISTRITO DE BARRANCA BERMEJA"., si bien es cierto las dos primeras
evidencias corresponden a notificaciones de ofertas para el proceso de enajenacion
directa de bienes inmuebles a nombre del distrito y la tercera a la notificacién de
una resolucion de enajenacion la misma cumple con el objeto del contrato sobre el
alcance No 3 que dice: "Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del
proceso de titulacién para hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de
documentacion a los beneficiarios" las firmas de los documentos solamente pueden
provenir por parte del funcionario competente pero que junto con los beneficiarios
y/o los notificados se lee el contenido de la ofertas de enajenacion, se corrobora
gue la informacion sea congruente, se revisa la identificacion del predio, nombres,
numero de cedula, lectura integra del acto administrativo lo cual compromete tiempo
del contratista y se enmarcan dentro del alcance del mismo.

DECIMO: De acuerdo al cumplimiento de la actividad No 3 de la cuenta No 3, Se
manifiesta por parte de la entidad que la actividad se enmarca dentro del objeto del
contrato "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL PROYECTO DE "TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
DISTRITO DE BARRANCA BERMEJA"., se acredita notificacion de Resolucién de
enajenacion directa la misma cumple con el objeto del contrato del alcance No 3 "
Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del proceso de titulacion para
hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de documentacién a los
beneficiarios” las firmas de los documentos solamente pueden provenir por parte de
los funcionarios competentes, pero que al momento de realizar la notificacidn junto
con los beneficiarios se lee el contenido de la resolucion, se corrobora que la
informacion sea congruente entre otras anotaciones, la identificacion del predio,
nombres, numero de cedula, lectura integra lo cual se enmarcan dentro del alcance
del contrato.

Valoracion Técnicay Juridica:

Se valoran en conjunto al tener guardar similitud en su justificacion, Il Alcance No.
3 exige una gestion de nivel superior: asesoria al grupo interdisciplinario. Esto
implica orientar al equipo técnico y social en la resolucion de nudos juridicos durante
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las jornadas de campo, no simplemente realizar el tramite de notificacion al
ciudadano.

Analisis:

Resulta técnicamente improcedente que las aclaraciones y valoraciones del
supervisor surjan Unicamente como una reaccion defensiva ante la observacion de
auditoria. Bajo los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal (Ley 1474 de 2011), toda circunstancia que validara la ejecucion

de los alcances debi6é quedar debidamente consignada, sustentada y documentada
en los informes de supervision que sirvieron de base para ordenar el pago.

El uso de justificaciones ex post facto, que carecen de soporte documental
contemporaneo a la ejecucion y que no fueron manifestadas con anterioridad al
ejercicio del control fiscal, desnaturaliza la funcion de vigilancia, pues la supervision
no debe ser una narrativa construida para subsanar hallazgos, sino una verificacion
previa, objetiva y fehaciente de la verdad material que justifique el desembolso de
los recursos publicos.

La lectura de un acto administrativo y la verificacion de datos biograficos (nombres
y cédulas) son tareas de validacion procedimental y auxilio administrativo. Si bien el
contratista invierte tiempo en ello, estas acciones no constituyen la “asesoria” o el
“apoyo” al grupo interdisciplinario" que justifica la contratacion de un profesional del
derecho para un proyecto de titulacion masiva, aspecto que no hizo parte de la
justificacion de la necesidad.

Pagar honorarios de abogado para labores de mensajeria técnica o apoyo
secretarial representa una subutilizacion del recurso publico y una falta de economia
en la ejecucion.

Ahora bien, respecto de la actividad que fue reportada como ejecutada®, existe una
diferencia sustancial entre una oferta (acto previo de tramite) y una resolucion de
adjudicacién (acto administrativo que consolida el derecho).

Reportar un tramite inicial como si fuera el producto final de adjudicacion constituye
una inexactitud en el reporte de gestion que induce en error a la administracion para

5 Manifest6 el contratista: Se realizaron notificaciones de las resoluciones por medio de las cuales
se adjudica bienes inmuebles a titulo gratuito de diferentes predios en distintos sectores del
distrito de Barrancabermeja, Santander.
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el pago de honorarios, confirmando que la actividad sefialada no fue realizada en
los términos informados.

NOVENO: De acuerdo al cumplimiento de la actividad No 3 de la cuenta No 2, Se
manifiesta por parte de la entidad que la actividad se enmarca dentro del objeto del
contrato "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL PROYECTO DE "TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA "., si bien es cierto estas obedecen
notificaciones de enajenacion directa la misma cumple con el objeto del contrato del
alcance No 3 "Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del proceso de
titulacion para hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de
documentacion a los beneficiarios" las firmas de los documentos solamente pueden
provenir por parte del funcionario competente pero que junto con los beneficiarios
se lee el contenido de la ofertas de enajenacion, se corrobora que la informacion
sea congruente y ademas se revisa: la identificacion del predio, nombres, numero
de cedula, lectura integra del acto administrativo lo cual compromete tiempo para el
contratista y se enmarcan dentro del alcance del mismo.

Valoracion Técnicay Juridica:

La auditoria identificé que los documentos aportados (Oficios EDUBA 00581, 00580
y 00577 dirigidos a Luz Marina Torres Sierra, Isadora Moreno Ospina y José de
Jesus Hernandez Porras) solo contienen rabricas y las iniciales "SMR" al margen.

Segun lo establecido en la ejecucién de la propia entidad (visto en el Acta 1), la
notificacion personal de actos administrativos debe realizarse mediante el
FORMATO RESOLUCION - CODIGO: GJ-FR-001 Version: 1.0.

Analisis:

El uso de rubricas al margen de una comunicacion no sustituye el acta de
notificacion formal. Al no haberse aportado el formato oficial suscrito, no existe
prueba legal de que la notificacion se haya perfeccionado. El cumplimiento de una
obligacion contractual no puede probarse con borradores o marcas informales
cuando existe un procedimiento estandarizado en el Sistema de Gestion de Calidad
de la entidad.
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Lo expuesto por el supervisor debioé ser informado o sustentado para ordenar el
pago, y no utilizarse como una justificacion posterior que carece de evidencia o
manifestacion anterior a que se generara la observacion de auditoria. Bajo los
principios de la Ley 1474 de 2011, el supervisor es responsable de verificar la
idoneidad de los soportes (en este caso, la presencia del formato GJ-FR-001) antes
de autorizar el desembolso.

DECIMO: De acuerdo al cumplimiento de la actividad No 3 de la cuenta No 3, Se
manifiesta por parte de la entidad que la actividad se enmarca dentro del objeto del
contrato "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL PROYECTO DE "TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
DISTRITO DE BARRANCA BERMEJA"., se acredita notificacion de Resolucién de
enajenacion directa la misma cumple con el objeto del contrato del alcance No 3 "
Brindar apoyo y asesoria al grupo interdisciplinario del proceso de titulacion para
hacer el respectivo trabajo de campo como entrega de documentacién a los
beneficiarios” las firmas de los documentos solamente pueden provenir por parte de
los funcionarios competentes, pero que al momento de realizar la notificacidon junto
con los beneficiarios se lee el contenido de la resolucién, se corrobora que la
informacion sea congruente entre otras anotaciones, la identificacion del predio,
nombres, numero de cedula, lectura integra lo cual se enmarcan dentro del alcance
del contrato.

Valoracion Técnicay Juridica:

El documento que acredita legalmente la diligencia de notificacion (FORMATO
RESOLUCION - CODIGO: GJ-FR-001) cuenta con la firma de un profesional
universitario de EDUBA, y no con la del contratista Sabex Mancera Rodriguez.

Analisis:

En la contratacion estatal, el pago de honorarios de un contrato de prestacion de
servicios se fundamenta en la gestion personal y directa del contratista para apoyar
a la entidad. Si la evidencia legal del acto (la notificacion) fue suscrita por un
funcionario de planta de EDUBA, el contratista no puede pretender que dicha
actividad sea validada como ejecucion propia.
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No existe evidencia documental que demuestre que el contratista participo en la
diligencia. El argumento de que "lee el contenido” es una afirmacion retorica del
supervisor que carece de respaldo probatorio en el expediente, pues el documento
oficial vincula exclusivamente al funcionario de planta.

Lo expuesto por el supervisor debio ser informado o sustentado de manera oportuna
para ordenar el pago, y no utilizarse como una justificacion posterior ante el hallazgo
de auditoria.

DECIMO SEGUNDO: De acuerdo al cumplimiento de la actividad No 4 de la cuenta
No 1 se manifiesta por parte esta entidad que el alcance obedece al cumplimiento
de la actividad No. 1 del alcance No. 1 error no atribuible a esta entidad, por cuanto
la contestacion al juzgado obedece a estudios que comprometieron el otorgamiento
de titulos a nombre de la entidad la contestacion esté relacionada sobre aclaracion
del titulo de propiedad en la Barrio Caminos de San Silvestre de donde se encuentra
entre otras consideraciones la siguiente leyenda:
")
"Frente al primer interrogante es importante informar que la visita
técnica fue realizada - por parte de la empresa la misma fue realizada
por el ingeniero Rainero Carrillo en dicha visita fuimos atendidos por
la misma solicitante se llevé a cabo la medicion del lote 740 de la
manzana 26 donde se identificd los nuevos linderos para hacer la
respectiva aclaracion del titulo entregado 3739 de fecha 21 de febrero
de 2013. Una vez se procede por parte de la unidad técnica entregar
la respectiva visita efectuado para que la unidad juridica proceda a
revisar desde el punto de vista juridica la procedencia a no de la
solicitud de aclaracion en este momento se adelanta la elaboracion de
la resolucion de aclaracion del titulo de propiedad de nuestra parte se
hace necesario que por cuestiones de tipo laboral y en una confusiéon
se manifestd que esta peticion ya habia sido resuelta en su momento
pero se hace una revision al tema y se hace indispensable responder
gue en este momento se realiza la respectiva aclaracion de los linderos
gue se habian consignado desde el afio 2013 es por lo anterior que le
informamos a la sefiora EMILCE MORENO AVILA que se hace
necesario que se presente en la sede de EDUBA ubicada en la calle
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48 No 17-25 segundo piso el dia 21 de agosto del afio 2025 para que
sea notificada de la resolucion por la cual se aclara el area entregada
en el afio 2013."

")

Valoracion Técnicay Juridica:

Con la evidencia presentada, se demostré que la actividad fue realizada por el
contratista y que esta relacionada con el objeto del contrato, que al tratarse de una
gestiéon judicial de apoyo, esta actividad se encontraba bien enmarcada en el
Alcance 4, al tener alguna relacion con el objeto del contrato (“Las demas que le
sean asignadas por el Gerente o supervisor...”).

Anélisis:

Pretender elevar una contestacion de tutela al nivel de un "Estudio de Titulos"
(Alcance 1) para justificar el cumplimiento de la actividad principal del contrato,
evidencia una falla en la planeacién y en la supervision de los productos entregados.

La entidad alega que el error de clasificacion no le es atribuible, sin embargo, bajo
la Ley 1474 de 2011, el supervisor es el responsable de suscribir las actas de
cumplimiento y verificar que lo reportado coincida con lo pactado.

Si el acta parcial No. 1 consigno la actividad bajo un alcance especifico que ahora
la entidad pretende cambiar para subsanar el incumplimiento del Alcance 1, se
confirma una deficiencia en el control interno y en la veracidad de la informacion
certificada para el pago.

Se confirma que el contratista realizé una contestacion de tutela (Oficio 00527), pero
esta no equivale técnicamente a la realizacion de los "Estudios de Titulos" previstos
en el Alcance 1.

DECIMO TERCERO: Se manifiesta a la autoridad con respecto a la actividad No 4
de las cuentas No. 2, 4 y final por parte de entidad que las actividades programadas
comprometen el tiempo y la disposicion del contratista, que dentro de la
consideracion contractual la empresa debe procurar segun las actividades que se
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desarrollan dentro del objeto, el alcance del contrato y de la misién institucional velar
para que los programas relacionados con la seguridad y salud en el trabajo se
cumplan a cabalidad, se debe tener en cuenta el programa de capacitaciones
debido a que el personal del proyecto de titulacion de predios se encuentra afiliado
dentro de la clasificacion del Riesgo 3 de la ARL, por lo que se considera por parte
de esta entidad que de acuerdo a la exposicion y el riesgo en ejecucion de las
actividades contractuales las capacitaciones se deben enmarcar dentro del
cumplimiento del contrato, de tal manera que bajo el principio de no distincion entre
contratistas y funcionarios los diferentes programas de promocién y prevencion de
diferentes indole se involucre estas actividades especialmente las relacionadas en
el SG-SST.

Valoracion Técnicay Juridica:

El objeto del contrato es la "Prestacion de servicios profesionales como abogado
para el proyecto de titulacién y legalizacion de predios".

Analisis:

Las actividades de SG-SST (pausas activas, capacitaciones de emergencias) son
obligaciones de bienestar y prevencion de riesgos laborales, pero no constituyen en
si mismas una ejecucion de las obligaciones de hacer pactadas. El Estado contrata
la idoneidad del abogado para titular predios, no para asistir a capacitaciones de
autocuidado que, aunque necesarias por ley, no generan el producto juridico
esperado.

Confundir el cumplimiento de normas de prevencion de riesgos (deberes de
seguridad) con el cumplimiento de productos contractuales (alcances de titulacion)
desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios profesionales.

No obstante, el equipo auditor, en estricta aplicacion del principio de verdad
material, procedié a incluir dichas actividades en la valoracién porcentual de la
ejecucion, reconociendo su realizacion factica tal como fue acreditado por la
entidad.

Sin embargo, se ratifica la observacién técnica y el consecuente célculo del dafio
fiscal, toda vez que el cumplimiento contractual no se agota con la simple ejecucion
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de tareas aisladas, sino que estas deben satisfacer el criterio de pertinencia y nexo
causal exigido en la Clausula de Alcance.

Bajo este rigor, se determina que, si bien las actividades fueron ejecutadas, carecen
de relacion directa con el objeto del contrato (Titulacién y Legalizacién de Predios),
incumpliendo asi la condicibn sine qua non para ser validadas como una
contraprestacion efectiva que satisfaga los fines de la contratacion estatal.

DECIMO QUINTO: De acuerdo con la matriz denominada ACTIVIDADES
EJECUTADAS RELACIONADAS CON EL OBJETO Y SU ALCANCE donde se
describe  VALORACION TOTAL PORCENTUAL DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL DEMOSTRADA se manifiesta por parte de esta entidad que la
autoridad administrativa de control fiscal sobre el cumplimiento de porcentajes en
cada de los alcances de los actas parciales del contrato 081- 25, en las auditorias
que se realiza en las diferentes entidades se puede evidenciar que segun las
circunstancias y variables esta no pueden verse como un incumplimiento porcentual
del contrato, ya que por diversas razones algunos alcances no se pueden cumplir
en algunos periodos de tiempo sin que la responsabilidad recaiga sobre la entidad
ni del contratista; sin embargo, dentro de los estudios previos y los alcances
contractuales se consignan, valga la redundancia, dichos alcances u obligaciones
para lograr que los principios contractuales se puedan ejecutar, en tal sentido al
aplicar este tipo de matriz la Contraloria General de la Republica podra encontrar
en el universo contractual de las prestaciones de servicios toda una serie de
incumplimientos contractuales tasados en porcentajes y por otro lado la aplicacion
de este método de andlisis(matriz) se puede convertir en la provocacion de practicas
desleales con la administracion publica y los principios de la contratacion a conminar
a demostrar situaciones a actividades no realizadas, los contratos de prestacion de
servicios entre otras variables obedecen a las actividades que vayan surgiendo de
acuerdo a su desarrollo y al objeto contractual, de hecho el alcance del contrato 081
de 2025: "ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto convenido en
la clausula anterior, el CONTRATISTA debera realizar, cuando menos, las
siguientes actividades .. .. " donde no se observa y seria un error de la
administracion publica que se consignara que todos los alcances se cumplieran en
cada uno de las actas parciales. Ahora bien en casos donde no media la autonomia
e independencia del contratista, el desarrollo de una profesion liberal etc, se debe
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aplicar este tipo de matrices como por ejemplo a los contratos de obra publica,
suministros entre otros.

Valoracion Técnicay Juridica:

En aras de garantizar la coherencia institucional y evitar la repeticibn de
fundamentos ya debatidos ante este mismo sujeto de control, este equipo auditor
remite integramente a la entidad a la respuesta dada al SEPTIMO ARGUMENTO
de la valoracion realizada en el marco del Contrato 025-2025.

En dicha respuesta, se abordaron con suficiencia técnica y jurisprudencial los
siguientes puntos que son de plena aplicacién al presente caso:

1. Hermenéutica de la Clausula "Cuando Menos": Se aclaré que esta expresion
no otorga una facultad discrecional para postergar obligaciones, sino que
establece un estandar minimo de ejecucién obligatoria que debe ser
verificable en cada periodo de pago para mantener el equilibrio conmutativo
del contrato.

2. Validez de la Matriz en Prestacion de Servicios: Se fundamenté por qué la
cuantificacion de la ejecucién es necesaria en el control fiscal para determinar
la proporcionalidad entre el pago efectuado (100% de los honorarios) y la
gestion realmente recibida por la administracion.

3. Principio de Verdad Material vs. Autonomia: Se explicé que la autonomia
técnica del contratista no lo exime del deber de acreditar productos tangibles
que justifiguen el desembolso de recursos publicos.

DECIMO SEXTO: De acuerdo al aparte VI denominado CONCLUSIONES esta
entidad manifiesta lo siguiente:

2. Insuficiencia de soporte respecto de actividades de los alcances del
objeto contractual. El contraste técnico de las evidencias allegadas permite
establecer que no se acreditd de manera precisa, materia o identificable que
permitiera la trazabilidad de la ejecucion material de buena parte de las actividades
principales asociadas a los alcances 1, 2 y 3 del contrato, particularmente en lo
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relativo a estudios de titulos, analisis documental de potenciales beneficiarios y
apoyo al trabajo de campo del proceso de titulacion.

(..

Se ha ofrecido respuesta con relacion a los alcances de las actividades
contractuales segun la matriz propuesta por la Contraloria Distrital de
Barrancabermeja.

En este sentido ofrezco mis consideraciones frente a los hallazgos informados fuera
de termino y donde se dieron todas las dificultades del caso y los mismos fueron
informados en su momento al gerente general de la empresa y donde este
profesional conocié el informe el dia 5 de mayo del afio en curso luego de haber
enviado el oficio informando las anomalias que se presentaron y se colocaron en
conocimiento es por lo anterior que todas esas actuaciones las dejo plasmado en
este oficio y las mismas son corroboradas por los oficios enviados y los oficios que
se respondieron y los correos enviados desde la gerencia.

Valoracion Técnicay Juridica:

La defensa de la entidad se ha centrado en justificar por qué no pudo cumplir o en
alegar tramites administrativos internos, pero en ningln momento aporté la
evidencia material (los estudios de titulos) que es lo Unico que podria desvirtuar el
hallazgo. Por lo tanto, el proceso debe trasladarse a las instancias competentes.

CONCLUSION CONSOLIDADA DE AUDITORIA: OBSERVACION No. 8
CONTRATO 081-2025

Tras el contraste técnico de las pruebas aportadas frente a los alcances pactados,
se concluye que el sujeto de control no acredité la ejecucion de los productos
técnicos especializados que justifican la contratacion de un profesional del derecho.

e Se evidencid un cumplimiento del 0% en la entrega de productos de
saneamiento. La entidad pretendio validar este alcance con actos de tramite
administrativo, gestiones telefénicas y contestaciones de tutelas, actividades
que, por su naturaleza reactiva y operativa, pertenecen al alcance residual
(Alcance 4) y no constituyen el andlisis juridico de tradicion inmobiliaria
contratado.
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¢ No se aportaron informes de asesoria al grupo interdisciplinario. Las pruebas de
"notificacion" resultaron insuficientes al carecer de los formatos oficiales (GJ-FR-
001) o estar suscritas por personal de planta de EDUBA, lo que demuestra una
falta de autoria material del contratista en las labores reportadas.

e Laadministracion vulneré el principio de conmutatividad (Art. 28 Ley 80 de 1993)
y los deberes de supervision (Art. 84 Ley 1474 de 2011). La interpretacion de la
clausula "cuando menos" dada por la entidad es erronea: el pago del 100% de
los honorarios mensuales exige la demostracion proporcional de todos los
alcances, no siendo potestativo del supervisor validar pagos profesionales por
tareas de apoyo secretarial 0 asistencia a pausas activas (SST), las cuales
carecen de nexo causal con el objeto de titulacion masiva.

e La supervision contractual omitié su deber de verificar la verdad material. Se
certifico el cumplimiento de alcances técnicos basandose en "justificaciones ex
post facto" surgidas Unicamente como defensa ante la auditoria, validando
soportes que no guardan correspondencia con los productos especializados
exigidos en los estudios previos.

En atencion a las precisiones dadas por el supervisor del contrato 081-2025
realizada por EDUBA frente al informe preliminar, se observa que la entidad se limitd
a manifestar de manera general que las actividades desarrolladas por el contratista
“se enmarcan dentro del objeto del contrato”, sin efectuar una discriminacién clara
y especifica del alcance contractual al cual corresponde cada actividad ejecutada.

Dicha afirmacion resulta insuficiente para desvirtuar las observaciones formuladas
en el informe preliminar, toda vez que el andlisis del cumplimiento contractual exige
establecer de manera objetiva la relacion directa entre:

)] las obligaciones y alcances expresamente pactados en el contrato;
1)) las actividades efectivamente ejecutadas por el contratista; y
1)) los productos, resultados o evidencias que acrediten su ejecucion y

cumplimiento.

En ese sentido, no basta con indicar de forma genérica que las actuaciones
desarrolladas guardan relacion con el objeto contractual, sino que corresponde
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identificar concretamente cual obligacion especifica o componente del alcance
contractual fue atendido con cada actividad reportada en cada acta de cumplimiento
parcial para el periodo facturado, asi como los soportes que permitan verificar su
efectiva ejecucion.

La defensa del auditado se centré en retorica administrativa y ataques
procedimentales (alegando "mezcla" de evidencias o falta de fundamentacion
penal), pero no aportd las pruebas exigidas: los Estudios de Titulos individualizados.

La respuesta allegada no logra desvirtuar de fondo la falta de precision respecto del
cumplimiento de las obligaciones contractuales y su correspondencia con los
alcances definidos en el contrato.

En consecuencia, este equipo auditor concluye que LA OBSERVACION No. 8 SE
MANTIENE y se configura como un Hallazgo Administrativo (7), con Presunta
Incidencia Disciplinaria (1), Penal (1) y Fiscal (1) por valor de $18.000.000.

13.2.5. GESTION DE LA INVERSION AMBIENTAL

Observacion de Auditoria No. 9: Falta de rubros especificos de inversidon para
proyectos ambientales, con presunta incidencia Administrativa

Condicién: Se identifica que la inversibn ambiental de la entidad es marginal y
decreciente, representando siempre menos del 1% del presupuesto total.
Especificamente, para la vigencia 2025, la participacion real cayé al 0,46%
($45.750.000), frente al 0,55% del afio anterior.

Asimismo, existe una desconexion entre la planeacion y la ejecucién: la entidad
gasta recursos de manera reactiva (por ejemplo, en 2022 se ejecutaron casi $50
millones a pesar de tener un presupuesto inicial de $0), lo que demuestra que se
atienden necesidades sobre la marcha sin una asignacion previa definida.

Criterio: Los procesos de gestion financiera publica exigen una planeacion
presupuestal técnica y anticipada. El presupuesto debe ser una herramienta de
prevision que refleje las prioridades institucionales. Bajo los principios de eficiencia
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MODELO 11 AFGR

y programacion integral, la entidad, no establecié rubros especificos de inversion
para proyectos de impacto.

Causa: Este comportamiento financiero obedece a dos factores principales:

Limitacion Estructural: El uso de un "rubro especifico general de funcionamiento”
restringe el gasto a actividades operativas y de cumplimiento legal basico,
impidiendo la financiacién de proyectos de gran escala.

Falta de Planeacion Estratégica: La tendencia a ejecutar por encima de lo
presupuestado inicialmente indica que no se realizan diagndsticos previos de
necesidades ambientales, lo que obliga a reasignar recursos de funcionamiento
de manera imprevista.

Efecto:

Bajo Impacto Institucional: La inversion se limita a mantener la "legalidad
ambiental" y el sistema de control, pero no genera transformaciones o mejoras
sustanciales en el entorno.

Vulnerabilidad Presupuestal: Al depender de rubros de funcionamiento, la
inversion ambiental es la primera en verse afectada ante recortes administrativos
o de austeridad.

Ineficiencia Administrativa: La ejecucion reactiva (gastar sin  haber
presupuestado) genera reprocesos administrativos y dificulta la evaluaciéon del
costo-beneficio de la gestion ambiental.

Razon por la cual, se establece Observacion Administrativa (9).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacion formulada por la Contraloria Municipal, EDUBA se
permite presentar los siguientes argumentos de defensa y aclaracion, orientados a
desvirtuar la supuesta ineficiencia en la planeacién y ejecucién de los recursos
ambientales:
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Es importante precisar que la inversion ambiental de la entidad no se ha limitado
Unicamente a erogaciones presupuestales directas en actividades operativas, sino
que ha sido priorizada de manera estratégica en el fortalecimiento del talento
humano, especificamente mediante la vinculacion de un profesional universitario del
area ambiental — Vigencia 2025, quien tiene a su cargo la coordinacion y
seguimiento del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, asi como el
desarrollo, implementacion y seguimiento del Plan Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA.

Esta decision responde a la necesidad de garantizar una gestion ambiental
permanente, técnica y articulada con las obligaciones legales de la entidad,
procurando que el componente ambiental cuente con capacidad profesional
especializada para orientar las acciones institucionales, mas alla de la ejecucion
puntual de recursos economicos. En este sentido, la entidad considera que la
asignacion de este recurso humano constituye una inversion estructural que permite
sostener el cumplimiento normativo, el acompafiamiento técnico y la incorporacion
progresiva de practicas de gestion ambiental en la entidad.

Contrario a la interpretacion del equipo auditor, el rubro destinado al profesional del
area ambiental para la vigencia 2025 constituye una inversion estructural y
estratégica, necesaria para el cumplimiento de los fines del Estado. La labor de este
profesional permite garantizar de manera permanente el desarrollo, implementacion
y seguimiento del Plan Institucional de Gestidbn Ambiental (PIGA) y el cumplimiento
de la normatividad, superando la visiébn de erogaciones netamente operativas.

De conformidad con la Ley 909 de 2004 y las normas del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996), la gestion institucional requiere personal
idoneo para el cumplimiento de sus funciones legales y constitucionales. La
destinacion de recursos para el talento humano encargado de los temas
ambientales es una inversion en capital intelectual y operativo que garantiza la
eficiencia y la programacion integral del gasto publico.

Aunado a lo anterior, se controvierte la condicion sefialada por el equipo auditor, al
mencionar que “identifica que la inversion ambiental de la entidad es marginal y
decreciente”, por cuanto, el impacto ambiental no debe cuantificarse
exclusivamente por el volumen de contratos celebrados o insumos adquiridos. El
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exito del Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) se mide a través del
cumplimiento de sus metas misionales y la transversalidad de sus politicas en toda
la operacion de EDUBA, tal como consta en el Informe Final del PIGA vigencia 2025
que se anexa a la presente.

La gestion ambiental en EDUBA se garantiza mediante el rubro de servicios
personales, lo cual representa una maxima eficiencia administrativa al evitar
tercerizaciones costosas, asegurar la continuidad de los procesos de proteccion
ambiental y contribuir a la mejora continua en la gestién ambiental.

Contrario a lo sefalado por el equipo auditor al sefalar que “La inversion se limita a
mantener la "legalidad ambiental" y el sistema de control, pero no genera
transformaciones o mejoras sustanciales en el entorno”, la entidad ha formalizado
la Gestion Ambiental no como una actividad accesoria, sino como un subproceso
estratégico. En la actualizacion del Mapa de Procesos vigencia 2025, este
subproceso fue vinculado directamente al Proceso de Direccionamiento Estratégico,
lo que garantiza que la entidad ha generado cambios estructurales en su modelo de
operacion para impactar positivamente su entorno de manera permanente y
transversal a la toma de decisiones del més alto nivel.

Mapa de Procesos 2025

Eduba | EDUBA /| Visitas: 466

MAPA DE PROCESOS

PROCESOS ESTRATEGICOS

PROCESOS DE EVALUACIGN

l o PROCESOS

2 ESTRATEGICOS
3 MISIONALES

1 EVALUACION

3 suB-PROCESOS

DE + Gestién Amblental - GA

Mislonales + Acompafiamiento Comunitaro - AC
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Por lo expuesto, al demostrarse que los recursos se encuentran invertidos de
manera eficiente en el componente técnico y humano, cumpliendo con la
programacion integral y la prevision técnica, se solicita desestimar la observacion
con incidencia administrativa, al no configurarse una falta de planeacion sino una
optimizacién del recurso humano para el cumplimiento normativo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Empresa de Desarrollo
Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, el
equipo auditor reconoce que los recursos se encuentran invertidos de manera
eficiente en el componente técnico y humano, se desvirtia la observacion
administrativa (9).

13.2.6. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Observacién de Auditoria No. 10: Dotacidn de termostato paralaconservacion
de documentos en archivo central, con presunta incidencia Administrativa

Condicion: Durante el proceso de la auditoria se evidencié que el archivo central
de la entidad ubicado en la carrera 24 No. 47-25 del Barrio Inscredial no cuenta con
el Termostato que permite medir la temperatura adecuada para la conservacion de
los documentos.

Criterio: De acuerdo con el Autodiagnéstico de Gestién Politica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, contemplados en los lineamientos regulados en
la Politica de Transparencia y el Acuerdo 008 de 2014 que emite las
especificaciones técnicas para la conservacién de los documentos.

Causa: Falta de adquisicion e instalacion del termostato de acuerdo con las
especificaciones técnicas y los requisitos para la prestacion de los servicios de
depdsito, custodia, organizacion, reprografia y conservacion de documentos de
archivo y demas procesos de la funcién archivistica.
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Efecto: Posible deterioro y dafio en los archivos generados por condiciones
ambientales de temperatura y humedad inadecuadas para la conservacién de la
documentacion, lo que puede resecar el papel y convertirlo fragil y quebradizo,
adicionalmente puede suceder la presencia de hongos que afecte la
documentacion.

Por lo anterior, se establece una Observacion Administrativa (10).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacion formulada por la Contraloria Municipal, EDUBA se
permite desvirtuar el hallazgo relacionado con la ausencia de un termostato en el
archivo central, presentando los siguientes fundamentos:

e Condiciones ambientales idoneas: La entidad garantiza que el espacio
fisico cumple con las condiciones ambientales de temperatura y humedad
para la conservacion de los documentos. Esto fue constatado por el propio
equipo auditor durante su visita, al verificar que los documentos se
encuentran en condiciones adecuadas sin deterioro, fragilidad o presencia
de hongos.

e Soporte normativo del Archivo General de la Nacion (AGN): De acuerdo
con el Acuerdo 008 de 2014 del Archivo General de la Nacion, si bien las
entidades deben garantizar condiciones de almacenamiento y depdsitos
seguros para la gestién documental, la norma no hace obligatorio el uso o la
instalacién de un dispositivo termostato especifico. La obligacién principal
radica en mantener las condiciones técnicas ambientales adecuadas para
evitar el deterioro de los soportes en papel.

La norma técnica archivistica exige que las condiciones del lugar protejan el
papel frente a la fragilidad o proliferacion de hongos, lo cual fue verificado
directamente por el equipo auditor al evidenciar que el archivo central se
encuentra en buen estado y en Optimas condiciones ambientales con
referencia a la ventilacion e inspecciones de limpiezas periddicas.
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e Mitigacion del riesgo de deterioro: La entidad realiza mantenimientos
preventivos y monitoreos constantes del espacio, protegiendo los
documentos contra la luz solar directa y la humedad excesiva, dando pleno
cumplimiento a los fines del Sistema de Gestion Documental y a la Politica
de Transparencia.

Por lo expuesto, se solicita REVOCAR la observacion con incidencia
administrativa, toda vez que las condiciones fisicas y ambientales del archivo
cumplen con los lineamientos técnicos exigidos por la normatividad archivistica
vigente y la norma del Archivo General de la Nacion no obliga a la entidad a adquirir
el requerido termostato.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta por parte de la entidad, es preciso indicar que el termostato
es un elemento técnico fundamental contemplado dentro de la gestion documental,
especificamente en el componente de conservacién preventiva y el Sistema
Integrado de Conservacion; adecuado para el control y registro de las condiciones
ambientales necesarias para la preservacion a largo plazo de los documentos
fisicos.

El Acuerdo No. 008 de 2014 en su Articulo 3 en el literal P establece: “Los edificios
y locales destinados a albergar material de archivo, deben cumplir con las
condiciones ambientales que incluyan el control, registro y analisis permanente
de temperatura, humedad relativa, ventilacion, contaminantes atmosféricos e
iluminacion, evitando fluctuaciones en las condiciones, que puedan causar
alteraciones a los documentos y pongan en riesgo su preservacion en el tiempo.”

Es preciso indicar que el dispositivo idoneo para medir, controlar y registrar es el
termostato; su uso es obligatorio para garantizar las condiciones ambientales
controladas y estables de temperatura y humedad relativa, para prevenir el deterioro
de los documentos; las condiciones adecuadas para el almacenamiento de la
documentacion se establece los siguientes parametros:
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e Temperatura de 15 a 20° C con una fluctuacion diaria de 4°C.
¢ Humedad relativa entre 45% y 60% con fluctuacién diaria del 5%.

En consecuencia, a lo mencionado anteriormente el Termostato es el Unico
elemento que puede medir la temperatura para el control y registro de las
condiciones ambientales necesarias para la preservacion a largo plazo de los
documentos fisicos.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (8), el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.

Observaciéon de Auditoria No. 11: Publicacién de calendario de actividades y
escalas salariales de la Vigencia 2025, con presunta incidencia Administrativa

Condicion: Revisados los informes, planes, seguimientos, publicaciones que
realiz6 la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social De
Barrancabermeja — Eduba durante la vigencia 2025 se detectd la omisién en la
publicacion del calendario de actividades y escalas salariales, donde estos
documentos hacen parte de la informacion a publicar por la entidad en la pagina
web.

Criterio: De acuerdo con la Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Decreto
103 de 2015 y Resolucion 3564 de 2015 del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones que permite garantizar el derecho fundamental
de los ciudadanos a acceder a la informacién publica que reposa en entidades
estatales, promoviendo asi la participacion ciudadana, la buena gobernanza y la
prevencion de la corrupcion al permitir el control sobre las actuaciones del gobierno.

Causa: Falta de compromiso por parte del personal que realiza las actividades en
el envio del cronograma, y del area administrativa del reporte de la nueva escala
salarial al area de sistemas para su difusion en la pagina web institucional.
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Efecto: Percepcion negativa por parte de la ciudadania frente a la gestion de la
entidad en términos de transparencia.

Por lo anterior, se establece una Observacion Administrativa (11).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencidén a la observacion formulada por la Contraloria Municipal, EDUBA se
permite presentar los siguientes argumentos facticos vy juridicos para solicitar que
se tenga por superado el hallazgo:

e Cumplimiento de los fines de transparencia y publicidad: La entidad
reconoce la importancia de garantizar el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, consagrado en el articulo 74 de la Constitucion Politica y
regulado por la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 103 de 2015. La divulgacion de
la informacioén de interés publico es fundamental para la buena gobernanzay el
control ciudadano.

e Implementacién de las acciones correctivas: De acuerdo con la Resolucién
3564 de 2015 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la entidad ha impartido las directrices internas a las areas
administrativa y de sistemas para asegurar que el cronograma y las escalas
salariales se encuentren publicados y actualizados en la pagina web
institucional; y en efecto asi se refleja en el siguiente pantallazo:
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e SUBSANACION DEL HALLAZGO: La informacion correspondiente al
Calendario de Eventos y la Escala Salarial se encuentra plenamente
publicada y a disposicién de la ciudadania en el botén de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de nuestra pagina web oficial. Con esta
accion, se desvirtia el efecto de 'percepcion negativa', toda vez que el
acceso a la informacibn es hoy una realidad material y verificable,
garantizando el control social sobre las actuaciones de la entidad, dando
cumplimiento a los efectos correctivos exigidos por el ente de control.

Ahora bien, respecto a la causa identificada por el equipo auditor como 'falta
de compromiso’, la Entidad se permite informar que se expidio la Circular
Interna No. 0027 del 13 de Marzo de 2026 “Lineamientos para la publicacion
de la informacién en la pagina web y redes sociales institucionales”, mediante
la cual se establecen los lineamientos para el flujo de informacién entre las
areas administrativas, misionales y el proceso de tecnologia vy
comunicaciones. Esta medida administrativa no solo corrige la debilidad
operativa detectada, sino que institucionaliza el deber de reporte, eliminando
la discrecionalidad y asegurando que la informacion sea veraz, completa y
oportuna, conforme a la Ley 1712 de 2014.

Por lo expuesto, EDUBA solicita formalmente DESESTIMAR la presente
observacion, fundamentado en el cese de la causa sefialada por el equipo auditor.
Al haberse garantizado la publicidad de la informacién (Calendario de Eventos y
Escala Salarial) y expedido la Circular Interna que normaliza los lineamientos de
flujo de informacion, el hallazgo carece de objeto actual y el riesgo ha sido mitigado.
Mantener una incidencia administrativa por una omisién formal que ya ha sido
saneada de manera integral resultaria desproporcionado y generaria un desgaste
administrativo innecesario en el Plan de Mejoramiento; por lo tanto, se solicita que
la observacion sea tenida por SUPERADA en el informe definitivo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta emitida por la entidad con respecto al CALENDARIO DE
ACTIVIDADES Y ESCALAS SALARIALES, es importante indicar lo siguiente:
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1. En relacion con la publicacion del calendario de actividades en la pagina
web de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja- EDUBA, es fundamental, porque actia como una
herramienta estratégica de transparencia, planificacion y comunicacion,
permitiendo que la ciudadania o los grupos de interés conozcan de antemano
la agenda institucional; dicha publicacion se encuentra fundamentada en la
Ley 1712 de 2014 en los articulos de la misma ley, los cuales establecen la
informacion minima obligatoria que los sujetos obligados deben publicar. La
Resoluciéon 1519 de 2020 del Min TIC, que reglamenta dicha ley, define los
estandares para publicar la informacién, estableciendo el "Calendario de
actividades y eventos" (numeral 1.11) como un requisito indispensable en
la seccidn de Transparencia de los sitios web institucionales.

Teniendo en cuenta lo mencionado se evidenci6 que la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA
NO CUMPLIO con el principio de transparencia en la vigencia 2025 en lo
relacionado a la publicacién del calendario de actividades como se evidencia
en la imagen.
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Durante la realizacion de la auditoria se evidencio que en el link

https://www.eduba.gov.co/index.php/calendario-de-eventos/eventosanual/2025/-

no se encontraba publicado ningun evento para la vigencia 2025.

2. En relaciébn con las escalas salariales es fundamental y obligatorio

publicarlas en la pagina web de una entidad, especialmente en el sector
publico. Esta practica no solo garantiza la transparencia y el acceso a la
informacion, sino que fortalece la confianza ciudadana y cumple con
normativas legales vigentes; dicha publicacion se encuentra fundamentada
la Matriz de cumplimiento normativo de la Ley 1712 de 2014 Anexos Técnicos
Version 2023 invocando el Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.5

Teniendo en cuenta lo mencionado, se evidencio durante la auditoria que la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja - EDUBA NO CUMPLIO con el principio de transparencia
en la vigencia 2025; con la publicacion a las escalas salariales como se

evidencia en la imagen, del
https://www.eduba.gov.co/index.php/transparencia:
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. Informacién de la entidad

11 Mision, vision, funciones y deberes

1.2 Estructura organica - Organigrama

1.3 Mapas y Cartas descriptivas de los procesos

1.4 Directorio Institucional

1.5 Directorio de servidores piblicos, empleados o contratistas

1.6 Directorio de entidades

1.7 Directorio de agremiaciones o asociaciones en las que participe

1.8 Servicio al publico, normas, formularios y protocolos de atencion

1.9 Procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes areas
110 Mecanismo de presentacion directa de solicitudes, quejas y reclamos
111 Calendario de actividades y eventos

112 Informacian sobre decisiones que puede afectar al piblico

113 Entes y autoridades que lo vigilan
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Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (9), el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, con el fin que se establezcan las acciones correctivas
pertinentes.
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14. RESUMEN DE HALLAZGOS

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA-EDUBA
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2025

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

N° DESCRIPCION ADTVO DISCP FISC',A‘L PENAL SANC
(Cuantia $)
1 |Hallazgo No 1 1
2 |Hallazgo No 2 1
3 |Hallazgo No 3 1
4 | Hallazgo No 4 1
5 |Hallazgo No 5 1
6 |Hallazgo No 6 1 1 $17.820.000 1
7 |Hallazgo No 7 1 1 $18.000.000 1
8 |Hallazgo No 8 1
9 |Hallazgo No 9 1
TOTAL HALLAZGOS 9 2 $35.820.000 2
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