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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JONATHAN STIVEL VASQUEZ GOMEZ
Alcalde Municipal

Barrancabermeja

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién
Administrativa 057 del 15 de mayo de 2023, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja realizé auditoria de cumplimiento sobre la Gestién del contrato
de Concesion e Interventoria de Alumbrado Publico en las vigencias 2024

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja expresar con
independencia una conclusiéon sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a la Administracion Central, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Administrativa 047 del 04 de abril de 2024, proferida
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Territorial la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los
procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado, concerniente a la gestion fiscal adelantada por la Administracion
Central de Barrancabermeja respecto al Contrato de Concesion e Interventoria de
Alumbrado Publico 2024.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

LISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria se adelanto en la vigencia 2025. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte 31 de diciembre de 2024 y abarcé la vigencia fiscal 2024.

Los hallazgos resultados de la Auditoria de Cumplimiento de la vigencia 2024 se
dan a conocer a la Administracion Central de Barrancabermeja, en el presente
informe.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

21. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Gestion Contractual, Presupuestal y Financiera del Contrato de
Concesion e Interventoria del Alumbrado Publico de Barrancabermeja, vigencia
2024.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

- Constitucién Politica de Colombia.

- Ley 80 de 1993.

- Ley 594 de 2000.

- Decreto 2424 de 2006.

- Ley 1150 de 2007.

- Decreto 1082 de 2015 y demas Decretos Reglamentarios.

- Ley 1819 de 2016.

- Decreto 1073 de 2015.

- Decreto 943 de 2018.

- Resolucién CREG 123 de 2011.

- Resolucién CREG 101_13 DE 2022.

- Acuerdo del Concejo de Barrancabermeja 015 de 2020

- Ministerio de Minas y Energia RETILAP — Reglamento Técnico de
lluminacion y Alumbrado Publico.

- RETIE — Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas.

- Norma Técnica Colombiana ICONTEC NTC 2050 - Codigo Eléctrico
Colombiano, NTC 900- Reglas Generales y Especificaciones para el
Alumbrado Publico.

- Demas normatividad vigente y aplicable al tema o asunto a evaluar.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
En el presente ejercicio auditor se realizara la evaluacion de la gestidn contractual,
presupuestal y financiera del contrato de concesion e interventoria del Alumbrado
Publico de Barrancabermeja, vigencia 2024 mediante el desarrollo de los objetivos
general y especificos:
e Evaluar la gestién contractual derivada del Contrato de Concesion de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.
e Evaluar la gestién presupuestal derivada del Contrato de Concesion de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Avenida circunvalar calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Torre Nororiental, Piso 2 y 3.
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
http://www.contraloriabarrancabermeja.gov.co/

= CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA -
(/ 100-21-288 (@)
- S
PROCESO AUDITOR , -

GR’II\{ITI\EE\I.IEIARLIA VERSION: 01 icontec

birpbmivtbbn

NTC ISO ,
90012015 INFORME DE AUDITORIA AC PAGINA 7 DE 35 | scemos

e Evaluar la gestion financiera derivada del Contrato de Concesién de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestion contractual derivada del Contrato de Interventoria de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestion presupuestal derivada del Contrato de Interventoria de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestion financiera derivada del Contrato de Interventoria de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Revision de la Cuenta Anual Consolidada de la vigencia 2024
(CONCESIONES).

e Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso
auditor.

e Atencidon de denuncias: Atender las siguientes denuncias interpuestas ante
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

El enfoque de la auditoria se direccion6 hacia los riesgos inherentes por tratarse
que el tema o asunto auditar es un particular que ejerce una funcién publica
asignada por la Ley.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Como resultado de la auditoria realizada, se considera los aspectos legales,
presupuestales y financieros evaluados y de acuerdo con la metodologia en la
Guia de Auditoria de Cumplimiento, se determin6 una calificacién sobre la calidad
y eficacia del control interno de los riesgos y controles, valor que le permite a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, determinar el control fiscal interno del
municipio con respecto al contrato de concesidén e Interventoria de Alumbrado
Publico sea calificado como EFICIENTE.

El resultado de la evaluacion del control fiscal interno, conforme a la informacién
procesada en el papel de trabajo PT-24AC, arroja que el componente de Control
en el ejercicio de la funcién publica de la Administracién Central es ADECUADO.
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Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Contraloria Barrancabermeja
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0001:2015 PAPEL DE TRABAJO PT 24 -AC RIESGOS Y CONTROLES PAGINA 1 DE 1 =oai004
A. |Ambi de control
S - 2 3 a
Criterio de evaluacién del componente ) ) .
valoracén Puntaje Observaciones
La secretaria de infraestructura e iluminaciones yariguies
cuenta con controles establecidos para detectar, identificar, . i A
prevenir o disminuir los riesgos al contar con procedimientos N
para trdmite de tasas por concepto de alumbrado publico?
Calificacién parcial del componente 1.0000 ADECUADO
B. |Gestién del riesgos
. . . 2. 3. 4.
Criterio de evaluacién del componente . . .
valoracin Puntaje Observaciones
La secretaria de infraestructura e iluminaciones yariguies es
consciente de la probabilidad de ocurrencia del riesgo en
los procesos y actividades relacionadas con el asunto a s1 1 N
auditar y en los errores que puede incurrir, por lo que genera
en su autonomia controles permamentes?

Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO

C. |Actividades de control

S A 2 3. 4.
Criterio de evaluacion del componente . ) R
Valoracion Puntaje Observaciones
La secretaria de infraestructura e iluminaciones yariguies atiende las|
audiorias por parte del ente de control y los diiferentes reqerimientos) 3 a0 N/A
de los entes competentes a la funcion que realiza tales como el
Ministerio de Minas y Energia y ESSA?
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
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D. |Infor iény
Criterio de evaluacidn del componente Valurza.cidn Funst.aje Obser\j:cicnes
T e AT PR
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO

E. |Supervision y monitoreo

i 2 4.

Criterio de evaluacion del componente » . .
Valoracion Puntaje Observaciones

la secretaria de infraestructura e iluminaciones yariguies
monitorea la ejecucion de acciones y controles que mitigan o
detectan los riesgos, mediante revisiones en tiempo real y sl 1 N/A
periodicas para ajustar errores e imprecisiones en los documentos
que produce?

Calificacion parcial del componente 1.0000 | ADECUADO

Calificacion total de control fiscal interno por componentes del aunto o

. . 1.0000| ADECUADO
materia a auditar

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Contraloria Barrancabermeja

Lo anterior esta respaldado en la consideracion y anadlisis de los factores de
Ambiente de Control, Gestion del Riesgo, Actividades de Control, Informacion y
comunicacion, Supervisién y Monitoreo.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la gestion fiscal de la Administraciéon Central de Barrancabermeja con
respecto al contrato de concesion e Interventoria de Alumbrado Publico es
conforme en consideracion con los criterios aplicados.

Conclusion sin reservas:

Se establece también, que el concepto de la evaluacion es Sin Reservas, en
razébn a que la gestién fiscal adelantada por la Administracion Central de
Barrancabermeja con respecto al contrato de concesién e Interventoria de
Alumbrado Publico, para la vigencia 2024 resulta conforme en todos los aspectos
significativos con los criterios aplicados, no se determinaron observaciones que
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alcanzaran el valor de la materialidad cualitativa de planeacion ni del error
tolerable aun siendo acumulados los que son de una misma naturaleza. Resulta
conforme, en todos los aspectos significativos.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la presente Auditoria de Cumplimiento a la Administracion
Central- Contrato de Concesién e Interventoria de Alumbrado Publico, para las
vigencias 2024, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
no determind hallazgos.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la Gestion Fiscal, fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la gestién contractual derivada del Contrato de Concesion de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestién presupuestal derivada del Contrato de Concesion de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestion financiera derivada del Contrato de Concesién de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestion contractual derivada del Contrato de Interventoria de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestion presupuestal derivada del Contrato de Interventoria de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Evaluar la gestion financiera derivada del Contrato de Interventoria de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

e Revision de la Cuenta Anual Consolidada de la vigencia 2024
(CONCESIONES).

e Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso
auditor.

e Atencidon de denuncias: Atender las siguientes denuncias interpuestas ante
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Verificar el cumplimiento de los aspectos legales de la contratacion y la
ejecucion del contrato de concesion e interventoria de alumbrado publico de
Barrancabermeja.

e Verificar los pagos y actas de la parte financiera y presupuestal del contrato
de concesion y de interventoria de alumbrado publico de Barrancabermeja.

e Revision de la ejecucion de ingresos, gastos (pagos) del impuesto al
alumbrado publico.

e Revisar planes de mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto
de la auditoria.

e Revision de la Rendicion de la cuenta anual consolidada para la vigencia
2024, en lo que respecta a las lineas de auditoria.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Durante la realizacién de esta auditoria, se analizé la Gestién Fiscal llevada a
cabo por la Administracion Central- Contrato de Concesion e Interventoria de
Alumbrado Publico, para la vigencia 2024. Las observaciones se reflejan en las
conclusiones de los diferentes Criterios de Auditoria incluidos en el informe.

4.1.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Los resultados de las auditorias practicadas a la Administracion Central- Contrato
de Concesion e Interventoria de Alumbrado Publico, para la vigencia 2024 en
vigencias anteriores corresponden a la tipologia de Cumplimiento. Se evidenciaron
los soportes al plan de mejoramiento para la gestion 2021, 2022, 2023 suscrito
con la Contraloria Municipal de Barrancabermeja en noviembre del 2024.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 y
4

icontec

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la Gestion Contractual derivada del Contrato de Concesion de Alumbrado
Publico de Barrancabermeja.

4.2.1. Resultados correspondientes al Criterio de Auditoria N° 1

Para desarrollar el primer objetivo especifico de la auditoria, se establecio en el
criterio No.1, Verificar el cumplimiento de los aspectos legales de la contratacion y
la ejecucion del contrato de concesion e interventoria de alumbrado publico de
Barrancabermeja:

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la ejecucién del contrato de Concesion No. 0424 de 1999 que tiene por objeto
“CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA” siendo concedente MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA vy concesionario ILUMINACION YARIGUIES S.A., es
conforme segun la informacién enviada por la Secretaria de Infraestructura,
Interventoria y los expedientes del contrato, a la fecha se encuentra en ejecucion.

Especificaciones del contrato de concesion, el Municipio de Barrancabermeja en
uso de la atribucion constitucional establecida en el numeral -3° del articulo
315 de la Constitucion Nacional fue autorizado para contratar mediante
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concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico por el Concejo
Municipal, mediante Acuerdo numero 014 del 26 de julio de 1998. A través de la
Resolucion No.1311 de 1998 el MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
ordend la apertura del proceso de Licitacion Publica No. 05 de 1998 al
tenor de la Ley 80 de 1993, una vez agotado el proceso licitatorio expidio la
Resolucidon motivada No. 11 de 1999 por medio de la cual se adjudico el
contrato de concesién de Alumbrado Publico al CONSORCIO ILUMINACION
YARIGUIES.

OBJETO “CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA” para su modernizacion, ampliacion de
cobertura, administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura,
incluyendo: 1. El suministro e instalacion de nuevas luminarias, Accesorios
Eléctricos, y demas infraestructura necesaria para las etapas de modernizacién y
ampliacion de cobertura, en un plazo de doce (12) meses contados a partir de la
firma del acta de iniciacion de los trabajos, de conformidad con los requisitos y
condiciones establecidas en los Pliegos y la propuesta presentada por el
CONCESIONARIO. Los trabajos a desarrollar comprenden: 1.1 -
MODERNIZACION: Mediante la reduccién de los costos de operacion, con la
incorporacion de los avances tecnologicos que permitan hacer un uso mas
eficiente de la energia eléctrica, entre los que se incluye la sustitucion de la
totalidad de las luminarias incandescentes y de mercurio con sus accesorios, por
luminarias de vapor de sodio. Las luminarias existentes, incandescentes, de luz
mixta y de mercurio e inclusive las de vapor de sodio que no operen
satisfactoriamente, se cambiaran por luminarias nuevas de vapor de sodio de alta
presion de 70 W. y 150 W 250 W. y 400 W. de acuerdo con las tablas del INEA,
documento SGE 26-96. La sustitucion de luminarias y sus accesorios por EL
CONCESIONARIO, de acuerdo con las especificaciones indicadas en su
propuesta, comprende las labores de desmonte y entrega al CONCEDENTE o a
quien este indique, transporte, cargue y descargue, manejo, almacenamiento y
montaje de las nuevas luminarias. Se debera garantizar, a partir de la terminacion
de la modernizacion del sistema de Alumbrado Publico, una eficiencia como
minimo del noventa y cinco por ciento (95%) en todo el territorio del Municipio. 1.2
- AMPLIACION DE COBERTURA: De la infraestructura, areas urbanas y rurales
del Municipio donde se requiera el servicio, el cual debera cumplirse dentro del
plazo ofrecido por EL CONCESIONARIO, contado a partir de la fecha de iniciacion
de esta parte de los trabajos y de acuerdo con el cubrimiento y programa que
indicara EL CONCEDENTE. EL CONCESIONARIO debera incorporar al sistema
de alumbrado, extendiéndole el servicio de administracion, operacion vy
mantenimiento, durante un periodo de veinte (20) afios.

La administracion, mediante el manejo idéneo y eficiente de los recursos
materiales, de equipos y humanos con el fin de alcanzar un grado 6ptimo en la
prestacion del servicio y con la maxima cobertura. Operacion, mediante la puesta
de funcionamiento y la prestacion de servicio de Alumbrado Publico en el area
urbana y rural del municipio. Mantenimiento, preventivo y correctivo de las redes
e infraestructura destinada a la prestacion del servicio, de acuerdo con la
modalidad, los costos y la periodicidad ofrecida por el concesionario. Se efectud
modificacion de clausulas contractuales mediante Otro si de fecha 31 de diciembre
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de 2014 contrato de concesion No. 0424 de 1999, en el cual se adicion6 en plazo
por el termino de diez anos; se adiciond un paragrafo a las clausulas primera,
tercera, octava, décima octava; adicion a la clausula cuarta obligaciones
especiales en relacion a la nueva modernizacion; se adicion¢ a la clausula sexta
consideraciones; modificacion de la clausula décimo segunda del otro si del 06 de
noviembre de 2007; adicién a la clausula novena del otro si modificatorio del 06 de
noviembre de 2007; adicibn a la clausula décima séptima del contrato de
concesion; modificacion de la clausula décimo tercera del otro si de fecha 06 de
noviembre de 2007; y modificacion de la clausula trigésima novena del contrato de
concesion.

El Servicio de Alumbrado Publico esta regulado por la Ley de servicios publicos
domiciliarios en lo relacionado con el suministro de energia. Sin embargo, la
ejecucion de este servicio, que incluye actividades como administracion,
operacion, mantenimiento, modernizacion, reposicién y expansion del sistema, se
rige por las normativas especificas del Alumbrado Publico establecidas en el
Decreto 2424 de 2006.

Este decreto regula la prestacion del servicio y las actividades de los proveedores.
Ademas, establece que los municipios son responsables de ofrecer este servicio,
pudiendo hacerlo de manera directa o indirecta a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores como operadores del Alumbrado
Publico.

La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas (CREG) emitio la Resolucién 122 de
2011, que establece la regulacion del contrato y los costos de facturacion vy
recaudo en conjunto con el servicio de energia, relacionado con el impuesto
creado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, destinado a financiar el servicio de
Alumbrado Publico. Esta resolucién fue posteriormente modificada por la CREG
005 de 2012.

Los objetivos abarcan el corto, mediano y largo plazo siendo los siguientes del
contrato de concesién No. 0424 de 1999:

Administrar, operar y mantener el sistema de alumbrado publico de
Barrancabermeja. Las actividades realizadas por el Concesionario se documentan
en los informes de interventoria.

Realizar las inversiones necesarias para la modernizacién del sistema. En esta
etapa, el Municipio de Barrancabermeja ha cumplido con los pagos acordados por
la modernizacion a LED del SALP realizada por lluminacion Yariguies S.A. en los
afos 2015-2016.

Efectuar la modernizacion y expansién del sistema segun las necesidades
planteadas por el Municipio de Barrancabermeja, la comunidad, la interventoria y
lluminacién Yariguies S.A. Estas solicitudes son analizadas técnica, legal y
financieramente para su aprobacion por parte del Municipio.
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Las actividades de expansion y modernizacion se han llevado a cabo mediante
actas de acuerdo firmadas entre el Municipio de Barrancabermeja y el
Concesionario lluminacién Yariguies S.A.

Para la vigencia 2024, suscribieron un acta de acuerdo: Acta No. 1 de 2024 de
fecha 20 de mayo de 2024 para la ejecucion de obras de expansién, mejoramiento
y modernizacion del servicio de alumbrado publico en el marco de la concesion
No. 0424-99 del Distrito de Barrancabermeja por un valor de CINCO MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
VEINTICUATRO PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($5.826.154.024,60). Que
segun informacién de la interventoria INAR, soportada en informacion de fiduciaria
Bogota a 30 de abril de 2024, los recursos proyectados de alumbrado publico para
ejecutar obras de expansion, modernizacién y complementarias estan en OCHO
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y DOS MIL CINCUENTA Y TRES PESOS CON SETENTA CENTAVOS
($8.462.672.053,7).

Plazo de ejecucion: 10 meses, a partir del acta de inicio.

Que segun el Contrato 0424-99 establece en la clausula séptima: Orden de
prelacion de pagos, paragrafo “En caso de que una vez realizados los pagos
resultaren excedentes, estos se destinaran a la ampliacion de cobertura de la
infraestructura de alumbrado publico del Municipio”.

Que siendo el recaudo del impuesto de alumbrado publico de tracto sucesivo,
existiendo recursos en fiducia es viable la ejecucién de las obras planteadas en el
acta No. 1 de 2024.

Que esta vigente hasta el 07 de febrero de 2030 y legalizado el Contrato de
Concesién 0424-99 por el cual el Distrito de Barrancabermeja ha contratado con
lluminacién Yariguies S.A. la expansién, mejoramiento, modernizacion,
administracién, operacion y mantenimiento de la prestacion del servicio de
alumbrado publico para explotarlo por su cuenta y riesgo bajo el control de la parte
concedente.

Que el concesionario lluminacion Yariguies S.A. Reviso los precios establecidos
en el acta, considerando que estos estan de acuerdo a los precios de mercado y
no presentan sobrecosto alguno.

La Secretaria Juridica del Distrito de Barrancabermeja expidié el certificado de
aprobacion de garantias el 24/05/24 previa presentacién del concesionario del
programa maestro de trabajo (PMT).
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'RECURSOS PROYECTADOS PA
A 30 DE ABRIL DE 2024

TS T T IRW WnALANAL W,

RA OBRAS DE EXPANSION Y MODERNIZACION.

SALDO EN FIDUCIA: A

12.245.245.018,84

INGRESO RECAUDO PROYECTADO ESSA. B

1.800.000.000,0

INGRESO PROY ECP REFINERIA:

1.147.745.300,0

RENDIMIENTOS PROYECTADOS

40.000.000,0

INGRESO DE SIERRACOLL PROYECTADO Y OTRAS COMERCIAL IZA

1.100.000.000,0

SUBTOTAL INGRESOS EN AIDUCIA Y PROYECTADOS

16.332.990.318,84

MENOS:

PAGO PROYECT. OBRAS EXPANSION: ACTA 1 DE 2023, Acta 2 de
2023 yActa 3 de 2023

5.159.603.476,0

PAGO PROY. AOM+REPAGO IYSA 1.544.833.603,0
PAGO PROY INTERVENTORIA IVA INCLUIDO: DOS MESES 99.586.483,2
PAGO PROY COMISION FIDUCIARIA, 0,0
PAGO PROY GASTOS BANCARIOS +GMF 0,0
PAGO PROY. ENERGIA 930.000.000,0
CXP POR FIDUCIA: Estampillas e icas 136.294.703,0
SUBTOTAL EGRESOS: C 7.870.318.265,2
PROYECCION DE RECURSOS EXPANSION Y MODERNIZACION. 8.462.672.053,7
Fuente: Acta de acuerdo No. 01 de 2024
Presupuesto
aprobado con COP
- Certificado N'24-|Registro
Fuente de|01220 de|presupuestal
Identficacion presupuestal concepto financiacion 18/febrero/2024 solicitado
Comercio y disinbucion, alojamiento,
Serucios de suministro de comidas y|Senicio de
bebidas, servicio de transporte, ylalumbrago publico-
2.3-40-4002-1400-020-200146- sencios de distribucion de electricidad,|COP 24-01220 del
2.3.2.02.02.006 gas yagua 190224 18.816.601.423,00)  8.550.540.448,55
Seniclo ge
alumbrado publico-
2.3-40-4002-1400-020-200146- Serviclos prestados a las empresas y|/COP 2401220 del
2.3.2.02.02.008 senclos de produccion. 190224 18.816.601.423,00 0,00
TOTAL 37.633.202.846,00 8.550.540.446,55

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 024-0j2_29 de 19 de febrero.de
2024 de la Secretaria de Hacienda y el Tesoro del Municipio de Barrancabermeja.

ACUERDO 020 DE 2024 DEL CONCEJO DE BARRANCABERMEJA

Es menester mencionar el presente acuerdo toda vez que en su articulo 17
modifica el articulo 274 del Acuerdo 015 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 274. TARIFA ESPECIAL. Los contribuyentes que cor’respondan. a
usuarios o suscriptores residenciales de estratos 1, 2 y 3 tendran una .tarlfa
porcentual del 6%. Los demas contribuyentes que corresp_ondan a usuarios 0o
suscriptores residenciales de estratos 4, 5 y 6 tendran una tarifa porcentual del 8%

sobre el consumo de energia.”
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Entrando en vigencia a partir del veintiun (21) de diciembre de dos mil veinticuatro

(2024).

Actas del aino 2024

Durante los dias 10 y 17 de septiembre de 2025 se llevaron a cabo visitas de campo con el
proposito de analizar el levantamiento planimétrico de luminarias, postes, cableado y polo a
tierra, confrontando la informacion previamente registrada con las condiciones reales
observadas en sitio. En el area urbana, las inspecciones se concentraron en los barrios
Buenavista y Parnaso. En cuanto al area rural, la revision se realizo en la vereda El Cretaceo
del corregimiento ElI Centro, asi como en las veredas Tapazoén, Peroles y San Luis,

pertenecientes al corregimiento La Fortuna.

Verificacion de Avance en Campo

Durante las visitas realizadas los dias 10 y 17 de septiembre de 2025, se constaté
que lo ejecutado en campo corresponde con lo dispuesto en el acta de avance. A
continuacion, se detalla lo evidenciado en cada punto intervenido:

Area Urbana

+ Barrio Parnaso:
o 9 luminarias decorativas instaladas.
o 9 postes metalicos instalados.

o 10 cajas de concreto de 30x30 cm instaladas.

o« Barrio Parnaso — Zona 2:
o 11 luminarias decorativas instaladas.
o 11 postes metalicos instalados.

o 13 cajas de concreto de 30x30 cm instaladas.

+ Barrio Buenavista:
o 20 luminarias decorativas instaladas.
o 20 postes metalicos instalados.

o 22 cajas de concreto de 30x30 cm instaladas.

Area Rural

o Vereda El Cretaceo — Corregimiento El Centro:

o 20 postes de concreto de 8 metros instalados.

o 20 luminarias LED de 47 W instaladas.
o 20 brazos galvanizados instalados
o Vereda El Tapazén — Corregimiento La Fortuna:

o 20 postes de concreto de 8 metros instalados.

o 20 luminarias LED de 47 W instaladas.
o 20 brazos galvanizados instalados.
e Vereda San Luis — Corregimiento La Fortuna:

o 44 postes de concreto de 8 metros instalados.

o 1 poste de concreto de 12 metros instalado.
o 45 luminarias LED de 47 W instaladas.
o 2 conectores tipo LL instalados.
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Vereda Peroles — Corregimiento La Fortuna:
18 postes de concreto de 8 metros instalados.

o
o 18 luminarias LED de 47 W instaladas.
o 18 brazos galvanizados instalados.
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Registro Fotografico Visitas de Campo
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OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la gestidon contractual derivada del Contrato de Interventoria de Alumbrado
Publico de Barrancabermeja.

Para desarrollar el cuarto objetivo especifico de la auditoria, se establecié en el
criterio No.1, Verificar el cumplimiento de los aspectos legales de la contratacion y
la ejecucion del contrato de concesion e interventoria de alumbrado publico de
Barrancabermeja:

El 18 de enero de 2024 se firmd el acta de reajuste al contrato 0423-03 de
interventoria técnica, administrativa y financiera de la concesién del servicio de
alumbrado publico del Municipio de Barrancabermeja para el afio 2024. En
cumplimiento de la clausula quinta del otro si al contrato de interventoria 0423-03,
se establecio modificacion a la clausula décima primera del contrato, paragrafo “en
todo caso el valor resultante de aplicar la formula establecida para el pago de la
interventoria, no podra ser superior al 5% mensual del total de los recaudos del
impuesto de alumbrado publico incluyendo dentro de este porcentaje los valores
de impuestos, estampilla demas tributos”,

Para la vigencia 2024, el valor resultante promedio de aplicar el 5% al recaudo del
impuesto de alumbrado publico, el cual estuvo en el afo 2023 en
$41.591.405.811,69, da un valor tope de $2.079.570.290,58 anual, con valor tope
mensual de $173.297.524,22.

En efecto en dicha acta se acordo entre las partes y se determiné el valor de pago
mensual en el ano 2024 al consultor por los servicios de interventoria técnica,
administrativa y financiera del servicio de alumbrado publico de Noventa y nueve
millones quinientos ochenta y seis mil cuatrocientos ochenta y tres pesos con
dieciséis centavos (99.586.483,16) incluido el IVA.

Es importante mencionar que en el numeral 4 del acta de reajuste del contrato de
interventoria se establece que la inflacion para el afio 2023 estuvo en 2,98%, que
arroja un valor de acta de pago mensual en el afo 2023 de $91.129.651,50,
teniendo una inflacion corrida en el ano 2023 de 2,98%, determinando entonces
un valor del acta de pago mensual reajustada para el aiio 2024 del contrato 0423-
03 de $99.586.483,16, la cual se encuentra conforme a derecho.

Se establece asi mismo que el valor calculado de la interventoria de alumbrado
publico mensual para el afo 2024 sera de $99.586.483,16. Y el valor de la
interventoria de alumbrado publico anual para el afio 2024 sera de
$1.195.037.797,96.

Lo estipulado anteriormente, cumple con la clausula quinta del otro si del contrato
0423-03, el cual establece que el valor de la interventoria no podra ser mayor al
5% del recaudo, quedando segun lo calculado en el 2,87% para la vigencia 2024.
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Asi mismo se evidencio la existencia del certificado de aprobacion de garantias
No. 0004-2024 del 18/01/2024 expedido por la Secretaria juridica del Distrito de
Barrancabermeja previa presentaciéon de la poliza 4095074-7 cuyo tomador es
INAR LTDA INGENIEROS Y ARQUITECTOS LIMITADA y cuyo asegurado y/o
beneficiario es el Municipio de Barrancabermeja.

FUNDAMENTO NORMATIVO QUE DEBE REGIR EL CONTRATO DE
INTERVENTORIA DE ALUMBRADO PUBLICO

En el acta de reajuste al contrato 0423-03 de Interventoria técnica, administrativa y
financiera de la concesién del servicio de alumbrado publico del Municipio de
Barrancabermeja para el afo 2024 no se encuentran observaciones juridicas
debido a que cumple con los siguientes elementos normativos:

- Ley 80 de 1993, Estatuto general de contratacién de la administracién
publica:

Articulo 4 — Principios de la contratacion estatal: La modificacién de un contrato,
incluyendo los reajustes, debe estar enmarcada en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y planeacion.

- Ley 1150 de 2007, Por la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia:

Articulo 4 — Seleccion objetiva y principios de economia: El reajuste contractual
debe respetar el equilibrio econémico del contrato, de forma objetiva vy
proporcional.

- Decreto 1082 de 2015 - Decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional:

Articulo 2.2.1.2.1.4 — Reajuste de precios modificado por Decreto 2170 de 2023:
Este articulo establece que en los contratos estatales de ejecucion continua o
sucesiva que se extiendan por mas de un afio o que tengan riesgo de inflacion,
debe contemplarse el mecanismo de reajuste de precios para mantener el
equilibrio econdmico del contrato.
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DISTRITO DE BARRANCADERMEJA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

CONSULTORIA PARA LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA CONCESION

DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA.

ACTA DE REAJUSTE DE INTERVENTORIA CONTRATO 042303

1 - PERSONAL DIRECTO ANO 2024
TARFA FACTOR wor VALOR
ITEm DESCRIPCION CANT|MESES| .oy |muTy losocacion]  panciar SUBTOTAL
1.1 [ngenso Drecior ! 1 $ DG I000]| 1380 WO00% | 812941 204 08
1.2 | apecin de campo 1 1 $ 240008528 10592 100_00% $ 412580405
1.3 |hapect Adreumiretve ] 1 $ 420000000 1450 50.00% $ AR5
14 |Secrelra ' 1 $ 2033292001 10358 100 00 $ INnTs528
15 |hapecior do campo \ 1 $ 245008520 16592 100.00% $ 412580405
Hgenmre Bectncata
16 | Bechomocancs o 1 1 $ARNO0| 15174 100 0O $ TMIATG
BeCronco
SUBTOTAL COSTOS OF PERSONAL | 3 38.319.074.09
2 « EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
TARFA FACTOR won VALOR
mes DEICRPCION CANT | MESES BASICA MULTIPL [UTIZ ACHON PARCIAL SUETOTAL
ohCuk
2.1 [canpercicamonsta, nchsdo 1 ' $ 5075000 NA 100 00% 3 S073 50
COMbusItie, Modelo 2010
KA D7 TR0 Y 0QupO Jo
:‘) Napeccitn y medicion 1 1 § 79000000 NA 100 00% s 700 000
23 © DIesia 4 1 § 200 00 00 NA 10000% |8 200 000
24 | Dorscen oqueos ciena 1 118 1168304081 WA 10000% [§ 11083504
Vehuouo!
25 [Camperoicamonsta, nchade | 1 ' $ 507352000 MA 20 0% s 253 100
COMBusIie Modeld 2020
SUBTOTAL BOLIPOS ¥ MFSAMENTAS 5 SAIEsEAI8
3 - OFICINAS
“TARFA FACTOR ] %o8 VALOR
g1 OEIC RPC ION CANT | MESES a wia ey [uTRizacion SUBTOTAL
3.1 JAsres MO O G 1 ] 3 ;‘&mﬁ NA 100 00% $ 2 00
12 [Serveos putacos, Coman 1 t $ 1080 400 00 A 100 00% 3 1.089.600.00
Ades On of Cna, Camwe
33 [otogpeica, wiormes 1 J $ 1.300 000 00 NA 100 0% $ 120000000
e Y
SUETOTAL COSTOS OMCINA 3 6.389 600,00
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS (CD) 5 $3.227.263.24
4 - COSTOS INDIRECTOS
D ~or VALOR
e bonintsadira MESES| TAWPA | avwe fureazacson | pamcuar SUSTOTAL
4.1 [Conto Serdo pdzan ¥ seguios ' 1.50% A NA $ 120778428
roancano 2. Frohosptsl 2 | Mrous =
7. CA  O8%+1abioros «BOtercs
a2 0. 5% T P ' 0.50% M NA $ 18T S
o larpis-0 4 % G
43 [Feselvente ) 2.00% NA NA $ 1170
TR, rognin  mevcentl  asessr
oM y Nndca, mesona os SG
S5T. genios el GG ST geston de
fgvesontacn de 8 evpress
A4 [omtes Dancans y BNanceros. ' 25 00 NA NA S 2140200412
ASTnay ocon . 85080na Contatie y
YOLAND. GCUMONIACKN 10N ¥
08 wchivo. capactacien y
| xonsr s
{Bowvo 16 G 2004 SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS s 3246231820

VALOR MENSUAL TOTAL SINIVA[S_ 8585041652 |

[ivATie% |5 13.736.066.64 |

|

VALOR MENSUAL TOTAL CON IVA [s 99.586.483.16 |

Fuente: Acta de reajuste de interventoria 2024
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4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2 y
No. 3

icontec

OBJETIVO ESPECIFICO 2y 3

Evaluar la gestion presupuestal y financiera derivada del Contrato de Concesién
de Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

4.3.1.Resultados correspondientes al Criterio de Auditoria N° 1

Para desarrollar los objetivos especificos No. 2 y No. 3, se establecio en el criterio
No. 2 Verificar los pagos y actas de la parte financiera y presupuestal del contrato
de concesion y de interventoria de alumbrado publico de Barrancabermeja.

COSTO DEL SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO

De conformidad con el articulo 352 de la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, el
recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara el Municipio o Municipio o
Comercializador de energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios
publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar
como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y
transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o
Municipio, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo.

Durante este lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del
Municipio o Municipio, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin
perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la
prestacion del servicio.

El Municipio o Municipio reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la
evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacién y recaudo del
impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste.

Aun cuando las Resoluciones CREG 122 y de 2011 y 005 de 2012, establecen un
procedimiento y una formulacién para calcular el costo del servicio de facturar y
recaudar el impuesto de alumbrado publico, dichas resoluciones han quedado sin
vigencia al expedirse la ley 1819 de 2016.

En el municipio de Barrancabermeja - Santander, dicha facultad dada por la ley
aplica, toda vez que el recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hacen las
comercializadoras de energia y de los auto generadores directamente el
municipio, sin que se genere costo por dicho concepto.

El municipio de Barrancabermeja — Santander no tiene costo por el uso de postes
u otra infraestructura propiedad de las comercializadoras de energia.

Sin embargo, dado que el municipio de Barrancabermeja tiene vigente y en
marcha un contrato de concesion, hemos tenido en cuenta sus costos actuales,
“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
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que al compararlos con los costos maximos permitidos por la resolucion CREG
101013 de 2022 y que hemos detallado anteriormente, permiten observar un gran
beneficio para Barrancabermeja toda vez que dichos costos son inferiores a los
calculados como a continuacion se presenta:

COSTOS REALES AHORRO
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL S.A.P. PARA EL CUATRIENIO 2024-2027 PROYECTADO CONTRATO 0424- e MUNICIPIO
MENSUAL MUNICIPIO $
1999 %
COMPROMISOS Y COSTOS DIRECTOS
CSEE |COSTO SUMINISTRO DE ENERGIA ALUMBRADO PUBLICO PARA EL SALP 791.850.398 791.850.398 0 0%
CAOM [COSTO MAXIMO MENSUAL ACTIVIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO OYM 962.045.427 929.843.995 32.201.432 3%
[COSTO MAXIMO MENSUAL ACTIVIDAD DE INVERSION DEL SAP 571.467.966 571.467.966 0 0%
CINV |EXPANSION Y REDIMENCIONAMIENTO DEL SALP 605.647.496 605.647.496 0 0%
ILUMINACION ORNAMENTAL Y NAVIDENA 103.310.124 103.310.124 0 0%
COTR [COSTOS INTERVENTORIA 155.562.482 91.129.651 64.432.831 41%
:COSTO AMBIENTAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 48.102.271 0 48.102.271 100%
COSTO DEL SISTEMA DE GESTION DE ACTIVOS 37.471.280 0 37.471.280 100%
POLIZAS E IMPUESTOS 280.102.041 0 280.102.041 100%
GASTOS BANCARIOS Y FIDUCIA 18.667.498 18.000.000 667.498 4%
CAP_|TOTAL COSTOS PRESTACION DEL SERVICIO 3.574.226.983 3.111.249.630 462.977.353 13%

Fuente: Estudio técnico de referencia para la determinacion de costos

El valor total requerido para cubrir los costos eficientes del sistema de alumbrado
publico del municipio de Barrancabermeja — Santander, calculados como los
costos maximos permitidos segun la resolucion CREG 101013 de 2022 y el
Decreto 943 del 30 de Mayo de 2018, ascienden MENSUALMENTE a la suma de
TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
VIENTISEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON SESENTA'Y
OCHO CENTAVOS ($3.574.226.983,00); sin embargo producto del Contrato de
Concesidn vigente el Municipio puede prestar el servicio de Alumbrado Publico
eficientemente con un Recaudo Mensual de TRES MIL CIENTO ONCE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA
PESOS ($3.111.249.630,00), valor que requiere ser recaudado por concepto del
Impuesto de alumbrado publico, toda vez que este impuesto ha sido declarado por
el Concejo Municipal de municipio de Barrancabermeja — Santander como la Unica
fuente de financiacion para la prestaciéon del servicio.

CARTERA A DICIEMBRE 2024

La comercializadora de energia eléctrica Electrificadora de Santander ESSA SA
Grupo EPM, mensualmente carga en la plataforma
https://www.essa.com.co/site/clientes/estado/tramites y servicios-estado/reportes-
mensuales informacion respecto a los clientes con cartera morosa por concepto de
impuesto de alumbrado publico, esta base de datos es utilizada con el fin de
cuantificar el total de los usuarios en mora y el saldo total de dicho reporte.

De acuerdo a lo anterior se puede sintetizar lo siguiente:

VALOR TOTAL A USUARIOS
VIGENCIAS | LIQUIDACIONES | VALOR RECAUDO CORTE DE LA
MOROSOS
VIGENCIA
2024 257 45,764,594 3,084,408,529 37,073
Fuente: Sistema Financiero Yuma, y del Reporte de la ESSA BARRANCABERMEJA FAC DEUDA_AP
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De acuerdo a lo anterior se realizan gestiones pertinentes con el fin de recuperar
esta cartera morosa, como cobro persuasivo el cual obtuvo un recaudo de
$45.764.797 para los periodos objetos de la auditoria.

Es importante resaltar que la tasa de recaudo tiene un promedio del 92%, como se
puede evidenciar en los siguientes cuadros:

ESTADO DE CUENTA VIGENCIA 2024

VALOR NUMERO

VALOR VALOR CONSUMO %
Mes ENERGIA AP | GIRADO AL DE
FACTURADO | RECAUDADO AP MUNICIPIO | USUARIOS Recaudo
Enero 2,024,145,262 | 1,847,351,330 | 1,151,900 889,813,813 953,416,628 88,324 91%
Febrero 2,036,129,422 | 1,806,113,345 | 1,056,124 812,298,617 993,121,602 88,313 89%
Marzo 2,088,261,289 | 1,800,692,243 | 1,112,351 864,094,280 937,167,306 88,458 86%
Abril 2,120,985,895 | 2,001,078,701 | 1,093,615 869,410,475 | 1,131,524,752 88,468 94%
Mayo 2,027,635,963 | 1,927,885,195 | 1,115,218 913,797,882 | 1,013,498,277 88,447 95%
Junio 1,969,321,359 | 1,777,270,127 | 1,073,188 874,956,425 902,313,702 88,228 90%
Julio 1,997,313,287 | 1,852,045,260 | 1,104,270 911,692,115 922,172,329 88,197 93%
Agosto 2,143,774,702 | 1,887,089,735 | 1,104,799 923,875,866 940,348,052 88,144 88%
Septiembre 2,120,221,392 | 2,197,718,907 | 1,086,123 869,540,534 | 1,328,242,533 87,979 104%
Octubre 1,949,476,928 | 1,936,165,429 | 1,110,177 877,085,555 | 1,059,079,874 87,592 99%
Noviembre 1,833,634,402 | 1,646,263,050 | 1,087,341 870,168,297 757,670,268 78,680 90%
Diciembre 1,833,085,595 | 1,612,650,964 | 1,114,070 906,224,949 | 1,461,392,906 87,301 88%
TOTAL 24,143,985,496 | 22,292,324,286 | 13,209,176 |10,582,958,808 | 12,399,948,229 92%

Fuente de Informacién: Reporte Estado de Cuenta https://www.essa.com.co/site/clientes/estado/tramites-y-servicios-
estado/reportes-mensuales

De lo anterior se puede concluir que el recaudo actual por concepto de alumbrado
publico, permite cubrir los costos eficientes de la prestacion del servicio.

4.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5y
No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 5y 6

Evaluar la gestion presupuestal y financiera derivada del Contrato de Interventoria
de Alumbrado Publico de Barrancabermeja.

4.4.1.Resultados correspondientes al Criterio de Auditoria N° 3

Se establecié el criterio No. 3 Revision de la ejecucién de ingresos, gastos (pagos)
del impuesto al alumbrado publico.

El presente informe tiene como objetivo presentar el andlisis de la gestion
presupuestal y financiera derivada del Contrato de Interventoria del Sistema de
Alumbrado Publico de Barrancabermeja, correspondiente a la vigencia 2024,
conforme a la informacién recopilada del patrimonio auténomo y las cuentas
“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
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bancarias destinadas al manejo de los recursos del Impuesto de Alumbrado
Publico.

El seguimiento financiero comprende el flujo de caja del fideicomiso, pagos a la
interventoria, pagos de energia, pagos al concesionario lluminacion Yariguies
S.A., rendimientos financieros, egresos, y proyecciones de recursos para
expansion y modernizacion del sistema.

Para la vigencia 2024, el valor anual correspondiente a la Interventoria
Administrativa, Técnica y Financiera del Sistema de Alumbrado Publico del Distrito
de Barrancabermeja se estableci6 en wuna remuneracion mensual de
$99.586.483,00, IVA incluido. Dicho valor se encuentra financiado con cargo a los
ingresos obtenidos del recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico de la vigencia
2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la Clausula Quinta del Otrosi del
Contrato N.° 0423-03, la cual establece que el valor asignado a la interventoria no
podra superar el cinco por ciento (5%) del total del recaudo del impuesto
correspondiente al periodo de referencia. Como se evidencia a continuacion:

Cumplimiento Clausula Quinta del Otrosi del Contrato N.° 0423-03
CONCEPTO VALOR
Recaudo 2023 $ 43.523.531.995,13
(5%) del total del recaudo $ 2.176.176.599,76
Valor total pagado interventoria $ 1.186.580.965,76

Este monto fue determinado considerando los ingresos efectivamente percibidos
durante la vigencia anterior, garantizando la sostenibilidad financiera del contrato y
el cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad
fiscal en la gestidn de los recursos del sistema de alumbrado publico.

FLUJO DE CAJA TOTAL EJECUTADO EN LA VIGENCIA 2024 POR EL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO Y LA CONCESION ILUMINACION
YARIGUIES S.A

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO FLUJO DE CAJA EJECUTADO

DEL SALP MUNICIPIO DE
; T INTERVENTORIA: INGENIEROS Y ARQUITECTOS|  ESSA-Dic-23 ‘ ESSA-Ener:24 | ESSA-Febre-24 ‘ ESSA-Marzo-24 | ESSA-Abril-24 ‘ ‘ ‘ ESSA-JULIO-24 ‘ ‘ ESSA-sept-24 ‘ EssAmu ‘ ESSA-Nov-24 ‘ P
. LIMTADA| _ Fidu-Ene-24 FiduFeb24 | FiduMarz24 | Fiduwbriizd | FiduMayo2é | FidudUNIO24 | FiduULIO24 | FiduAGOSTO-24 | Fidu-SEPT-24 Fidvoct24 | Fidunov- Fidu-dic-24
SALDO ANTERIOR I I [ istoszrsass | [Tssszsr70726 | sreesorsmoes | sose [ Tosomotrarss | reasosmdssss | tassasonassrs | 11203050078 |
1.INGRESOS
RECAUDO DEL WPUESTO A PUBLICO aronon] ssaoon] w2100 w7070 Lot P swovin0e] vz e rsrerom os:

Tozraes 1000|1770 127

1.777.265. 577 00[ 1.847.351 330 on 1806113, 345 on 1600692 243 ou 2001078, 7m

A. s‘r& m s ESSA .00] 0,0
Recaudo Fiducia - OXY
Recaudo GCB-Ecopetrol
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Fuente: INAR Interventoria

Durante la vigencia 2024, la gestion presupuestal y financiera del Sistema de
Alumbrado Publico evidencié una adecuada planeacion y ejecucidon de los
recursos. Los ingresos provenientes del Impuesto de Alumbrado Publico fueron
administrados conforme a los procedimientos establecidos, permitiendo atender
oportunamente los compromisos contractuales relacionados con la prestacion del
servicio, la interventoria, los gastos fiduciarios y las obligaciones tributarias.

La interventoria mantuvo el control técnico, administrativo y financiero sobre la
ejecucion contractual, garantizando el cumplimiento de las obligaciones de
supervision y control financiero. Se verificé que los pagos se realizaron con base
en los soportes contractuales y presupuestales, en coherencia con los principios
de legalidad y eficiencia del gasto publico.

Los recursos del fideicomiso presentaron estabilidad durante la vigencia auditada,
permitiendo cubrir las obligaciones corrientes del contrato y mantener un nivel de
suficiencia financiera que garantiza la sostenibilidad del sistema. Se observo
cumplimiento de los limites establecidos en la clausula contractual que regula el
porcentaje maximo destinado a la interventoria. No obstante, se identificd la
necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento a la cartera por cobrar y
la actualizacién oportuna de los reportes financieros, con el fin de optimizar el
control fiscal sobre los recursos del alumbrado publico y garantizar su destinaciéon
exclusiva a los fines establecidos por la norma.

La gestion presupuestal y financiera derivada del Contrato de Interventoria N.°
0423-03, correspondiente a la vigencia 2024, evidencié una administracion
responsable de los recursos del Impuesto de Alumbrado Publico. El manejo de los
fondos se realizd conforme a los lineamientos contractuales y legales,
garantizando la financiaciéon adecuada del servicio de alumbrado publico, de la
interventoria y de los compromisos fiduciarios asociados. La auditoria concluye
que los recursos fueron manejados de manera eficiente y transparente,
cumpliendo con los principios de economia, eficacia y control fiscal.

4.5, RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

icontec

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Revisiéon de la Cuenta Anual Consolidad de la vigencia 2024. (CONCESIONES)

4.5.1. Resultados correspondientes al Criterio de Auditoria N° 5

Revisada la rendicion de la cuenta anual consolidada para la vigencia 2024 en el
portal https://siacontralorias.auditoria.gov.co/ , se evidencia el cargue oportuno de
los soportes y cumple con los criterios establecidos en la Resolucion 001 del 12 de
enero de 2024 por medio de la cual “Se reglamenta la rendicion de cuenta
electronica a través del SIA Contralorias, su revision y se unifica la informacién
que se presenta a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”.
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46. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

icontec

OBJETIVO ESPECIFICO 8

Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor.

En la presente auditoria no se evidencio beneficios de control fiscal.

4.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9

OBJETIVO ESPECIFICO 9

Atencidn de denuncias: Atender las siguientes denuncias interpuestas ante la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

DENUNCIA ASUNTO
Radicado interno No. 0000000043 de 9 | Presuntas irregularidades en los
de septiembre de 2025. contratos 050-23, 052-23, 054-23 vy
4116-23 de la ADMINISTRACION
CENTRAL.
Radicado interno No. 382 del 5 de | Presuntas irregularidades en Ila
agosto de 2025. destinacion de los dineros de la
estampilla Pro-Cultura.

La Contraloria tiene como mision ejercer, en representacién de la ciudadania, la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion publica y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Su labor incluye la
evaluacion de resultados obtenidos por las entidades estatales en cuanto al uso
correcto, eficiente, econdmica, eficaz y equitativa administracion del patrimonio
publico, los recursos naturales y el medio ambiente. También busca promover una
cultura del control fiscal y de la gestién publica, determinar responsabilidades
fiscales, imponer sanciones pecuniarias cuando corresponda y las demas
acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal y velar por el resarcimiento
del patrimonio publico.

Y en virtud del Acto Legislativo 04 del 18 septiembre de 2019, el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia establece que:

(...) ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El
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control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley.

Lo anterior, al tenor del articulo 53 del decreto 403 de 2020, donde sefala que
nuestro control es tanto, posterior como selectivo (...)".

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. ElI control preventivo y concomitante no
implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no
implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los
administradores de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al
gestor fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico.
El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley (...).

En este contexto, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja tiene entre sus
funciones; Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del Estado a través, entre otros,
de un control de cumplimiento; ejercer la vigilancia de la gestion fiscal conforme a
los sistemas de control, procedimientos y principios que establezcan la Ley y el
Contralor General de la Republica mediante acto administrativo; Ejercer el control
posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial en los casos previstos
por la Ley.

Con respecto a la auditoria de la vigencia 2024 la Contraloria Municipal De
Barrancabermeja en concordancia con el Plan de vigilancia y Control fiscal
Territorial (PVCFT) territorial 2025, podra evaluar la posibilidad de realizar una
Vigilancia Administrativas Especiales, en el marco de sus competencias, para esa
vigencia fiscal 2024.
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Ahora bien, con relacion Vigilancia Administrativas Especiales se vincularon dos
denuncias la primera sobre presuntas irregularidades en los contratos 050-23,
052-23, 054-23 y 4116-23, y la segunda sobre Presuntas irregularidades en la
destinacion de los dineros de la estampilla Pro-Cultura y la participacion de las
comunidades NARP en los diferentes eventos y actividades en Ila
ADMINISTRACION CENTRAL del Distrito de Barrancabermeja, las cuales de se
desarrollaron en los siguientes items:

4.7.1 ATENCION DENUNCIA CON RADICADO INTERNO No. 0000000043 DEL
9 DE SEPTIEMBRE DE 2025 — ADMINISTRACION CENTRAL.

La denuncia fue interpuesta fue presentada por un DENUNCIANTE ANONIMO,
mediante la cual solicita: “Investigar presuntas irregularidades de los siguientes
contratos: 050-23, 052-23, 054-23 Y 4116-23 de la administracion central, que
también estan siendo investigados por otras instancias y se hace necesario la
intervencién del ente de control fiscal”.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja realizé visita el
en las instalaciones de la Secretaria Juridica del Distrito de Barrancabermeja con
el fin de revisar tres (3) contratos de prestacién de servicios y un (1) convenio. Los
aspectos juridicos y presupuestales relevantes que se estudiaron fueron:

- Revisién de los soportes documentales, actas, informes de actividades y
demas evidencia de ejecucion.

- Evaluaciéon preliminar del cumplimiento de los requisitos legales y
administrativos asociados.

- Verificacion de la existencia y vigencia de las pdlizas de cumplimiento,
calidad y responsabilidad civil.

- Revisiéon de los procesos de seleccidon y justificacion de la contratacién
directa, en los casos que aplique.

- Analisis de los informes de supervision e interventoria emitidos por la
entidad.

- Evaluacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas
en los pliegos y contratos.

- Revision de la trazabilidad en el Sistema de Contratacion SECOP IlI.

- Validacion de la ejecucion presupuestal asociada a los contratos y convenio
revisados.

- Verificacidn del registro y archivo de la documentacion contractual, tanto en
medio fisico como digital.

- Revisidon del cumplimiento de las disposiciones normativas relacionadas con
la contratacién estatal.

Los aspectos relevantes considerados en la investigacion se resumen de la
siguiente manera:

- Contrato 050-23: Se presenta una idoneidad de la contratista dado que es
Bachiller académico, Contadora Publica y especialista en Gestion Humana.
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Asi mismo acreditd una experiencia laboral de 10 afios, 7 meses y 2 dias.
Presenta 3 actas parciales de cumplimiento de actividades sin irregularidad
alguna. Acredita el pago de seguridad social y el acta final y de liquidacion
se encuentra ajustada a Derecho.

- Contrato 052-23: Se presenta una idoneidad del contratista dado que es
abogado. Asi mismo acreditd una experiencia laboral de 7 afios y 3 meses.
Presenta 3 actas parciales de cumplimiento de actividades sin irregularidad
alguna. Acredita el pago de seguridad social y el acta final y de liquidacion
se encuentra ajustada a Derecho.

- Contrato 054-23: Se presenta una idoneidad del contratista dado que es
bachiller y es un contrato de apoyo a la gestidn. Asi mismo acreditdé una
experiencia laboral de 3 afios y 5 meses. Presenta 3 actas parciales de
cumplimiento de actividades sin irregularidad alguna. Acredita el pago de
seguridad social y el acta final y de liquidacion se encuentra ajustada a
Derecho.

- Convenio de asociacion 4116-23: Hay una invitacion publica No. 022-23
de la S.E.E.E. estableciendo un procedimiento competitivo para la
celebracion de un convenio de asociacion. Existen estudios previos
ajustados a derecho. Existen polizas de cumplimiento y de responsabilidad
civil extracontractual. En el acta final y de liquidacion se encuentran
acreditadas las actividades ejecutadas. El valor y forma de pago del
contrato se encuentra ajustada a derecho. Acredita pago de seguridad
social.

En conclusion, tras evaluar los contratos y convenios mencionados, se puede
establecer que todos cumplieron con los requisitos y procedimientos establecidos,
sin que se observaran irregularidades. En general, la revisién de estos procesos
refleja una gestion acorde con los preceptos normativos.

4.7.2 ATENCION DENUNCIA CON RADICADO INTERNO NO. 00000000382
DEL 5 DE AGOSTO DE 2025. — ADMINISTRACION CENTRAL.

La denuncia fue interpuesta fue presentada por un DENUNCIANTE ANONIMO,
mediante la cual solicita: “Realizar investigacion correspondiente al uso de los
dineros de la estampilla Pro-Cultura en el municipio de Barrancabermeja”.

El equipo auditor de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja realizé visita en
las instalaciones Alcaldia Distrital de Barrancabermeja. Los aspectos relevantes
considerados en la investigacion se resumen de la siguiente manera:

1. Antecedentes

Mediante comunicacién anénima radicada ante el ente de control fiscal, se
denuncio presunta exclusion de los pueblos étnicos asentados en el municipio de
Barrancabermeja en la ejecucion de los recursos de la Estampilla Pro-Cultura.
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Ante ello, se dispuso vincular la presente denuncia a la auditoria de administracion
central con el fin de verificar la destinacion, ejecucion y enfoque diferencial de
dichos recursos durante la vigencia 2024, en cumplimiento de la Ley 666 de 2001,
Ley 397 de 1997, Decreto 2012 de 2017 y los principios de equidad e inclusion
cultural.

2. Alcance
La auditoria abarcé:
» Revision presupuestal y contractual de la Estampilla Pro-Cultura (vigencia
2024).
» Verificacidon documental de los proyectos ejecutados, contratos, convenios y
pagos.
e Analisis de beneficiarios y evidencias de participacion de comunidades
étnicas en las actividades culturales y artisticas del distrito.

3. Normatividad Aplicable

« Ley 666 de 2001 — Regula la destinacidén de los recursos de la Estampilla
Pro-Cultura.

e Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) — Fija lineamientos para la
promocion y desarrollo cultural.

e Ley 70 de 1993 — Reconoce los derechos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Ley 21 de 1991 — Ratifica el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas vy tribales.

e Decreto 2012 de 2017 - Reglamenta la implementacion de BEPS
culturales.

« Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Barrancabermeja Vive la Cultura”,
eje de inclusion cultural y diversidad.

4. Documentacion Revisada

e Ejecucién presupuestal y contable de la Estampilla Pro-Cultura 2024.

e Soportes de inversion y contratacion (CDP, RP, érdenes de servicio y
convenios).

¢ Informes técnicos y fotograficos de las actividades realizadas.

e Listados de beneficiarios de las Escuelas de Formacion Artistica y Cultural
(EFAC).

e Actas de participacion de comunidades NARP en eventos Distritales.

e Base de datos de contratacién cultural y nédminas de formadores artisticos.

¢ Informacion estadistica poblacional (fuente: DANE, Secretaria Distrital de
Planeacion).

5. Resultados de la Auditoria:

A) Ejecucion Presupuestal 2024: Con recursos de la Estampilla Pro-Cultura
asciende a $5.845.561.702,00 por la fuente Estampilla Pro-Cultura vigencia actual
y recursos del balance, distribuidos entre proyectos de fomento artistico, eventos
culturales, transferencias a Colpensiones (BEPS) y fortalecimiento institucional.
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B) Participacién Etnica Identificada. De acuerdo con los registros de la Secretaria
de Cultura y la verificacion de evidencias, se determind que los pueblos étnicos
NARP (Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras) tienen participacion
activa y directa en los programas financiados con estos recursos, destacandose su
intervencion en:

o Las Escuelas de Formacion Artistica y Cultural (EFAC), con presencia de
formadores y estudiantes afrodescendientes en disciplinas de danza,
musica y teatro.

o Eventos culturales y tradicionales realizados en todo el distrito donde la
poblacion NARP representa aproximadamente el 25% de los habitantes del
Distrito segun proyecciones del DANE. La mayor parte de la poblacion
NARP se concentra en los corregimientos de San Rafael de Chucuri, El
Llanito y Ciénaga del Opon, donde se realizan fiestas tradicionales, como la
fiesta de la Virgen del Carmen y cumpleanos del corregimiento,

« Contratacion de artistas, gestores y promotores culturales pertenecientes a
comunidades afrodescendientes.

C) Cumplimiento de la Normatividad: No se evidenciaron desviaciones en el uso
de los recursos ni exclusion en la participacion de grupos étnicos. Las inversiones
revisadas cumplen con los fines culturales previstos por la Ley 666 de 2001 vy el
Plan Distrital de Cultura.

En conclusiéon, tras la verificacion exhaustiva de la informacién y procesos
relacionados con la denuncia andnima sobre exclusién de pueblos étnicos, se
determind que no existen observaciones administrativas, financieras o
disciplinarias que sugieran irregularidades. Se evidenci6 la participacion efectiva
de comunidades NARP en diversas actividades y eventos financiados con
recursos de la Estampilla Pro-Cultura, lo que refleja un compromiso con la
inclusién y la diversidad cultural. Ademas, la ejecucién de los recursos en la
vigencia 2024 se aline6 con los objetivos legales y de politica publica cultural del
distrito, demostrando una gestidén coherente y responsable. La Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja demostré una adecuada planeacion y control en la aplicacion de
estos recursos.

5. CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

5.1. Resultados correspondientes al Criterio de Auditoria N°4

Una vez revisado en el portal SIA CONTRALORIAS se evidenciaron los soportes
del cumplimiento al plan de mejoramiento para la gestion 2021, 2022, 2023
suscrito con la Contraloria Municipal de Barrancabermeja en noviembre del 2024.
Razon por la cual y de acuerdo con el PAPEL DE TRABAJO PT 03-PF
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EVALUACION PLAN MEJORAMIENTO, obtuvo un puntaje 100.00 por lo que se
emitiendo un concepto de CUMPLE.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial

Ponderacion | Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

100.0

0.20 20.0

Efectividad de las acciones

100.0

0.80 80.0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

1.00 100.00

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

Cumple

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

1. TABLA RESUMEN HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

0

DISCIPLINARIOS

PENALES

FISCALES

ANl

PASF

TOTALES

0
0
0
0
0
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