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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada
presentada por el sujeto de control fiscal, si la informacion financiera, presupuestal, de
gestion y resultados de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social
de Barrancabermeja-EDUBA, esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si
cumple los principios de la gestién fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia,
incluyendo un concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal: Concepto
sobre la gestidn presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con
el concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion y de planes y
resultado) y la opinidn sobre los estados financieros.

1.1. Objetivos especificos

1. Evaluar el Macroproceso Financiero y emitir la opinidn financiera de la vigencia

2024.

2. Evaluar el Macroproceso Presupuestal y emitir el concepto consolidado sobre
la gestidn presupuestal y resultados de la vigencia 2024.

2.1. Emitir concepto sobre el presupuesto de la vigencia 2024.
2.2. Emitir concepto sobre la gestidn y resultados de la vigencia 2024.

2.2.1. Revisar la gestion contractual de la vigencia 2024.

2.2.2 Evaluar la Planeacion y Resultados de la vigencia 2024.

3. Determinar el fenecimiento de la cuenta fiscal vigencia 2024.

4. Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno vigencia

2024.

5. Emitir concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento pactado con la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

6. Emitir concepto sobre la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién

rendida en la cuenta anual consolidada vigencia 2024.
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7. Atender las denuncias fiscales interpuestas en la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja contra los sujetos de control que sean objeto de auditoria (si
aplica).

8. Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor,
si aplica.

9. Revisar la gestidon de la inversion ambiental vigencia 2024.

10. Revisar el cumplimiento de las disposiciones normativas enmarcadas en la
Ley 1712 del 2014, Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de 2011 en la pagina web
institucional.

Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

= CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA -
Q/ 100-21-271 (@)
e Nt
NTRALORIA PROCESO AUDITOR . -
CONTRALOR! VERSION: 01 | [l
o ,
INFORME FINAL AUDITORIA
NTC 1SO FINANCIERA, DE GESTION Y PAGINA7DE 118| ™
9001:2015 RESULTADOS
CARTA DE CONCLUSIONES

Barrancabermeja, 06 de noviembre de 2025

Doctor

FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO

Gerente

Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-
EDUBA

contactenos@eduba.gov.co

notificacionesjudiciales@eduba.gov.co

Barrancabermeja

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados

Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los
estados financieros de la entidad Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja-EDUBA, por la vigencia 2024, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones. Asi mismo, con
fundamento en la Constitucion Politica realiz6 auditoria a la gestion presupuestal y de
resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja mediante la Resolucion 047 de 04 de abril
de 2024, este informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los estados financieros
y el concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.
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2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacion de la opinion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja sobre estos,
Yy NO expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de Municipal
de Barrancabermeja, ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

e La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja-EDUBA ejecuté $6.163.645.106 en la vigencia 2024 para cumplir
el normal desarrollo de su desempefio institucional y/o misional, lo cual equivale al
49,04% del presupuesto por valor de $12.568.212.070.

e La cuenta Sueldos y Salarios, con la que se reconocen las erogaciones de la planta
de personal que labora en la entidad, tales como sueldos, primas técnicas,
bonificacion por servicios prestados, auxilio de transporte y subsidio de
alimentacioén; presenté un aumento de $411.895.038 con relacion a los saldos
registrados en el afio 2023, alcanzando un saldo acumulado de $2.362.994.132 al
31 de diciembre de 2024.

¢ La cuenta Contribuciones imputadas, que representa el valor de las prestaciones
otorgadas directamente por la entidad a los empleados o a sus dependientes, esta
compuesta por las incapacidades del personal; presenté un aumento de
$95.208.291 en relacion los saldos registrados en el afio 2023, alcanzando un
saldo acumulado de $104.251.724 al 31 de diciembre de 2024.

e La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja-EDUBA durante la vigencia 2024, presenta deficiencia en
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aplicaciéon del lineamiento de transparencia Activa y sensibilizacion sobre la Ley
de Transparencia.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al Decreto, No. 403 de 2020, Resolucion No. 084 del 17 de junio de 2024,
Acto Legislativo No. 004 de 2019, Resolucién No. 001 del 2024 y el articulo 267 de la
Constitucion Politica; la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social
de Barrancabermeja-EDUBA, es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informaciéon reportada a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja se encuentre libre de incorrecciéon material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
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deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

e Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1.0PINION FINANCIERA 2024

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha auditado los estados financieros de
la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-
EDUBA, que comprenden al balance general, estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos
de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las
notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opiniéon

En la auditoria realizada a la entidad no se encontraron incorrecciones ni
inconsistencias en los procesos auditados, por lo tanto, el Equipo Auditor procede a
dar un concepto favorable en la revision del balance general, estado de cambios en
el patrimonio, estado de resultados, estado de flujos de efectivo, estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables y el proceso de
depreciacion del activo.

Opinién limpia o sin salvedades

En opinién de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, de acuerdo con lo descrito
en el fundamento de la opinidn, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo para
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entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacién.

5.1.1. Macroproceso Gestion Financiera

El objetivo desarrollado en la auditoria para el Macroproceso de Gestion Financiera,
esta encaminado a expresar una opinidn sobre la razonabilidad de los estados
contables y conceptuar sobre el sistema de Control Interno Contable, de conformidad
con las normas y principios de contabilidad, por medio de las pruebas de auditoria de
controles y analiticas de la informacion suministrada por la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA vy la rendicion de la
cuenta anual consolidada para la vigencia 2024, reportada en el aplicativo SIA
CONTRALORIA a este Ente de Control.

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA “EDUBA”
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
2024-2023
(Cifras en pesos colombiano)

VIGENCIA ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO
2024 16.697.629.945 4.532.994.081 12.164.635.864
2023 16.824.395.228 6.242.094.449 10.582.300.779
VARIACION ABSOLUTA - 126.765.283 - 1.709.100.368 1.582.335.085

VARIACION RELATIVA -1% -27% 15%

5.1.2. Analisis de los Estados Financieros

En la evaluacién realizada se cruzaron los saldos del balance de prueba detallado con
sus subcuentas, contra las cuentas registradas de los estados contables, se verificaron
los registros para determinar la veracidad de los saldos presentados, se verifico de igual
forma que la informacién rendida en SIA Contraloria, estuviera acorde con la informacion
en los estados contables.

De igual forma se verificaron los controles asociados a los riesgos, identificados en las
pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeacion de la auditoria.
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Para analizar la informacién financiera de la vigencia 2024 de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés social de Barrancabermeja —EDUBA, se tomo la
informacion reportada a través de la rendicion de cuentas en el aplicativo SIA
CONTRALORIAS, en el formato FO1 AGR- Catalogo de Cuentas y la del balance de
prueba detallado hasta el ultimo digito de subcuentas, de Empresa de Desarrollo Urbano
y Vivienda de Interés social de Barrancabermeja —EDUBA, vigencia 2024.

2023 2024
Comparacion Participacién
e enade . a n i6n % %
acwal-afo | horizontal | vertical | vertical
anterior) % [ofoactual| anoanterior
c1a [ToTAL AcTvO. 16.824.395.228 16.697.629.945 126765283 | 1% | 100% | 1000%
0319351 15.478.664.422 2848345071 | 23% | 93% | 7s.0%
1 Erectivo y equivalentes al efectivo 2.441.057.954 2.400.271.415 40786539 | 2% | 14% | 150%
1105 Cajo o o o 0% 0% 0.0%
1110 Depésitos en instituciones financieras 2441057954 2400271415 40786539 2% | 1a% | 1s0%
12 inversion 47241000 47241000 o o% 0% 0.0%
1220 Inversion es de liquidezal cf 47241000 47241000 o 0% o% 0%
13 [Cuentas por cobrar 253.192331 55934806 198257525 | 78% | 033% 2%
1316 [Venta de ienes 247.940.450 50.662.189 T107278261 | 80% | o% 1%
1384 Otras Cuentas por Cobrar 6251881 5272617 979264 6% | o% 0%
1386 Deterioro entas_por cobrar (c o o o 0% o% 0%
15 inventarios 5.558.122.264 5.558.122.268 o o% | 3% 33%
1510 [Mercancias en existencia 5.558.122.264 5.558.122.260 o o% | a3% 37%
1580 Provision para proteccion de inventarios (er) o o o 0% o% 0%
19 [otros activos 4329705802 7.417.094.937 3087389135 | 71% | aa% 26%
1906 [Avances y Anticipos Entregados 570820000 68.656.000 502164000 | 88% | o% 3%
1908 [Recursos Entregados en o o o o% 0% 0%
1926 Derechos Fideicomiso 5 50, 7348.438.937 E 135 | osw | aa% 22%
4.194.075.887 1218965523 2975110368 | 71% | 7% 25%
13 [cuentas por cobrar 213.861.700 157.482.938 56378762 | -26% | 1% 1%
1316 [Venta de Bienes 326439018 282098677 “as320341 | 1a% | 2% 2.0%
1337 [Transferencias por cobrar 12038421 o 12038421 | -100% | 0% 0,0%
1384 Otras Cuentas por Cobrar 9.091.152 5091152 o 0% 0% 0,0%
1386 Deterioro entas_por cobrar (c 133706 891 133706 891 o 0% 1% 1,0%
16 Propiedad: ¥ equipo 1200.803.207 909.372.807 291430400 | 2a% | 5% 7.0%
1640 1.078.886.031 1.078.886.031 o 0% 6% 6.0%
1665 [Muebles, enseres y cquipos de oficina 251365 634 247795634 5.570.000 % 1% 1.0%
1670 Equipos v computacion 215473257 233203197 17.819.940 8% 1% 1.0%
1675 Equipo de transporte, traccion y elevacion 337.877.686 337.877.686 o 0% 2% 2.0%
1685 Depreciacion acumulada (cr) “682.799.401 “988.479.741 05680340 | 4s% | 6% 2,0%
19 2.779.410970 152.109.778 2627301002 | 95% | 1% 17,0%
1951 Propiedades denversion 2.698.251.740 109.635.840 - 15900 | 96% | 1% 16,0%
1970 intangibles 142.064.665 142.064.665 o 0% 1% 1.0%
1975 [Amortizacién acumulada de intangibles (cr) “60.905.435 99.590.727 38685292 | ea% | 06% | 00%
PASIVO 32.092.429 1709100368 | 27% | 27% | 1000%
[coRRIENTE () 3.314.645.386 1354.343.207 1960302179 | s0% | &% 53,0%
20 [cuentas por pagar 2.604.353.050 1342.050.871 1262302079 | as% | 8% 42,0%
2401 [Adauisicién de bienes y servicios nacionales 125877 o 125877 “100% | o 0.0%
2407 [Recursos a favor de terceros 931.369.175 1103273567 171904392 | 18% | 7% 15.0%
2420 Descuentos Nomina 5.573.805 2678695 2895110 | sa% | o 0,0%
2430 Subsidios asignados 244.485 596 o 24448559 | 100% | o% 2,0%
2336 [Retencién en Ia fuente ¢ impuesto de timbre o o o 0% 0% 0,0%
2420 impuestos, v tasas por pagar o o o 0% o% 0,0%
2490 Otras cuentas por pagar 1422798597 236.098.609 186,69 3% | 1% 23,0%
25 [Obiigaciones laborales y de intd o o o 0% o% 00%
2511 Beneficios a os empleados a corto plazo o o o 0% 0% 0.0%
2512 Beneficios a los empleados a largo plazo o o o 0% 0% 0,0%
25 [otros pasivos 710292336 12292336 698.000000 | 98% | o% 11,0%
2001 [Avances y Anticipos Recibidos 710292336 12292336 “698.000000 | 98% | o% 11,0%
3178.650872 251201811 | 9% | 10% | ano%
20 [cuentas por pagar 2.927.449.063 3.178.650.874 251201811 | o 19% | ar0%
2490 Otras cuentas por pagar 2.927.449.063 3178650874 251201811 9% 19% 0,0%
25 [Obligaciones laborales y de seguri intd o o o 0% o% 0.0%
2512 Beneficios a os empleados a largo plazo o o o 0% o% 0,0%
31 bl 10582300779 164,635 864 158233 15% | 73% | eson
3105 Capital fiscal 14558815571 14558815571 o 0% | 8% | sr0%
3109 Resultado de ejercicio anteriores. 1134422927 2394555075 5528978002 | a87% | 26% | 7.0%
3110 Resultado el ejercicio 5110937719 2000375368 7111313087 | 139% | 12% | 300%
[TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO 16.824.395.228 16.697.629.945 126765283 | 1% |1000%| 1000%
Es (1) 11.436.594.674 12.569.746.070 113315139  10% | 100 100
a2 ENTA DE BIENE: 26231631 1.534.000 24697631 | -9a% | o% 02%
4210 BIENES COMERCIALIZADOS 26231631 1.534.000 24697631 | oa% | o% 02%
a0 11410363.083 12.568.212.070 1157.849.027 | 10% | 100% | 99.7%
4228 [OTRAS TRANSFERENCIAS 11.410363.043 1 12.070 1.157.849.027 | 10% | 100% | 99.7%
[Gastos G) 16.787.262.746 10472.732.001 6314530745 | 38% | 100% | 100%
51 16N 6.329.150.19 6.163.645.106 165505089 | 3% | ao% 38%
5101 SUELDOS Y SALARIOS 1.951.099.094 2362.994.132 411895038 | 21% | 1o% 12%
5102 IMPUTADAS 9.043.433 104251724 05208201 | 1053% | 1% 0%
5103 EFECTIVAS 559,028,746 680.029.196 121000450 | 22% | s 3%
5104 [APORTES SOBRE LANOMINA 103.929.100 126.070.400 22141300 | 21% 1% 1%
5107 SOCIALES 1.419.925.281 1202.228.110 217697171 | 5% | 10% 8%
5108 [GASTOS DE PERSONAL DIVER: 166371369 144.023.160 22348209 | 13% | 1% 1%
5111 [GENERALES 2.109.299.452 1.543.058.507 566240945 | 27% | 12% 13%
5120 IMPUESTOS, YTASAS 10453720 989877 463843 | o1% | ow 0%
53 DETERIORO, DEP¥ 160023.015 120722562 39300453 | 2% | 1% 1%
5360 [DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTAY EQU 20472.219 109.130.950 88658731 | a3sn | 1% 0%
5366 [AMORTIZACION DE INTANGIBLES 3.662.796 11591612 7928816 | 216% | o% 0%
5638 [PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 135888000 o 135888000 | -100% | 0% 1%
55 [GasTO sociAL 10.298.089.53 4188364333 “6.109. so% | 33% 61%
5504 [ViviEnoa 3 0. 4188364333 6.109725.203 | s9% | 33% 61%
[EXCEDENTE (DEFICIT) OP! XY 72 2.097.014.069 7447682141 | 130% | 17% 2%
a5 [oTROS INGRESOS 578.367.969 420184936 158183033 2% | 3% 100%
4802 FINANCIEROS 96 o “59% “loo% | o 0%
2505 [OTROS INGRESOS DIVERSOS 578.367.373 420182936 158182437 | 27% | 3% 99%
58 [oTROS GASTOS 338.637.616 516.823.637 178186021 | sa% | a% 100%
5802 MISIONE: 125,629 624 124861317 3768307 3% 1% 38%
5804 FINANCIEROS 1320 o “1320 Tloo% | o% 0%
5890 [GasTOS DIVERSOS 210006.672 210006672 | 100% | o% 62%
5895 [DEVOLUCIONES, REBAJAS ¥ DESCUENTOS EN VEN o 12038421 12038.421 0% 0% 0%
[EXCEDENTES (DEFICIT) 5.110.937.719 2.000.375.368 3110562351 | 1% | 16% | 1soo%
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ACTIVO

Al 31 de diciembre de 2024, los activos presentaron un saldo de $16.697.629.945, de los
cuales el 92% corresponde a activos corrientes. Dentro de este grupo, el mas
representativo fue el grupo 19 — Otros Activos, especificamente la cuenta 1926 —
Derechos en Fideicomiso, que constituyo el 95% del total de activos. Le sigue grupo 15 —
Inventarios, con la cuenta 1510 — Mercancia en existencia, que represento el 33,3% del

total.

En comparacion con la vigencia anterior, el activo presenté una disminucion del 1%,
segun la variacion relativa. Por su parte, los activos no corrientes representaron el 7.3%
del total, siendo el grupo 16 — Propiedades, planta y equipo el mas significativo, con la
cuenta 1640 — Edificaciones, que aporté un 6.5% al total de activos.

DES 1 O Di O
odigo 024 |
= De Abso R
ontab A 2 0
TOTAL ACTIVO 16.697.629.945 | 16.824.395.228 | -126.765.283 -1% 100,0%
CORRIENTE (1) 15.478.664.422 1 12.630.319.351 | 2.848.345.071 23% 92,7%
11 | Efectivo y equivalentes al efectivo 2.400.271.415 | 2.441.057.954 -40.786.539 2% 14,4%
1110|Depositos en instituciones financieras 2.400.271.415 2.441.057.954 -40.786.539 -2% 14,4%
12 |inversiones e instru tos derivados 47.241.000 47.241.000 0 0% 0,3%
1224|Inversion es de Administracion de liquidez al costo. 47.241.000 47.241.000 0 0% 0,3%
13| Cuentas por cobrar 55.934.806 254.192.331 -198.257.525 -78% 0,3%
1316/ Venta de Bienes 50.662.189 247.940.450 -197.278.261 -80% 0,3%
1384|Otras Cuentas por Cobrar 5.272.617 6.251.881 -979.264 -16% 0,0%
1386| Deterioro Acumuladode cuentas por cobrar (cr) 0 0 0 0% 0,0%
15 |Inventarios 5.558.122.264 | 5.558.122.264 0 0% 33.3%
1510/ Mercancias en existencia 5.558.122.264 5.558.122.264 0 0% 33,3%
1580|Provision para proteccion de inventarios (cr) 0 0 0 0% 0,0%
19 |Otros activos 7.417.094.937 | 4.329.705.802 | 3.087.389.135 71% 44,4%
1906| Avances y Anticipos Entregados 68.656.000 570.820.000 -502.164.000 -88% 0,4%
1908|Recursos Entregados en Administracion 0 0 0 0% 0,0%
1926 | Derechos Fideicomiso 7.348.438.937 3.758.885.802 3.589.553.135 95% 44,0%
NO CORRIENTE (2) 1.218.965.523 | 4.194.075.877 | -2.975.110.354 | -71% 7,3%
13| Cuentas por cobrar 157.482.938 213.861.700 -56.378.762 -26% 0,9%
1316/ Venta de Bienes 282.098.677 326.439.018 -44.340.341 -14% 1,7%
1337| Trans ferencias por cobrar 0 12.038.421 -12.038.421 -100% 0,0%
1384|Otras Cuentas por Cobrar 9.091.152 9.091.152 0 0% 0,1%
1386 | Deterioro Acumuladode cuentas por cobrar (cr) -133.706.891 -133.706.891 0 0% -0,8%
16 | Propiedades, planta y equipo 909.372.807 1.200.803.207 | -291.430.400 24% 5,4%
1640| Edificaciones 1.078.886.031 1.078.886.031 0 0% 6,5%
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina 247.795.634 251.365.634 -3.570.000 -1% 1,5%
1670/ Equipos de comunicacion y computacion 233.293.197 215.473.257 17.819.940 8% 1,4%
1675|Equipo de transporte, traccién y elevacion 337.877.686 337.877.686 0 0% 2,0%
1685 | Depreciacién acumulada (cr) -988.479.741 -682.799.401 -305.680.340 45% -5,9%
19 |Otros activos 152.109.778 2.779.410.970 | -2.627.301.192 | -95% 0,9%
1951|Propiedades de Inversion 109.635.840 2.698.251.740 -2.588.615.900 -96% 0,7%
1970|Intangibles 142.064.665 142.064.665 0 0% 0,9%
1975| Amortizacion acumulada de intangibles (cr) -99.590.727 -60.905.435 -38.685.292 64% -0,6%
PASIVO 4.532.994.081 | 6.242.094.449 [-1.709.100.368 | -27% 27,1%
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Efectivo y equivalente al efectivo
DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA|  VARIACION
CODIGO VALOR
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.400.271.415,00 2.441.057.954,00 -40.786.539,00
1.1.10 Depdsitos en instituciones financieras 2.400.271.415,001 2.441.057.954,00 -40.786.539,00

Como se puede observar en el cuadro anterior, el grupo 11-Efectivo y equivalentes al
efectivo tuvo una variaciéon por valor de $ 40.786.539 en la cuenta de depdsitos en
instituciones financieras de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social
de Barrancabermeja—EDUBA con relacién a los saldos registrados en el afio 2023 y
estan clasificadas de la siguiente manera:

Depdsitos en instituciones financieras

(60))) (€]0)
CONTABLE

DESCRIPCION

NAT CONCEPTO 2024

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES

SALDOS A CORTES DE VIGENCIA | VARIACION

VALOR
VARIACION

2023

1.1.10 FINANCIERAS 2.400.271.415,00  2.441.057.954,00 -40.786.539,00
1.1.10.05 Cuenta corriente 978.406.805,00| 1.464.714.379,00,  -486.307.574,00
1.1.10.06 Cuenta de ahorro 1.421.864.610,00 976.343.575,00 445.521.035,00

El saldo a 31 de diciembre de 2024, en las cuentas corrientes de la entidad, son recursos
asignados para cumplir con las diferentes obligaciones que ha contraido la entidad para
su funcionamiento y el cumplimiento del objeto misional, e igualmente la entidad pose
cuentas de ahorro donde capta la recuperacion de cartera y cierres financieros de los

diferentes proyectos que tiene.

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
V-V EIES

/] 2024 2023
Codigo Detalle Absoluta Relativa  Vertical

Contable Actual Anterior
11|Efectivo y equivalentes al efectivo 2.400.271.415 2.441.057.954 -40.786.539 -2% 14,4%

El Saldo reflejado en la cuenta de depdsitos en instituciones financieras corresponde
a dos (2) cuentas corrientes representadas en la entidad bancaria BBVA con un valor
total en libros de $978.406.803; por cuatro (4) cuentas de ahorros para el recobro de
subsidios por un valor de $1.421.864.611 para un total en bancos de $2.400.271.415
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Encontrandose la totalidad de las cuentas debidamente conciliadas a diciembre 31 de
2024, e igualmente el saldo de dichas cuentas son para el pago de las obligaciones
adquiridas y reconocidas por la entidad.

Las cuentas corrientes y de ahorro se encuentran denominadas de la siguiente
manera:

11100506 BANCO BBVA $ 978.406.803
1110050601 Cta Ahorro 084-173442 Otros recaudos $ 105.974.101

1110050605 Cta Cte 084-019892 BBV A Transferencia Municipio | $ 872.432.702
11006 |~ CUENTASDEAHORRO  [s 1.421.864.611
11100611 Cta Ahorro 13-082-0025 Comultrasan-Cobro Cartera | $ 1.396.181

11100615 Cta Ahorro 084-560150 BBV A Torres Colina Fase I | $ 219.639.970
11100616 Cta Ahorro 084-560143 BBV A Torres Avatares $ 26.685.745

11100617 Cta Ahorro 084-612241 BBV A Torres Danubio $ 1.174.142.715

Inversiones e instrumentos derivados

DESCRIPCION SALDOS VARIACION
CODIGO VALOR
CONTABLE - CONCEPTO 2024 2023 VARIACION
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 47.241.000,00 47.241.000,00 0,00
- Db Inversiones de administracion de liquidez 47.241.000,00 47.241.000,00 0,00

El grupo 12-Inversiones e Instrumentos derivados no genero variacion relativa de la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA- con relacidn a los saldos registrados en el afio 2024.

Inversiones de administracion de liquidez

DESCRIPCION VALOR EN LIBROS 2023

CONTABLE O CORRIENTE CORRIENTE SALDO FINAL
1.2.24 Inversiones de administracion de liquidez al costo 47.241.000,0 47.241.000,0
1.2.24.13 Db Acciones ordinarias 47.241.000,0 0,0 47.241.000,0

Esta cuenta registra el valor de las inversiones patrimoniales que posee la Empresa
de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —-EDUBA-, en
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la sociedad anonima Aguas de Barrancabermeja por valor de $ 47.241.000, con un
porcentaje de participacion dentro del capital social de 1,67%.

VALOR EN LIBROS 2024

. CONCEPTO ) _SALDU _S{\LDU LI SALDO FINAL
1.2.24 Dh Inversiones de administracion de liguidez al costo 47.241.000,0 0,0 i 47.241.000,0
1.2.24.13 Db |Acciones ordinanas 47.241.000,0 0.0 47.241.000,0

Cuentas por cobrar y su composicion

DESCRIPCION 54 ] VARIACION ANALISIS
| oD | NAT  CONGRPTO | am4 _ 2m3 | ABSOLUTA |RELATIVA '
Db cu ENTAS POR COBRAR 213 417 744 468.054.031 -154.636.186,90 -54,4% 1,3%
1.3. 16 Db |Wenta de bienes 332.760.866 574.379.468| -241.618.602,00 42% 2%
1337 Db | Transferencias por Cobrar 0 12038421 -12.038421,00) -100F4 0%
1.3.8 Db | Ctras cuentas por Cobrar 14.363.769 15.343.033 -979. 264,00 -6% 0%
1.3.85 Cr  |Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (or) -133.706.891  -133.706.891 0,100 0% -1%

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por La Empresa
de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —-EDUBA en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financieros fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento y se clasifican en corrientes y no corrientes como lo muestra la imagen
inferior.

Se presentan las variaciones entre los saldos finales de las vigencias 2024 y 2023

) R O ) [0 0)2 ) R O
4
odigo ) | | bso . .
0 a0 0
13| Cuentas por cobrar 55.934.806 254.192.331 | -198.257.525 -78% 0,3%
1316 Venta de Bienes 50.662.189 247.940.450 | -197.278.261 -80% 0,3%
1384 |Otras Cuentas por Cobrar 5.272.617 6.251.881 -979.264 -16% 0,0%
1386 | Deterioro Acumuladode cuentas por cobrar (cr) 0 0 0 0% 0,0%
13 |Cuentas por cobrar 157.482.938 213.861.700 -56.378.762 -26% 0,9%
1316 | Venta de Bienes 282.098.677 326.439.018 -44.340.341 -14% 1,7%
1337 | Transferencias por cobrar 0 12.038.421 -12.038.421 -100% 0,0%
1384 |Otras Cuentas por Cobrar 9.091.152 9.091.152 0 0% 0,1%
1386 | Deterioro Acumuladode cuentas por cobrar (cr) | -133.706.891 -133.706.891 0 0% -0,8%
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- DESCRIPCION CORTE VIGENCIA 2024 CORTE VIGENCIA 2023
- ORI SALDO SALDO NO SALDO NO

VARIACION
CORRIENTE CORRIENTE SALDO FINAL  |SALDO CORRIENTE CORRIENTE SALDO FINAL

1.3.16 VENTA DE BIENES 50.662.189 282.098.677 332.760.866 247.940.450 326.439.018 | 574.379.468 (241.618.602)
1.3.16.06 | Construcciones 50.662.189 | 282.098.677 | 332.760.866 247.940.450 326439018 | 574379468 | (241.618.602)
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0 0 12.038.421 12.038.421 (12.038.421)
1.3.37.12  |Otras transferencias 0 0 0 0 12.038.421 12.038.421 (12.038.421)
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 5272617 | 9.091.152 14.363.769 6.251.881 9.091.152 15.343.033 979.264
1.3.84.90  |Otras cuentas por cobrar 5.272.617 9.091.152 14.363.769 6.251.881 9.091.152 i 15.343.033 979.264
DETERIORO ACUMULADO DE

1386 CUENTAS POR COBRAR 0 (133.706.891) | (133.706.891) 0 (133.706.891) | (133.706.891) 0
1.3.86.01 Deterioro: Venta de bienes (133.706.891) | (133.706.891) 0 (133.706.891) | (133.706.891) 0

Cuentas por Cobrar

DESCR]PCION CORTE VIGENCIA 2024 DETERIOR O A CUMULADO 2023
SALDO
S-&LDO S-&L ONO S-’LLDO :
CONCEFTO SALDO FINAL DESPUES DE
VENTA DE BIENES 50.6§2.189 282008677 332.760.866 133.706.891 ] ] 133.706.891 40 100.053.975
Benes comercialzados 506621890 | 2820986770 | 332.760860,0 | 1337068910 0,0 00 1337068910 | 402 199.053.975,0

El saldo reflejado después del deterioro es el valor de $199.053.975, el cual es el
resultado de tomar el saldo final de $ 332.760.866 menos el deterioro afectado en la
vigencia 2023 por valor de $ 133.706.891.

) RIPCIO ALDOS A COR ) ARIACIO
odigo | |
) o :
0 aD 0
CORRIENTE (1)
13 |Cuentas por cobrar 55.934.806 254.192.331 | -198.257.525 -78% 0,3%
NO CORRIENTE (2)
13| Cuentas por cobrar 157.482.938 213.861.700 -56.378.762 -26% 0,9%

Como se puede observar en el cuadro anterior, la Cuenta por cobrar-Venta de Bienes
de clasificacion corriente tuvo una variacion relativa del -78% que se representa
significativamente en la cuenta Venta de bienes y cuentas por cobrar de la Empresa
de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —EDUBA en
relacion a los saldos registrados en el afio 2024,esta cuenta registra el valor derechos
adquiridos por EDUBA en desarrollo de sus actividades y la cual espera la entrada de
un flujo financiero.
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El saldo registrado a diciembre 31 de 2024 por valor de $55.934.806, es susceptible
de convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afo y del cual se
especifican que; $ 50.662.189 corresponden al subsidio de las Cajas Compensacion
del proyecto torres de del Danubio, Subsidio Complementario, Ml CASA YAy al cierre
financiero de los beneficiarios del Proyecto Torres de del Danubio, dichos valores se
encuentran en proceso de cobro a las respectivas entidades, previa presentacion de
la escrituras y $5.272.617 por descuentos por cobrar por concepto de incapacidades
y otros descuentos por cobrar.

E igualmente la Cuenta por cobrar-Venta de Bienes de clasificacion No corriente,
presentd una variacion relativa del -78% en relacion con los saldos registrados en el
ano 2023, en relacion con la variacion absoluta por valor de $ 56.378.762, dada por
las diferentes cuentas de cobro por los cierres financieros, subsidio de las Cajas
Compensacion, Ml CASA YA de los beneficiarios del Proyecto Torres de del Danubio.

El valor reflejado en la porcién No Corriente por valor de $ 157.482.938, corresponde
a; $ 99.500.868 de los proyectos realizados hace mas de 10 afios en los barrios de
las Granjas, provivienda, empleados municipales, los almendros, las granjas, bosques
de la cira, este valor se encuentra en constante gestion de cobro por el area
encargada., ($ 119.362.398) al saldo correspondiente a la caja de compensacion del
proyecto de Fonvivienda Habitares del sol,($ 61.071.537) al cierre financiero de Torres
colinas del Norte, ($ 2.163.874) por escrituras cancelas para proceso de escrituracion
del proyecto torres colinas del norte y de las cuales dichos beneficiarios deben
cancelar; $9.091.152 por concepto del barrio Villa Sandra y deterioro afectado en la
vigencia 2023 por valor de $ 133.706.891.

Con relacion a los valores reflejados en la porcion no corriente se han presentaron al
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera, para realizar seguimiento y
generar mecanismo para un mejor recaudo.

Otras Cuentas por Cobrar

DESCRIPCION CORTE VIGENCIA 2024 DETERIORO ACUMULADO 2023 DEF[NITIVO

SALDO SALDONO SALDO KIOKO bk SALDO
IR A VAT
OTRAS CUENTAS POR COBRAR " 52726170 9.091.152,0 14.363. 769 l) 14.363. 769 0
Comisiones 0,0 0,0 0 0
Otras cuentas por cobrar 5.272.617,0 0,0 5.272. 6170 0,0 00 5.272. 6170

Barrio Villasandra 0,0 9.091.152,0 9.091.152,0 0,0 0,0 9.091.152,0
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6digo Co b DO 0 ) O
odigo ) | | s .
— CORRIENTE (1) :
1384 |Otras Cuentas por Cobrar 5.272.617 6.251.881 -979.264 -16% 0,0%
1386 |Deterioro Acumuladode cuentas por cobrar (cr) 0 0 0 0% 0,0%
NO CORRIENTE (2)
1384 | Otras Cuentas por Cobrar 9.091.152 9.091.152 0 0% 0,1%

Como se puede observar en el cuadro anterior, la cuenta por cobrar -Otras Cuentas
por Cobrar de clasificacion corriente en términos de variacion absoluta se presento
una disminucion con respecto al afio 2023 por valor de $ 979.264 lo que significa en
términos de variacion relativa un -16% y correspondiente a la cuenta por cobrar en
comisiones fiduciarias, y descuentos por cobrar.

La Cuenta por cobrar 1384-Otras Cuentas por cobrar de clasificacion No corriente no
presento variacion relativa en relacion con los saldos registrados en el afo 2023 por
valor de $ 9.091.152 correspondiente a la cuenta del barrio Villa Sandra, la cual se
encuentra en Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera, para revisar su
trazabilidad y depuracion.

INVENTARIOS

Composicion

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA  VARTACION
VALOR
VARIACION

CODIGO
CONTABLE

1.5 Db INVENTARTOS 5.558.122.264 5.558.122.264 0,00
1.5.10 Tb Mercancias en existencia 5558122 264 5.558.122 264 0,00
1.5.80 Cr Deterioro acumulado de nventarios (o) 0,00 0,00 0,00

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA reconoce como inventarios, los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de comercializarse en el curso normal de la operacion.
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Codigo Contable SALDOS ACORTE DE VARTACTON Analisis
Coadigo 2024 2023 . ‘,_
Cunta?) e Detalle e Anterior Absoluta Relativa Vertical
CORRIENTE (1)
15 | Inventarios 5558.122.264 | 5558.122.264 0 0% 333%
1510 |Mercancias en existencia 5558122264 | 5558.122.264 0 0% 33.3%
1580 |Prowisidn paraproteccidn de inventarios {cr) 0 0 0 0% 0,0%

Como se puede observar en el cuadro anterior y en términos de variacion absoluta no
se presento variacién absoluta y en términos de variacion relativa un 0%, igualmente
en el grupo 15- Inventarios se encuentra un saldo a diciembre 31 de 2024 por valor

de $ 5.558.122.264 que representa el 33% del total de los activos.

Bienes y servicios

El saldo a 31 de diciembre de 2024, en las cuentas de inventario, refleja los activos

que ha contraido la entidad para el cumplimiento del objeto misional.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

Las propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre de 2024, se componen de los

bienes muebles cuyos saldos acumulados se presentan a continuacion:

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCLA VARIACION

CODIGO e i YALOR
CONTABLE SOEEEY it | VARIACION

15100219 Lote lanito Mat 303-2765 Esc 2034 46.000.000 46.000.000
15100224 Late Granjas Mat 303-4229 Esc 0006 123.565.932 123.565.932
15100236 Late Aeropuerto. Mat 303-15183 Fsc 2494 62.504.986 62.504.986
15100238 Late Parc. Granjas Mat 303-4329 Esc 2319 401.094.650 401.094.650
15100233 LOTE DG 59 T43-131-131 MAT 303-2862 394.615.300 394.615.300
15100243 Lote la Morena. Mat 303-31082 Esc 1630 17.152.000 17.152.000
15100244 Late Granjas Dgol. Mat 303-3495 ESC 3123 86.946.000 86.946.000
15100247 | Colinas Norte late 3 Wat 303-88733 Esc 1615 Salon Coraunal 1.232.000 1.232.000
15100248 La Puerta Lote 3. Mat 303-01865 Esc 1716 925987590 025.987.590
15100249 La Puerta Lote 4. Mat 303-01866 Esc 1716 Centen 1.602.200.700 1.602.200.700
15100250 Lote Bellavista Iat 303-0001940 Esc 3940 370.000.000 370.000.000
15100251 [Lote Grajas Trans Mat 3053-021166 Esc 1818 7.345.000 7.345.000
15100252 Lote cra 24 N47-15 Mat 303-51630 Esc 2003 180.078.540 182.078.540
15100253 | Lote Diag. 57 N50-32 Danuhio Mat 3053-91209 Esc 2840 §80.000.000 §80.000.000
15100254 Lote Comodato 1517-2017 Calle 48 17-25 360.190.566,00 360.190.566,00
15100257 |Lote mueble Wat. 303-02758/303-93025 Apta 501-402 1.734.788,00 1.734. 788,00
15100302 Edificacion Colinas MNorte 303-9278/303-93015 - Apto 501-402 88.474.212,00 88.474.212,00

TOTAL VARITACION 5.558.122.264,00 5.558.122.264,00
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DESCRIPCION

SALDOS A CORTES DE VIGENCIA |  VARIACION

CODIGO
VALOR

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 909.372.807 1.200.803.207 -291.430.400
1.6.40 Db Edificaciones 1.078.886.031 1.078.886.031 0
1.6.65 Db |Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 247.795.634 251.365.634 -3.570.000
1.6.70 Db |Equipos de comunicacion y computacion 233.293.197 215.473.257 17.819.940
1.6.75 Db |Equipo de transporte, traccion y elevacion 337.877.686 337.877.686 0
1.6.85 Cr |Depreciacion acumulada de PPE (cr) -988.479.741 -682.799.401 -305.680.340

Codigo
Contable

Codigo Contable

Detalle

SALDOS A CORTE DE

2024
Actual

2023
Anterior

VARIACION

Absoluta

Relativa

Analisis
Vertical

16 |Propiedades, planta y equipo 909.372.807 | 1.200.803.207 | -291.430.400 | -24% 54%
1640 |Edificaciones 1.078.886.031 | 1.078.886.031 0 0% 6,5%
1665 [Muebles, enseres y equipos de oficina 247.795.634 | 251.365.634 -3.570.000 -1% 1,5%
1670 |Equipos de comunicacidn y computacién 233.293.197 | 215.473.257 17.819.940 8% 1,4%
1675|Equipo de transporte, traccion y elevacion 337.877.686 | 337.877.686 0 0% 2,0%
1685 | Depreciacion acumulada (cr) -988.479.741 | -682.799.401 | -305.680.340 | 45% -5,.9%

Como se puede observar en el cuadro anterior y en términos de variacion absoluta se
presentd una disminucion con respecto al afio 2023 por valor de $-291.430.400 lo que
significa en términos de variacion relativa un -24% y que se representa
significativamente en la propiedad planta y equipo de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —EDUBA, igualmente en el
grupo 16- Propiedad Planta y Equipo se encuentra un saldo a diciembre 31 de 2024
por valor de $ 909.372.807 que representa el 5.4% del total de los activos.

Las principales variaciones de la propiedad planta y equipo, estan dadas por las
reclasificaciones de cuentas y las nuevas adquisiciones detalladas asi:

La cuenta 1665-Muebles, enseres y equipos de oficina, presenté una variacion por
valor de $3.570.000 por el registré baja en la cuenta del activo por valor de $3.570.000
la cual se dio mediante acto administrativo (Resolucion No.0258 de septiembre 05 de
2024) y aprobacién del comité de inventarios segun acta No.01 de 2024.

La cuenta 1665-Muebles, enseres y equipos de oficina, presentd una variacion por
valor de $61.786.629 por la adquisicion de seis (06) computadores marca AlO
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Compumax Saturno -Series V33-3054-800-0010/R5; Tarjetas de Red Inalambrica;
Sistema Operativo Windows 11PRO adquiridas a la empresa COMTEC
SOLUCIONES mediante el Orden de servicios 136492 de 2024, teniendo como base
la documentacion aportada la cual se registro en el médulo de inventarios y en el
sistema contable (sistema de informacion GD).

La cuenta 1685-Depreciacion Acumulada, presentdé disminucion en valor de
$314.899.773, por las correspondientes depreciaciones y ajustes contables
realizados.

Estimaciones
DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA | VARIACION
CODIGO
VALOR
NTABL | NAT J EPT d d =
1.6.85.01 Cr |Depreciacion: Edificaciones -465.471.303 -150.571.530 -314.899.773
1.6.85.06 Cr |Depreciacion: Muebles, enseres y equipo de oficina -92.089.620 -100.542.389 8.452.769
1.6.85.07 Cr |Depreciacion: Equipos de comunicacion y computacion -206.383.924 -213.458.891 7.074.967
1.6.85.08 Cr |Depreciacion: Equipo de Transporte, Traccion, Elevacion -222.835.894 -215.661.961 -7.173.933
1.6.85.09 Cr |Depreciacion: Equipos de Comedor,Cocina, Despensa -1.699.000 -2.564.629 865.629

Se detallan los saldos acumulados de la depreciacion a diciembre 31 de 2024, como
lo muestra la imagen anterior.

Las variaciones presentadas se dieron principalmente por la depreciaciéon de cada
elemento de acuerdo con su vida util.

Nombre de la cuenta Saldo anterior Mov,im.iento Movi,m‘iento Saldo actual
débito crédito
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -682.799.401,00(73.389.334,00|379.069.674,00| -988.479.741,00
EDIFICACIONES -150.571.530,00 0]314.899.773,00| -465.471.303,00
MUEBLES,ENSERES,EQUIPOS OFICIN -100.542.390,00( 32.750.435,00| 24.297.665,00| -92.089.620,00
EQUIPOS COMUNICACION Y COMPUNT -213.458.891,00( 29.658.517,00| 22.583.550,00| -206.383.924,00
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACC,EL. -215.661.961,00(10.114.753,00| 17.288.686,00| -222.835.894,00
EQUIPO DE COMEDOR, COCINA, DESPENSAY HOTE -2.564.629,00 865.629,00 0 -1.699.000,00

La depreciacién se realiza de forma individual de acuerdo con la vida util del bien
utilizado el método de linea recta, en dicha cuenta se registra las depreciaciones
mensuales por el desgaste que su sufren todos los bienes.

Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co

icontec



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

C‘ CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

—
100-21-271 (@)
i PROCESO AUDITOR .
ey
INFORME FINAL AUDITORIA ]
NTC ISO FINANCIERA, DE GESTION Y PAGINA 24 DE SC 41001
9001:2015 RESULTADOS 118

Depreciacion - Linea Recta

Mediante resolucién No 272 de noviembre 02 de 2017, se adoptd el manual de
politicas contables de la entidad, en el cual establece vida util para sus activos fijos,
como lo muestra la siguiente imagen:

DESCRIPCION DE LOS BIENES DE PPE ANO_S D.E'VII’)A UL
(Depreciacion linea recta)

Equipos de comunicaciéon y computacién 5 60

MUEBLES Equipos de transporte, traccidn y elevacion 10 120
Muebles, enseres y equipo de oficina 10 120

INMUEBLES Edificaciones 20 240

PROPIEDADES DE INVERSION
Generalidades

Cédigo Contable SALDOS A CORTE DE VARIACION ..
Analisis

Codigo 2024 2023 . :
Absolut Relati Vertical
Contable betalle Actual Anterior SOMIE St crtica

1951 | Propiedades de Inversion 109.635.840 | 2.698.251.740 | -2.588.615.900 | -96% 0,7%

Como se puede observar en el cuadro anterior, la Cuenta Otros Activos-Propiedades
de Inversién de clasificacion corriente tuvo una variacion relativa del -96%.

Como se puede observar, en términos de variacién absoluta se presentdé una
disminucion con respecto al afo 2023 por un valor de -$2.588.615.900, lo que
representa, en términos de variacion relativa, un -96%. Esta disminucion se refleja
significativamente en la cuenta "Otros Activos" de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA. Asimismo, en la cuenta 1951
- Propiedades de inversion, se encuentra un saldo a 31 de diciembre de 2024 por un
valor de $109.635.840, que se representa de la siguiente manera:

DESCRIPCION

(60))) NAT CONCEPTO 2.023 VARIACION
Db PROPIEDADES DE INVERSION 109.635.840  2.698.251.740| -2.588.615.900
1.9.51 Db |Propiedades de inversion 109.635.840”  2.698.251.740 -2.588.615.900
1.9.51.01 Db |Terrenos 15.000.000 618.251.740)  -603.251.740
1.9.51.02 Db |Edificaciones 94.635.840|  2.080.000.000| -1.985.364.160
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ACTIVOS INTANGIBLES

Composicion

SALDOS

Db ACTIVOS INTANGIBLES 42.473.938,00 81.159.230,00 -38.685.292,00
1.9.70 Db | Activos intangibles 142.064.665,00) 142.064.665,00 0,00
1.9.75 Cr |Amortizacion acumulada de activos intangibles (cr) -99.590.727,00/ -60.905.435,00, -38.685.292,00

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA reconoce como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar
mediciones fiables.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Cédigo Contable SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION ol
o nalisis
Codigo Detalle 2024 2023 Absoluta Relativa Vertical
Contable Actual Anterior
1970 | Intangibles 142.064.665 142.064.665 0 0% 0,9%
1975 | Amortizacion acumulada de intangibles (cr) -99.590.727 -60.905.435 -38.685.292 64% -0,6%

Como se puede observar en el cuadro anterior, la cuenta 1970-Intangibles no presenté
movimientos en términos de variacion absoluta con respecto al afio 2023.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la cuenta 1975-Amortizacion
acumulada de intangibles presentd, en términos de variacidon absoluta, una
disminucion con respecto al afio 2023 por un valor de $-38.685.292, lo que representa
una variacion relativa del 64%.
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OTROS DERECHOS Y GARANTIAS

Composicion

SALDOS

Db OTROS DERECHOS Y GARANTIAS 7.417.593.000 | 4.329.705.802 3.087.887.198
1.9.06 Db  |Avances y anticipos entregados 68.656.000 570.820.000 -502.164.000
1.9.26 Db |Derechos en fideicomiso 7.348.937.000 | 3.758.885.802 3.590.051.198

En relacién con otros derechos y garantias, la Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —EDUBA a 31 de diciembre de 2024,
presenta movimientos por las cuentas de Avances y anticipos entregados y Derechos
en Fideicomisos y se encuentran asi;

Cédigo Contable SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION i
natsis
Cédigo Detalle 2024 2023 Absoluta Relativa  Vertical
Contable Actual Anterior
19|Otros activos 7.417.094.937 | 4.329.705.802 | 3.087.389.135 | 71% 44,4%
1906 | Avances y Anticipos Entregados 68.656.000 | 570.820.000 | -502.164.000 | -88% 0.4%
1926 | Derechos Fideicomiso 7.348.438.937 | 3.758.885.802 | 3.589.553.135 | 95% 44,0%

Como se puede observar en el cuadro anterior, la cuenta 1906-Avances y Anticipos
presentd una disminucion en términos de variacidén absoluta con respecto al afo 2023,
por un valor de -$502.164.000, lo que representa en términos de variacion relativa un
-88% y equivale al 0.4% del total de los activos. Asimismo, la cuenta 1926-Derechos
en Fideicomisos presentdé un aumento en términos de variacién absoluta de
$3.589.553.135, lo que representa en términos de variacion relativa un 95% y equivale
al 44% del activo de la entidad. Estos valores estan clasificados de la siguiente
manera:

La cuenta 1906-Avances y anticipos entregados, corresponden a los recursos
entregados a los diferentes ejecutores de los subsidios de mejoramientos de vivienda,
los cuales se aplican al Negocio 31892 correspondiente al Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos “PATRIMONIO AUTONOMO PARA
LA ADMINISTRACION Y PAGO DE LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIERAN AL
FIDEICOMISO CONSTITUIDO PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS DE
MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA Y PAGOS DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA
NUEVA.”
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El saldo que registra la cuenta 1926-Derechos en fideicomisos- Patrimonios
Auténomos corresponden a:

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
CONCEPTO SALDO CTE SALDONO | SALDO FINAL | SALDO CTE SA;(I))O SALDO FINAL
2023 CTE 2023 2023 2022 CTE 2022 2022 VARIACION
OTROS DERECHOS Y GARANTIAS -
Db SUBCUENTAS OTROS 7.417.094.935 0 7417.094.935 | 4.329.705.801 0 570.820.000 3.087.389.134
1.9.06.90 | Db |Otros avances y anticipos 68.656.000 0 " 68.656.000 570.820.000 0 570.820.000 -502.164.000
Db | Anticipos y Avances de Obra 68.656.000 0 68.656.000 570.820.000 0 570.820.000 -502.164.000
1.9.26.03 | Db Derechos en fideicomiso 7.348.438.935 | 0 7.348.438.935 [ 3.758.885.801 0 3.758.885.801 | 3.589.553.134
Db |F.Popular Negocio 275522 Encargo 2619-PAD 6.874.512 0 6.874.512 99.282.167 0 99.282.167 -92.407.655
Db |F.central Negocio 13816 Encargos 0121-3/50 268.790.178 0 268.790.178 252.467.353 0 252.467.353 16.322.825
Db |F.central Negocio 13766 Encargos 0172-5/52 432.403.535 0 432.403.535 398.647.706 0 398.647.706 33.755.829
Db |F.Popular Negocio 286551 Encargo 3142-P.A 90.246 0 90.246 58.705.322 0 58.705.322 -58.615.076
F.Popular Negocio 286551 Encargo 4360 -Torres 7.600.373 0 7.600.373 5.316.401 0 5.316.401 2.283.972
Db | F.Popular Negocio 296266 Encargo 3400-Mejo 0 0 0 85.260.673 0 85.260.673 -85.260.673
Db |F.Popular Negocio 296266 Encargo 3425-Vivi 0 0 0 18.191.879 0 18.191.879 -18.191.879
Db |F.Popular Negocio 296266 Encargo 3424- Com 0 0 0 734.926 0 734.926 -734.926
Db | Descuentos por Cobrar Patrimonios Autonomo 8.446.885 0 8.446.885 8.399.217 0 8.399.217 47.668
Db F.Popular Negicio 31892 Encargo 3964 P.A. AYP 6.524.961 0 6.524.961 3.278.330 0 3.278.330 3.246.631
F.Popular Negicio 31892 Encargo 4208 P.A. AYP 318.023.730 0 318.023.730 1.003.081.470 0 1.003.081.470 | -685.057.740
F.Popular Negicio 31892 Encargo 4857-0 - 2.330.410.764 0 2.330.410.764 | 1.436.292.497 0 1.436.292.497 894.118.267
F.Popular Negicio 31892 Encargo 4858-8 -VVDA 2.168.973.751 0 2.168.973.751 389.227.859 0 389.227.859 1.779.745.892
F.Popular Negicio 31892 Encargo -Mejoramiento 1.800.300.000 0 1.800.300.000 0 0 0 1.800.300.000

CUENTAS POR PAGAR

Composicion

CORTE DE VIGENCIA
NAT SALDO CTE2024 sgg 2]1:40 SALDO FINAL 2023 | SALDO CTE2023 S;;EZ'ZN‘O
2.4 Cr CUENTAS POR PAGAR 1.342.050.871 | 3.178.650.874 | 4.520.701.745 | 2.604.353.050 | 2.927.449.063 | 5.531.802.113 | -1.011.100.368
2.4.01 | Cr |Adquisicion de bienes y servicios nacionales 0 125.877 0 125.877 -125.877
2.4.07 | Cr |Recursos a favor de terceros 1.103.273.567 1.103.273.567 | 931.369.175 0 931.369.175 171.904.392
2424 | Cr |Descuentos de nomina 2.678.695 2.678.695 5.573.805 0 5.573.805 -2.895.110
2.4.30 | Cr |Subsidios Asignados 0 244.485.596 244.485.596 | -244.485.596
2.4.90 | Cr Otras cuentas por pagar 236.098.609 | 3.178.650.874 | 3.414.749.483 | 1.422.798.597 | 2.927.449.063 | 4.350.247.660 & -935.498.177
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6digo Co b DO O ) O
odigo De | 0 bs o
0 aple 0
CORRIENTE (4)
24 |Cuentas por pagar 1.342.050.871 | 2.604.353.050 [-1.262.302.179| -48% 8,0%
2401 | Adquisicién de bienes y servicios nacionales 0 125.877 -125.877 -100% 0,0%
2407 |Recursos a favor de terceros 1.103.273.567 931.369.175 171.904.392 18% 6,6%
2424 |Descuentos Nomina 2.678.695 5.573.805 -2.895.110 -52% 0,0%
2430 |Subsidios asignados 0 244.485.596 -244.485.596 -100% 0,0%
2436 [Retencién en la fuente e impuesto de timbre 0 0 0 0% 0,0%
2440 | Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 0 0 0 0% 0,0%
2490 |Otras cuentas por pagar 236.098.609 1.422.798.597 [ -1.186.699.988 | -83% 1,4%
25|Obligaciones laborales y de seguridad social i 0 0 0 0% 0,0%
2511 |Beneficios a los empleados a corto plazo 0 0 0 0% 0,0%
2512 [Beneficios a los empleados a largo plazo 0 0 0 0% 0,0%
29 [Otros pasivos 12.292.336 710.292.336 | -698.000.000 -98% 0,1%
2901 ) Avances y Anticipos Recibidos 12.292.336 710.292.336 -698.000.000 -98% 0,1%

Como se puede observar en el cuadro anterior, en términos de variacién absoluta se
presenté un aumento en el grupo 24 — Cuentas por Pagar — Pasivos Corrientes, con
respecto al afio 2023, por un valor de $1.262.302.179. Esta variacion representa una
disminucion relativa del 48%. Este incremento se refleja principalmente en el rubro de
otras cuentas por pagar de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja (EDUBA), el cual representa el 8% del total del pasivo.

odigo Co b DO O ) O
odigo De | | bso
0 ap 0
NO CORRIENTE (5)
24| Cuentas por pagar 3.178.650.874 | 2.927.449.063 | 251.201.811 9% 19,0%
2490|Otras cuentas por pagar 3.178.650.874 [ 2.927.449.063 | 251.201.811 9% 19,0%
25|Obligaciones laborales y de seguridad social i 0 0 0 0% 0,0%
2512|Beneficios a los empleados a largo plazo 0 0 0 0% 0,0%

En términos de variacion absoluta, se registrd6 un aumento en el grupo 24 — Cuentas
por Pagar — Pasivos No Corrientes, con respecto al afo 2023, por un valor de
$251.201.811. Esta cifra representa una variacion relativa del 9%. El incremento se
refleja principalmente en el rubro de “Otras cuentas por pagar”’ de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA, el cual
representa el 19% del total del pasivo.
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Revelaciones generales

Recursos a Favor de Terceros

ASOCIACION DE DATOS

TIPO DE PN/PJ/
TERCEROS CANTIDAD |VALOR EN LIBROS

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 1.103.453.568

Recaudos por clasificar 4.971.002
Nacionales PN 14 4.971.002
Rendimientos financieros 1.098.482.566
Nacionales PJ 1.098.482.566

En la cuenta 240720 — Recursos a favor de terceros, se registran consignaciones
pendientes de identificacion por un valor de $4.971.002, las cuales se encuentran en
proceso de depuraciéon contable para su adecuada clasificacion.

Por su parte, en la cuenta 240726 — Rendimientos financieros, registrada por un valor
de $1.098.482.566, se incluyen los recursos causados que estan destinados a su
devolucion al Distrito de Barrancabermeja, previa liquidacion de los negocios
fiduciarios y la correspondiente consignacién en las cuentas de la entidad.

Descuentos de Nomina.

ASOCIACION DE DATOS

TIPO DE
TERCEROS PN /PJ / ECP CANTIDAD VALOR EN LIBROS

DESCUENTOS DE NOMINA 2.678.695
Sindicatos 76.778,0
Nacionales PJ 2 76.778.,0
Libranzas 1.544.039
Nacionales PJ 3 1.544.039
Embargos judiciales 576.601,0
Nacionales PN 1 576.601,0
Otros descuentos de néomina 481.277,0
Nacionales PN 2 481.277,0

En la cuenta 242404 - Descuentos de nomina, se encuentra un saldo al 31 de
diciembre de 2024 por un valor de $2.678.695, los cuales estan representados en:
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e Para la cuenta 242404 - Sindicatos, se registra una cuenta por pagar a nombre
del sindicato SUNET por un valor de $76.778.

o Para la cuenta 242407 - Libranzas, se registra una cuenta por pagar por un valor
de $1.544.039, la cual se detalla de la siguiente manera: $37.000 para Financiera
Comultrasan, $551.486 para Cooprofesional Ltda., y $955.553 para Financiera
Juriscoop.

e Parala cuenta 242490 — Fondo de solidaridad y Garantia en salud, se registra una
cuenta por pagar por un valor de $481.277, la cual se detalla de la siguiente
manera: $391.859 para Colpensiones y $ 89.418 a Porvenir.

Otras Cuentas por Pagar.

ASOCIACION DE DATOS

TIPO DE PN/ PJ/
TERCEROS CANTIDAD VALOR EN LIBROS

OTRAS CUENTAS POR PAGAR 3.414.749.483,0
Cheques no cobrados o por reclamar 100.210.609,0
Nacionales PN 100.210.609,0
Multas y sanciones 135.888.000,0
Nacionales PJ 1 135.888.000,0
Otras cuentas por pagar 3.178.650.874,0
Nacionales PJ 1 3.178.650.874.,0

En la cuenta 2490 - Otras cuentas por pagar, se refleja un saldo al 31 de diciembre de
2024 por un valor de $3.414.749.483, el cual se encuentra detallado de la siguiente
manera:

e Para la cuenta 249032 - Cheques no cobrados o por reclamar, se registra una
obligacion por pagar por un monto de $100.210.609, correspondiente a los
siguientes terceros:

[Tercero | Monto ($) I
[AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. ESP | 8.885 |
[ALVAREZ CASTRO DARIO FRANCISCO | 31.972 |
[BUITRAGO FUENTES YAMID | 75.974 |
[CACERES DUARTE JAIRO ANDRES | 82.500 |
[CALLE OLIVEROS SINDY JOUERLEY | 48.400 |
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[Tercero I Monto ($) |
|CARRENO PEREZ YURI ALEXANDRA I 27.500 |
|CASTRILLON SANDOVAL DIANA MARCELA I 55.000 |
|[COMTEC SOLUTIONS S.A.S || 15.939.345 |
[DIAN || 38.622.000 |
[ZENAIDA NINO || 14.608.037 |
[MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA || 14.280.766 |
[NAVARRO ALVAREZ GIOVANNI I 45.826 |
[SERVIYARIMA S.A.S. I 39.944 |
[TESORERIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO || 16.344.460 |
[Total general || 100.210.609 |

e Para la cuenta 249032 - Multas y sanciones, se registra una obligacion por
pagar por un monto de $135.888.000, correspondiente al proceso que se tiene
con la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander (CAS), segun la
resolucion DGL No. 000983 del 12 de diciembre de 2022, donde se concluye:

o Cargo unico: Incumplimiento de la Resoluciéon RMS No. 727 del 26 de julio
de 2010, en cuanto a:

o Articulo quinto: Después de seis (6) meses de puesta en funcionamiento de
la PTAR integrada, remitir a la Corporacién Auténoma Regional de
Santander (CAS) una caracterizacion de las aguas a la entrada y salida de
la PTAR, y posteriormente realizar la caracterizacion de las aguas
anualmente.

e Para la cuenta 249090 - Otras cuentas por pagar, se refleja la deuda que tiene
la entidad por concepto de administracion al Centro Popular Comercial (CPC),
dado que es copropietaria del 8.75% de las unidades privadas del centro
comercial, tal como lo establece el reglamento de propiedad horizontal del
Centro Popular Comercial y de conformidad con lo establecido en los articulos
25, 29, 30, 32 y 51, numeral 8, de la Ley 675 de 2001. El valor de la deuda
asciende a $3.178.650.874.

Dada la anterior situacion, la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA realizé lo pertinente para la entrega
del porcentaje de participacion en su condicién de copropietaria del 8.75% de
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las unidades privadas del centro comercial al Distrito de Barrancabermeja para
la vigencia 2024, en la cual se esperaba realizar el cruce de cuentas respecto
al pasivo existente entre la entidad y el Centro Popular Comercial (CPC).

OTROS PASIVOS

Composicion

SALDOS A CORTES DE
VIGENCIA

VARIACION

DESCRIPCION
VALOR

CODIGO

NAT

CONCEPTO

2024

2023

CONTABLE
2.9

Cr

OTROS PASIVOS

VARIACION

12.292.336

710.292.336

-698.000.000

2.9.01 Cr | Avances y anticipos recibidos 12.292.336 710.292.336 -698.000.000

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA registrara cuentas por pagar producto de acuerdos formales que, aunque no
son exigibles legalmente, crean una expectativa valida de que la entidad esta
dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a terceros.

Cédigo Contable SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION

Analisis
Vertical

Cédigo 2024 2023

Detalle Absoluta Relativa

Contable
-698.000.000
-698.000.000

710.292.336
710.292.336

-98% 0,1%
-98% 0,1%

12.292.336
12.292.336

29 [Otros pasivos
2901 [Avances y Anticipos Recibidos

Como se puede observar en el cuadro anterior, la cuenta Avances y anticipos recibidos
presentd disminucién con respecto al aio 2023, reflejando un saldo al 31 de diciembre
de 2024 por un valor de $698.000.000. Igualmente, en el grupo 29 - Avances y
anticipos recibidos representa el 0.1% del total de los activos.

Desglose — Subcuentas otros

DALDUd A CURILD UL

DESCRIPCION OO VARIACION
(6(0))) (ef0] VALOR
CONTABLE NAT CONCEPTO 2024 2023 VARIACION
Cr OTROS PASIVOS 12.292.336 710.292.336 -698.000.000
2.9.01.90 Cr | Otros avances y anticipos 12.292.336 710.292.336 -698.000.000
Cr  |Beneficiarios del proyecto Torres del Danubio 0 710.292.336 -710.292.336
Cr  |Beneficiarios del proyecto Torres Colinas Fase II 12.292.336,00 12.292.336,00
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La cuenta 290190 — Avances y anticipos recibidos presenta un saldo de $12.292.336,
correspondiente a los fondos depositados en la cuenta de la entidad para completar
el cierre financiero del proyecto Torres Colinas Fase Il y llevar a cabo el respectivo
proceso de escrituracion.

PATRIMONIO
Composicion

SALDOS A CORTES DE VARIACION

2.024 2.023

DESCRIPCION

VALOR

CONCEPTO VARIACION

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE

3.1 Cr GOBIERNO 12.164.635.864) 10.582.300.779 1.582.335.085
3.1.05 Cr |Capital fiscal 14.558.815.571 14.558.815.571 0
3.1.09 Cr |Resultados de ejercicios anteriores -4.394.555.075 1.134.422.927| -5.528.978.002
3.1.10 Cr |Resultado del ejercicio 2.000.375.368  -5.110.937.719 7.111.313.087

El patrimonio indica el valor de los recursos publicos representados en los bienes y
derechos de las entidades, una vez deducidas sus obligaciones. Este grupo
representa la totalidad del patrimonio de la entidad, compuesto por los recursos
destinados a impulsar el cumplimiento de su mision, asi como las variaciones
resultantes de su actividad

Cadino | Concepto Afo | Valar

3105 | Capital fiscal — | $14 558815 571
31089 | Fesultado de ejercicios anteriores | 2023 [ $1.134.422 927
3109 | Fesultado de ejercicios anteriores | 2024 | -$5.110.937.718
T Afectacion en la  cuenta del| — -$418.040.287 71

patrimanio par gjercicios anteriares

= Total, afectacion acumulada — -$4.394 £65.078.71
A110 | Resultado del ejercicio 2024 | $2.000.375.368

El capital fiscal de la entidad asciende a $14.558.815.571, representando la base
patrimonial sobre la cual se constituye los resultados financieros.

Durante el afio 2023, se registré una ganancia acumulada de $1.134.422.927, o cual
genero un incremento en el patrimonio. Sin embargo, en el ejercicio 2024, se evidencio
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una pedida significativa de $5.10.937.719, que impacto negativamente la estructura
patrimonial de la entidad.

Adicionalmente, se realizaron ajustes contables por valor de $418.040.287,71,
correspondiente a correcciones que también afectaron de forma desfavorable el
patrimonio.

Como resultado de la suma de las ganancias y la deduccion de las pérdidas y las
afectaciones, se obtiene una variaciéon patrimonial neta de $4.394.555.079,71 antes
de considerar el resultado del ejercicio actual.

Finalmente, el ejercicio 2024 arrojo una ganancia de $2.000.375.368, lo cual
contribuye a la recuperacién parcial del patrimonio pedido en los afos anteriores y
refleja una mejora en el desempefo financiero de la entidad.

4
Detalle Absoluta

31 [PATRIMONIO DELAS ENTIDADES DE GOBIERNO 12.164.635.864 | 10.582.300.779 | 1.582.335.085 | 15% 72,9%
3105 | Capital fiscal 14.558.815.571 | 14.558.815.571 0 0% 87,2%
3109|Resultado de ejercicio anteriores -4.394.555.075 | 1.134.422.927 |-5.528.978.002| -487% -26,3%
3110|Resultado del ejercicio 2.000.375.368 | -5.110.937.719 | 7.111.313.087 | -139% 12,0%

Como se observa en el cuadro anterior, en términos de variacion absoluta se presento
un aumento respecto al afio 2023 por valor de $1.582.335.085, lo que equivale a una
variacion relativa del 15%. Este incremento se refleja principalmente en la cuenta
correspondiente al patrimonio de las entidades de gobierno de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA.

Adicionalmente, en el grupo 31 — Patrimonio de las Entidades de Gobierno, se registra
un saldo al 31 de diciembre de 2024 por valor de $12.164.635.864, el cual representa
el 72,9% del total de los activos.
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INGRESOS

Composicion

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VARIACION
4 Cr INGRESOS 12.989.931.006 | 12.014.962.643 974.968.363
4.2 Cr Venta de bienes 1.534.000 26.231.631 -24.697.631
4.4 Cr Transferencias y subvenciones 12.568.212.070 11.410.363.043 1.157.849.027
4.8 Cr Otros ingresos 420.184.936 578.367.969 -158.183.033

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA, es una entidad del orden distrital y descentralizada del Distrito de
Barrancabermeja, lo cual significa que sus ingresos provienen de las transferencias al
presupuesto con cargo al funcionamiento e Inversion de la entidad.

Ingresos de transacciones sin contraprestacion

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA | VARIACION

CODIGO VALOR
CONTABLE NAT CONCEPTO 2024 2023 VARIACION
INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN
Cr CONTRAPRESTACION 12.568.212.070 11.410.363.043 1.157.849.027
4.4 Cr |TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 12.568.212.070 11.410.363.043 1.157.849.027
4.4.28 Cr Otras transferencias 12.568.212.070 11.410.363.043 1.157.849.027

Como se observa en el cuadro anterior, la cuenta 4428 — Otras Transferencias
present6 un incremento de $1.157.849.027 con respecto al afio 2023, alcanzando un
saldo de $12.568.212.070 al 31 de diciembre de 2024. Este aumento obedece a las
adiciones y ajustes presupuestales realizados por el Distrito de Barrancabermeja a la
entidad.
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Ingresos de transacciones con contraprestacion

CODIGO
CONTAB NAT CONCEPTO

4.2

4.2.06
4.2.10
4.8

4.8.02
4.8.06
4.8.08

DESCRIPCION

2024

INGRESOS DE

TRANSACCIONES CON 421.718.936,00

CONTRAPRESTACION
Cr Venta de bienes 1.534.000,00
Cr Construcciones
Cr Bienes comercializados 1.534.000,00
Cr Otros ingresos 420.184.936,00
Cr Financieros
Cr Ajuste por diferencia en cambio
Cr Ingresos diversos 420.184.936,00

604.599.601,00

26.231.632,00
0,00
26.231.632,00
578.367.969,00
596,00

0,00
578.367.373,00

L TTPPARSST YT | VARIACION

VALOR
2023 VARIACION

-182.880.665,00

-24.697.632,00
0,00
-24.697.632,00
-158.183.033,00
-596,00

0,00
-158.182.437,00

La cuenta 4210 - Bienes Comercializados registré una variacion de $24.697.632,
atribuible a la reduccién en los ingresos propios generados por la entidad en el

desarrollo

de su actividad comercial.

$1.534.000 para el ejercicio fiscal de 2024.

La cuenta 4808 —

Este ajuste se refleja en un saldo final de

Ingresos Diversos registré una variacion de $158.183.033, atribuible

a la reduccidén en los ingresos por conceptos de derechos de peticion, copias,
recuperacion de costos. Este ajuste se refleja en un saldo final de $420.184.936 para

el ejercicio

GASTOS

fiscal de 2024.

Composicion

DESCRIPCION
CODIG
o
contal NAT CONCEPTO 2024
BLE

Db GASTOS 10.989.555.638
5.1 Db De administracion y operacion 6.163.645.106
53 Db Deterl.oro,. deprec1a01o?§s, 120.722.562

amortizaciones y provisiones

5.5 Db Gasto publico social 4.188.364.333
5.8 Db Otros gastos 516.823.637

2022

17.125.900.362 |-
6.329.150.195 |-

160.023.015 |-
10.298.089.536 | -

338.637.616

SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

VALOR VARIACION

6.136.344.724
165.505.089
39.300.453

6.109.725.203
178.186.021
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La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA -, Sufragé lo correspondiente gastos de administracién y operaciones para el
normal funcionamiento y desarrollo de su cometido.

El deterioro representa el valor calculado de la pérdida sistematica de la capacidad
operativa de la propiedad, planta y equipo por el consumo del potencial de uso, la cual
se estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida util y las pérdidas por
deterioro reconocidas, lo cual afecta el patrimonio de la entidad.

El Gasto Publico Social representan los recursos destinados por la entidad
directamente a la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de vivienda, y los
orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
de conformidad con las disposiciones legales.

Gastos de administracion, de operacion y de ventas

DESCRIPCION
CODIGO VALOR
GASTOS DE f
Db ADMINISTRACION, DE 6.163.645.106 6.329.150.195 -165.505.089
OPERACION Y DE VENTAS

5.1 Db De Administracion y Operacién 6.163.645.106 6.329.150.195 -165.505.089
5.1.01 Db Sueldos y salarios 2.362.994.132 1.951.099.094 411.895.038
5.1.02 Db Contribuciones imputadas 104.251.724 9.043.433 95.208.291
5.1.03 Db Contribuciones efectivas 680.029.196 559.028.746 121.000.450
5.1.04 Db Aportes sobre la némina 126.070.400 103.929.100 22.141.300
5.1.07 Db Prestaciones sociales 1.202.228.110 1.419.925.281 -217.697.171
5.1.08 Db Gastos de personal diversos 144.023.160 166.371.369 -22.348.209
5.1.11 Db Generales 1.543.058.507 2.109.299.452 -566.240.945
5.1.20 Db Impuestos, contribuciones y tasas 989.877 10.453.720 -9.463.843

Para la cuenta 5101 - Sueldos y Salarios, se reconocen las erogaciones de la
planta de personal que labora en la entidad, tales como sueldos, primas técnicas,
bonificaciébn por servicios prestados, auxilio de transporte y subsidio de
alimentacioén. Esta cuenta presentd un aumento de $411.895.038 en relacién con
los saldos registrados en el afio 2023, alcanzando un saldo acumulado de
$2.362.994.132 al 31 de diciembre de 2024.

Para la cuenta 5102 — Las contribuciones imputadas, representan el valor de las
prestaciones otorgadas directamente por la entidad a los empleados o0 a sus
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dependientes, en este caso hace referencia a las incapacidades del personal. Esta
cuenta presentd un aumento de $95.208.291 en relacion con los saldos registrados
en el afo 2023, alcanzando un saldo acumulado de $104.251.724 al 31 de
diciembre de 2024.

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL (Pesos

-

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 104.251.724,00
510201 |INCAPACIDADES 104.251.724,00

Para la cuenta 5103 - Contribuciones efectivas, se registra el valor de las
contribuciones sociales que paga la entidad a las entidades administradoras del
sistema de seguridad social en beneficio de los funcionarios que laboran en la entidad,
tales como salud, pension, cajas de compensacion familiar y las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL). Esta cuenta presentd un aumento de $121.000.450 en
relacion con los saldos registrados en el afio 2023, alcanzando un saldo acumulado
de $ 680.029.196 al 31 de diciembre de 2024.

Para la cuenta 5104 - Aportes sobre la nébmina, representa el valor de los gastos que
se generan por los pagos obligatorios sobre la ndmina a las entidades administradoras
de parafiscales es decir Instituto Colombiano de bienestar familiar (ICBF) y Servicio
Nacional de aprendizaje (SENA). Esta cuenta presenté un aumento de $22.141.300
en relacion con los saldos registrados en el afo 2023, alcanzando un saldo acumulado
de $126.070.400 al 31 de diciembre de 2024.

Para la cuenta 5107-Prestaciones sociales, representa el cumplimiento al principio de
devengo, se registran las prestaciones sociales de cada funcionario es decir se tienen
en cuenta los aportes de cesantias al Fondo Nacional del Ahorro (FNA) y otros fondos,
vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion especial de recreacion, prima de
navidad, prima de servicios. Esta cuenta presenté una disminucion de $217.697.171
en relacion con los saldos registrados en el afo 2023, alcanzando un saldo acumulado
de $ 1.202.228.110 al 31 de diciembre de 2024, detallada asi:
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CODIGO NOMBRE SALDO FINAL (Pesos

5107 PRESTACIONES SOCIALES 1.202.228.110,00

510701 [VACACIONES 151.744.138,00

510702 |CESANTIAS 486.105.375,00

510703 [INTERESES ALAS CESANTIAS 19.506.155,00

510704 (PRIMADE VACACIONES 106.065.240,00

510705 [PRIMA DE NAVIDAD 237.240.703,00

510706 [PRIMADE SERVICIOS 120.283.230,00

BONIFICACION ESPECIAL DE
510707 RECREACION 11.631.436,00
510795 [OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 69.651.833,00

Para la cuenta 5108- Gastos de personal diversos, representa la consolidacion de
todas las demas erogaciones realizadas durante el periodo con relacion a gastos
del personal, tales como honorarios, Capacitaciéon, bienestar social y estimulos -
corto plazo, suministro a los trabajadores y viaticos. Esta cuenta presenté una
disminucion de $22.348.209 en relacion con los saldos registrados en el afio 2023,
alcanzando un saldo acumulado de $ 144.023.160 al 31 de diciembre de 2024.

Para la cuenta 5111 - Generales, se registran los gastos para el normal
funcionamiento de la entidad, entre ellos el rubro mas importante la remuneracion
por honorarios con cargo a los contratos de prestacién de servicios suscritos,
ademas de los gastos tales como: materiales y suministros, mantenimientos,
reparaciones, servicios publicos, arrendamiento operativo, impresos, elementos de
aseo y cafeteria, servicios, entre otros. Esta cuenta presentd una disminucion de
$566.240.945 en relacion con los saldos registrados en el afio 2023, alcanzando
un saldo acumulado de $ 1.543.028.507 al 31 de diciembre de 2024.

Para la cuenta 5120- Impuestos, contribuciones y tasas, Corresponde al valor
pagado por concepto de impuestos, contribuciones impuesto vehicular de los
automdéviles que se encuentran a nombre de entidad. Esta cuenta presenté una
disminucion de $9.463.843 en relacién con los saldos registrados en el afio 2023,
alcanzando un saldo acumulado de $ 989.877 al 31 de diciembre de 2024.
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GASTOS ADMINISTRATIVOS
5.1.20 Db Impuestos,
contribuciones y tasas = 5.1.01 Db Sueldos y salarios
5.1.01 D? Sueldos Y . 51,02 Db Contribuciones
5.1.11 Db Generales o imputadas
5.1.03 Db Contribuciones efectivas

5.1.08 Db 5.1.04 Db Aportes sobre la ndmina

Gastos de

personal

diversos T = 5.1.07 Db Prestaciones sociales

N\
_ = 5.1.08 Db Gastos de personal
SRR diversos
R Cof]-tli-gjcg?]es ® 5.1.11 Db Generales
imputadas
= 5.1.20 Db Impuestos,
5.1.03 Db contribuciones y tasas
2k Apo_rtes Contribuciones
sobre la némina S ATIAR

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

CODIGO VALOR
CONTABLE CONCEFTO 2024 2023 VARIACION

DETERIORO, DEPRECIACIONES,

5.3 Db AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 120.722.562,00, 160.023.015,00 -39.300.453,00
DEPRECIACION 109.130.950,00 20.472.219,00 88.658.731,00
5.3.60 Db De propiedades, planta y equipo 109.130.950,00 20.472.219,00 88.658.731,00
AMORTIZACION 11.591.612,00 3.662.796,00 7.928.816,00
5.3.66 Db De activos intangibles 11.591.612,00 3.662.796,00 7.928.816,00
PROVISION 0,00/ 135.888.000,00 -135.888.000,00
5.3.68 Db De litigios y demandas 135.888.000,00 -135.888.000,00

En la cuenta 5360 — Depreciacion de propiedades, planta y equipo, se registra
mensualmente la depreciacion correspondiente a dichos activos. La variacion
presentada se origina principalmente por la incorporacion de nuevos elementos
adquiridos durante la vigencia, asi como por aquellos que iniciaron su proceso de

depreciacion al comenzar el afio fiscal.

Esta cuenta presenté un incremento de $88.658.731 en comparacion con los saldos
registrados en el afio 2023, alcanzando un saldo acumulado de $109.130.950 al 31

de diciembre de 2024.
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La cuenta 5366 — Amortizacidén de activos intangibles representa el valor estimado de
las amortizaciones realizadas, calculadas en funciéon del consumo de los beneficios
economicos futuros o del potencial de servicio que el activo incorpora. Esta estimacion
se basa en el costo, el valor residual, la vida util y las posibles pérdidas por deterioro
reconocidas del activo.

Durante el afo 2024, esta cuenta presentd un incremento de $7.928.816 en
comparaciéon con los saldos registrados en el afno 2023, alcanzando un saldo
acumulado de $11.591.612 al 31 de diciembre de 2024.

Gasto publico social

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO VALOR
CONTABLE CONCEPTO 2024 2023 VARIACION
GASTO PUBLICO
5.5 Db SOCIAL 4.188.364.333,00 10.298.089.536,00 -6.109.725.203,00
5.5.04 VIVIENDA 4.188.364.333,00 10.298.089.536,00 -6.109.725.203,00
5.5.04.05 Db | Generales 4.188.364.333,00, 10.298.089.536,00 -6.109.725.203,00

La cuenta 5504 — Gasto Publico Social, Vivienda, representa los recursos destinados
por la entidad directamente a la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de
vivienda, asi como aquellos orientados al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, conforme a las disposiciones legales vigentes.

ele|elele|z|ele|elele| ol eiefe|ele|el of olel efel o[ efe| ol ol 2| el o] el e[ o] el ef ol el ol
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En la anterior grafica se muestra la relacién de resoluciones aplicadas en el afio 2024
y que fueron beneficiarias de subsidio de vivienda.
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Esta cuenta presenté una disminucion de $6.109.752.203 en comparacién con los
saldos registrados en el afio 2023, alcanzando un saldo acumulado de $4.188.364.333
al 31 de diciembre de 2024.

Gasto Publico Social

$ 15.000.000.000,00

$ 10.298.089.536,00
$ 10.000.000.000,00

$ 5.000.000.000,00 $ 4.188.364.333,00

000 1

-$ 5.000.000.000,00

-$ 6.109.725.203,00
-$ 10.000.000.000,00

m2023 w2024 wmVariacion

Otros gastos

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VARIACION

CcODIGO VALOR
CONTABLE . CONCEFTO 2024 2023 VARIACION

OTROS GASTOS 516.823.637,00/ 338.637.616,00 178.186.021,00
5 8 02 COMISIONES 124.861.317,00,  128.629.624,00 -3.768.307,00
5.8.02.37 Db Comisiones sobre recursos entregados en administracion 124.861.317,00  128.629.624,00 -3.768.307,00
5.8.04 Db  |FINANCIEROS 0,00 1.320,00 -1.320,00
5.8.04.90 Db | Otros gastos financieros 1.320,00 -1.320,00
5.8.90 Db | GASTOS DIVERSOS 379.923.899,00 210.006.672,00) 169.917.227,00
5.8.90.90 Db |Otros gastos diversos 379.923.899,00/ 210.006.672,00, 169.917.227,00

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN

5.8.95 Db VENTA DE SERVICIOS 12.038.421,00 0,00 12.038.421,00
5.8.95.16 Db Otros servicios 12.038.421,00 12.038.421,00

En la cuenta 5802- Comisiones, se registra mensualmente las comisiones de los
diferentes negocios fiduciarios que tiene la entidad. Esta cuenta presenté una
disminucion de $ 3.768.307 en relacion con los saldos registrados en el afio 2023,
alcanzando un saldo acumulado de $ 124.861.317 al 31 de diciembre de 2024.
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En la cuenta 5890- gastos diversos, se registrdo peérdida por baja en cuentas de activos
no financieros, pérdida por derechos en fideicomiso, otros gastos diversos. Esta
cuenta presenté un aumento de $ 169.917.227 en relacion con los saldos registrados
en el afio 2023, alcanzando un saldo acumulado de $ 379.923.899 al 31 de diciembre
de 2024.

En la cuenta 5890- devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios, se
registr6 la devolucion corresponde a la factura electronica no eduba-00000126 las
transferencias correspondientes al 1.5% del impuesto predial, con corte al mes de
diciembre de 2023, segun acuerdo 085 del 25 de abril de 2000, por valor de $
12.038.421

Cumplimiento de la Normatividad y de los Principios Contables Vigentes
Presentacion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros a diciembre 31 de 2024, se elaboraron con base en los
criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y demas
normas precedentes que se sefalan en el marco juridico del manual de politicas
contables de la entidad auditada, se preparo la informacion financiera atendiendo
lo sefalado en el marco conceptual para la preparacidon y presentacion de
informacion financiera, debidamente firmados por los responsables de la
informacion financiera.

El juego completo de Estados Financieros presentados por la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —EDUBA,
corresponden al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2024 al 31 de
diciembre de 2024, se presentaron de forma comparativa con el periodo
inmediatamente anterior 2023 y estan compuestos por:

Estado de la situacion financiera

Estado de resultados

Estados de cambio en el patrimonio

Notas a los estados financieros consolidados a diciembre 31 de 2024
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LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION - CGN

CERTIFICA:

El estado de las categorias administradas por la CGN, sobre las cuales se recibid informacion, en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Piblica - CHIP a fecha 23 de septiembre de 2025, hora 08:01:28, informacion remitida por la entidad reportante descrita 8 continuacion, conforme a lo

establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para el efecto se han establecido.

Entidad Reportante
Estado
Mit

Representante Legal Actual

Cédige CGN
Departamento
Ciudad

Afio

[Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja

ACTIVO
1890270833:5

FERNANDO ENRIQUE ANMDRADE NINO

1240168081

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

[BARRANCABERMEIA
12024

RELACION DE CATEGORiAS

RMACION CONTABLE PU

EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTAELE

BN CONTABLE PU

(ON CONTABLE PU

GN CONTABLE PU

3N CONTABLE PUBLICA

“A - CONVERGENCIA (Fo

A - COMVERGENCE

ularios) 2024

“A - CONVERGENCI
2024
- COMVERGENCIA {Formularios) 2024

2024

Indicadores Financieros

ularios) 2024 | Enero - Marzo

ularios) 2024 | Abril - Junl

Julio - Septiembre

Octubre - Dicembre

Octubre - Diclembre

Enero - Diciembre

30/04,/2024

[31/07/2024
.j'.."lll.'llJM
['01/03/2025
[15/02/2028

28/02/2025

30-oct-24
20:58:31

26-feb-25
18:17:07

Aceptada

[Aceptada
| Aceptado
|‘Aceptada
| Aceptada

Aceptadn

El Equipo Auditor utilizé los siguientes indicadores para la medicion de los criterios
de liquidez, de rendimiento y rentabilidad, de endeudamiento y apalancamiento.

Indicadores de Liquidez

INDICADORES FINANCIEROS

PRINCIPIO| INDICADORES DE

LIQUIDEZ FORMULA RESULTADO
EFICACIA |  Razén corriente | ACtivo corriente /Pasivo 6,91

corriente

. . Activo corriente - pasivo
EFICACIA | Capital de Trabajo corriente 14.124.321.215
EFICACIA Solvencia Activo total / pasivo total 3,68

En atencién a los indicadores de liquidez de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, se observa una razén
corriente de 6,91, lo cual indica que por cada peso que la entidad debe a corto
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plazo, dispone de $6,91 en activos corrientes. Este resultado refleja una excelente
capacidad para cubrir sus obligaciones inmediatas.

Asimismo, el capital de trabajo, que asciende a $14.124.321.215, representa el
excedente de activos corrientes sobre pasivos corrientes. Un capital de trabajo de
esta magnitud sugiere una posicion financiera solida y un margen operativo
amplio, sin presiones de liquidez.

Por otra parte, el indicador de solvencia sefala que por cada peso que EDUBA
adeuda en total, cuenta con $3,68 en activos. Este resultado evidencia una
estructura financiera estable y una adecuada capacidad para responder ante
compromisos de largo plazo.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre
la Gestidn presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo con
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, asi:

Concepto consolidado
Concepto gestion y resultados gestion presupuestal y de
resultados

Concepto gestion
presupuestal

Razonable Favorable Razonable
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5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

e Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

e Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, evidencio, que no se vulneré ningun
principio del Decreto 115 de 1996, ni del Acuerdo Municipal 101 de 1997, esta entidad
maneja reservas presupuestales y no tiene servicio de la deuda para la vigencia 2024.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria Municipal de
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Barrancabermeja, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja es independiente del sujeto de control
de conformidad con la Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja considera que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir la opinion.

Concepto Razonable
En opinion de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, el presupuesto fue

preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable.

s ™

CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

A A

Ejecucion de Ingresos RAZOMNABLE

RAZONABLE
Ejecucion de Gastos RAZONABLE

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR (100-21-286) Matriz_de_Gestion_AFGR
5.2.1.1 Muestra Macroproceso Presupuestal

Mediante Acuerdo Distrital 081 del 29 de diciembre de 2023, se aprobé el Presupuesto
General de Rentas y Recursos de Capital y el Acuerdo de Apropiaciones del Distrito
de Barrancabermeja para la Vigencia Fiscal “del 01 de Enero al 31 de diciembre de
20247; liquidado mediante Decreto Distrital numero 750 del veintiuno (21) de diciembre
de 2023 y mediante Acta de reunién de Junta Directiva No. 055-2023, realizada el dia
28 de diciembre de dos mil veintitrés(2023), segun resolucién de EDUBA 0391 del 29
de diciembre de 2023; se liquid6 el presupuesto de Ingresos y Gastos de EDUBA,
para la vigencia fiscal 2024.
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Modificaciones al Presupuesto

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja-EDUBA, presentdé modificaciones presupuestales: Adiciones
presupuestales por valor de $4.684.696.194 (recobro de subsidios, transferencias
inversion Distrito); aplazamientos por valor de $2.500.000.000, Desplazamientos por
valor de $2,500,000,000, Reducciones por valor de $2,500,000,000; créditos y contra
créditos por valor de $ 9,684,947,501.95, de acuerdo a las necesidades internas, cada
una de estas modificaciones se realizaron fundamentadas en actos administrativos
cumpliendo con el marco legal y previa autorizacién de la Oficina de Planeacion
Distrital.

Durante la vigencia fiscal 2024 se ejecutaron los siguientes ingresos y gastos:

INGRESOS $ 13,878.429.140.00
GASTOS $ 13,361.653.077.18
SALDO POR EJECUTAR $ 516.776.062.82

TRANSFERENCIAS NO RECIBIDAS -2024 $ 257.142.174.00
RECURSOS DEL BALANCE PARA ADICION $ 259.633.888.82

Ejecucion de Ingresos Vigencia 2024

MODIFICACION PRESUPUESTO

Descripcion Fondo Inicial Definitivo Ejecutado % PARTIC. | % EJEC.
Ingreses 11,688,511,050.00 | 13,873,207,244.00 | 13,B78,429,140.00 99.96 100.04
Tota Ingresos comentes 11,638,511,050.00 | 12,825,354,244.00 | 12,568,212,070.00 90.56 58.00
Otras transferencias del
nivel nacional 11,638,511,050.00 | 12,825,354,244.00 | 12,568,212,070.00 90.56 58.00
Transferencias  Acuerdo| Recursos
005 octubre 8 de 2020
vigencia actual propios 11,019,858,723.00 | 12.131,701,917.00 | 11,970,883 796.00 86.26 98.67
Transferencias  acuerdo| Recursos
085/2000 titularizacion _|propios £18,652,327.00 693,652,327.00 557,328,274.00 4.30 86.11
Recursos de capital 50,000,000.00 1,047,853,000.00 | 1,310,217,070.00 944 126.04

Analisis de Ingresos
Indicador Presupuestal

Ejecucion de ingresos = Recaudo Ene- dic. /Presupuesto Ene —dic.
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$13,878,429,140/ 13,873,207,244= 99.96%

Este indicador nos muestra que por cada $100 presupuestados en ingresos se
obtuvo un recaudo del 99.96%.

La estructura del presupuesto de ingresos fue la siguiente:
Ingresos Corrientes

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-
EDUBA, no conto con Ingresos corrientes para la vigencia 2024, debido a que no hubo
ningun recaudo por la naturaleza juridica de la entidad como son venta de terrenos y
otros.

Ingresos Transferencias

El nivel mas alto en la participacion de los ingresos de EDUBA lo representa las
transferencias provenientes del Distrito de Barrancabermeja, destinado para gastos
de funcionamiento y gastos de inversion, correspondientes al 3.5% de los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion (ICLD) del Distrito de Barrancabermeja y el 1.5 % del
valor recaudado de Impuesto predial, segun acuerdo municipal No. 003 de 1994,
Acuerdo 085 de 2000; modificados parcialmente por el Acuerdo Municipal No. 005 del
08 de octubre de 2020. Que para la vigencia 2024, fueron por valor de DOCE MIL
QUINIENTOS SESENTA'Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL SETENTA
COP ($12,568,212,070.00), se ejecuté el 98.00% con una participaron del 90.56% del
valor total de los ingresos recaudados por EDUBA.

Recursos de Capital

Son recursos de caracter extraordinario, que se logran mediante operaciones
financieras y que constituyen fuentes complementarias de financiacion, dentro del
presupuesto de EDUBA los recursos de capital tuvieron una participacion de MIL
TRESCIENTOS DIEZ MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL SETENTA COP
($1,310,217,070.00); equivalente al 9.44% y una ejecucion del 125.04%, estos
recursos corresponden a , recobro de subsidios vigencias anteriores, recursos del
balance 2023 y otros ingresos no tributarios.
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Analisis de Gastos

Ejecucidon de Gastos Vigencia 2024

Concepto Presupuesto Inicial u‘s‘ule\:) Total Hecutado

% Partic. | %Ejec.

FORTALECIMIENTO GESTION INSTITUCIONAL DE

EDUBA EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA 4,843,599,669.95 6,005,444,018.95| 5,930,032,834.13 44.38 42.74
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4,843,599 669.95 6,005,444,018.95 5,930,032,834 13 44 38 42.74
GASTOS DE PERSONAL 3,388,303,909.00 4,674,881,481.95 4,602,651,314.00 34.45 33.18
GASTOS GENERALES 1,455,295,760.95 1,330,562,537.00 1,327,381,520.13 9.93 9.57
MATERIALES Y SUMINISTROS 208,453,502.00 134,010,069.00 133,939,210.22 1.00 0.97
ADQUISICION DE SERVICIOS 1,246,842,258.95 1,196,552,468.00| 1,193,442,309 91 8.93 8.60
GASTOS DE INVERSION 6,844,911,380.05 7,867,763,225.05) 7,431,620,243.05 55.62 53.57
SUBSIDIOS DE VIVIENDA EN EL DISTRITO DE

BARRANCABERME.JA 2,805,944 ,041.05 2,805,944,041.05 2,645,125,920.05 19.80 19.07

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN SECTOR
URBANO Y RURAL DEL DISTRITO DE

BARRANCABERMEJA. 3,420,315,012.00 4,368,166,857.00 4,368,166,857.00 32.69 31.49
TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL

DISTRITO DE BARRANCABERMEJA 618,652,327.00 693,652,327.00 418,327,466.00 3.13 3.02
PRESUPUESTO DE GASTOS 11,688,511,050.00| 13,873,207,244.00| 13,361,653,077.18 100.00 96.31

El presupuesto definitivo de gastos fue de $13,873,207,244.00, se ejecutaron, durante
el periodo correspondiente de enero a diciembre de 2024, la suma de
$13,361,653,077.18, equivalente al 96.31% del total presupuestado.

Frente a cada uno de los items presupuestados encontramos que los gastos de
funcionamiento son equivalentes al 44.38% de participaciéon, que corresponde a una
ejecucion de $ 5,930,032,834.13, la Deuda Publica al 0% y la Inversién una
participacion del 55.52%, que corresponde a una ejecucion de $ 7,431,620,243.05,
frente al total ejecutado.

Indicador presupuestal

Ejecucion de Egresos =Gastos Ene — Dic/ Presupuesto Ene— Dic
= $13,361,653,077.18/ $ 13,873,207,244.00=96.31%

Este indice permite determinar que por cada $100 presupuestados se gasto o invirtid
$96.31.

Participacion del total de Gastos = $13,361,653,077.18= 100 %

En el total de Ingresos $ 13,878.429.140.00= 100.04%
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Este indice permite determinar que Eduba tuvo un comportamiento de los ingresos
superior a los gastos.

Gastos de Funcionamiento

Son aquellas apropiaciones que se hacen para los gastos ordinarios que requiere la
entidad para la marcha normal de la administraciéon, estos representaron dentro del
total del presupuesto ejecutado la suma de $ 5,930,032,834.13, equivalente al 42.74%
de la ejecucioén del gasto con una apropiacion definitiva de $ 6,005,444,018.95.

e (Gastos Personales

Son aquellos pagos por trabajos ejecutados por el personal de nomina,
supernumerario, o técnico auxiliar con remuneracion periddica, estos gastos
dentro del total ejecutado representan el 33.18%, equivalente a $
4,602,651,314.00, de una apropiacion definitiva de $ 4,674,881,481.95.

o (Gastos Generales- Adquisicion de Servicios

Son aquellos gastos en los que se incurre por concepto de compras, estos gastos
dentro del total ejecutado representan el 9.57%, equivalente a $ 1,327,381,520.13,
de una apropiacion definitiva de $ 1,330,562,537.00.

e Deuda Publica

Son los pagos efectuados para cumplir con las obligaciones emanadas de la
deuda a mediano y largo plazo, por concepto de empréstito incluyendo su
amortizacion e intereses, EDUBA no han celebrado créditos con la Banca local ni
nacional desde su creacioén, por lo que no apropio dentro del presupuesto ninguna
partida.

Gastos de Inversion

Son aquellos gastos destinados a crear infraestructura social, en EDUBA se ejecut6
la suma de $ 7,431,620,243.05, de un presupuesto definitivo que ascendio a
$7,867,763,225.05, su participacion dentro del presupuesto de gastos fue del 55.62%
y una ejecucion del 53.57%.
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De los gastos del Presupuesto de EDUBA en el Capitulo de Inversién, vigencia 2024;
$ 7,431,620,243.05; se ejecutados en los siguientes Proyectos:

e Subsidios de Vivienda en el Distrito de Barrancabermeja

En la vigencia 2024 se ejecutaron $ 2,645,125,920.05; con estos recursos se

logré

la asignacion de 114 subsidios complementarios, distribuidos asi:

o 111 subsidios complementarios de vivienda nueva, para proyectos privados,
distribuidos en 5 proyectos de vivienda del mercado local.

o 3 subsidios para compra de vivienda usada, poblacién victima del
desplazamiento

¢ Mejoramiento de vivienda en sector urbano y rural del Distrito de Barrancabermeja

En el aino 2024 se postularon mas de 700 personas de todas las comunas para el
programa de mejoramiento de vivienda, de las cuales 191 fueron beneficiadas con
un subsidio de mejoramiento.

Estos mejoramientos impactaron a mas de 2000 personas, entre adultos mayores,
jévenes, personas con discapacidad, mujeres cabezas de familiar y otras
personas vulnerables.

En resumen, para la vigencia 2024, se ejecutaron $ 4,368,166,857; se asignaron;
191 Subsidios de mejoramiento urbanos.

e Titulacion y legalizacion de predios en el Distrito de Barrancabermeja

Se ejecutaron $ 418,327,466 Promocion y divulgacion de todo lo relacionado con
las diferentes actividades a realizar para la correspondiente titulacion de predios,
que para el aio 2024, se entregaron 150 titulos de propiedad las siete comunas
de la ciudad.

e Fortalecimiento a la gestion institucional de Eduba en el Distrito de
Barrancabermeja:
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Se ejecutaron $ 5,930,032,834.13; en actividades propias del funcionamiento de
la empresa; es indispensable tener en cuenta que el Proyecto”
FORTALECIMIENTO A LA GESTION INSTITUCIONAL DE EDUBA EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”, tiene a cargo todo lo relacionado con
gastos de personal, gastos generales, adquisicion de bienes y servicios ,
contribuciones inherentes a la ndmina, pago de seguridad social, servicio de
vigilancia de los proyectos, compra de bienes muebles, servicio de aseo de los
proyectos, pdélizas de seguro asi como la contratacion de los prestadores de
servicios de apoyo al objeto misional de la Entidad , para el normal funcionamiento
y la ejecucion y mantenimiento de los diferentes proyectos a cargo de la misma.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, emite concepto sobre la gestion y
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestién fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacién la planeacién y resultados (Plan de desarrollo -
Planes estratégicos - Planes de accion u operativos) y la Gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

De la Linea Estratégica Il del Plan de Desarrollo del Distrito de Barrancabermeja,
denominada “Empleo y Derechos de Todos / Dimensiéon: Ambiental”, de acuerdo con
el Plan Estratégico y Plan de Accion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda
de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA, correspondiente a la vigencia 2024, se
seleccionaron cuatro (4) metas del Sector 40: Vivienda, Ciudad y Territorio, a las
cuales se les hizo la respectiva evaluacion dando como resultado el siguiente
resultado.

Concepto Favorable

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
realizada, conceptua que la Gestidon y resultados del sujeto de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA
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es Favorable producto de la evaluacién a la contratacion y de la eficiencia y eficacia
plan de accion 2024 como se describe a continuacion:

Respecto a la revisidon de la Gestion de Planes, programas y proyectos, el puntaje que
obtuvo de Eficacia y eficiencia fue de 100 %, es decir se logro una gestion
adecuadamente eficaz, al igual que la efectividad e impacto que logré el 100%.

100,00% 100,00%

Eficacia Eficiencia

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA de la vigencia fiscal 2024,
como resultado de la Opinién Financiera Limpia o sin salvedades, y el Concepto de
Gestion y Resultados Razonable, como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA T T B
: CONCEPTO GESTION
EJIEZURCEISS ; E 20% 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJEg;U\ng%NSDE . T Razonable
PRESUPUESTAL Y 60% Razonable

RESULTADOS J

PLANEACDN v CONCEPTO GESTION

¥ RESULTADOS
. RESULTADOS 30% 100,0% 100,0%
GESTION Y
RESULTADOS
gL 30% 99,7% 99,7% 99,7% Favorable
CONTRACTUAL : : :
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA | 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
Limpia o Sin salvedades
[TOTALES [ ®85% | 99,6% T 99,7%
TOTAL PONDERADO | 100% [ oNCEPTO DE GESTION | ercaz | EfcienTE | Economica FELECE
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5.4.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia?, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de Eficiente.

Del.0al.5 Eficiente

De>15a<2.0 Con deficiencias

De2.0a3.0 Ineficiente

Emite un concepto Eficiente, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.4, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERMO

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Medio Eficiente

- 1,4
GESTIOM_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias !
Total General Parcialmente adecuado Medio Eficiente EFICIENTE

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, comprende cinco (05) hallazgos, a
los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la
resolucién interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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las acciones de mejoramiento implementadas por la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social De Barrancabermeja — EDUBA fueron
Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 80,0, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 80,0 0,20 16,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Durante la actual evaluacion al Plan de Mejoramiento, se verificd que las actividades
llevadas a cabo para los cinco (05) hallazgos que debian ser resueltos durante la
vigencia 2024, cuatro (04) cumplieron con los avances, efectividad de las acciones y
soportes presentados correspondientes a lo requerido para cumplir con las metas
establecidas.

Sin embargo en el hallazgo No.4 del Plan de Mejoramiento firmado el 10 de mayo de
2024 para la Auditoria Financiera y de Gestién EDUBA vigencia 2023), fue ademas
enviado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal a través de PAFI 01-01-
2024.

En la actualidad, el proceso abierto por este hallazgo fue archivado en tal direccion a
través de Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal Radicado
No0.01-01-2024-002-2024 del 8 de mayo de 2025. Las consideraciones y la parte
resolutiva de este fallo enuncian que:
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CONSIDERACIONES

El pasado catorce (14) de marzo de dos mil veinticinco (2025) este ente de control, a través de la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, profiere auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal
en contra de los presuntos responsables Edwin Adrian Garcia Alvarez, Rainero Carillo Perez, William Arias Mantilla,
Fiduciaria Popular S.A. y U. Temporal Colinas en razén a un detrimento patrimonial por la suma deVeinticinco Millones
Ochacientos Treinta y Un Mil Novecientos Ochenta Pesos Mcte. ($25.831.980.00) el cual resultd de unas deficiencias
constructivas en algunas viviendas del conjunto residencial colinas del norte fase 1.

Ahora, si bien es cierto, este Despacho decidié de conformidad con la normativa aperturar proceso de responsabilidad,
esta necesidad surgid ante la imposibilidad de encontrar prueba suficiente que desvirtuara el detrimento patrimonial,
no obstante, y previo a llevarse a cabo el desarrolio de diligencia inicial y avanzar con la etapa de descargos, se
recibié por parte de uno de los presuntos responsables la siguiente solicitud:

1., /El-dia 29 de abril de 2025 el Dr. Edwin Adrian Garcla Alvarez allegd comeo solicitando informacion del

. procedimiento a seguir para el resarcimiento del presunto dafio fiscal a la Empresa de Desarollo Urbano y

Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja (EDUBA). Ese mismo dia a través de comreo electronico,

eeste ente de control fiscal remitio oficio dando respuesta a la solicitud, suministrando los datos de la entidad
afectada y el valor que se debia consignar.

2. Eldia 30 de abril de 2025 el Dr. Edwin Adrian Garcia Alvarez alleg mediante commeo electronico de solicitud
de cesacion de la accion fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 002-2024 y adjuntt el pago
realizado a la cuenta de la entidad por la suma de Veinticinco Millones Ochocientos Treinta y Un Mil
Novecientos Ochenta pesos Mcte. ($25.831.980.00) a la cuenta commiente del banco BBVA 0013-0084-91-
0100019892

3. Siguiendo con los tramites que le asisten al desarollo de este proceso, el dia 06 de mayo de 2025 el director
de responsabilidad fiscal solicitd mediante oficio a la Empresa de Desarollo Urbano y Vivienda de Interés
Social de Barancabermeja (EDUBA) certificacién del ingreso de los dineros con el fin de que obrara como
prueba dentro del proceso.

4. Siendo como resultado, que, para ese mismo dia, la tesorera de la entidad EDUBA la sefiora Trinidad Gomez
Diaz allegara respuesta la solicitud de pago elevada por este despacho, donde certificd el ingreso por valor
de Veinticinco Millones Ochocientos Treinta y Un Mil Novecientos Ochenta pesos Mcte, ($25.831.980.00) a
a la cuenta comiente de la entidad cuyo ordenante del abono fue el sefior Edwin Adrian Garcia Alvarez,
visible a folio
El' déspacho consecuente con el pago que se realiza por el presunto detrimento patrimonial encuentra que con este
sewnfogulacausal para cesar la accion fiscal, al quedar totalmente resarcido el hecho materia de investigacion,

haciéfidose’precisd archivar las diigencias adelantadas en contra del sefior Edwin Adrian Garcia Alvarez y demas
sujetos procesales por el presunto detrimento al patrimonio a la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés

Social e Barrancabermeja (EDUBA).

\a'";stas. asi las cosas, y teniendo de presente los articulos 111 de la ley 1474 de 2011 y 47 de la ley 610 de 2000 que
rezan

ARTICULO 111. Procedencia de la cessc:én de la accm 5scai En el tramite de los proaesos de responsabci:dad

ﬁscal umcamente ocede

ue esta siendo investigado o porelo.:alseha fommlaclo nmpumoonn cuandose haya hecho
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el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad. (subraya y negrilla por fuera de texto)

ARTICULO 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se_acredite el
resarcimiento pleno del peruicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripeion de la misma.

Por consiguiente y de conformidad con lo previsto en la anterior disposicién se procedera entonces a decretar la
cesacion de la accion fiscal;

En mérito de lo expuesto el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
RESUELVE

PRIMERO: Decretar auto de archivo por cesacion de Is accion fiscal, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
bajo el radicado 01-01-2024-002-2024 por resarcimiento y pago del valor del presunto dafio patimonial a favor de
los siguientes presuntos responsables fiscales:

4 EDWIN ADRIAN GARCIA ALVAREZ
‘Cedula de Ciudadania: 13.871.185 de Bucaramanga
Cargo: Ex Gerente General
Direccion: Calle 64 # 21-46 Barrio Pamaso, Barrancabermeja

% RAINERO CARRILLO PEREZ

Cedula de Ciudadania: 91.510.588 de Bucaramanga

Cargo: Profesional Universitario Grado 03- Supervisor del
Contrato
Direccion: Calle 46 # 25-14 Barrio el Recreo, Barrancabermeja

% WILLIAM ARIAS MANTILLA

Cedula de Ciudadania: 61.258.984 de Bucaramanga

Cargo: Interventor Union Temporal de Gestién Urbana
Direccién: Calle 106 No 26-05 Edificio Tarre Picasso -
Provenza Bucaramanga.

# FIDUCIARIA POPULAR SA - NIT. 800.141.235-0

Representante Legal: HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO
(Para la época de los hechos)
Cedula de Ciudadania: 91,541,681 de Barrancabermeja

Cargo: Representante Legal FIDUSUARIA POPULAR S.A.
Emait: servicioalcliente@fidupopular.com.co
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=% U. TEMPORAL COLINAS - NIT. 901.237.669-3

Representante Legal: OSCAR GUSTAVO GOMEZ FLOREZ

Cedula de Ciudadania: 91.259.411 de Bucaramanga

Cargo: Representante. Legal U. TEMPORAL COLINAS
Domicilio: Calle 52 N° 23-49 Oficina 13-02

Teléfono: 3167485416

Email: utcolinas@amail.com

SEGUNﬁO: Desvincular a la compafila de Seguros Comerciales Bolivar con Numero de Péliza;1060-0000137-01
dél presente proceso.

4 SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR

Nit: 860002180-7
Numero de Péliza: 1060-0000137-01
Valor Asegurado: $414.058.000,

TERCERO: Notificar la presente decision a los presuntos responsables yfo apoderados contractuales o de aoficio,
advirtiéndoles que la misma seré objeto del grado de Consulta.

CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que
sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura
de la actuacion fiscal.

QUINTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que
se surta el grado de consulia acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020.

SEXTO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con el propésito que surta los tramites de
caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demés que considere necesarias.

SEPTIMO: Una vez consultada y confirmada la presente providencia, adelantar las gestiones administrativas para
que se desafecten fas medidas cautelares que se hallen inscritas por cuenta de este proceso y en contra de los aqui
investigados y en consecuencia archivense las presentes diligencias.

OCTAVO: Notificar por estado el contenide de la presente providencia, haciéndale saber que contra la presente no
proceden recursos. .

NOVENQ: Dispaner el Archivo Fisico def expediente del presente procesp, cumplidos los trémites ordenados en
precedencia, conforme a los procedimieptos de gestionBocumental. ||
J

2 : - I} N
LUIS MANUEL TORI HERNAEEEZ

Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisditcion Coactiva

T
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LU|S MANUEL TORO HERNANDEZ
Diractor de Respersabilidad Fiscal y Jurisdiceisn Coactive
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Enuncia ese despacho que “...consecuente con el pago que se realiza del Presunto
Detrimento Patrimonial encuentra que con este se configura causal para cesar la
accion fiscal, al quedar totalmente resarcido el hecho materia de investigacion...”

De acuerdo con lo anterior, hubo un resarcimiento del dano fiscal establecido, por
parte de los responsables de las actuaciones que determinaron la aparicion de tal
dafo. Este dinero entr6 a EDUBA, de acuerdo con certificacion del 6 de mayo de 2025
expedida por la Tesoreria de EDUBA, $25.831.980,00 ingresaron a la cuenta BBVA
0013-0084-91-0100019892, considerandose esta accion de mejora como CERRADA
dentro del plan de mejoramiento.

Con respecto al hallazgo descrito en el Plan de Mejoramiento entregado por EDUBA:
“En desarrollo de la Auditoria financiera y de Gestion vigencia 2022, el Equipo Auditor
evidencié en la revision de los contratos determinados en la muestra, que el Manual
de contratacion no se encuentra ajustado o actualizado frente a las nuevas exigencias
normativas pertinentes, la entidad aporta un Manual de contratacion el cual se
encuentra publicado en su pagina web y esta desactualizado debido a falta de gestion
de la entidad para cumplir con las normas y procedimientos que lo rigen. EI manual
de contratacion publicado en el portal web de la entidad, se fundamenta en laley 1712
de 2014, la cual ya ha sido modificada por otras disposiciones legales, ocasionando
que la entidad deba aplicar medidas correctivas a traves de un plan de mejoramiento”.

Se establecio por parte de Eduba como accion de mejora Actualizar el manual de
contratacion segun la normatividad legal vigente, con fecha de culminacion de la
actividad el 10 de noviembre de 2024. Dicha accion no fue realizada en la fecha
suscrita dentro del plan de mejoramiento, quedando como ABIERTA para la vigencia
2024.

5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA rindio6 la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a través de la Resolucién No. 001 de
2024, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electréonica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja y Resolucion No. 028 de 2016 “Por medio de la cual

Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA -
Q/ 100-21-271 (@)
o

CONTRALORIA PROCESO AUDITOR e e

MUNICIPAL VERSION: 01
INFORME FINAL AUDITORIA ,
NTC ISO FINANCIERA, DE GESTION Y PAGINA 61 DE SC 41001
9001:2015 RESULTADOS 118

se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA
implementado por la AGR para los sujetos vigilados.”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 100 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos | 100,0 30% 30,00

anexos)

Calidad (veracidad) 100,0 60% 60,00
TOTAL PUNTAJE 100,0

Concepto informacion rendida a emitir Favorable

6. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Durante la ejecucion de la presente auditoria practicada a la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA no fueron
incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién. La verificacion por parte
del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las acciones
de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en el término de diez (10) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las acciones
propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe definitivo.
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Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el F24_PLMEJ (adjuntar) y reportarlo en la plataforma
de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo

estipulado la Resolucion 047 del 4 de abril del 2024 en concordancia con la Resolucion

001 del 12 de enero de 2024. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando

se presente alguna de las siguientes situaciones:

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan
de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Durante la realizacion de la presente auditoria a la Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA, correspondiente a la
vigencia 2024, no se reportan beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso
auditor.

Atentamente,

DAN NY MARCELA Firmado digitalmente por DANNY

MARCELA GOMEZ PUERTA

GOMEZ PUERTA  Fecha: 2025.11.06 17:12:24 -05'00"

DANNY MARCELA GOMEZ PUERTA
Contralora Municipal de Barrancabermeja
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1.EJECUCION CONTRACTUAL

La contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social
de Barrancabermeja — EDUBA, para la vigencia 2024, ascendi6 a la suma de
$2.039.545.092 en total por Recursos Propios, de este ultimo valor se aplicé para la
seleccién de la muestra el método no estadistico y estadistico aleatorio simple a
través del registro PT 08-PF.

La poblacion total de contratacion es de 101 contratos con Recursos Propios y la
muestra representativa seleccionada es de 30 contratos, equivalentes a una
materialidad de 26.1%, por valor de $530.692.026 del total de la contratacion, para
la vigencia 2024.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a
cumplir y de la justificacién del valor de la contratacién, entre otros.

A continuacion, se presentan los contratos seleccionados segun la muestra objeto
de la presente auditoria, distribuidos de la siguiente forma:

Co:‘:tc:'.ato Clase del Contrato Cantidad Valor
1 Suministros 6 $132.435.647
2 Prestacién de Servicios 24 $398.256.379
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 30 $530.692.026

Los contratos de Suministro revisados segun seleccién de la muestra entregada
son los numeros: 039-24, 050-24, 063-24, 075-24, 088-24 y 089-24.
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Consecutivo No. Contrato Objeto Valor Total
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,
LUBRICANTES, ADITIVOS, ENGRASE, CAMBIO DE ACEITE Y
1 039-24 DESPINCHE A LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA | $19.979.092
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA — EDUBA.
SUMINISTRO DE TINTAS, REPUESTOS, RECARGA DE | $23.360.000+
TONERS Y MANTENIMIENTO DE FOTOCOPIADORAS E | Adicional No.1
2 050-24 IMPRESORAS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO |  $5.940.000:
Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA | $29.300.000
EDUBA.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA | $15.774.970
3 063-24 PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO EDUBA.
ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS QUE AMPARAN
LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD
4 075-24 DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDADE | $33.276.615
INTERES SOCIAL-EDUBA.
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CAFETERIA Y ASEO PARA
5 088-24 LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL-EDUBA $18.000.000
COMPRAVENTA DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA LA | $11.879.960+
6 089-24 EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE | Adicional No.1
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA. $5.939.980:
$17.819.940

Los contratos de Prestacion de Servicios revisados segun seleccion de la muestra
entregada son los numeros: 005-2024, 007-2024, 010-2024, 016-2024, 021-2024,
024-2024, 029-2024, 033-2024, 038-2024, 040-2024, 042-2024, 051-2024, 054-
2024, 060-2024, 061-2024, 065-2024, 068-2025, 072-2024, 076-2024, 081-2024,
090-2024, 091-2024, 092-2024 y 094-2024.

Consecutivo No. Objeto Valor Total
Contrato
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR | $36.000.000+
PUBLICO ESPECIALISTA EN FINANZAS PARA DESARROLLAR LAS Adicional
7. 005-24 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS CONTABLES Y No.1
TRIBUTARIOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y | $18.000.000:
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA. $54.000.000
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO

ESPECIALIZADO PARA REALIZAR ASESORIA JURIDICA A LA | $24.000.000
8. 007-24 GERENCIA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO | $30.000.000
9. 010-24 PARA APOYAR LA EJECUCION EL PROYECTO MEJORAMIENTO DE | Terminacién
VIVIENDA EN SECTOR URBANO Y RURAL DEL DISTRITO DE Anticipada
BARRANCABERMEJA. ejecutado:
$5.000.000
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
10. 016-24 PARA APOYAR EL PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE | $27.000.000
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL | $27.000.000+
11. 021-24 MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG DE LA | Adicional
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES | No.1
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA $13.500.000:
$40.500.000
SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE HOSTING PARA EL PORTAL WEB
12. 024-24 DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES $2.472.000
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO | $18.000.000+
13. 029-24 ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA APOYAR A LA EMPRESA DE Adicional
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE No.1
BARRANCABERMEJA. $9.000.000:
$27.000.000
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO O | $32.000.000+
14. 033-24 TRABAJDOR SOCIAL PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO Adicional
"TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL DISTRITO DE No.1
BARRANCABERMEJA $6.000.000:
$38.000.000
SERVICIO DE SERVIDOR EN LA NUBE PARA LOS SERVICIOS
15. 038-24 DIGITALES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA $5.737.900
DE INTRES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA
PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION
16. 040-24 ADMINISTRATIVA PARA APOYAR LA EJECUCION DEL PROYECTO | $10.000.000
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL SECTOR URBANO Y RURAL EN
EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO
17. 042-24 PARA APOYAR LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE | $16.000.000
VIVIENDA EN SECTOR URBANO Y RURAL DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA REALIZACION
18. 051-24 DE LA EVALUACION MEDICA OCUPACIONAL, LABORATORIOS Y $5.376.480
EXAMENES COMPLEMENTARIOS PARA LOS EMPLEADOS DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL - EDUBA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
19. 054-24 ADMINISTRADORA DE EMPRESAS PARA APOYAR EL MODELO | $18.000.000
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INTEGRADO DE PLANECION Y GESTION MIPG EN LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA

20.

060-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
EJECUCION DEL PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA.

$15.600.000

21.

061-24

PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION PARA
APOYAR LA GESTION FINANCIERA Y DEMAS PROCEDIMIENTOS DE
LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA.

$10.000.000

22.

065-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA APOYAR EL PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

$16.800.000

23.

068-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA LA EJECUCION PARA
APOYAR EL PROYECTO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LAS
FAMILIAS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

$8.000.000

24.

072-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
PARA APOYAR EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA

$11.250.000

25.

076-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
PUBLICO ESPECIALISTA EN FINANZAS PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS ASPECTOS CONTABLES Y
TRIBUTARIOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

$12.000.000+
Adicional
No.1
$1.200.000:
$13.200.000

26.

081-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA APOYAR EL PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE
PREDIOS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

$8.000.000

27.

090-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES EN EL MARCO DEL PROYECTO TITULACION DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA

$5.550.000

28

091-24

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA PARA APOYAR EL PROYECTO SUBSIDIOS DE
VIVIENDA EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

$6.166.666

29.

092-24

PRESTACION DE SERVICIOS COMO CONTADOR PUBLICO PARA
APOYAR LOS ASPECTOS PRESUPUESTALES Y LOS DISTINTOS
REPORTES CONTABLES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA EDUBA

$3.453.333

30.

094-24

PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION PARA
APOYAR EL PROYECTO TITULACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS
EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

$2.200.000
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Los contratos previos fueron completamente auditados por el equipo profesional
designado para esta auditoria, hasta la etapa en el que se encontraban los contratos
correspondientes en la fecha de la evaluacion.

Al evaluar la gestion contractual con la muestra seleccionada se obtienen los
siguientes resultados:

E::ITL-IAEI;IJI:I‘;HATDS 30 COMPROEBACION PONDERACION 100,02
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 99,68% EFICAZ
EFICIENCIA 99,68% EFICIENTE
ECONOMIA 99,68% ECONOMICO

9.2. PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el
sector que pertenecen:

Nombre del Programa Nombre del

Linea 1 Di en el Plan RzErDesinG
} [Eje I Pilar . De;arrol\o Territorial TS T2 AT B EaiE ~ADELED
1 BOT - segun el Manual de Productos de la del PDT
Clasificacion Sector MGA o
(Primer nivel de o P .
. . Programatico del Gasto Plan Estratégico
desgregacion del Plan de Segundo nivel de - . .
oo oo Publico Tercer nivel de (Meta fisica)
Desarrollo o Plan Estrategico) | desagregacion del Plan =
g desagregacion del
Estratégico g
Plan Estratégico
Realizar cuatro (4)
Acceso a soluciones de Acceso a soluciones de Vivienda, Ciudad y S?W!Cm de asistencia ECCIUHIESI e
Emplec y derecho de todos . ) ; técnica en proyectos fortalecimiento
vivienda vivienda Territorio . T
de Vivienda institucional durante &l
cuatrienio.
Promover
Acceso a soluciones de Acceso a soluciones de Vivienda, Ciudad y Sfamc\u de asistencia | (40.0"
Emplec y derecho de todos 3 3 ’ técnica en proyectos viviendas de interés
vivienda vivienda Territorio .
de Vivienda social durante el
cuatrienio

Servicio de asistencia | Titular cuatrocientos

técnica en proyectos | treinta (430) predios
de Vivienda durante el cuatrienio

Mejorar seicientas

Acceso a soluciones de Acceso a soluciones de Vivienda, Ciudad y

ELIETREERI D i vivienda vivienda Territoric

Servicio de asistencia
técnica en proyectos
de Vivienda

(600) viviendas
urbanas yio rurales
durante el cuatrienio

Acceso a soluciones de Acceso a soluciones de Vivienda, Ciudad y

ELLENREET G2 vivienda vivienda Territoric

De la Linea Estratégica Il del Plan de Desarrollo del Distrito de Barrancabermeja,
denominada “Empleo y Derechos de Todos / Dimensién: Ambiental”, de acuerdo
con el Plan Estratégico y Plan de Accion de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA, correspondiente a la
vigencia 2024, se seleccionaron cuatro (4) metas del Sector 40: Vivienda, Ciudad y
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Territorio, a las cuales se les hizo la respectiva evaluacion dando como resultado el
siguiente resultado.

Respecto a la revision de la Gestion de Planes, programas y proyectos, el puntaje
que obtuvo de Eficacia y eficiencia fue de 100 %, es decir se logré una gestion
adecuadamente eficaz, al igual que la efectividad e impacto que logré el 100%.

100,002 100,002

Eficacia Eficiencia

Cumplimiento ejecucion

Cumplimiento de Metas
prespuestal

Cumplimiento cronograma

Meta fisica Meta Fisica FEED 2 Dias
N ) Resultado X | pracypuesto | Presupuesto | ejecucién en ] Resultado
programada vigencia programada rogramado Fiecutado dias calendario de
evaluada cumplida prog I ejecucion

calendario

10.EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL AMBIENTAL

Esta seccion tiene por objeto verificar la existencia de un sistema de gestion
ambiental en la entidad, y la adecuada implementacion de mecanismos y
procedimientos para tal efecto.

COMPONENTE (ELEMENTOS) Ambiente de control (Etica, Moral, Principios,
Cultura, Confianza, Equidad, Competencia, Vision, Trabajo en Equipo, Recursos)

PREGUNTAS OBSERVACIONES
1 ;Se tiene  establecida una  politica ambiental en la  entidad? Sl
Si x No g
2 ¢ Esta debidamente divulgada y socializada una Politica Ambiental en la entidad? Sl
Si x No g
3 ¢ En el desarrollo de proyectos de inversion que ejecuta la entidad, se tiene en cuenta el Sl
componente ambiental?
Si x No g
4 ¢, Se han especificado objetivos y responsabilidades ambientales para todos los niveles de Sl
la entidad?
Si x No g
5 ¢ Se han expedido en la entidad normas o actos administrativos encaminados a la Sl
incorporacién del componente ambiental y al logro de los objetivos y metas trazados por
la entidad?
Si x No g
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6 La entidad cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental? | Plan Institucional de

Si x No q Gestion Ambiental -
PIGA

7 ¢ Tiene la entidad responsable(s) de supervisar la aplicacion del Sistema de Gestion Sl
ambiental?
Si x No g

8 ¢ Dentro de la estructura organica de la entidad se tiene incorporada el area ambiental? NO
Si g No x

9 ¢ Estan debidamente asignadas las responsabilidades en materia ambiental en las Sl
diversas dependencias de la entidad?
Si x No g

10 ¢ Estan debidamente comprendidas e interiorizadas las responsabilidades en materia Sl
ambiental por los funcionarios de las diferentes dependencias de la entidad?
Si x No q

11 ¢ Existe(n) responsable(s) que garantice(n) la incorporacion del componente ambiental en Sl
el quehacer misional y que den continuidad a los procesos que de este se derivan?
Si x No ¢

12 ¢Los funcionarios del area ambiental tienen asignadas funciones en coherencia con su Si
perfil profesional?
Si x No ¢

13 ¢ Tiene(n) el(los) responsable(s) del area ambiental un nivel de decisién y de mando? BAJO
Alto g Regularq Bajox Nuloq

14 ¢ Participa el responsable del area ambiental en los comités o escenarios de decisiéon de Sl
la entidad?
Si x Nog

15 ¢La alta direcciéon de la entidad promueve mecanismos efectivos para el fortalecimiento Sl
del Sistema de Gestioén Ambiental?
Si x Noq

16 ¢ Se cuenta con mecanismos por parte de la alta direccién para llevar a cabo la revision y Sl
verificacion del cumplimiento de los objetivos y metas ambientales?
Si x Noq

17 ¢(Para la toma de decisiones las directivas de la entidad tienen en cuenta los Sl
requerimientos, obligaciones y responsabilidades ambientales?
Si x Noq

18 ¢ En la toma de decisiones que se llevan a cabo en los espacios o comités, se tienen en Sl
cuenta los informes evaluacion y seguimiento de la gestion ambiental?
Si x Noq

19 ¢ Existen mecanismos que permitan la presentacién de propuestas de caracter ambiental Sl
a estos comités?
Si x No ¢

20 ¢ Los resultados de la evaluacion de la gestion ambiental son reportados oportunamente Sl
a la alta direccion y se toman por parte de esta los correctivos pertinentes?
Si x No ¢

21 ¢ Dentro de plan estratégico de la Entidad se incorpora de manera clara y expresa el Sl
componente ambiental?
Si x No ¢

22 ¢ Existe un plan de accion anual en materia ambiental? Plan de Accion
Si x No q Ambiental - PAA

23 ¢El plan de accion anual de la entidad en materia ambiental, se articula o direcciona Sl
teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo?
Si x No q
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24 ¢Existe un plan de capacitacion para los funcionarios en el tema ambiental? Sl
Si x No q

25 ¢ Ha llevado la entidad alguna accién a fin de concientizar al personal de la importancia de Sl
cumplir los requisitos ambientales legales y reglamentarios que le son aplicables?
Si x No q

26 ¢Ha llevado la entidad alguna accién a fin de concientizar al personal de la importancia de Si
cumplir la politica ambiental y sus objetivos, asi como de los requisitos establecidos bajo
el sistema de gestion?
Si x No g

27 ¢ Ha establecido la entidad, programas de capacitacién, actualizacién y formacién que Sl
proporcionen a los funcionarios el conocimiento y las aptitudes necesarias para asumir las
obligaciones y responsabilidades ambientales?
Si x No q

28 ¢Los funcionarios del area ambiental tienen asignadas funciones en coherencia con su Sl
perfil profesional?
Si x No q

29 ¢La entidad ha creado mecanismos o espacios que permitan la participacion de la Sl
comunidad en temas ambientales?
Si x No g

30 ¢ Existe interaccion y coordinacion entre las dependencias de la entidad y la dependencia Sl
0 area de atencion al ciudadano para dar solucion a las peticiones, quejas y reclamos por
parte de la comunidad relacionada con temas ambientales?
Si x No ¢

31 Tiene la entidad establecidas practicas para el ahorro y manejo racional del agua y la Sl
energia en las diferentes dependencias?
Si x No g

32 Tiene la entidad establecidas practicas para el reciclaje o reutilizacion de residuos sélidos Sl
(papel, plastico y vidrio) en las diferentes dependencias?
Si x No ¢

COMPONENTE (ELEMENTOS) Valoracion del Riesgo (Mecanismos para
identificar y administrar riesgos asociados con el logro de objetivos)

33 ¢La entidad cuenta con mecanismos o metodologias que le permitan identificar y medir Sl
el riesgo de los efectos o impactos (presiones) que genera la entidad sobre el medio
ambiente y los recursos naturales?
Si x No g

34 ¢ La entidad cuenta con mecanismos o metodologias que le permitan identificar y medir el Sl
riesgo en el cumplimiento de las funciones y obligaciones ambientales?
Si x No ¢

35 ¢ Tiene la entidad un diagnoéstico / inventario de los impactos directos e indirectos que Sl
sobre el medio ambiente y los recursos naturales ocasiona la entidad?
Si x No ¢

36 ¢ Tiene la entidad un inventario de las principales causas de los impactos directos e Sl
indirectos que sobre el medio ambiente y los recursos naturales generan?
Si x No ¢

37 ¢ Tiene la entidad un procedimiento para establecer y mantener un registro de los impactos Sl
ambientales considerados mas significativos?
Si x No ¢
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38 ¢ Existen planes de contingencia para el manejo adecuado de los riesgos de caracter Sl

ambiental han sido identificados?

Si x No g

que

COMPONENTE (ELEMENTOS) Actividades de Control (Politicas, Procedimientos,
Salvaguardas, Autoridad)

39 ¢La entidad cuenta con mecanismos y practicas que faciliten el ejercicio del autocontrol Sl
en el componente ambiental?
Si x No q

40 ¢,Se cuenta con mecanismos por parte de la alta direccion para llevar a cabo la revision y Sl
verificacion  del cumplimiento de los objetivos y metas ambientales?
Si x No ¢

41 ¢,Conocen los funcionarios de la entidad los mecanismos y el sistema de evaluacion y Sl
control de los asuntos ambientales?
Si x No g

42 ¢ Se tienen implementados programas o estrategias de capacitacion, actualizacion y Sl
formacion de los funcionarios en temas ambientales para ejercer el autocontrol en dicha
materia?
Si x No g

43 ¢ Se desarrollan acciones orientadas al conocimiento de la normatividad ambiental Sl
aplicable a la entidad?
Si x No g

44 ¢Dentro de los procesos y procedimientos de la Entidad se contempla los principios y Sl
objetivos establecidos en la politica ambiental?
Si x No q

45 ¢Existen en la Entidad procesos y procedimientos para desarrollar y cumplir con las Sl
obligaciones y responsabilidades de tipo ambiental?
Si x No g

46 ¢;Cuenta la entidad con un sistema de indicadores de gestion ambiental? Sl
Si x No ¢

47 ¢ Se efectua seguimiento por parte del area y/o funcionarios responsables del manejo Sl
ambiental, haciendo uso de los indicadores de gestion ambiental?
Si X No q
Indicar periodicidad con que se realiza: Mensual

48 ¢ Se realizan labores de supervisién, seguimiento y monitoreo a los proyectos y obras No Aplica
ambientales?
Siqg No q

49 La oficina de control interno realiza evaluaciones sobre la gestién ambiental de la entidad? Sl
Si x No q

50 ¢La Entidad asigna recursos presupuestales para la gestion ambiental? Sl
Si x No ¢

51 ¢La asignacion de recursos presupuestales para la gestion ambiental se discrimina por eﬁjjﬁgggfnadr: lf:CUefSS:IJ:n
planes, programas y proyeCtOS? ambiental se (pja a tra%és de
Siqg No x un rubro especifico, descrito

de manera general.

52 ¢Las fuentes de recursos para medio ambiente se tienen plenamente identificadas Recursos Propios
(propios, nacion, créditos, donaciones, otros)?
Si x No q

53 ¢;Cuenta la entidad con un sistema de registro presupuestal ambiental? Sl
Si x No ¢
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54

¢,Cual ha sido el gasto ambiental de la entidad (presupuesto ejecutado) para cada uno de
los ultimos tres afos y el presupuesto para la ultima vigencia, a que porcentaje
corresponde del presupuesto total ejecutado? Discriminelos por afio asi:

2024

Presupuesto Total de la Entidad $ 13.361.653.077,18
Gasto Ambiental Presupuestado $ 50.000.000,00

Gasto Ambiental Ejecutado $ 73.800.000,00

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado: 0,37%
% Participacion Gasto ambiental Ejecutado: 0,55%

2023

Presupuesto Total de la Entidad: $ 13.129.128.985,82
Gasto Ambiental Presupuestado: $ 38.500.000

Gasto Ambiental Ejecutado: $ 75.599.200

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado: 0,29%
% Participacion Gasto ambiental Ejecutado: 0,58%

2022

Presupuesto Total de la Entidad $ 14.875.100.152
Gasto Ambiental Presupuestado $ 0

Gasto Ambiental Ejecutado $ 49.942.988,28

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado: 0,00%
% Participacion Gasto ambiental Ejecutado: 0,34%

COMPONENTE (ELEMENTOS)

Evaluacién, Aprendizaje, Cambios efectivos)

Monitoreo (Benchmarking,

Supervision,

55 ¢Realiza la entidad seguimiento periddico al cumplimiento de las obligaciones Sl
ambientales que le competen?
Si x No ¢

56 ¢La entidad realiza periddicamente seguimiento a los impactos que ocasiona sobre los NO
recursos naturales y el ambiente (ej. Emisiones atmosféricas, vertimientos, residuos
sélidos o de otros tipos, contaminaciéon de los cuerpos de agua, el suelo, etc.)?
Si g No x

57 ¢jLa entidad cuenta con un plan de mejoramiento en aspectos ambientales? Sl
Si x No ¢

58 ¢La entidad tiene mecanismos de seguimiento para las actividades ambientales Sl
propuestas en el Plan de mejoramiento?
Si x No g

59 ¢La entidad tiene mecanismos de seguimiento y retroalimentacion entre las diferentes Sl
dependencias para el manejo de aspectos ambientales?
Si x No q

60 La oficina de control interno realiza seguimiento al cumplimiento de las funciones y Sl
obligaciones de la entidad en materia ambiental?
Si x No ¢

COMPONENTE (ELEMENTOS) Informacién y comunicacion (Informacion correcta,
oportuna veraz y abierta, Comunicacién vertical y horizontal)
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61 ¢ Existen medios de difusiéon que promuevan en la entidad la apropiacion de la politica y Sl
principios ambientales?
Si x No q

62 ¢ Ha establecido la entidad canales de comunicacion internos y externos para los asuntos Si
de caracter ambiental?
Si x No q

63 ¢Cuenta la entidad con estrategias o mecanismos de comunicaciéon e interaccion Sl
interinstitucional para los temas y obligaciones ambientales?
Si x No g

64 ¢, Se han generado por parte de la entidad canales de comunicacién con la comunidad para Sl
abordar y manejar los asuntos ambientales?
Si x No g

65 ¢ Tiene la entidad documentacién que describa las interacciones del SGA dentro de la Sl
empresa?
Si x No ¢

66 ¢ Tiene la entidad un manual donde se presente la politica, los objetivos y programas Sl
ambientales?
Si x No ¢

67 ¢ Tiene la Entidad un documento donde se tengan las normas ambientales que le competen Sl
a la Entidad?
Si x No ¢

68 ¢ Cuenta la entidad con manual de funciones en el area ambiental, o en su defecto para el NO
manejo y desarrollo del componente ambiental por parte de las diferentes dependencias de
la entidad?
Si g No x

69 ¢ Poseen procedimientos para el manejo eficiente y seguro de la informacién ambiental? NO
Si g No x

70 ¢;Genera la entidad informe de seguimiento y evaluacion del SGA? Sl
Si x No q

71 ¢La entidad ha implementado mecanismo, procedimiento para comunicar los informes Sl
seguimiento y evaluacion de la SGA?
Si x No q

72 ¢ Tiene la entidad un registro de los informes de gestion en materia ambiental que le permita Sl
evidenciar el cumplimiento de los requisitos de su politica ambiental y demas requerimientos
legales, asi como la implementacién y el logro de los objetivos ambientales proyectados?
Si x No g

73 ¢ Ha documentado la entidad procedimientos para documentar, recoger, indexar, archivar, Sl
almacenar, mantener y suministrar los informes de gestibn ambiental?
Si x No g

74 ¢ Tiene la entidad informacion estadistica sobre el ahorro y manejo racional del agua y la Sl
energia en la entidad?
Si x No g

75 ¢ Tiene la entidad informacién estadistica sobre el reciclaje o reutilizaciéon de residuos Sl
solidos  (papel, plastico 'y vidrio) en las diferentes  dependencias?
Si x No q

76 ¢, Cuenta la entidad con un sistema de informaciéon ambiental o en su defecto un mecanismo NO
o herramienta para el manejo de la informacién de caracter ambiental?
Si g No x

77 ¢;Cuenta con aplicativos de software especializado para el manejo ambiental? NO
Si g No x
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Inversion Ambiental

La inversion ambiental del sujeto de control para vigencia revisada presento
disminucidon en comparacion con la vigencia 2023 tal como se muestra a
continuacion:

Vigencia 2023

Presupuesto Total de la Entidad 13.129.128.985.82

Gasto Ambiental Presupuestado $38,500,000

Gasto Ambiental Ejecutado $75.559.200

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado 0,29%

% Participacion Gasto ambiental Ejecutado superior 100%

Vigencia 2024

Presupuesto Total de la Entidad $ 13.361.653.077,18
Gasto Ambiental Presupuestado $ 50.000.000,00

Gasto Ambiental Ejecutado $ 73.800.000,00

% Participacion Gasto ambiental Presupuestado: 0.37%
% Participacion Gasto ambiental Ejecutado $100%

11.EJECUCION LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

PROCEDIMIENTO DE LA AUDITORIA

La auditoria de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA inicié con la verificacion del cumplimiento normativo,
identificacion de planes de trabajo, cronogramas, estrategias y/o demas alternativas
que la Entidad adopté para dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 y a la
Resolucién 1519 de 2020, por lo anterior se revisé la informacion producida y
publicada durante la vigencia 2024, como al tiempo en el que se llevo a cabo el
diligenciamiento del ITA, el cual se encontraba con plazo comprendido desde el 02
de julio hasta el 31 de julio de 2024 soportado en la directiva 04 de 2024 emitida por
la procuraduria general de la nacion para diligenciar el formulario de autodiagndstico
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del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITA), en atencién a
las solicitudes realizadas por algunos sujetos obligados a la Ley Estatutaria 1712 de
2014.

A través de este indice, la Procuraduria General de la Naciéon mide el nivel de
cumplimiento de la Ley Estatutaria 1712 de 2014 de transparencia y acceso a la
informacion publica y sus normas complementarias, entre las cuales se encuentra
la Resoluciéon 1519 de 2020. Esta ultima pertenece a uno de los actos
administrativos asociados a la Politica de Gobierno Digital de Colombia, y establece
los criterios para la estandarizacion de contenidos e informacién, accesibilidad web,
seguridad digital, datos abiertos y formulario electronico para Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD).

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

e LEY 1712 DE 2014- Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e DECRETO 103 DE 2015- Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 1519 de 2020 y sus anexos, por la cual se definen estandares y
directrices para publicar la informacion sefalada en la Ley 1712 de 2014.

e ANEXO 1 MATRIZ DE CUMPLIMIENTO LEY 1712 DE 2014, DECRETO 103
DE 2015 Y RESOLUCION MINTIC 3564 DE 2015 (recuperada de
https://www.procuraduria.gov.co).

OTROS REQUISITOS INSTITUCIONALES
¢ Informacién publicada en la Pagina Web.

¢ Informacion producida por las diferentes areas de la Entidad, que publican
contenidos en la pagina web.
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EVALUACION REALIZADA

¢ Divulgacion de la Informacién Minima Establecida

Con la finalidad de verificar lo que establece la Ley 1712 de 2014 en sus
articulos 7 y 9 y el Decreto 103 de 2015 articulo 4, se evidencia el enlace de
transparencia en la pagina web de la entidad, como se muestra a continuacion:

https://www.eduba.gov.co/

Ubicacién:
Calle 48 # 17-25 barrio Colombia

8 Informacian especifica para Grupos de Interés.

9. Obligacian de reporte de informacian especifica por parte de Ia entidad
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Analizado el enlace de la pagina, se verifica que cumple con los estandares de
transparencia contemplado en La resolucion 1519/2020

o TOP BAS GOV.CO (barra en la parte superior)
o FOOTER (imagen, vinculos, redes sociales, datos de contacto entre otros)

ﬁ{@ : ; INICIO EDUBA v TRANSPARENCIA- ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA PARTICIPA|
valido.

Ver Resolucion

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

Calle 48 # 17 - 25 Barrio Colombia
Teléfono: 320 809 4700

Correo Institucional: contac

Correo Anticorrupcién: anticorrupcion@eduba.gov.co
Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@eduba.gov.co
Horario de Atencion Presencial:

Lunes a jueves de 7:00 a.m. - 12:00 pm y de 2:00pm a 6:00pm

Viernes de 7:00am a 12:00pm y de 2:00pm a 5:00pm

0 Eduba.gov.co |@I @edubabca

®'Gov.co

Ver Mapa del Sitio Web | Criterio de Accesibilidad | Tratamiento de Datos | Términos y Condiciones

¢ Revision de la Informacion en la Pagina Web

Una vez verificada el funcionamiento de la pagina web se procede a revisar temas
especificos que se contemplan en los 8 item de los lineamientos de la ley de
transparencia:

o Transparencia Activa: se evidencia la rendicion de cuentas presentada el 17
de enero de 2024; se observa la evidencia de la rendicion de la cuenta con
registro fotografico en el menu participa, se verifica la rendicion de cuentas que
se presento al concejo municipal de Barrancabermeja el dia 3 de marzo de
2025 en relacion a la vigencia 2024, No se evidencia el informe de control
interno vigencia 2024; se verifica que durante la vigencia 2024 la entidad No
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presento plan de mejoramiento vigencia 2024; argumentando que el
profesional encargado de las funciones de control interno se encontraba
incapacitado; se verifica que dicho informe nunca se presentd durante la

vigencia 2024.

Se observa que el informe de gestidén se encuentra implicito dentro de la
rendicion de cuenta presentada el 17 de enero de 2024; se sugiere a la entidad

que los informes deben estar por separados, se evidencia el

plan

anticorrupcién vigencia 2024 con su respectivo seguimiento, durante el
proceso de la auditoria se observa que la entidad esta ejecutando proyectos
de inversion con vigencia 2021 pertenecientes a la politica publica; dentro de
los proyectos de inversion se encuentra los de titulacidn, subsidio de vivienda,

mejoramiento de vivienda.

Se evidencia que durante la vigencia 2024 la entidad no establecié Plan de
auditorias con el objetivo de analizar las falencias que presenta los procesos
que realiza la entidad; durante el proceso de la auditoria el funcionario auditado
allega programacién de actividades de forma general, es de aclarar que el plan
de auditorias se realiza para planificar, programar y coordinar las actividades
de auditoria, asegurando que se realicen de manera eficiente y efectiva para
evaluar el funcionamiento de los procesos, la gestion de riesgos y el

cumplimiento de objetivos y regulaciones de una entidad.

Su propdsito es proporcionar una vision estratégica, optimizar la asignacion de
recursos, identificar areas de riesgo y facilitar la mejora continua; por lo anterior
la programacion de las actividades que allega la entidad no indica las falencias
presentadas en los diferentes procesos que lleva la entidad EDUBA entre ellos
se menciona titulacion, mejoramiento de vivienda, entre otros; las auditorias
internas en cuanto al area financiera y contractual no fueron allegadas durante
el proceso de la auditoria, éstas auditorias es importante tenerlas con la
finalidad de observar y realizar la trazabilidad en la utilizacion de los recursos;
es importante mencionar que el Plan de auditorias permite generar el Plan de
mejoramiento de la entidad con el objetivo de realizar plan de mejora continua

a los diferentes procesos.

Se evidencia el mapa de riesgo donde se identifican 5 riesgos, donde se
observa el seguimiento del mismo con sus componentes y el tipo de impacto
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generado, se evidencia el plan de accién vigencia 2024 publicado en la pagina
de la entidad, se evidencia el manual de contratacion con fecha de 2019; de
igual manera se verifica la gestion contractual vigencia 2024 la cual se
encuentra en la pagina de la entidad, se verifico el enlace del SECOP que
permite brindar transparencia en la contratacion directa.

o Transparencia Pasiva: Se verifica que la entidad EDUBA recibié 1508 PQR
de las cuales 12 PQR fueron trasladadas a la secretaria de Planeacion
municipal de Barrancabermeja; por lo anterior la entidad dio respuesta a 1496
PQR; se verifico que la entidad brindo respuesta oportuna a las PQR
decepcionadas en los tiempos que indica la norma; se evidencia que la
tramitologia de recepcion de quejas es de facil manejo en la pagina de la
entidad, lo que conlleva a tener interactividad con la pagina virtual de EDUBA.

o Seguimiento Acceso a la Informacion: Se evidencia el cumplimiento de
respuesta a las diferentes PQR recibidas por la comunidad en su totalidad;
se observa en el menu Participa las encuestas de satisfaccion al cliente
debidamente diligenciadas.

o Divulgacion Politica de Seguridad: Se evidencia la politica de seguridad
de la informacion vigencia 2024; se observé contrato de almacenamiento en
la nube la cual se renueva cada ano con la finalidad de brindar seguridad de
la informacion de la entidad; se evidencia que EDUBA posee servidor en el
area financiera con el objetivo de salvaguardar la informacion
correspondiente al area; se evidencia la politica de proteccién de datos
vigencia 2024.

o Gestion Documental: Se observa que la entidad realiza los procesos con
las TRD del ano 2012; se evidencia la digitalizacion de todas las areas
(contratacion,  mejoramiento,  resoluciones, financiera, titulacién)
comprendida desde 2017 hasta el 2024; se realiza inspeccion al archivo
principal ubicado en la carrera 24 No. 47-25 del barrio inscredial donde se
pudo evidenciar el cumplimiento de las especificaciones técnicas que
permiten a la conservacion de los documentos; de igual manera se realiza
revision del archivo de gestion ubicado en la calle 48 No. 17-25 del barrio
Colombia donde se observa cumplimiento de la norma.
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o Instrumentos de Gestion: se evidencia el esquema de publicacion vigencia
2024; la entidad se encuentra en proceso de actualizacion de las TRD para
la vigencia 2025.

o Criterios Diferenciales Accesibilidad de la Informacién: Se observa que
el acceso a la pagina de la entidad es de facil manejo para el usuario, la
tonalidad de los colores que maneja la pagina son atenuados para la
visibilidad de los usuarios.

o Conocimiento y Criterios sobre Ley de Transparencia: se evidencia que
la entidad no realizo las capacitaciones pertinentes a la ley de transparencia
donde permite a los funcionarios brindar el entendimiento y la importancia
de la ley 1712 de 2014; dentro del proceso de auditoria la entidad allega
capacitacion de dos (2) funcionarios en relacién a la ley de transparencia
capacitados por medio de EDUBA en la ciudad de Bogota; se observa que
no se realizd retroalimentacion de la capacitacion hacia los demas
funcionarios de la entidad.

e INFORMACION REPORTE ITA

La empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermeja, para la vigencia 2024,
allegé certificacién del reporte para la medicion del indice de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ITA), en concordancia con la Ley 1712 de 2014 - vigencia
2024, donde la Procuraduria General de la Nacion reporta calificacion de 59 puntos
de 100, indicando plan que se debe realizar plan de mejoramiento.

Una vez verificada la informacién publicada en la pagina web — boton de
transparencia se evidencio que la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barrancabermeja en general ha cumplido con las actividades previstas para la
implementacion de la ley de transparencia y derecho de acceso a la informacién
publica (ley 1712 de 2014) y la normatividad relacionada.

Realizado el autodiagndstico en el proceso de la auditoria financiera de gestion y
resultados vigencia 2024 en la Empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermeja,
se observa el cumplimiento de los 8 items que contemplan los lineamientos de la
ley de transparencia con una calificacion total de 73,4 puntos.
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1. Calificacion total:

De la calificacion total se evidencia cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y a la
Resolucién 1519 de 2020 discriminados de la siguiente manera:

o Transparencia pasiva : 89.4 puntos
o Transparencia activa : 67.7 puntos
o Seguimiento acceso a la Informacién : 80.0 puntos
o Divulgacién politica de Seguridad : 90.0 puntos
o Gestion documental :84.0 puntos
o Instrumentos gestion de la informacion : 77.5 puntos
o Criterios accesibilidad dela informacién : 80.0 puntos
o Conocimiento sobre ley de transparencia: 35.0 puntos

2. Calificaciéon por componentes:

100

900 -34 0 - -
80,0
80 .
0
0 I I I350
0
0 I

Transparencia  Transparencia Seguimiento Divulgacion Gestion Instrumentos Criterios Conocimientos y
pasiva activa acceso ala politica de documental para gestion de la diferenciales de  criterios sobre
informacion seguridad dela  elaccesoala informacion accesibilidad ala transparencia y
publica informacion y de informacion informacion acceso ala
proteccion de publica publica informacién
datos personales publica

@
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N
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ACTIVIDADES DE DEPENDENCIA
GESTION UL RESPONSABLE
La entidad ha publicado en
su sitio Web de
Transparencia y acceso a la 10 CONTROL INTERNO INFORMES INFORMES
informacion el informe de
control interno

La entidad ha capacitado a

COMPONENTES CATEGORIAS META/PRODUCTO INDICADOR

sus funcionarios respecto de
la Ley de Transparencia y
acceso a la informacion, Ley
1712 de 2014

La entidad ha informado a
sus usuarios sobre la Ley de
Transparencia y acceso a la
informacion, Ley 1712 de

CONTROL INTERNO INFORMES INFORMES

CONTROL INTERNO INFORMES INFORMES

TRANSPARENCIA ACTIVA

su sitio Web de

Transparencia y acceso a la CONTROL INTERNO INFORMES INFORMES

La entidad ha publicado en
su sitio Web de
Transparencia y acceso a la
informacion el plan anual de
TRANSPARENCIA Y auditorias
ACCESOA LA La Entidad ha promovido a
INFORMACION su interior la Ley de
Transparencia y acceso a la
Informacion Publica (Ley
1712 de 2014)
Los funcionarios de la
entidad conocen la Ley de
Transparencia y acceso a la
Los funcionarios de la
entidad comprenden que el
acceso a la informacion
publica es un derecho
Conocimientos y fundamental que permite el
ejercicio de otros derechos

CONTROL INTERNO INFORMES INFORMES

CONTROL INTERNO INFORMES INFORMES

CONTROL INTERNO CAPACITACION CAPACITACION

CONTROL INTERNO CAPACITACION CAPACITACION

criterios sobre
fundamentales de los

ciuda
Los funcionarios conocen la

existencia de la Secretaria CONTROL INTERNO CAPACITACION CAPACITACION

de Transparencia . [OOSR ... ...l

transparenciay acceso a

lainformacion publica

Los funcionarios son

conscientes que la
transparencia y el acceso a
la informacién publica son
fundamentales para la
modernizacién del Estado

CONTROL INTERNO CAPACITACION CAPACITACION

CONCLUSIONES

Realizada auditoria al cumplimiento de la Ley de Transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional, se concluye que en el periodo evaluado
vigencia 2024 la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja-EDUBA, presenta deficiencia en la aplicacion del lineamiento de
transparencia Activa y sensibilizacion sobre la ley de transparencia; lo anterior
conlleva a generar una NO CONFORMIDAD dentro de la normatividad que
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contempla la Resolucion 1519 de 2020; generando una OBSERVACION
ADMINISTRATIVA.

12.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (5) hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

12.1. MACROPROCESO FINANCIERO
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (1)

Condicion: De acuerdo con el proceso de auditoria realizado a la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, se
evidenciaron deficiencias en la aplicacion de los procedimientos para el manejo de
la conciliacion en el grupo 15- Inventarios y en el grupo 16- Propiedad Planta y
Equipo. Estas deficiencias se deben a la ausencia de soportes que acrediten la
conciliacion entre la informacién contable y el inventario fisico.

No se encontré soporte documental que respalde la conciliacion fisica del inventario,
lo cual impide verificar la adecuada aplicacién de los procedimientos para garantizar
la correspondencia entre la informacion contable y el inventario fisico. Esta situacién
evidencia una debilidad en el sistema de control interno y representa un
incumplimiento de lo establecido en la Resolucion No. 121 de marzo de 2015, que
define el procedimiento para la baja de bienes en la entidad, incluyendo los criterios
técnicos, contables y administrativos que deben aplicarse en dicho proceso.

Criterio: Resolucién 121 de 2015, que regula el proceso técnico, contable y
administrativo para la baja de bienes en entidades publicas, Resolucion 533 de
2015, y sus modificaciones de la Contaduria General de Nacion (CGN), que adoptan
el Régimen de Contabilidad Publica y definen el marco normativo aplicable a las
entidades gubernamentales; Resolucion 0272 de 2017, que establece el Manual de
Politicas Contables para la elaboracion y presentacion de estados financieros,
incluyendo criterios de reconocimiento, medicion y revelacion.
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Causa: Cumplimiento parcial de la aplicacién de los procedimientos establecidos
en las normativas correspondientes por la deficiencia en el control y la supervisién
de los procesos de conciliacién.

Efecto: Identificacion inoportuna de bienes faltantes, deteriorados o en desuso, lo
que puede generar pérdidas patrimoniales para la entidad. Asimismo, los saldos
contables pueden no reflejar la realidad fisica de los activos, afectando la
razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros, por lo anterior se configura
observacion administrativa (1).

Respuesta de la entidad

La entidad acepta la observacion efectuada por el equipo auditor, en el entendido
que se debe efectuar acciones correctivas que fortalezcan la correlacién del
inventario fisico con los registros contables de Eduba. Por ende adelantara las
acciones pertinentes dentro del plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que la entidad acepta lo indilgado por el Equipo Auditor, se
mantiene la observacion y configura el HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1), el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, con
el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA (2)

Condicién: Conforme al proceso de auditoria realizado a la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, se evidencié
que, en la sesidon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera
celebrada el 18 de junio de 2024, la entidad no habia logrado la liquidacién del
negocio fiduciario con Alianza Fiduciaria S.A., en calidad de vocera del Fideicomiso
Torres Colinas del Norte.

Los inmuebles objeto del fideicomiso se encuentran ubicados en el Conjunto
Residencial Torres Colinas del Norte, especificamente en el municipio de
Barrancabermeja, sobre la carretera Via al Llanito (Manzana 5 — Lote antiguo
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IDEMA — Via al Llanito). Dichos inmuebles no se encuentran formalizados a nombre
de los beneficiarios.

Lo anterior se debe a que, para la fecha mencionada, no se habia culminado el
proceso de legalizacion que acreditara el derecho real de dominio de los
beneficiarios, requisito indispensable para la liquidacién del negocio fiduciario. Los
beneficiarios son:

e Ivan Alfonso Atuesta Alvarez, identificado con cédula No. 91.476.068,
propietario del apartamento 501, bloque 4, matricula inmobiliaria No. 303-
93025, por valor de $45.104.500.

e José Uldarico Castillo Aguilar, identificado con cédula No. 13.952.373,
propietario del apartamento 402, bloque 3, matricula inmobiliaria No. 303-
98978, por valor de $45.104.500.

En consecuencia, la entidad, junto con la fiduciaria, procedi6 a realizar la
transferencia a titulo de restitucion en fiducia mercantil a favor de la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, del
derecho de dominio y posesion que esta ejerce sobre los siguientes inmuebles:

e Apartamento 501, bloque 4, matricula inmobiliaria No. 303-93025, por valor de
$45.104.500.

e Apartamento 402, bloque 3, matricula inmobiliaria No. 303-98978, por valor de
$45.104.500.

Esta situacidn genera riesgos juridicos, contables y fiscales, al no permitir la
depuracion patrimonial ni la transferencia efectiva del dominio.

Criterio: El cumplimiento de los compromisos pactados en el Comité técnico de
Inventario y Baja de Bienes de la entidad, de fecha 18 de junio de 2024, punto 4
Proyecto colinas del Norte Fase Il (Alianza Fiduciaria).

Causa: Falta de gestion oportuna y efectiva para culminar el proceso de legalizaciéon
y formalizacion del derecho de dominio de los inmuebles del fideicomiso, lo cual
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impidié perfeccionar la tradicion a favor de los beneficiarios, en contravencién de la
normativa civil y contable aplicable.

Efecto: Fallas en la consolidacion del derecho real de dominio por parte de los
beneficiarios, al no haberse perfeccionado la tradicion mediante escritura publica e
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, conforme al articulo 756 del Cédigo
Civil Colombiano. Esto limita el ejercicio pleno de la propiedad y expone a la entidad
a posibles reclamaciones o conflictos de tenencia, Asimismo, los saldos contables
pueden no reflejar la realidad fisica de los activos, afectando la razonabilidad y
confiabilidad de los estados financieros, asi como el cumplimiento del marco
normativo, por lo anterior se configura Observacién Administrativa (2).

Respuesta de la entidad

La entidad acoge de manera respetuosa el hallazgo relacionado con la falta de
consolidaciéon del derecho real de dominio sobre los inmuebles. En consecuencia,
adelantara las gestiones necesarias para perfeccionar la tradicién a favor de los
beneficiarios.

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que la entidad acepta lo indilgado por el Equipo Auditor, se
mantiene la observacion y configura el HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2), el cual
debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, con
el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

12.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL RESULTADOS

12.2.1. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA (3)

Condicién: Se indagd en EDUBA sobre el uso de los recursos ingresados a Eduba
por efecto del Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal Radicado No.01-01-2024-
002-2024 del 8 de mayo de 2025, encontrandose que estos recursos se integraron
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a la estructura presupuestal de Ingresos. Estos ingresos se sumaron al proyecto
denominado Implementacion de Acciones para el Cumplimiento del Fortalecimiento
Institucional de EDUBA. Lo anterior, debido a que en ese rubro estan estipuladas
todas las obras de mantenimiento de los proyectos de vivienda de EDUBA.

También se indago en EDUBA por la gestion realizada por esa entidad frente al
tema de fondo para el hallazgo en cuestién, encontrandose que realizaron
requerimiento al contratista para la intervencion de obras de acuerdo con el
hallazgo. El contratista realiz6 intervencion de obras, evidenciando afectaciones en
las edificaciones por parte de la comunidad en las placas techos, como son la
instalacion de aires acondicionados, antenas, entre otras, lo cual consigné en
informe por estos emitido; asi mismo, el contratista realizé6 manifestacion que fue
imposible en algunas ocasiones poder ingresar a la urbanizacién para realizar
intervencion de obras.

EDUBA traslado a la constructora los requerimientos de la comunidad; realizo
previamente reclamacion tanto al Contratista como a la Aseguradora, no obstante,
se concluye, que efectivamente no se ha llegado a una resolucién definitiva de los
problemas. La aseguradora nego el cubrimiento de la podliza de estabilidad de la
obra, por lo concluido por el interventor en visita en la Urbanizacién, que argumenta
que los dafios se produjeron por parte de la administracion del conjunto residencial,
ante la falta de mantenimiento preventivo.

Se debe precisar que el contrato no se rige bajo el régimen del Estatuto Contractual,
por cuanto se trata de un contrato privado, sino bajo el régimen civil y comercial,
suscrito entre la Fiduciaria y el contratista, en donde Eduba actua como entidad
oferente del proyecto, en donde convergen los recursos entregados a los
beneficiarios a través de las asignaciones de subsidios de vivienda, otorgados por
las Cajas de Compensacion Familiar, el Gobierno Nacional y complementarios de
Eduba. En ese sentido, no puede Eduba declarar el siniestro como entidad
contratante, no le es aplicable el procedimiento establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

Ante esta situacion, EDUBA realizé solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria Provincial de Barrancabermeja, que busca conciliar con la
aseguradora el reconocimiento de las afectaciones y/o la consecuente interposicion
de demanda de ACCION CONTRACTUAL, para que sea el juez de la republica de
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lo contencioso administrativo, el que determine si los dafios son imputables o no a
la comunidad o si este ordena el siniestro y la afectacion de la pdéliza de estabilidad
de la obra.

La Procuraduria admitio la solicitud y se tiene programada la realizacion de
audiencia de conciliacion para el dia 17 de septiembre de 2025. Se debe esperar
las decisiones en conciliacion. Ante una eventual No conciliacion, la afectacién de
las polizas y el pago de lo reclamado, Eduba instauraria una Demanda de Accion
Contractual, para que sea el Juez Contencioso Administrativo, el que determine la
existencia del siniestro y la consecuente afectacion de la garantia de estabilidad de
la obra o, por el contrario, si es la comunidad la generadora del dafio en las
edificaciones.

Criterio: Articulo 47: "La Contraloria, efectuara vigilancia y control a las acciones
que adopte el sujeto auditado sobre los resultados planteados en los informes de
auditoria." Asi mismo: "La Contraloria determinara la efectividad de las acciones del
plan de mejoramiento ejecutado por los sujetos vigilados “de la Resolucion 084 de
2024.

Causa: La naturaleza juridica del contrato como privado ha limitado las acciones
directas de EDUBA para declarar el siniestro y exigir el cumplimiento de garantias.
Adicionalmente, se evidencian debilidades en la planeacién contractual y en el
disefio de mecanismos preventivos para la atencion oportuna de fallas
constructivas, especialmente en lo que refiere a la articulacion entre EDUBA, la
fiduciaria, el contratista y la comunidad administradora de los proyectos de vivienda.

Efecto: A pesar del resarcimiento del detrimento patrimonial, no se ha logrado una
solucién definitiva a las afectaciones en las edificaciones objeto del hallazgo.
Persiste el riesgo de insatisfaccion de los beneficiarios, deterioro progresivo de la
infraestructura, y posibles conflictos legales adicionales si no se resuelve la
controversia con la aseguradora. La resolucion de fondo de la situaciéon aun
depende del resultado de la audiencia de conciliacion o, eventualmente, de una
decision judicial.
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Por lo anterior, y con el fin de mantener el seguimiento institucional sobre las
gestiones derivadas del hallazgo en mencion y garantizar la resolucion integral del
problema, se establece la presente Observaciéon Administrativa (3).

Respuesta de la entidad

Se deben realizar precisiones al respecto del seguimiento en observacion que realiza el
organo de control con respecto a la Urbanizacion Torres colinas del Norte:

1. SOBRE LA CAUSA: Con respecto a la afirmacion en la causa de la observacion
que la_naturaleza juridica del contrato como privado ha limitado las acciones
directas de EDUBA para declarar el siniestro y exigir el cumplimiento de garantias.
Adicionalmente, se evidencian debilidades en la planeacion contractual y en el
diseio _de mecanismos preventivos para la atencién oportuna de fallas
constructivas, especialmente en lo que refiere a la articulacion entre EDUBA, la
fiduciaria, el contratista y la comunidad administradora de los proyectos de vivienda:

No es procedente la afirmacion que por la naturaleza juridica del contrato privada se haya
limitado las acciones directas de Eduba para declarar el siniestro y exigir el cumplimiento
de garantia; toda vez que dicha afirmacion desconoce la naturaleza juridica de las formas
de contratacion para vivienda de interés social, que no se subsumen en la contratacion
estatal, precisamente por los costos que ésta generaria y que aumentaria el valor de la
vivienda de interés social, haciendo inviable su acceso para los beneficiarios.

El régimen juridico que orienta y regula la actividad contractual de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-, esta
conformado por un conjunto de normas de diferente jerarquia que deben interpretarse y
aplicarse de manera sistematica.

Dada la naturaleza misional de Eduba como ejecutora de la politica de vivienda de interés
social, la entidad podra acudir a figuras contractuales regidas por el derecho privado, como
convenios y negocios fiduciarios, para garantizar la administracion eficiente, transparente y
segura de los recursos destinados a subsidios de vivienda. En todo caso, la seleccién del
contratista o socio estratégico se adelantara observando los principios de la funcién
administrativa. En ese sentido, Eduba como entidad oferente, esta plena y legalmente
facultada para suscribir o autorizar como oferente la suscripcion de otras figuras juridica
para la ejecucion de proyectos de vivienda de interés social, que hasta la fecha han sido
exitosos:
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a. Convenios: Eduba podra celebrar convenios de asociacién o colaboracion con
otras entidades publicas y privadas, entidades sin animo de lucro, Cajas de
Compensacion Familiar u organismos de cooperacion, cuyo objeto social sea afin,
complementario o concurrente con la misién de la entidad, con el fin de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de proyectos de

vivienda y la asignacion de subsidios.

b. Contrato de Fiducia Mercantil: Para la administracion de los recursos y la
ejecucion de proyectos de vivienda, Eduba podra celebrar contratos de fiducia
mercantil con sociedades fiduciarias autorizadas. Mediante este contrato, se podra
constituir un Patrimonio Auténomo, transfiriendo la propiedad de los bienes o
recursos a la fiduciaria para que los administre y cumpla con la finalidad especifica
del proyecto, como la construccidn, la escrituracién y el desembolso de subsidios a
los beneficiarios finales. Este mecanismo aisla los recursos del proyecto del
patrimonio de la entidad y del constructor, ofreciendo mayor seguridad juridica y

financiera.

c. Encargo Fiduciario: Eduba podra celebrar contratos de encargo fiduciario para la
gestion especifica de ciertos aspectos de los proyectos de vivienda, como la
administracion de cartera, la realizacion de pagos o la gestién de tesoreria. A
diferencia de la fiducia mercantil, en el encargo fiduciario no hay transferencia de la
propiedad de los bienes, sino un mandato para que la sociedad fiduciaria realice una

gestion por cuenta y riesgo de la entidad.

Luego entonces, tanto los convenios, pero en especial la fiducia se constituye en los
mecanismos predilecto para la gestion de recursos de vivienda social, dada su capacidad
para aislar el patrimonio y garantizar la aplicacién estricta de los recursos a los fines del

proyecto, que tiene regulacién reconocida y aplicable en Colombia:

Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), Decreto 663 de 1993, Art. 29 y ss.; Define la
Fiducia Mercantil y sus modalidades, estableciendo los requisitos para las sociedades fiduciarias

(fiduciarias publicas o privadas).

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, sobre Encargo Fiduciario, Se utiliza cuando la entidad estatal
(fideicomitente) no transfiere la propiedad de los recursos a la fiduciaria, sino que le encarga su
administracion, manejo y destino para proyectos especificos. Es la modalidad mas usada por los

entes territoriales.
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Decreto 1077 de 2015 (DUR), Reglamentacion especifica de contratos de fiducia, Establece que los
recursos de subsidio, aportes de entidades territoriales y otros recursos publicos para vivienda social,
deben ser gestionados a través de fiducia o encargo fiduciario para garantizar la separacion
patrimonial y la finalidad social.

Circulares Externas de la Superintendencia Financiera, Instrucciones para Sociedades
Fiduciarias, Define los protocolos de vigilancia y control que las fiduciarias deben aplicar en la
administracion de los recursos, especialmente en la apertura de cuentas de manejo segregadas para
cada proyecto de vivienda.

Cddigo Civil Colombiano (Art. 1226 y ss.), Fideicomiso Civil, Aunque no es el principal mecanismo
de contratacién publica, establece la base de la figura fiduciaria de la transferencia de bienes para
ser administrados por un fiduciario en beneficio de un tercero (beneficiario).

Indicar también, que la Fiducia como la figura utilizada para la ejecucion del proyecto Torres
Colinas del Norte, se materializa principalmente a través de dos figuras, ambas basadas en
el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) y habilitadas por la Ley
80 de 1993 y el Decreto 1077 de 2015 (DUR del Sector Vivienda):

a. Fiducia Mercantil (Con Patrimonio Auténomo). Articulo 1226 del Cédigo de Comercio.
Decreto 1077 de 2015: Prioriza el uso de estos mecanismos para la gestion de subsidios.:
Contrato mediante el cual EDUBA (o la entidad) transfiere la propiedad de los recursos y/o
el bien inmueble a una Sociedad Fiduciaria (vigilada por la Superfinanciera). La fiduciaria
actua como vocera de un Patrimonio Auténomo, cuya unica finalidad es el desarrollo del
proyecto de VIS. Este patrimonio aisla los recursos, haciéndolos inembargables y
garantizando que se destinen exclusivamente a la construccion de las viviendas.

b. Encargo Fiduciario (El mas frecuente): Articulo 32, numeral 5, de la Ley 80 de 1993.
(Excepcidn al régimen de contratacion para la ejecucién); Contrato mediante el cual EDUBA
encarga la administracion, manejo y pagos de los recursos de VIS a una Sociedad Fiduciaria,
sin transferir la propiedad de dichos recursos. La fiduciaria actia como un mandatario
especial de la entidad, realizando la gestion financiera y los pagos a constructores y
proveedores bajo el régimen de derecho privado.

En ese sentido, debe quedar claro que la Fiducia Publica es el término utilizado en Colombia
para describir el uso instrumental y estratégico de los negocios fiduciarios (regulados por el
derecho privado), que esta legalmente habilitado para que una entidad estatal, como la
Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
(EDUBA) y que con ello no se desdibuja la capacidad de seguimiento a través de la
supervision que fue lo que hizo Eduba y como oferente del proyecto que la dejé como
garante adicional de las pdlizas, lo que permitio la realizacion del proceso de reclamacién
del siniestro.
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Como se puede observar, la normatividad colombiana permite la realizacién de las
diferentes figuras de contratos fiduciarios, que incluye el de la fiducia inmobiliaria, que fue
la figura juridica aplicada para el proyecto Torres Colinas del Norte, para que la Fiduciaria
suscribiera en nombre de todos los fideicomitentes (estos son los propietarios y propietarios
del valor de los subsidios asignados, tanto por el Gobierno Nacional o la Caja de
Compensacion Familias y el complementario de Eduba, asi como los recursos propios por
estos invertidos), permiten que el contrato tenga sustento legal, aunado a que en el mismo
se solicitaron las podlizas y garantias que se solicitan usualmente para el contrato estatal,
aun siendo un contrato privado, que permitieron la RECLAMACION DE LA GARANTIA, por
parte de Eduba como oferente.

No obstante, aunque la aplicacién de la figura del siniestro contractual de que trata la Ley
1474 de 2011, no puede ser aplicado de manera directa por parte de Eduba por la
modalidad de contratacion de los proyectos de vivienda de interés social, que la exime de
la aplicacién del estatuto contractual, no significa que se haya_limitado las acciones directas
de EDUBA para declarar el siniestro y exigir el cumplimiento de garantias o que no se haya
surtido el tramite que sefiala la norma para afectar la poliza aplicable al contrato de obra
suscrito para la ejecucion del proyecto de vivienda, toda vez que como se puede observar,
Eduba ha agotado todo el procedimiento legal aplicable, garantizando el debido proceso
para las partes, con el fin de surtir el tramite para la afectacion de la pdliza de este tipo de
contratos, sin que esto implique que dicho proceso necesariamente sea favorable a la
comunidad.

Ahora bien, existiendo ademas el tramite por parte de Eduba para su afectacién, que resulté
por parte de la interventoria y de la aseguradora con un resultado de responsabilidad
endilgado a la administracion de la copropiedad del conjunto, por ausencia de
mantenimiento e intervencion de las edificaciones de manera inadecuada, de acuerdo a lo
siguiente decidido por la Aseguradora:

Seguros Comerciales Bolivar, de fecha 17 de junio mediante correo electronico, se
pronuncio al respecto de la reclamacion lo siguiente sobre las razones de la negacion del

pago:

Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Avenida Circunvalar, Calle 67 Estadio Daniel Villa Zapata Tribuna Nororiental, Piso 2y 3
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co

icontec

1SO 9001



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

v 100-21-271 (@)

GUMI\{ITN%\I.IPARLIA PROCESO AUDITOR VERSION: 01

BARRANCABERME]A

icontec

INFORME FINAL AUDITORIA 150 9001

NTC ISO FINANCIERA, DE GESTION Y PAGINA 93 DE SC 41001
9001:2015 RESULTADOS 118

SEGUROS =

COMERCIALES ~9N

BOLIVAR ¢/ .

ard garantizar €l cumplimiento del contrato y la estabilidad de la obra, Seguros

Comerciales Bolivar S5.A., expidid la pdliza de seguro de cumplimiento entre particulares Mo
1060000040201, con 6 anexos, con los siguientes amparos y valores asegurados asi:

SE AJUSTA VIGENCIA SECUN ACTA DE RECIBO FINAL
SE ACLARA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE ESTABILIDAD
GARANTIA DESDE HASTA VALOR ASEGURADD

sngures Comerciales Bolivar S.A. NIT. 250.002.180-7 HCURDS
wanids El Dorado N™ 68 B — 31, pigo 10 Commuigdor 3410077 = o (3 ) Paging 2dad
togets 0.C., Colombia BOLIVAR ¢

wenw sagurosholivarcom

hy ELIENTE

OBJETO DEL CONTRATO

ESTABILIDAD DE OB 30 10 2020 30 10 2025 %1 .630.804 . 487

En la visita técnica del 9 de mayo de 2025 con informe técnico de la interventoria con fecha

del 22 de mayo de 2025, se concluyo que “las multiples afectaciones e cturale
funcionales. s atribuibles al constructor, si al uso indebido por parte de los
residentes y a la falta de gestién por parte de la administracién................. Por lo que

ni_el constructor ni esta interventoria tendrian un deber resarcitorio ante la mala
manipulacién, y ausencia total de mantenimiento en la edificacién pues esto escapa a
.,

Por su parte debemos advertir que en el ultimo parrafo de la definicion del amparo de
ESTABALIDAD, se ha hace expresa exclusion del incumplimiento de obligaciones propias
del debido mantenimiento de las obras segun lo siguiente

1.6 ESTABILIDADDELAOBRA.

Este amparo cubre al ASEGURADO, a partir de la entrega y/o recibo a satisfaccion de la obra,
contra el riesgo que, en condiciones normales de uso, sufra danos derivados de fallas en el
proceso constructivo imputables al AFIANZADO y que impidan el servicio para el cual se
ejecuté.

Cuando se trate de edificaciones, la estabilidad se determinara de acuerdo con los estudios de
suelos, planos, proyectos y seguridad que demuestren plenamente la firmeza de la estructura,
de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

Este amparo no se extiende a cubrir el incumplimiento de las obligaciones propias del debido

mantenimiento de las obras que corresponde a la entidad ASEGURADA, salvo que sea ese el
objeto del contrato.

Asi mismo en la clausula SEGUNDA EXCLUSIONES de las condiciones generales de la
poliza se hace mencion expresa a dicha exclusion cuando afirma que se excluyen
expresamente:
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2.11 Perjuicios que tengan origen o extension en el uso indebido o falta de mantenimiento al que
esté obligado el ASEGURADOQ, ni el demérito por uso o deterioro normal que sufran los bienes.

En el presente caso la falta de mantenimiento se produjo por parte de la administracion del
conjunto residencial, considerando que la obra fue entregada por la empresa EDUBA,
directamente a los propietarios de las viviendas VIP y en consecuencia, eran ellos los
llamados a realizar el respectivo mantenimiento y evitar intervenciones en las obra recibidas
que agravaron el riesgo que estaba dentro de su poder y control.

Por lo anterior objetamos de manera seria y fundad su reclamacion, por haberse
configurado la exclusion No 2.11 de las condiciones generales y por haberse demostrado el
incumplimiento del duefio de la obra como lo son la administracion y los residentes del
conjunto residencial COLINAS DEL NORTE FASE 1, al no haber realizado labores de
mantenimiento preventivo y correctivo, y haber hecho intervenciones en la estructura que
afectaron la obra con posterioridad a su recibo y entrega, como se deduce del diagndstico y
la conclusién de la visita a la obra del 9 de mayo de 2025, como se deduce del informe del
interventor del 22 de mayo de 2025.

Decision que como se puede ver, se resalta del informe realizado por el interventor de obra
y determina que ante la reclamacioén, y por haberse configurado la exclusién No. 2.11 de
las condiciones generales y por haberse demostrado el incumplimiento del duefio de la obra
como lo son la administracion y los residentes del conjunto residencial Colinas del Norte
Fase 1, al no haber realizado labores de mantenimiento preventivo y correctivo, y haber
hecho intervenciones en la estructura que afectaron la obra con posterioridad a su recibo y
entrega, aduciendo para ello el diagndstico y la conclusion de la visita a la obra del 9 de
mayo de 2025, como se deduce del informe del interventor del 22 de mayo de 2025.

En ese sentido, y en aras de garantizar el debido proceso para cada una de las partes,
Eduba como oferente del proyecto, determiné activar los mecanismos alternativos de
conciliacion de conflictos, también ajustada al procedimiento legal aplicable, lo cual, tal
como lo evidencié el equipo auditor se radicé y ya se practicé audiencia ante la Procuraduria
Contenciosa Administrativa de Barrancabermeja, la cual resulté infructuosa de acuerdo a
acta de conciliacion fallida expedida por esta, que se anexa.

Siguiendo con el tramite legal, el pasado primero (1) de octubre de 2025, se interpuso la
accion judicial de controversias contractuales ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, para que sea el juez de la republica, COMO AUTORIDAD COMPETENTE
para este tipo de contratos, el que DETERMINE LA EXISTENCIA O NO DEL SINIESTRO
DE LA GARANTIA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA Y LA CARGA DE OBLIGACIONES O
RESPONSABILIDADES O EL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD PARA EL
CONTRATISTA Y LA ASEGURADORA, en el caso que se decida que efectivamente los
dafos son imputables a la comunidad.
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2. Sobre el EFECTO de la observacion, que indica que “...a pesar del resarcimiento
del detrimento patrimonial, no se ha logrado una solucion definitiva a las
afectaciones en las edificaciones objeto del hallazgo. Persiste el riesgo de
insatisfaccion de los beneficiarios, deterioro progresivo de la infraestructura, y
posibles conflictos legales adicionales si no se resuelve la controversia con la

aseguradora. La resolucion de fondo de la situacion atun depende del resultado de la
audiencia de conciliacién o, eventualmente, de una decision judicial. ~

Se debe indicar al 6rgano de control, que tal y como se informé precedentemente, sera el
JUEZ ADMINISTRATIVO, a través del proceso de Accion de Controversias contractuales
que ya tiene reparto en el Juzgado Tercero Administrativo, el que determine o no la
declaratoria del siniestro de las pdlizas, ya sea porque exima de responsabilidad al
contratista y la aseguradora, aprobando el informe del interventor que le endilga la
responsabilidad a la copropiedad o ya sea que declare la responsabilidad de estas, en
acogimiento a lo denunciado por los beneficiarios.

Se debe indicar que el proceso de la Accidon de Controversias contractuales, es un proceso
que puede durar mas de 5 afios y sera la decision que defina la controversia suscitada; en
que EDUBA, ya realiz6 todas las acciones que le competian como oferente del proyecto y
beneficiaria adicional de la pdliza de garantia, por lo tanto, no es merecedora de
responsabilidad alguna al respecto; se insiste sera el juez el que determine o no la
existencia de la responsabilidad, ya sea del contratista o de la administracién de la
copropiedad.

Por lo anterior, solicitd al ente de control se REVOQUE la observacion administrativa, toda
vez que Eduba surtié6 bajo el debido proceso y de acuerdo a la normatividad aplicable
ampliamente expuesta, todas las acciones como entidad oferente, ante un contrato de
naturaleza juridica entre particulares, para hacer efectiva las pdlizas, las cuales queda en
competencia del juez administrativo definir la existencia o no de responsabilidades y a quién
se las endilga, si asi lo decidiera, por ende, no existe asidero juridico ni factico para suscribir
un plan de mejoramiento, por acciones que ya viene realizando la entidad, lo cual se
corrobora en los anexos que soportan la demanda y del reparto de la misma. Cuarenta y
cuatro (44) folios.
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Asi mismo, se realice los ajustes necesarios en el acapite del informe denominado
CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO,
por cuanto, quedo establecido lo siguiente:

“Durante la actual evaluaciéon al Plan de Mejoramiento, se verifico que las actividades
llevadas a cabo para los cinco (05) hallazgos que debian ser resueltos durante la vigencia
2024, cuatro (04) cumplieron con los avances, efectividad de las acciones y soportes
presentados correspondientes a lo requerido para cumplir con las metas establecidas. Sin
embargo en el hallazgo No.4 del Plan de Mejoramiento firmado el 10 de mayo de 2024
para la Auditoria Financiera y de Gestion EDUBA vigencia 2023), fue ademas enviado a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal a través de PAFI 01-01- 2024. En la
actualidad, el proceso abierto por este hallazgo fue archivado en tal direccién a través de
Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal Radicado No.01-01-2024-
002-2024 del 8 de mayo de 2025”.

Significando con ello, que EDUBA cumplié a cabalidad con los cinco (05) hallazgos que
debian serresueltos en el PLAN DE MEJORAMIENTO de la vigencia 2024, de conformidad
con las razones facticas y juridicas expuestas.

Andlisis de la respuesta

Tras el andlisis detallado de la respuesta de la entidad EDUBA respecto a la
observacion administrativa planteada, el equipo auditor ha examinado los
elementos técnicos, normativos y facticos expuestos en la documentacion
proporcionada por la entidad y los informes previos. A continuacion, se presentan
las conclusiones derivadas de este analisis:

1. Sobre la Causa de la Observacion:

Si bien la entidad EDUBA sostiene que la naturaleza juridica de los contratos
utilizados en los proyectos de vivienda de interés social (VIS) no limita su
capacidad de actuacion frente al siniestro y la exigencia de cumplimiento de
garantias, es necesario precisar que la normativa colombiana establece que las
figuras de contratacién privada no eximen la necesidad de asegurar que los
procedimientos se ajusten a los principios de transparencia, eficiencia y eficacia.
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En este contexto, la actuacion de EDUBA en el proceso contractual,
particularmente en lo que respecta a la administracién de los proyectos a través
de mecanismos fiduciarios, se encuentra alineada con los marcos normativos que
regulan la vivienda de interés social en Colombia. No obstante, el equipo auditor
observa que, aunque la entidad cumplié con los procedimientos establecidos por
la normativa aplicable, la ausencia de medidas preventivas mas robustas y la falta
de seguimiento oportuno a las incidencias que se presentaron en la
infraestructura de los proyectos contribuy6 a que la situacion se haya prolongado
sin una resolucion efectiva hasta la fecha.

2. Sobre el Efecto de la Observacion:

Respecto al efecto sefalado en la observacion, es importante resaltar que, si bien
la entidad ha cumplido con las acciones establecidas en el marco normativo, las
consecuencias de la controversia legal aun estan por resolverse. El equipo
auditor considera que, aunque EDUBA ha activado los mecanismos de
conciliacion y ha interpuesto la demanda correspondiente ante la jurisdiccidon
contenciosa administrativa, el proceso judicial aun no ha alcanzado una
conclusién definitiva, lo que mantiene la incertidumbre sobre la responsabilidad
de las partes involucradas, particularmente en relacion con la aseguradora y la
comunidad administradora del conjunto residencial.

El riesgo identificado en la observacion sigue siendo relevante, ya que persisten
los posibles conflictos legales, asi como la insatisfaccion de los beneficiarios del
proyecto debido a la falta de soluciones definitivas a las afectaciones
estructurales. Ademas, el deterioro de la infraestructura podria continuar en tanto
no se resuelvan los problemas en cuestion. La duracidn del proceso judicial, que
podria extenderse por varios afos, aflade complejidad a la resolucion de la
situacion.

3. Proceso Administrativo y Judicial:

En cuanto a la gestidon administrativa y las acciones judiciales emprendidas por
EDUBA, el equipo auditor reconoce que la entidad ha cumplido con los
procedimientos establecidos para garantizar el debido proceso y el ejercicio de
su funcion de forma transparente. La solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria, la posterior actuacion en la jurisdiccion contenciosa administrativa
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y las acciones para activar la poliza de estabilidad son pasos que demuestran
el esfuerzo por solucionar la problematica en cuestion.

Sin embargo, es preciso senalar que el caracter privado del contrato no impide
que EDUBA siga los procedimientos establecidos en la normativa para los
contratos de este tipo, si bien no esta regido bajo el Estatuto Contractual. La
actuacion diligente de la entidad al actuar como oferente del proyecto y
garantizar la afectacion de la poliza mediante procedimientos judiciales refleja
su esfuerzo por resolver el problema, aunque la incertidumbre sobre el
desenlace sigue siendo significativa.

A pesar de que la entidad ha cumplido con los pasos procesales previstos por la
normativa aplicable, el equipo auditor considera que, hasta que no se resuelva de
manera definitiva la controversia judicial sobre el siniestro, es prematuro desestimar
la observacién. La situacién sigue siendo compleja y esta pendiente de resolucion
por parte de la autoridad judicial competente, por lo que se recomienda mantener el
seguimiento continuo a los avances del proceso judicial y los posibles efectos sobre
los beneficiarios del proyecto.

Ademas, el equipo auditor insta a EDUBA a fortalecer sus mecanismos de
planificacion preventiva y de monitoreo de las obras, con el fin de evitar que
problemas similares se presenten en el futuro y garantizar la satisfaccion de los
beneficiarios de los proyectos de vivienda.

El equipo auditor ratifica la observacion administrativa en virtud de la naturaleza del
hallazgo y las implicaciones juridicas que persisten en torno a la resolucién definitiva
del caso. No obstante, reconoce los esfuerzos de EDUBA por seguir los
procedimientos legales y judiciales correspondientes para hacer frente a la
situacion, destacando que el desenlace depende de las decisiones judiciales aun
pendientes. El seguimiento continuara hasta que se logre una resolucién completa
y definitiva del problema, y se garantizara que los procesos de gestion de los
proyectos de vivienda se alineen con los principios de transparencia y eficiencia
establecidos en la normativa colombiana.

En este orden de ideas, el equipo auditor concluye que se confirma la observacion,
y por consiguiente se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO (3), el cual
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debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal
de la Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

12.2.2. GESTION CONTRACTUAL
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (4)

Condicion: En la revisién documental del contrato de prestacion de servicios No.
068-2024, se evidencié que existen inconsistencias en la redaccion del objeto
contractual entre diferentes documentos del expediente. En algunos documentos,
como el contrato firmado o el estudio previo, se omite la mencion expresa de la
profesion del contratista, a pesar de tratarse de un contrato de prestacién de
servicios profesionales. Esta inconsistencia documental afecta la claridad vy
trazabilidad del objeto contractual.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
H?ENTFICACIL‘JN DEL CONTRATO A CELEBRAR: :

1. Objeto

"Ii’RESTACIf)N DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ADMINISTRADOR DE EMPRESAS
PARA LA EJECUCICN DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN SECTOR URBANO
Y RURAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA™.

Fuente: Contrato No. 068-24 — SECOP Il — Estudios Previos

Para :CD 24-00222, PPTO PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL PROYE;STO
MEJORAMIENTQ DE VIVIENDAS PARA LAS FAMILIAS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA -. SEGUN PL
ANUAL DE ADQUISICIONES NQ. 076 DEL 27 DE AGOSTO DE 2024, SEGUN CONTRATOQ 068-2024

Fuente: Contrato No. 068-24 — SECOP Il — Registro Presupuestal
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ACTA E INFORME FINAL Y DE LIQUIDAC!Q' N
CONTRATO No: 068-2024
CONTRATANTE: EMPRESA DE DESARROLLO URBANQO Y VIVIENDA DE

CONTRATISTA: LUIS EDUARDO VILLAQUIRAN EUGENIO

IDENTIFICACION: c.C. No. 91.219.941 EXPEDIDA EN
BUCARAMANGA '

DIRECCION: CALLE 61 No. 19-42 BARRIO EL PARNASO

MUNICIPIO: BARRANCABERMEJA

CELULAR: 3112411659 -

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL
SECTOR URBANC Y RURAL EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA"

Fuente: Contrato No. 068-24 — SECOP Il — Acta e Informe Final y de Liquidacion

VAL AD TATAR

Ademas, se debe precisar que la expresion “para la ejecucion del proyecto” no es
equivalente a “para apoyar el proyecto”. Aunque en apariencia resultan similares,
desde el punto de vista juridico y técnico en materia de contratacidn estatal, implican
alcances y niveles de responsabilidad sustancialmente distintos. Mientras que la
“ejecucion” comporta un grado de intervencién directa en el desarrollo del objeto
contractual, incluyendo toma de decisiones, liderazgo técnico o cumplimiento de
metas, el término “apoyo” denota una participacion accesoria o complementaria,
subordinada a la direccion del proyecto y sin responsabilidad directa sobre los
resultados de este. La utilizacidn imprecisa o intercambiable de estas expresiones
puede generar ambigledad en la determinacion de obligaciones contractuales,
dificultar la evaluacion del cumplimiento y comprometer la trazabilidad juridica del
proceso.

Criterio: Principio de legalidad y claridad contractual, la identificacion clara y precisa
del objeto del contrato es un requisito esencial segun los lineamientos de
contratacion publica, cuando se trata de contratos de prestacidon de servicios
profesionales, es indispensable que el objeto del contrato refleje la profesién
especifica del contratado, ya que es parte de la justificacién para su seleccién
(méritos, experiencia). La uniformidad en la identificacion del objeto contractual
constituye un principio de legalidad y transparencia que debe observarse en toda la
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documentacion contractual, conforme al articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y las
disposiciones del régimen de contratacion estatal.

Causa: La situacién se genero por deficiencias en la elaboracién, revision y control
de calidad de los documentos contractuales, asi como por la falta de un proceso
estandarizado de verificacion y homologacion de la informacién en los distintos
documentos del expediente contractual.

Efecto: La omision de la profesion del contratista en algunos documentos del
proceso contractual puede dar lugar a ambiguedades en la interpretacion del objeto
contractual, limitaciones en la supervision del cumplimiento de este, y puede incidir
en la configuracion de una posible nulidad o irregularidad. Ademas, se compromete
la transparencia y la trazabilidad del proceso contractual, configurandose asi una
Observacion Administrativa (4).

Respuesta de la entidad
Cabe precisar al equipo auditor lo siguiente:

CONCEPTO DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
MARCO DE LA CONTRATACION ESTATAL.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico, que se encuentra
previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y es definido como
aquel que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
Ss6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados
(...)". Ahora bien, dentro de esta denominacién, se encuentran los contratos de
prestacion se servicio profesional y los de apoyo a la gestion.

En el caso que nos ocupa, resulta necesario traer a colacion el alcance dado a los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los cuales se caracterizan por
desarrollar actividades identificables e intangibles que demandan competencias y
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habilidades profesionales y especializadas, tendientes a satisfacer las necesidades
relacionadas con la gestién administrativa o funcionamiento de la entidad?.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
“a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”; b) Admite que se suscriba tanto con
personas naturales, como con personas juridicas; c) se diferencian del contrato de
trabajo, de acuerdo con los argumentos expuesto en este concepto; d) Deben ser
temporales, por lo que no puede referirse a un contrato de prestacion de servicios
indefinido que resulta contrario a su naturaleza; e) Como especies del género
prestacion de servicios, se incluyen los contratos de prestacion de servicios
profesionales, los contratos de prestacion de servicios apoyo a la gestion y los
contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales; f) Su celebracion debe realizarse a través de la
modalidad de contratacion directa; g) Para su celebracion no se requiere la
expedicion del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa; h)
Admiten el pacto de clausulas excepcionales; i) No es obligatoria la liquidacion, sin
perjuicio de que esta se pueda efectuar de manera facultativa cuando asi se
considere necesario; j) Para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP); k) No son necesarias las garantias3”.

De acuerdo con lo anterior, no es procedente la aseveracion dispuesta en el
CRITERIO de la observacion que senala “cuando se trata de contratos de prestacion
de servicios profesionales, es indispensable que el objeto del contrato refleje la
profesion especifica del contratado, ya que es parte de la justificacion para su
seleccion (méritos, experiencia) (...), por cuanto la norma no exige dicho requisito y
como se constata en la caracteristica de esta tipologia contractual, tampoco es
requerido para que sea connotado como CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIO PROFESIONAL, puesto que la diferencia resulta en las actividades,
competencias y habilidades profesionales y especializadas que demanden el
requerimiento de la contratacion.

2 Concepto C-074 del 2024 emitido por la Subdirectora de la Agencia de Contratacién PUblica-Compra
Eficiente. https://www.beltranpardo.com/sites/default/files/old_files/Concepto-CCE-C-074-del-2024-Comision-de-
exito-prestacion-de-servicios-profesionales-1.pdf

3 Concepto C-045 del 2025 emitido por la Subdirectora de la Agencia de Contratacién PUblica-Compra
Eficiente.
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Asi las cosas, se reitera que aunque en el objeto contractual no se referenciaba
taxativamente la profesion del contratista, la necesidad de contratar un profesional
como “ADMINISTRADOR DE EMPRESA”, se encontraba relacionado NO solo en
el proyecto de inversion, esto es, Mejoramiento de Vivienda, sino también, en los
estudios previos, que hace parte inherente del proceso contractual, por ello, no es
cierto que afecte la claridad y trazabilidad del objeto contractual, puesto que en las
actas parciales de la ejecucion del contrato, se evidencio el debido cumplimiento
de las obligaciones, los alcances y la ejecucion del objeto contractual como
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS.

Por lo anterior, solicit6 al ente de control se REVOQUE la observaciéon
administrativa. Cabe precisar al equipo auditor lo siguiente:

CONCEPTO DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
MARCO DE LA CONTRATACION ESTATAL.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico, que se encuentra
previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y es definido como
aquel que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados
(...)". Ahora bien, dentro de esta denominacién, se encuentran los contratos de
prestacion se servicio profesional y los de apoyo a la gestion.

En el caso que nos ocupa, resulta necesario traer a colacion el alcance dado a los
contratos de prestacion de servicios profesionales, los cuales se caracterizan por
desarrollar actividades identificables e intangibles que demandan competencias y
habilidades profesionales y especializadas, tendientes a satisfacer las necesidades
relacionadas con la gestién administrativa o funcionamiento de la entidad®.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

4 Concepto C-074 del 2024 emitido por la Subdirectora de la Agencia de Contratacién PUblica-Compra

Eficiente. https://www.beltranpardo.com/sites/default/files/old_files/Concepto-CCE-C-074-del-2024-Comision-de-
exito-prestacion-de-servicios-profesionales-1.pdf
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“a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”; b) Admite que se suscriba tanto con
personas naturales, como con personas juridicas; c) se diferencian del contrato de
trabajo, de acuerdo con los argumentos expuesto en este concepto; d) Deben ser
temporales, por lo que no puede referirse a un contrato de prestacion de servicios
indefinido que resulta contrario a su naturaleza; e) Como especies del género
prestacion de servicios, se incluyen los contratos de prestacion de servicios
profesionales, los contratos de prestacion de servicios apoyo a la gestion y los
contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales; f) Su celebracion debe realizarse a través de la
modalidad de contratacion directa; g) Para su celebracion no se requiere la
expedicion del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa; h)
Admiten el pacto de clausulas excepcionales; i) No es obligatoria la liquidacion, sin
perjuicio de que esta se pueda efectuar de manera facultativa cuando asi se
considere necesario; j) Para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP); k) No son necesarias las garantias®”.

De acuerdo con lo anterior, no es procedente la aseveracion dispuesta en el
CRITERIO de la observacion que senala “cuando se trata de contratos de prestacion
de servicios profesionales, es indispensable que el objeto del contrato refleje Ila
profesion especifica del contratado, ya que es parte de la justificacion para su
seleccion (méritos, experiencia) (...), por cuanto la norma no exige dicho requisito y
como se constata en la caracteristica de esta tipologia contractual, tampoco es
requerido para que sea connotado como CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIO PROFESIONAL, puesto que la diferencia resulta en las actividades,
competencias y habilidades profesionales y especializadas que demanden el
requerimiento de la contratacion.

Asi las cosas, se reitera que aunque en el objeto contractual no se referenciaba
taxativamente la profesion del contratista, la necesidad de contratar un profesional
como “ADMINISTRADOR DE EMPRESA”, se encontraba relacionado NO solo en
el proyecto de inversion, esto es, Mejoramiento de Vivienda, sino también, en los
estudios previos, que hace parte inherente del proceso contractual, por ello, no es
cierto que afecte la claridad y trazabilidad del objeto contractual, puesto que en las

> Concepto C-045 del 2025 emitido por la Subdirectora de la Agencia de Contratacién Publica-Compra
Eficiente.
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actas parciales de la ejecucion del contrato, se evidencio el debido cumplimiento
de las obligaciones, los alcances y la ejecucion del objeto contractual como
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS.

Por lo anterior, solicitd6 al ente de control se REVOQUE la observacion
administrativa.

Analisis de la respuesta

Luego de analizar la informacién allegada por la entidad y los documentos que
conforman el expediente contractual No. 068-2024, el equipo auditor considera que
no se desvirtuan plenamente los elementos que dieron origen a la observacion
administrativa, por las razones que se exponen a continuacion:

1. Persistencia de inconsistencias documentales:

Si bien la entidad argumenta que la norma no exige expresamente que se
consigne la profesién del contratista en el objeto contractual, el principio de
claridad y coherencia documental en la contratacion estatal —derivado del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993— si exige uniformidad en la descripcion del
objeto contractual en todos los documentos del expediente. La revisidon
evidencié diferencias en el objeto contractual entre los documentos que
componen el expediente (contrato, estudios previos, actas de ejecucion y
liquidacion), lo que afecta la trazabilidad y dificulta la identificacién de la
naturaleza y alcance de las obligaciones contratadas.

En este sentido, el cumplimiento de la finalidad contractual no exime la
deficiencia formal y sustancial en la definicion del objeto, ya que esta constituye
un requisito esencial de validez y transparencia.

2. Imprecision entre “apoyo” y “ejecucion” del objeto contractual:

La entidad suscribe que el contratista fue vinculado para realizar actividades
de “apoyo”, sin embargo, los documentos contractuales utilizan indistintamente
expresiones como “ejecucion del proyecto”, lo que altera el alcance técnico y
juridico del contrato. Esta ambigledad genera un riesgo de interpretacion
sobre las responsabilidades asumidas, tanto del contratista como del
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supervisor, lo cual puede derivar en eventuales controversias sobre el
cumplimiento y la naturaleza del vinculo.

3. Desalineacion entre los alcances pactados y las actividades efectivamente

ejecutadas:

De la revision de las actas de ejecucion se evidencia que en la primera no se
cumplié el primer alcance y, en la segunda, aunque se registrdé cumplimiento, la
actividad reportada “Apoyo en el informe de las visita a las instalaciones de la
ESSA dentro del marco del convenio de mejoramiento de vivienda” no guarda
relacion directa con el primer alcance definido en el contrato “Apoyar en la
revision de los documentos presentados por los postulantes con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Proyecto Mejoramiento
de Vivienda en el sector urbano y rural del distrito de Barrancabermeja”.

Esta desviacion entre lo contratado y lo reportado afecta la trazabilidad del
cumplimiento, limita la capacidad de verificacion del supervisor y evidencia una
debilidad en el control interno contractual.

. Deficiencias en el control de calidad documental:

El argumento de la entidad sobre la validez del proceso de ejecucion no elimina
la obligacion de asegurar consistencia y rigor técnico en la estructuracion
documental. La ausencia de un mecanismo de homologacion y revision previa
de los documentos contractuales sigue configurando una falencia
administrativa.

Por las razones anteriores, se mantiene la Observacion Administrativa No. 4,
dado que la entidad no aportd elementos suficientes para desvirtuar las
inconsistencias identificadas en la redaccién, coherencia y trazabilidad del objeto
contractual, ni justificO adecuadamente la falta de correspondencia entre los
alcances del contrato y las actividades efectivamente reportadas al afirmar que se
evidencio el debido cumplimiento de las obligaciones, los alcances y la ejecucion
del objeto contractual.

En este orden de ideas, el equipo auditor concluye que se confirma la observacion,
y por consiguiente se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4), el cual
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debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal
de la Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

12.3. EJECUCION LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

OBSERVACION ADMINISTRATIVA (5)

Condiciéon: Durante el proceso de la auditoria se evidencié que la entidad realiza
parcialmente la publicacién de la informacién con relacion a la transparencia activa
contenida en el esquema de publicacién y acceso a la informacion.

Criterio:

1. Ley 1712 de 2014 la cual permite garantizar el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién publica que reposa en entidades
estatales, promoviendo asi la participacion ciudadana, la buena gobernanza y
la prevencién de la corrupcion al permitir el control sobre las actuaciones del
gobierno.

2. La resolucion 1519 de 2020 donde se especifican los lineamientos para la
publicacion de la informacion contemplado en el anexo 2.

3. De acuerdo con el AUTODIAGNOSTICO DE GESTION POLITICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, contemplados
en los lineamientos regulados en la Politica de Transparencia.

Causa: Falta de compromiso de los funcionarios de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA en el
cumplimiento del esquema de publicacion que tiene la entidad.

Efecto: Falta de transparencia que dificulta la participacion ciudadana, y la creacién
de conjeturas y/o especulacion por parte de la ciudadania. Por lo anterior se
configura Observacion Administrativa (5).
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Respuesta de la Entidad

Es importante sefalar al ente de control, que la afirmacién descrita en la CAUSA
“Falta de compromiso de los funcionarios de la Empresa de Desarrollo Urbano y

Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA en el cumplimiento del

esquema de publicacion que tiene la entidad”., es subjetiva y contrarian las

acciones que se viene adelantando en pro del mejoramiento de la actualizacion y
publicacion en la pagina web de Eduba, lo cual se puede corroborar asi:

e Publicacién de los informes de ley de la Oficina de Control Interno:

EDUBA

TRANSPARENCIA ATENCION Y SERVICIOS A LA CIUDADANIA PARTICIPA

Informes de Ley

Informe Seguimiento operatividad Comités Institucionales Eduba
kLl Informe Seguimiento operatividad Comités Institucionales Eduba.pdf

Informe de Seguimiento de Ley de Transparencia
kl| Informe de Seguimiento de Ley de Transparencia.pdf

SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL DE AUSTERIDAD 2025
kLl SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL DE AUSTERIDAD 2025.pdf

PAAC EDUBA Il CUATRIMESTRE 2025
kL PAAC EDUBA || CUATRIMESTRE 2025.pdf

Informe de Evaluacion Sistema de Control Interno Primer Semestre 2025
k| Informe de Evaluacion Sistema de Control Interno Primer Semestre 2025.pdf

Informe Semestral PQRSD 2025
kL Informe Semestral PQRSD 2025.pdf

Informe Seguimiento PAAC Enero - Abril de 2025
kkl Informe Seguimiento PAAC Enero - Abril de 2025.pdf

Primer Informe Trimestral Austeridad del Gasto 2025
kL Primer Informe Trimestral Austeridad del Gasto 2025.pdf
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e Asi mismo, se tomaron las acciones correctivas necesarias, y se efectud la
Publicacion del Plan de Auditorias y seguimiento de la vigencia 2025 y los
instrumentos de Auditoria, tal como se observa en el siguiente pantallazo:

INICIO EDUBA TRANSPARENCIA ATENCION ¥ SERVICIOS A LA CIUDADANIA PARTICIPA

Instrumentos de Auditoria

Programacién Actividades Control Interno 2024
kll Programacion Actividades Control Interno 2024.pdf

Resolucion 240 Adopcion de Estatuto de Auditoria
kll Resolucion 240 Adopcion de Estatuto de Auditoria.pdf

Estatuto de Auditoria
kil Estatuto de Auditoria.pdf

Codigo de Etica
kil Codigo de Etica.pdf

Plan Anual de Auditoria 2025
kil Plan Anual de Auditoria 2025.pdf

Aunado a ello, se publicé en la pagina web un PROGRAMADOR DE LAS
ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ROLES DE CONTROL
INTERNO EN EDUBA VIGENCIA 2024, tal como se aprecia a continuacion:
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ROLES DE
CONTROL INTERNO EN EDUBA VIGENCIA 2024,

ROL DE LA EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

ROL LIDERAZGO ESTRATEGICO

e le permi

ROL DE ENFOQUE HACIA LA PREVENCION

SEGUIMIENTO A LA PRESENTACION INFORMES.

SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA - SIA

SIA OBSERVA

ROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

INFORME SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION

ACTIVOS

STAL A LA CONTRALORIA
RAL DE LA NACION

ALTOFVAI LACION FSTANDARES MINIMOS DAL

Que el seguimiento al cumplimiento de estas actividades, quedaron inmersas en un
informe entregado a los Miembros del Comité de Coordinacion de Control Interno,
se anexa como soporte el Acta No. 001 del 19 de Agosto de 2025 (Anexo).

e La entidad mediante Resolucién No. 0256 del 12 de septiembre de 2025, adoptd
el esquema de publicaciéon de la informacién en la pagina web de Eduba y se
designaron los gestores responsables de suministrar la informaciéon que debe ser
publicada en el enlace de Transparencia de la pagina Web.

NIT: 860.270 8338
FORMATO RESOLUCION
|y | et 000 GIFRO0T Vorsin 1.0 Fecha 22002004 | Plgina 1998

| = PROCESO. GESTION JURIDICA

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENOA DE INTERES SOGIAL DE
i @ BARRANCABERME.A - EDUBA

RESOLUCION No. 0256
Del 11 de Septiembre de 2025,

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA DE PUBLICACION DE
INFORMACION Y SE DETERMINAN LAS RESPONSABILIDADES PARA SU GESTION
DENTRO DE LOS PROCESOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA -EDUBA-

EL GERENTE DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Acuerdo 003 de 1994, los
articulos 209 y 269 de la Constitucion Polltica, la Ley 1712 de 2014 y Dacrato No. 1081 de 2015,
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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA
NIT: 890.270.833-5

) N
a D o didon ESQUEMA DE PUBLICACION DE INFORMACION - TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
===z s, Codigo: IYC-FR-011 Version: 0 Fecha: 09/0972025 Pagina 1 de 1

i PROCESO: INFORMACION Y COMUNICACION

EDUBA

seccion | wowsmsomruiooe | Mecko e conservacion|  Fomate | precuuncia o actuzacion J—— REWONSABLEDELA | RESPONSABLE DS
PAGINAWEB | LA INFORMACION - yio soporte om 0 chade magen 2038 | Deriocgag e pubhcacin 49 u

= . = Funcionans Undad de Stemas
oererte | 54 6350 e vadas chagis Uskded éo Sirteme

El esquema de publicacion se realizé con participacidén de los funcionarios de la entidad,
por ello, no es procedente afirmar en el informe preliminar que se “presenta deficiencia en la
aplicacion del lineamiento de transparencia Activa y sensibilizacion sobre la ley de transparencia”,
cuando se evidencia que la entidad, ha adelantado las acciones correctivas necesarias para
el cumplimiento de las disposiciones normativas de la ley de transparencia y efectuar la
respectiva sensibilizacién sobre la importancia frente a los funcionarios y contratistas de la
entidad.

Por lo anterior, solicito ses REVOQUE la observacion, por cuanto la entidad ha efectuado
las acciones correctivas necesarias para dar cumplimiento con la Ley 1712 de 2014, tal
como, quedod demostrado anteriormente.

Analisis de la respuesta

Es de resaltar que la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja — EDUBA, viene realizando mejoras en la publicacion de
informacion segun lo contemplado en la ley 1712 de 2014, lo cual es evidenciado
en la pagina web de la entidad dentro de la vigencia 2025.

Sin embargo, durante la realizacion de la auditoria financiera de gestion y resultados
de la vigencia 2024, no se evidencio la publicacion de algunos documentos que
forman parte de la transparencia activa; como por ejemplo:
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1. Informe de control interno

En el enlace https://www.eduba.gov.co/index.php/7-control/7-2-reportes-de-control-
interno/31-informes-de-auditoria no se evidencia publicacién del informe de control

interno para la vigencia 2024.
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2. Plan anual de auditorias

En el enlace https://www.eduba.gov.co/index.php/atencion-al-ciudadano/informes-
de-gestion/68-instrumentos-de-auditoria, no se evidencia publicacion del plan anual
auditoria para la vigencia 2024.

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

En el enlace
https://eduba.gov.co/images/Eduba/2024/Programacion%20Actividades%20Contro

1%20Intern0%202024.pdf la entidad publica el documento “ACTIVIDADES
PROGRAMADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ROLES DE CONTROL
INTERNO EN EDUBA VIGENCIA 2024”; el cual no hace parte del Plan anual de
auditorias, ya que no contiene las especificaciones y criterios técnicos como
son: objetivos, alcance, criterios de auditoria, ubicacion, fechas y responsables de
las actividades, de igual manera se debe detallar los métodos de auditoria a utilizar
y el cronograma de las tareas a realizar.
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3. Plan de mejoramiento

En el enlace https://www.eduba.gov.co/index.php/atencion-al-ciudadano/informes-
de-gestion/62-planes-de-mejoramiento no se evidencia publicacién del plan
mejoramiento vigencia 2024.

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA - EDUBA
ca lombia
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4. Capacitacién y/o sensibilizacion en ley de transparencia

En el enlace
https://www.eduba.gov.co/images/Eduba/2024/Planesinstitucionales/6_Plan_Instit
ucional_de capacitacin PIC.pdf no se evidencia sensibilizacién en la ley 1712 de
2014, a los funcionarios de la entidad para la vigencia 2024; en la pagina de la
entidad reposa el plan Institucional de capacitacion para la vigencia 2025.
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Solo se evidencia informacion acerca de la ley 1712 de 2014 mas no la
sensibilizacién de la misma ley e importancia de cumplimiento establecida en los
articulos contemplados en la ley de transparencia y acceso a la informacion hacia
los funcionarios de la entidad para la vigencia 2024; lo anterior se evidencia en el
siguiente enlace:

https://www.eduba.gov.co/index.php/informacion-publica-y-o-relevante

Informacion Piblica y/o Relevante

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

Transparencia

Transparencia y Acceso a Informacion Piblica

¢ 2014, la Empresa de Desarrolla Urbana y Fonda de Vivienda de Interés So
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Teniendo en cuenta lo anterior se evidencio que el acceso a la informacién a la cual
hace referencia la ley 1712 de 2014 se encuentra parcialmente publicada en la
vigencia 2024; lo cual se ve reflejado en el “AUTODIAGNOSTICO DE GESTION
POLITICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION’ el cual es una
matriz expedida por la Procuraduria General de Nacion con la finalidad de medir el
cumplimiento de la ley 1712 de 2014 y lineamientos de la resolucion 1519 de 2020;
en donde realizado el proceso se obtuvo un puntaje de 73,4 puntos; es de enfatizar
que la publicacion de la informacion se encuentra respaldada bajo los siguientes
articulos de la ley 1712 de 2014

e ARTICULO 3: establece el principio de transparencia indicando que toda la
informacion en poder de los sujetos obligados se presume publica.

e ARTICULO 7: establece que la informacion publica debe estar a disposicion del
publico fomentando la divulgacion.

e ARTICULO 5: Toda persona tiene derecho de solicitar y recibir informacion sin
necesidad de justificar la solicitud.

e ARTICULO 9: detalla el tipo de informacién que las entidades deben publicar
incluyendo la informacién de interés publico.

e ARTICULO 11: indica que toda la informacién publica sin excepcién es publica
y debe ser accesible a cualquier persona.

e Articulo 24. Del Derecho de acceso a la informacién. Toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier sujeto obligado, en la forma
y condiciones que establece esta ley y la Constitucion.

Es importante aclarar que el cumplimiento de la ley 172 de 2014 y la resolucién 1519
de 2020 debe darse en su totalidad con la finalidad de evitar sanciones y multas
segun los términos del articulo 292 del Cédigo Penal.

El articulo 29 de la Ley 1712 de 2014 indica: “El ocultamiento, destruccion o
alteracion deliberada de informacion publica después de una solicitud de
informacion sera sancionado en los términos del articulo 292 del Cédigo Penal.
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Por lo anteriormente mencionado se configura Hallazgo Administrativo No. 5, el
cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja — EDUBA, con
el fin que se establezcan las acciones correctivas pertinentes.

13.RESUMEN DE HALLAZGOS

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERMEJA-EDUBA
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

DESCRIPCION ADTVO

DISCP

FISCAL

(Cuantia $) HEAE

SANC

Hallazgo No 1

Hallazgo No 2

Hallazgo No 3

Hallazgo No 4

AR (WIN|=

Hallazgo No 5

TOTAL HALLAZGOS

4, I Y Y Y
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