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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Rector

LUIS FERNANDO RUIZ MOLINA

Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla
Barrancabermeja

Respetado Rector:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién
Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja realiz6 auditoria de cumplimiento sobre Gestion Fiscal en la
Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Territorial (CT) expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Fiscal, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, proferida
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Territorial (CT) la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los
procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado, las cifras presupuestales, contractuales, el cumplimiento de plan
de mejoramiento, el reporte en las plataformas SIA y el cumplimiento de las
disposiciones legales que fueron requeridos.

LISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelant6 en la vigencia fiscal 2022. El periodo auditado tuvo como
fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarco el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se

incluyen los hallazgos que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja consideré
pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1 Objetivo General
Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados con respecto
a la gestion fiscal adelantada por la Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla,
correspondiente a la vigencia 2021, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Educacion.

2.2 Fuentes de Criterio

De acuerdo con el objeto de la auditoria, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Fuentes de Criterio

Acuerdo Municipal (Estatuto Municipal) del Concejo 101 de 1997, adopta el
Decreto Nacional al Municipio.
Decreto 4791 de 2008, pauta y guia del manejo de los Fondos Educativos.

Manual de contratacion se adopta mediante acuerdo No. 021 con fecha del 25
noviembre del 2020.

Resolucion Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual
se implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI y la Resolucién Administrativa N° 027 de 13 de
febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendiciéon de la Cuenta
Electrénica a travées del SIA Contralorias.

Resolucion Administrativa N° 027 de 2019, capitulo correspondiente al
seguimiento del Plan de Mejoramiento y Resolucion Administrativa N° 056 del 1°
de junio de 2021, por medio de la cual se implementa y adapta la Guia de
auditoria territorial -GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI.
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2.3 Alcance de la Auditoria

La auditoria a desarrollar es de Cumplimiento a través de la cual se emitira un
concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados de la gestién fiscal
adelanta por la Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla, en la vigencia 2021,
mediante el desarrollo de los objetivos general y especificos.

2.4 Limitaciones del Proceso

El trabajo adelantado de esta auditoria no presentd limitaciones que afectaran el
alcance de la misma.

2.5 Resultados Evaluacién Control Interno

De acuerdo con los resultados en el Papel de Trabajo PT 24-AC y en todo el
andlisis precedente a este documento, correspondiente a la fase de planeacion,
registramos dicha evaluacion:

a. Ambiente de control: La entidad cuenta con controles establecidos para
detectar, identificar, prevenir o disminuir los riesgos de fraude, por cuanto se
cuenta con procedimientos y/o manuales legalizados.

b. Gestién del riesgo: La alta direccidbn es consciente de la probabilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude en los procesos y actividades relacionadas con
el asunto a auditar, por lo que la hoja de ruta adquisicion de bienes y servicios
y se actualiza periddicamente, cuenta con diferentes manuales internos de
pagaduria, almacén y contratacion.

c. Actividades de control: Existen mecanismos establecidos por la entidad, que
permitan denunciar indicios de fraude, tales como los procedimientos internos
de pagaduria, almacén y contratacion, a su vez se realiza auditorias por
diferentes entes competentes, Ministerio de Educacién, Secretaria de
Educacion, Control Interno, Contraloria General y Municipal.

d. Informacion y comunicacién: La administracibn comunica las practicas y
controles que se disefiaron para prevenir y detectar riesgo; a través de las
reuniones de Consejo Directivo, se comunica todas estas circunstancias o
mejoramientos. Para ellos se elaboran circulares de asistencia a las reuniones
de seguimiento.

e. Supervisidon y monitoreo: La administracion monitorea la ejecucién de planes,
acciones y controles que mitigan o detectan los riesgos, mediante las
auditorias que realiza periddicamente la Secretaria de Educacion Distrital,
Control Interno del Municipio, y otros entes competentes del Nivel Nacional;
ademas contamos con los procedimientos y manuales que mitigan los riesgos
de fraude.
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Conforme a la informacion arrojada en el PT 24-AC, el resultado en la Calificacion
total de control fiscal interno fue ADECUADO.

Asi mismo, al interior del PT 24-AC, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno del asunto o materia es EFICIENTE, como se ilustra a
continuacion:

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA

0.7
ADECUADO EFICIENTE BAJO EFICAZ

EFICIENTE

Rangos de ponderaciéon CFI
De1.0a 1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

2.6Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluacién Realizada

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la gestion fiscal de la Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla es
conforme en consideracion con los criterios aplicados.

Conclusioén sin reservas.

Se establece también, que el concepto de la evaluacion es Sin Reservas, en razon
a que la gestion fiscal adelantada por la Institucién Educativa Blanca Duran de
Padilla, para la vigencia 2021, resulta conforme en todos los aspectos
significativos con los criterios aplicados, no se determinaron hallazgos que
alcanzaran el valor de la materialidad de planeacion ni del error tolerable aun
siendo acumulados los que son de una misma naturaleza.

2.7 Relacién de Hallazgos

Como resultado de la presente Auditoria de Cumplimiento a la Institucion
Educativa Blanca Duran de Padilla, el equipo auditor de la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja constituy6 cinco (5) hallazgos administrativos.

2.8Plan de Mejoramiento
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La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
de este informe.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja evaluard la efectividad de las
acciones emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Orgénica N°
056 de 2021, que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Barrancabermeja, 11 de noviembre 2022,
DAN NY MARCELA Firmado digitalmente por DANNY

MARCELA GOMEZ PUERTA

GOMEZ PUERTA  Fecha:2022.11.11 15:06:15 -05'00"

DANNY MARCELA GOMEZ PUERTA
Contralora Municipal de Barrancabermeja
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JOSE MIGUEL QUINTANA ZAPATA
Coordinador

DIANA MATILDE JARAMILLO JIMENEZ
Profesional Universitario, Lider

MATIAS TOLOZA TORRES
Profesional Externo, Administrador

BRAYAN TOLOZA ORTIZ
Profesional Externo, Abogado

JOSE QUICENO FLOREZ
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la Gestion Fiscal, fueron:

3.1 Objetivos Especificos

1.

Evaluar la ejecucion de los Recursos Propios y las transferencias del orden
municipal asignados a la |.E. Blanca Duran de Padilla, correspondiente a la
vigencia fiscal 2021.

Evaluar el Presupuesto de ingresos y gastos a la |I.LE. Blanca Duran de
Padilla, correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

Evaluar la contrataciéon ejecutada durante el afio 2021 con recursos propios
de la I.E. Blanca Duran de Padilla y las transferencias del orden municipal
asignados a la I.E. Blanca Duran de Padilla.

Revision rendicién de la cuenta SIA Contralorias, vigencia 2021 en lo que
aplica.

Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto
de la auditoria.

Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar (objeto de
auditoria).

Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso
auditor, si aplica.

3.2 Criterios de Auditoria

Articulo 9: Los principios que se aplican al Sistema Presupuestal Municipal son
planificacion, anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion
integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la
homedstasis (L. 38/89, art.8 Ley 179/94 Art 4, Decreto Ley 111/96, Art.12)

Articulo 11. Utilizacion de los recursos. Los recursos soélo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacibn con el Proyecto
Educativo Institucional... Decreto 4791 de 2008.

Los criterios contenidos en el formato 100-21-318 “Ejecucion de Recursos Gestion
Contractual”

Articulo 14, términos-, Articulo 24, contenido y Articulo 29, Revision, de la
Resolucion Administrativa No. 027 de 2019, en concordancia con la resolucién 056
de 2021
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e Atrticulos 38,39 y 40 de la resolucion 027 de 2019 en concordancia con articulo 45
y 53 resolucion 056 de 2021

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
En el desarrollo de la presente auditoria, se evalud la Gestion Fiscal adelantada
por la Institucién Educativa Blanca Duran de Padilla, frente a los recursos propios
en la vigencia 2021; el desarrollo se puede evidenciar en las conclusiones de cada
uno de los objetivos especificos que hacen parte del cuerpo del informe.
4.1.1 Resultados de Seguimiento a Resultados de Auditorias Anteriores

No aplica, por cuanto es la primera Auditoria de Cumplimiento.

4.2 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la ejecucion de los Recursos Propios y las transferencias del orden
municipal asignados a la Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el Acuerdo Municipal (Estatuto
Municipal) del Concejo 101 de 1997, adopta el Decreto Nacional al Municipio;
teniendo en cuenta especialmente, el principio de Planeacion, Anualidad,
Homedstasis, o equilibrio Financiero Presupuestal.

Con base a lo anterior, la revision de los ingresos y gastos, en la ejecucion de
presupuesto, se ejecuta el control mediante el seguimiento y cumplimiento del
Acuerdo Municipal (Estatuto Municipal) del Concejo 101 de 1997, a su vez el Acta
de Acuerdo N.° 019 del 25 de noviembre 2020 del Consejo Directivo de la
institucion educativa Blanca Duran de Padilla, que establece el presupuesto del
periodo fiscal 2021 de institucion educativa Blanca Duran de Padilla; adicionado el
manual de contratacion como mecanismo de control.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Presupuesto inicial de la institucion educativa Blanca Duran de Padilla, en la
vigencia 2021, fue aprobado mediante el Acta de Acuerdo No 019 de noviembre
25 de 2020, en la suma de $183.600.000, compuesto por recursos propios
(arrendamientos, certificados, constancias y diplomas; transferencias subsidios
educativos — Alcaldia; recuperacién de cartera y otros ingresos) en la suma de
$2.800.000 y por recursos de transferencias (SGP - gratuidad) la suma de
$180.800.000. Lo anterior dando cumplimiento al numeral 1 del articulo 5 del
decreto 4791 de diciembre 19 de 2008.
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Que dicho presupuesto se le hicieron adiciones por $206.413.407,63 mediante los
acuerdos numeros: 001, de enero 13 de 2021 por $86.677.904,69; 003 de enero
13 de 2021 por $41.738.356; 005 de enero 13 de 2021 por valor de
$37.349,94;acuerdo 007 de abril 05 de 2021 por valor de $11.147.602;acuerdo
012 de julio 26 de 2021 por valor $ 2.732.624; acuerdo 010 de mayo 28 de 2021
por valor de $ 63.913.891;acuerdo 014 de noviembre 26 de 2021 por valor $
165.500; Créditos y contra créditos por valor de $1.000.000 segun el acta nUmero
009 de abril 26 de 2021, y una reduccion de acuerdo al acta No 0016 del 26 de
noviembre de 2021 por valor de $2.000.000; para un presupuesto definitivo de
$388.013.407,63. En cumplimiento del articulo 12 del decreto 4791 de 2008.

A continuacion, se ilustra las modificaciones y Ejecucion Presupuestal de Ingresos
de la vigencia 2021 presentado por la |.E. Blanca Dura de Padilla:

INFORME DE ACUERDOS ADICIONES-REDUCCIONES Y TRASLADOS
INSTITUCION EDUCATIVA BLANCA DURAN DE PADILLA
VIGENCIA: 2021

VALOR DE
RUBRO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS %%MAE;ZSE AAC IA FECHA ADICION VALOR DE TRA\S/f/I;SCF; AL | VALOR TRASLADO AL
Adminisat clo PRESUPUESTO REDUCCION CREDITO CONTRACREDITO
ministrativo DE INGRESOS ==
RECURSOS DEL BALANCE DE GRATUIDAD ACTA No. 001 2021/01/13 86,677,904.69)
RECURSOS DE RECURSOS DE BALANCE MUNICIPIO [ACTA No. 003 2021/01/13 41,738,536.00
RECURSOS DE BALANCE PROPIOS ACTA No. 005 2021/01/13 37,349.94]
TRANSFERENCIAS GRATUIDAD ACTA No. 007 2021/04/05 11,147,602.00
TRANSFERENCIAS DEL MCIPIO ACTA No. 012 2021/07/26 2,732,624.00
TRANSFERENCIAS DEL MCIPIO ACTA No. 010 2021/0528 | 63,913,891.00
RECURSOS PROPIOS ACTA No. 014 2021/11/26 165,500.00
RECURSOS PROPIOS ACTA No. 016 2021/11/26 2,000,000.00
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ACTA No. 009 2021/04/26 1,000,000.00
MANTENIMIENTO ACTA No. 009 2021/04/26 500,000.00
ASESORIA DE PROFESIONALES ACTA No. 009 2021/04/26 500,000.00
TOTALES 206,413,407.63 2,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00
CONTRALORIA ENTIDAD: I.E. COLEGIO BLANCA DURAN DE PADILLA
NIT No: 800.027 2631
RENDICION DE CUENTAS NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: LIC. LUIS FERNANDO RUIZ MOLINA
CIUDAD: BARRANCABERMEJA o
DEE. DE INGRESO VIGENCIA FISCAL: ANO 2021
TELEFONO: 6108117 °
HOJA 12 DE 12
FECHA: DICIEMBRE DE 2021
1 2 3 4 5 L 7 8
DE DEL RUBRO MODSFICACIONES AL PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUTADO SALDO
COo0IGO PRESUPUESTAL INICIAL TOTAL POR RECAUDAR
q ANTERIORES DICEMERE RECAUDADO =37
[020300 PRESUPUESTO DE INGRESOS NO TRIBUTARIO{ __ 2,800,000.00, 165,500.00| 2,000,000.00 0.00 965,500.00] __ 1.053,679.07] 80,084 41 1.133.764.08] _ -108.204.08]
203420101 |RECURSOS PROPIOS o00) G.00) g
0202420101.01 |ARRENDAMIENTOS 2,000.000.00) 2.000.000.00 0.00] 0.00| 0.00] 0.00|
0.00] 0.00| 0.00| 0.00}
203420103 COSTOS EDUCATIVOS 0.00] 0.00) 0.00] 0.00|
020342010305 |EDUCACION FORMAL-EDUCACION PARA ADULTOS 0. 0_3| 0.00| 0.00| 0.00]
0.00 0. o—oi 0.00| 0 u—o'l
0203420103 [SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACION 0.00 Q D_Dl ©.00) o j_ol
020342010506 |CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS 100.000.00| 165.500.00' 265.500.00 263,500.00] 39,000.00 322 500.00| -57 000.00|
020342010506 _|OTROS 0.00 0.00) 0.00] o a_nl
000 0.00) 0.00} 0.00]
0203420100 RENDIMIENTOS OPERACIONES FINANCIERAS 0.00 0.00| o Oﬂ 0.00
0202420106.04 |RENDIMIENTOS FINANCIEROS 700.000.00 700.000.00 770178 67 41,084 41 s1126506] 11126400
0.00 0.00 ©.00| 0.00|
020400 TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADOS (O} 180,800,000.00| 77,794,117.00 0.00| 0.00| 258,594,117.00] 238,394,117.00 0.00] 258,554,117.00) 0.00|
02043301.05 | TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 63.013.891.00 63.013,801.00] ca.e13.001.00] 63,513,081 00] oog
Dz040z01.04 | TRANSFERENCIAS CONPES 5.G.P-GRATUIDAD 100,000,00000] _11,147.602.00, 101.047.602.00] 191,947,002 00) 151.947.002.00) 0.00]
0204930100 | TRANSFERENCIAS MUNICIPALES-FOME 2.732624.00 2.732624.00]  2732.02400) 732.024.00 000
U0 .00 0| 000
020700 RECUROS DE CAPITAL APROBADO (DB) 0.00| 128.453,790.63 0.00] 0.00] 128,453,790.63| 128,453,790.63] 0.00] tz:.ua.no,o:] 0.00|
020750 [OTROS RECURSOS DE CAPITAL 0.00 0.00) 0.00] 000
020790.11 RECURSOS PROPIOS. RECURSOS DE CAPITAL 37.349 64 37.34054 37.343.84 37.349.54| 0.00)
00 0.00| 0.00| o.0of
02073013 RE SOS TRANSF MUNICIFIO.RECURSOS DE CAPITAL 41,735,936 00 41,738 536.00 41.738.536.00) 41,735 536.00) 0.00|
020750-14 RECURSOS 5.G P GRATUIDAD-RECURSOS DE CAPTAL 06.677.904 03 B86.677.004.60] osorr 90—::% 0 677.904 03] 000
0.00
TOTALES :u4w|.:m7.3n| 80,084 41 388,181,0671.71 -108,204.08]
D.00
LIC. LUIS FERNANDO RUIZ MOLINA
Orderader do Gasta

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la I.E. BDP, vigencia 2021.
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Recursos propios de la entidad $ 109.387.900,94
Recursos S.G.P $ 278.625.506,69
Presupuesto definitivo $ 388.013.407,63

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1).

Se encontro una diferencia de $800.000 en el informe de ejecucion presupuestal
donde se tiene relacionado una adicion al presupuesto por valor de $11.147.602,
en tanto que acuerdo de modificacién al presupuesto de la IE Blanca Duran de
Padilla identificado con el niumero 007 de abril 05 de 2021, esta por valor de
$11.947.602, segun se puede observar seguidamente:

ACUERDO N° 007

CONSEJO DIRECTIVO
INSTITUCION EDUCATIVA BLANCA DURAN DE PADILLA
MUNICIPIO DE BARRANCARBERMEJA
FECHA: ABRIL 085 DE 2021

ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE APRUEBA ADICION AL PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2021

El Consojo Dirnctivo de la INSTITUCION EDUCATIVA BLANCA DURAN DE PADILLA, en uso de sus
atribuciones lagales v,

CONSIDERANDO:

Qua vl Dacroto Unico Roglamontario del Sector Educacion 1076 del 26 de Mayo de 2015, en su artleulo 2.3.1.6,3.5,
numeral 3, sefald que funcion del Consejo Directivo aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asl como los
. trosladon presupuestales que alecten el mismoe

Que ol Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1076 del 20 de Mayo de 2015, an su artioule 2,3.1.0,3.0,
numeral 3, seflald que es responsabllidad de los rectores o directores rurales, olaborar con la justificacidn
cormspondionte los proyoctos do adiolon prosupusstal y los de trasledos presupuestales, para aprobacion del
Connnio Diraative

Que ol Decreto Unlco Reglamentario del Sector Educackon 1076 del 20 de Maya de 2016, en sy artioylo 2316312
sofald que todo nuevo Ingreso que se perclba v que no estd previsto en el presupuesto dal Fondo de Sarviclos
Educativos, serd objeto de unn adicion presupuestal, madiante scusrdo del Consejo Directivo, pravie sprobacléon de
o wntidad territorial

Que ol Ministerio de Educncldn Naclonal sogin Resolucion No 002801 de Fecha Febrero 24 de 2021, nprucba
aportes o la Institucidn de Tranaferencin Sistema Genaral de Participaciones pam 1a vigancin 2021, por o sume de
($101 947 602.00), do loa se dejaron apropiados on el Prasupuesto Inlclal 1o sume de $180.000.000.00,quedando
pandiente por adiclonar la suma de $11.947 602.00. Los cunles se adicionan al presupuesto de Ingresos de la
vigencia 2021

Que eslos eoursos e adiciona ol Presupuesto do Goaston on el rubro de MANTENIMIENTO, de recursos de
gretuldad,

Que corrasponde al Consejo Directive do la INSTITUCION EDUCATIVA BLANCA DURAN DE PADILLA,
wprobar Adiclon al Presupusesto de la Institucion para ol aflo 2021, por la sumes de ONCE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE ($11.947.602.00).

ACUERDA:
Artioulo 10: Aprobar Adicldn al Prasupuesto de Ingrasos pars le Instituckdn por e suma de: 11.947.602,00 l‘—‘/.

INGREBON

020000 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA (DH) RECUKBOH DB TOTAL
GRATUIDAD

020300 PRESUPUFSTO DF INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADO (DB)

0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADOS

020402 SIBTEMA GENERAL DE PARYTICIPACION PARA EDYCACION . _11,947,602,00

02040201 Transfarancias por gratuldud 11 047 602 00

TOTAL ADICION PRESUPUESTO DE INGRESOS 11.047,602,00
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Hola No 2 de acuerdo de adicién al Presupuesto vigencia 2021 por la suma de $ 11.947.602,00

Articulo 20: Aprobar Adicion a! Presupuesto de Gastos para la Institucion por la suma de:  11.947.602,00

] GASTOS
030000 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (CR) RECURSOS DE|  TOTAL
GRATUIDAD
032100 GASTOS GENERALES APROBADOS (CR) 11,947.602,00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICOS-MANTENIMIENTOS.G.P.-
032107-04 GRATUDAD 11.947 602,00
TOTAL ADICION PRESUPUESTO DE GASTOS 11.947.602,00

En constancia se firma

Consejo Directiv
Firma. //

Rector
LUIS FERNA RUIZ MOLINA
cc 91421770

7

Repreg'en\fnté\&"e Padre de Familia
LUIBA FERNANDA CASTELLANOS JIMENEZ VESID GARLIA MORENO
CC 37579272 B/BERMEJUA CCS.Q??&OS

p ™ L»Q/[{ L”\/ \ﬁ&w{

RepreJentante de Estudiantes Egresada
KELLY JOHANNA RIZO MORALES
1,005,108,888

CC 91281126 BIMANGA
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conhu.ouu . ENTIDAD: LE. COLEGIO BLANCA DURAN DE PADILLA

nOMA_ D u
FECHA:  DICIEMBRE DE 2021

W DE BENES, | SERVICOS-COMPRA OF EQLWPO-NECURSOS

03210304 4.740.006.00] 29200000 00}

1 2 4 5 L] 7 L] 9 10 " 12
NN DT RS Ems oo
coro PaEsuPesTA. [V i —— e — rom pacan
[—Deonss | nesucciones | oaeoo | coumAESia| _1etezaese )
[EHI) [GASTOS GENERALES APROBADOS (CR) 783,800 400 90| 208 413,407.03| 2.000,003.00] 1,009,008.09] 1.000.000.00] 386,013,407 53] T81A11.8330] _ €93,995.00] _ €93.99590]

ICOS-MATERIALES ¥ SUMBSTROS -
03210004 40200 000 00| 33.393.539.00] 9.100.101 00}

YCO% MANTENIMENTO -NECUNSOS.
03210704

£2.00000000] 11147802

WPNESOS ¥ PUBLICACIONES -

o
032108.04

032110.04 SERVICIOS PUBLICOS

02211104

LIC, LLNS PERNANDO FULZ MOLINA
Negmriave Lagal

m
032112.04
0321910104 [+
DT TUS O [REPRPCER ¥ TaR Yo do T PU e Wi Tes T
o0
2,000,000 00 0
0
03210603 20000, 000 00 0
032107.03 43 913,081.00] 00|
[CIIT07-03 PR T R0 0
[ L1 0 O 37535 00| 3 10
2 =
0221910114 50000000] 113330 0
COMPRA DE EQUIPO-
03210313 13.000,000.00 $3.000.00000{ 15.000.000.00 0
022167-13 A— 26.738.536.00 2073023000 20.738.536.00 0
T T z
I T T uai 5 5 T
032101-11 IMPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES -AECURSOS PROSIDS 37 343 54/ 37 349 54 34,010 30| 0.00| 34.018.50 25-3‘3 Og
e T T e oo T
1
1 U Uvl ALY | TN ToT anY | L |
1 ot T T Tw| T} T
TOTALES 183,600,000.00| 208.413.407.03| 2.000,009.00] 1,000,000.08] 1.000.000.00| 388,015.407.03] 281411.385.30] _ $99.395.90|  €95.995.80] 262,111,399.10] 109,902,822 53] ()
o o0

RESPUESTA DEL AUDITADO:

La Diferencia de $800.000 se debié que al momento de registrar el valor de la
adicion de los recursos de transferencias de Gratuidad se digité errbneamente el
valor a adicionar, pero el valor correcto corresponde a $11.147.602 que es lo que
realmente ingresé al Banco de transferencias del Ministerio de Educacion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Se analiza la respuesta emitida por la IE y se concluye que la IE admite el error en
la digitacién valor a adicionar, razén por la cual se mantiene la observaciéon y se
establece el presente HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2).

Se encontré diferencias entre la sumatoria de comprobantes de egresos
numerados del 01 al 129 reportados en los formatos fO7b y fO7bl por $
281.181.640,80; respecto del movimiento bancario de egresos del formato f03 que
es $317.356.423,10. Esta misma situacién, se observo en las cifras de ingresos
reportados en el formato FO6 en la suma de $ 319.301.613,80, respecto de las
correspondientes al total de ingresos segun bancos que fue de $ 294.943.716,09.
Las diferencias halladas se lo ilustran en el siguiente cuadro.
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EGRESOS MOVIIENTOS BANCOS EGRESOS FU3 DIFERENCA
20251427000
Formato 07 TRANSFERENCIAS DE LA NACION SGP
243,061,670
Formato f07b1 RECURSOS PROPIOS Y APORTE MUNICIIO 85669,11150
3B 19900
TRANSFERENCIAS DE LA NACION SGP 2, 1730160
TOTALPAGOS 28118164030  TOTALEGRESOS 3173564810
INGRESOS MOVIMIENTOS BANCOS INGRESOS
Formato O 319,301 61330 [TRANSFERENCIAS DE LA NACION SGP 198,80, 64520
RECURSOS PROPIOS Y APORTE MUNICIIO 6696901500
TRANSFERENCIAS DE LA NACION SGP 291730558
TOTALINGRESOS 319,301,613 80 [ TOTALINGRESOS SEGUN BANCOS 204,943716.08| ORI

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En el Formato FO7b —Relacion de Pagos: Se registra cada uno de los pagos de la
vigencia que tienen afectacion presupuestal. Estos valores corresponde a los pagos
efectuados a los Proveedores de Bienes y Servicios

El Formato FO7bl- Relacion de Pagos sin afectacion Presupuestal: En este
formato se registra los pagos que no tiene afectacion presupuestal como son los
pagos de impuestos

Si se compara El total de los pagos a proveedores mas el pago de impuestos en la
vigencia no es igual a los valores créditos reportados en el Movimiento de Bancos.
Esto debido que se hacen traslados entre cuentas bancarias.

Por Norma de Ministerio de Educacion se tiene una cuenta Maestra pagadora para los
pagos PSE, todos los meses se hacen traslado a esta cuenta de la cuenta Maestra y
este traslado no corresponde a pago a proveedores no tampoco a pago sin afectacion
presupuestal.

Como se hace traslado entre cuentas Bancaria el valor que sale de la cuenta
Maestras Ingresa a la Cuenta Maestra pagadora y este movimiento no afecta ni un
ingreso ni tampoco un egreso al presupuesto.

El total de los Ingresos de Ejecucidon presupuestal no se puede comparar con el total
de los Ingresos a los Bancos porque a los bancos Ingresa el traslado entre cuentas
Bancarias.
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Por lo anteriormente expuesto no es comparable el ingreso al Banco con el Ingreso a
Ejecucién Presupuestal.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Se acepta parcialmente la respuesta presentada por la I.E., toda vez que
cotejada la informacién presentada en la rendicién del formato relacionado en la
plataforma SIA Contraloria, se evidencidé que no hay notas aclaratorias con
respecto a la no coincidencia con los valores de los formatos fO7b y fO7b1 con
respecto al f03 movimientos de bancos, razon por la cual se mantiene la
observacion y se establece un HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2)

4.3 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el Presupuesto de ingresos y gastos a la Institucion Educativa Blanca
Duran de Padilla, correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

Teniendo en cuenta que la revision de la destinacion del recurso propio generado
por la Institucion Educativa, debe seguir estrictamente las actividades de manejos
de los fondos educativos ordenado bajo el Decreto 4791 de 2008; para lo cual se
transcribira algunos de los principales articulos y conceptos para quien lea esta
Auditoria de Cumplimiento, pueda comprenderla y asimilarla.

DECRETO 4791 DE 2008
Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 en
relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales

Dentro del decreto 4791 de 2008, debemos tener en cuenta algunos de sus
principales articulos, que sefialan el manejo que deben tener las Instituciones
Educativas.

Articulo 2°. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de
los recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal.

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del
establecimiento educativo, es autbnoma. Los ingresos del Fondo de Servicios
Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las
autoridades administrativas y fiscales de los érdenes nacional y territorial.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director
rural en coordinacion con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal
Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
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administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones
otorgadas por la Ley 715 de 2001 y el presente decreto.

Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las
acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso,
ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la
reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

Articulo 4°. Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de
personeria juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo
de Servicios Educativos y su ejercicio no implica representacion legal.

Articulo 11. Utilizacion de los recursos. Los recursos solo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagodgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos
informaticos y adquisicién de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura
del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y
aprobacion previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicién de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y
estén destinados a la produccién de otros bienes y servicios, como muebles,
herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y
automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucién, como
papel y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier otro combustible necesario
para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asi como las primas por la expedicién de las pdlizas de
manejo que sean obligatorias.
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9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con
el reglamento interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podran incluir los gastos del docente acompafante, siempre y cuando la
comision otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En ningln caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En
todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningun orden.

12. Realizacién de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales
para los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica enmarcada en
los planes de mejoramiento institucional.

Articulo 12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo ingreso que se
perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos, sera objeto de una adicion presupuestal mediante acuerdo del consejo
directivo, previa aprobacion de la entidad territorial, de conformidad con el
reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar
el origen de los recursos y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de
gastos o apropiaciones.

Cuando se requiera efectuar algun gasto cuyo rubro no tenga apropiacién
suficiente, de existir disponibilidad presupuestal se efectuaran los traslados
presupuestales a que haya lugar, previa autorizacion del consejo directivo, sin
afectar recursos de destinacién especifica.

Articulo 13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto. El ordenador del gasto del
Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de
Servicios Educativos.

Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 Nro. 17-25. Tels: 6025001-6020859 Fax 6022175

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
(._'/ 100-21-288 (@)
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR ] =
: contec
MUNICIPA VERSION : 01 |
NTC ISO ] m
90012015 INFORME DE AUDITORIA AC PAGINA 19 DE 31| “wro

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales
como viaticos, pasajes, gastos de Vviaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacion que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 11 de presente decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

Articulo 15. Manejo de Tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la
tesoreria de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento
educativo.

La funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el
personal docente o directivo docente, y debe estar amparada por una péliza de
manejo equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio
inmediatamente anterior. El retiro de recursos requerird la concurrencia de al
menos dos firmas, una de las cuales debera ser la del rector o director rural en su
calidad de ordenador del gasto.

Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos a que haya
lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecién a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracién publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo
de la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o
director rural, previa autorizacién del consejo directivo, en el cual se sefiale la
destinacion del bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira
por las normas del Cédigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben
ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos
del Fondo.

Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.
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La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y
ejecucion de los recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el
establecimiento educativo debe suministrar toda la informacién que le sea
solicitada.

Articulo 19. Rendicion de cuentas y publicidad. Con el fin de garantizar los
principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de
los recursos del Fondo de Servicios Educativos el rector o director rural debe
garantizar el cumplimiento de lo siguiente:

1. Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, asi como en un lugar
visible y de facil acceso del mismo, el informe de ejecucién de los recursos y los
estados contables del Fondo de Servicios Educativos.

2. Al inicio de cada vigencia fiscal, enviar a la entidad territorial certificada copia
del acuerdo anual del presupuesto del Fondo, numerado, fechado y aprobado por
el consejo directivo.

3. Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacion de los
contratos y convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia,
en la que por lo menos se indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo y
estado de ejecucién del contrato.

Articulo 20. Responsabilidad fiscal y disciplinaria. Siempre que el Estado sea
condenado con ocasion de obligaciones contraidas en contravencién de lo
dispuesto en la ley y el presente decreto, la entidad territorial certificada procedera
a iniciar los proceso de responsabilidad disciplinaria y fiscal a que haya lugar, y a
ejercer la accion de repeticion de conformidad con la ley contra los servidores
publicos que resultaren responsables de dicha contravencidon o contra los
miembros del consejo directivo, cuando estos ultimos no fueren servidores
publicos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

El Presupuesto inicial de la institucion educativa Blanca Duran de Padilla, en la
vigencia 2021, fue aprobado mediante el Acta de Acuerdo No 019 de noviembre
25 de 2020, en la suma de $183.600.000, compuesto por recursos propios
(arrendamientos, certificados, constancias y diplomas; transferencias subsidios
educativos — Alcaldia; recuperaciéon de cartera y otros ingresos) en la suma de
$2.800.000 y por recursos de transferencias (SGP - gratuidad) la suma de
$180.800.000. Lo anterior dando cumplimiento al numeral 1 del articulo 5 del
decreto 4791 de diciembre 19 de 2008.

De acuerdo al informe de ejecucién presupuestal de ingreso de la vigencia 2021,
presentado por la I.E Blanca Duran de Padilla a este ente control, el presupuesto
definitivo fue de $388.013.407,63 pero su valor total recaudado ascendié a la
suma de $ 388.181.671,71, logrando de esta manera recaudar el 100,04% con
respecto a lo presupuestado, como se ilustra a continuacion:
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Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la |.E. BDP, vigencia 2021.

Por otra parte, la |.E. present6 el informe de ejecucion presupuestal de gastos,
requerido también , por un valor total ejecutado de $282.111.385,10; es decir, que
la institucion logré una ejecucién presupuestal del 72,6%, aproximadamente, con
referencia al total recaudado ($388.181.671,71) en la vigencia 2021. A
continuacion se ilustra la ejecucién presupuestal de gastos:

CONTRALORIA enTnAD: LE. COLEGIO BLANCA DURAN DE PADILLA
AT Mo 800.027.303-1

NENDICION DE CUENTAS NOWERE DES. ORDENADOR DEL GASTO: LIC. LLAS FERNANDO RAIZ MOLINA
CHIDAD: BARRANCA [

WPORMES DF EJECUCION FRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL: ASO 3021

FECHA: DICIEMBRE DE 2021

DENOWNACION DEL RUBRO
PRESUPLESTAL
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Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la I.E. BDP, vigencia 2021

4.4 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 3
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la contratacion ejecutada durante el afio 2021 con recursos propios de la
I.E. y las transferencias del orden municipal asignados al Blanca Duran de Padilla

Para llevarse a cabo esta revision de contratos, la auditoria de cumplimiento se
efectu6 de manera correspondiente y en concordancia con el criterio de Revision
de contratos, por lo cual se tuvo en cuenta los lineamientos contemplados por la
Institucién Educativa en su Manual de Contratacién Interno aprobado bajo el Acta
de Acuerdo 021-2020, de acuerdo al articulo 17 de decreto 4791 de 2008
(Reglamentaciéon Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales), en el que se contempla lo siguiente:

“Articulo 17. Régimen de Contratacidon. La celebracion de contratos a que haya
lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo
de la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o
director rural, previa autorizacion del consejo directivo, en el cual se sefiale la
destinacion del bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira
por las normas del Cdodigo Civil. Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud
de tales contratos, estas deben ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de
las reglas propias de los gastos del Fondo”.

Y la Ley 1150 de 2007, bajo (Parametros del Estatuto Contractual de la
Administracion Publica) Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos. Por lo tanto, se decidié
enfocar la actividad Unicamente con los contratos que se financiaron con los
recursos propios de la entidad y con los recursos provenientes de las
transferencias del municipio o Transferencias Municipales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (3).

Se evidencié que la Institucion Educativa no publico en el SECOP | informacion de
los documentos del proceso de contratacion segun los expedientes niumeros 006-
2021, 007-2021, 0011-2021, 021-2021, 022-2021, 025-2021, 026-2021, 030-2021,
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032-2021 y 035-2021 dentro de la fecha de la vigencia auditada, o sea en el rango
que va desde el 01 de enero del 2021 al 31 de diciembre del 2021; esta institucion
no registra ninguna informacion en la pagina del SECOP | de los contratos
seleccionados. Con éste tipo de situaciones la |.E. est4 generando deficiencias
administrativas en torno al tema contractual y la publicidad del mismo. La causa
de esto es la falta de cuidado en el desarrollo de la gestion contractual de la I.E., lo
cual trae un efecto adverso en la misma al dar origen a la presente observacion y
el subsiguiente compromiso de plan de mejoramiento.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

De acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral 6°.
Del Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, establece las Funciones del Consejo Directivo
debe reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias
para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (s.l.m.v.).

En el Manual de Contratacién para la vigencia 2021 se aprob6 que en publicidad lo
siguiente: PUBLICIDAD: De acuerdo como lo establece Articulo 2.3.1.6.3.19. Del
Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, Publicar en el sitio web del establecimiento
educativo, como en un lugar visible y de facil acceso del mismo. Para contrataciones
gue no supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes;
Esta publicacién también se puede hacer en la pagina de Colombia Compra Eficiente;
cuando se publique contratos en la pagina de Colombia Compra Eficiente se debe
publicar los siguientes documentos: Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
Contrato, Comprobante de Pago y Acta de Terminacion. Se dejo estos mismos
documento a publica porque son los que se estan publicando en la Plataforma SIA
OBSERVA de la Contraloria.

De parte de la Institucion Educativa se han tomado capacitaciones para cumplir con lo
solicitado de la publicacion en la plataforma de Secop, se tendra el cuidado de hacerlo
en los términos establecidos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta remitida por la IE, se precisa que la misma no procede y
por lo tanto la observacion se mantiene, inicialmente es importante aclarar que la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja no tiene las facultades y la competencia
de establecer términos y/o criterios para la publicacion de la contratacion en la
pagina del SECOP, pues esta no es su naturaleza. Sin embargo, es de
conocimiento, que las instituciones educativas contratan con cargo a recursos
publicos y sin importar la cuantia del proceso de contratacion deben dar
cumplimiento al principio de publicidad y transparencia en la contratacion con
recursos de naturaleza publica, debiendo asumir las instituciones que administran
recursos publicos lo conceptuado por la agencia de contratacion publica Colombia
Compra Eficiente a través de la circular 1 del 21 de junio de 2013 en donde
recordd a todas las entidades del estado su obligacion de publicar de forma
oportuna su actividad contractual en el SECOP, independientemente del régimen
juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la pertenencia a una u otra rama del
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poder publico. Por consiguiente, se configura el presente HALLAZGO

ADMINISTRATIVO (3).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4).

Se encontré que la I.E. no guarda el orden de los consecutivos en la numeracién
de los contratos a la hora de su publicacion, segun lo observado en la revision de
la plataforma de SECOP I. Lo anterior es contrario a las disposiciones
administrativas que rigen el uso de la plataforma de SECOP I. La causa resulta ser
la gestion deficiente de la tarea concreta de publicacion, y los efectos son los
seflalamientos por parte del ente de control que conllevan a una correccion
mediante plan de mejoramiento.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

La Instituciébn Educativa tendrd el debido cuidado para futuras publicaciones de
contratos a la Plataforma SECOP y hacerlo de forma consecutiva

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La I.LE. asume el compromiso de publicar los contratos guardando el orden
consecutivo. Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura el
presente HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4)

4.5 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Revisién rendicion de la cuenta SIA Contralorias, vigencia 2021 en lo que aplica.

En lo que respecta a la rendicion de la Cuenta Anual Consolidada, vigencia
202101 presentada en febrero del afio 2022, correspondiente al periodo entre
enero primero al treinta y uno de diciembre de 2021; se verifico directamente en la
plataforma SIA Contralorias la rendicion efectuada y se comprobd que la misma se
realizé dentro de los plazos establecidos en la Resoluciéon N° 027 de 2019 de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja; su calificacién fue Favorable como se
ilustra a continuacion:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES CAEEIIQ%AI\ACtON PONDERADO AI?I'LIJ?T;GIJDEO
c:Oupeonr:;nidad en la rendicién de la 100,0 01 10,00
e aerchmeno @l | 00| 03| 3000
Calidad (veracidad) 92,3 0,6 55,38
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95,4
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Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable ‘

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Sobre el contenido de la cuenta anual consolidada se revisaron los siguientes
formatos:

FO3_agr: Cuentas Bancarias

FO4 agr: Pélizas de aseguramiento

FO6_agr: Ejecucion presupuestal de ingresos
FO6A_cdn: Relacion de ingresos

FO7_agr: Ejecucion presupuestal de gastos
FO7A_cdn: Relacién de compromisos

FO7B_cdn: Relacion de pagos

FO7B1_cdn: Relacion de pagos sin afectacion presupuestal.
FO8A_agr: Modificaciones al presupuesto de ingresos
FO8B_agr: Modificaciones al presupuesto de egresos
F13A_cmb: Contratacion

F24 plmej: Presentacion de plan de mejoramiento
F24A aplme: Avance plan de mejoramiento

Una vez revisada la informacion contenida en cada formato se encontré conforme.

4.6 Resultados en Relacién con el Objetivo Especifico No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacién con el asunto objeto de la
auditoria.

Esta revision se hizo de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucion
027 de 13 de febrero de 2019 por la cual se reglamenta la Rendicién de Cuentas
del SIA y los criterios metodolégicos aplicables a la fecha sobre de la resolucion
056 de 2021 por medio de la cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI en la CMB. En
este marco mencionado tiene de base los articulos 38,39 y 40 de la resolucién 027
de 2019, en estrecha relacion con los articulos 45 y 53 de la resolucién 056 de
2020.
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METODO DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

ARTICULO 38. METODO DE EVALUACION. La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja evaluard el cumplimiento y efectividad de las acciones
correctivas de acuerdo a los parametros establecidos en la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal de la Guia de Auditoria territorial version 4.0

En la evaluacioén se determina el percentaje de cumplimiento de las metas fisicas
propuestas cuyoc plazo de ejecucidbn se encuentre vencido a la fecha de
evaluacion.

ARTICULO 39. PORCENTAJE OBTENIDO POR CADA META. Los puntajes
establecidos para cada meta se determinaran asi: no cumple 0, cumple
parcialimente 1 y cumplimiento total 2.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de la ejecucion de la totalidad de las metas fijadas,
se considerara como un plan de mejoramiento en cumplimiento, cuando sea igual
o superior al 80%.

Los planes de mejoramiento cuyo nivel de cumplimiento y efectividad sean
menores al ochenta por ciento (80%) daran lugar a la apertura de un proceso
sancionatorio, de acuerdo con lo establecido en esta resolucion.

ARTICULO 40. REVISION. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja se
pronunciara mediante informe de auditoria Gubernamental con enfoque Integral
Regular o Especial, sobre el seguimiento a los planes de mejoramiento.

Articulo 45. PLAN DE MEJORAMIENTO Y SEGUIMIENTO: “El auditado, como
resultado de la auditoria cualquiera que sea su modalidad, debera elaborar un plan de
mejoramiento que atienda las deficiencias sefialadas en el informe de auditoria, el cual
sera reportado a través del sistema determinado por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

La Contraloria, efectuara vigilancia y control a las acciones que adopte el sujeto auditado
sobre los resultados planteados en los informes de la auditoria. El seguimiento se enfoca
en determinar si el sujeto de control ha desarrollado acciones para atender los resultados
de informe de auditoria.

Igualmente, la Contraloria determinara la efectividad de las acciones del Plan de
mejoramiento ejecutado por los sujetos vigilados. La efectividad consiste en la
implementacion de las acciones desarrolladas por el sujeto de control para contrarrestar
las causas de los hallazgos, establecidos producto del ejercicio del control fiscal.

Los auditores, durante la fase de ejecucion verificaran que los hallazgos hayan sido
subsanados, asi como si algunos de ellos se repiten, de los cual dejaran evidencia en
papeles de trabajo. Esta evaluacion se realizara en las oficinas de control interno o en la
dependencia o cargo que haga sus veces, verificando los informes y registros de
seguimiento llevado a cabo por estas oficinas de acuerdo a la normatividad vigente. Lo
anterior sin perjuicio, de que la Contraloria realice evaluacion a planes de mejoramiento
cuando lo consideren pertinente.

Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 Nro. 17-25. Tels: 6025001-6020859 Fax 6022175

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
(‘_'/ 100-21-288 (@)
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR ] =
: contec
MUNICIPAL VERSION : 01 .
90012015 INFORME DE AUDITORIA AC PAGINA 27 DE 31| “wrom

Para el efecto, se debe tramitar el Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion del plan de
mejoramiento. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja establecera los lineamientos
para la presentacion, seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento a través de la
rendicion de la cuenta”.

Una vez revisado el Plan de Mejoramiento presentado por la IE Blanca Duran de
Padilla en el formato Papel de Trabajo PT 03-PF se proyectaron los siguientes
resultados:

Hallazgo N° 1. “La I.E durante la vigencia 2020 no llevé a cabo la publicacion de sus procesos
contractuales en la pagina del SECOP. De acuerdo con lo establecido en el Tutorial Sistema
Electrénico para la ontrataciéon Publica y en conjunto con los documentos enunciados en el articulo
3 Definiciones del Decreto 1510 de 2013 como documentos del proceso obligatorios de publicacion
en el SECOP son a) estudios y documentos previos b) el aviso de convocatoria; c) los pliegos de
condiciones o la invitacion d) las adendas; e) la oferta f) el informe de evaluacion; g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion,
dejando de esta manera establecido que sin importar que las I.E. hagan parte del régimen especial
debido a que se rijan por su manual propio de contratacion, las mismas son entidades estatales y
deben operar bajo la ruta que preside la aplicacion del principio de publicidad y transparencia que
rige a todas las actuaciones de la contratacion publica”

Seguimiento: Se realiz6 la respectiva verificacién de la oportunidad y completitud
de la publicacién de los contratos que conforman la muestra seleccionada, sin que
se hallara evidencia alguna del cumplimiento por parte de la I.E. al respecto.

Evaluacion: De acuerdo con los puntajes establecidos en la Resolucion 027 de
2019 a esta accion le corresponde cero (0) dado que no cumplié con la accién
correctiva propuesta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5).

Se evidencio que la I.E. no dio cumplimiento a la accién correctiva a la cual se
comprometio para subsanar el hallazgo nimero uno (1) del plan de mejoramiento
suscrito “La I.E durante la vigencia 2020 no llevd a cabo la publicacion de sus procesos
contractuales en la pagina del SECOP. De acuerdo con lo establecido en el Tutorial Sistema
Electrénico para la ontratacion Publica y en conjunto con los documentos enunciados en el articulo
3 Definiciones del Decreto 1510 de 2013 como documentos del proceso obligatorios de publicacién
en el SECOP son a) estudios y documentos previos b) el aviso de convocatoria; c) los pliegos de
condiciones o la invitacién d) las adendas; e) la oferta f) el informe de evaluacién; g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion,
dejando de esta manera establecido que sin importar que las |.E. hagan parte del régimen especial
debido a que se rijan por su manual propio de contratacion, las mismas son entidades estatales y
deben operar bajo la ruta que preside la aplicacion del principio de publicidad y transparencia que
rige a todas las actuaciones de la contratacion pablic” “La no realizacion de la accion
correctiva y su falta de efectividad, contraviene los preceptos consagrados en la
resolucion 027 de 2019, ocurre a causa de la falta de seguimiento oportuno y toma
de accién y genera efectos negativos sobre la gestion, el mejoramiento

administrativo de la I.E. y los resultados del ejercicio del control.

RESPUESTA DEL AUDITADO:
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De acuerdo con el Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral 6°.
Del Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, establece las Funciones del Consejo Directivo
debe reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias
para toda contratacibn que no supere los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (s.l.m.v.).

En el Manual de Contratacion para la vigencia 2021 se aprobd que en publicidad lo
siguiente: PUBLICIDAD: De acuerdo como lo establece Articulo 2.3.1.6.3.19. Del
Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, Publicar en el sitio web del establecimiento
educativo, como en un lugar visible y de facil acceso del mismo. Para contrataciones
que no supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes;
Esta publicacién también se puede hacer en la pagina de Colombia Compra Eficiente;
cuando se publique contratos en la pagina de Colombia Compra Eficiente se debe
publicar los siguientes documentos: Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
Contrato, Comprobante de Pago y Acta de Terminacion. Se dejé estos mismos
documentos a publica porque son los que se estan publicando en la Plataforma SIA
OBSERVA de la Contraloria

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Son de recibo por parte de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja los
argumentos expuestos por el auditado; no obstante; el cuestionamiento sobre
cumplimiento parcial en la oportunidad y completitud de la publicacion de los
contratos que conforman la muestra seleccionada no fue desvirtuada en la
presente respuesta mediante evidencias que demuestren que en todos los casos,
todos los contratos, se publicaron la totalidad de documentos en el tiempo
oportuno. De conformidad con el andlisis de los argumento, y la carencia de
evidencia, concluye entonces el equipo auditor que la observacion se mantiene en
firme y se configura el presente hallazgo administrativo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5)

De acuerdo a todo lo anterior y con base en el Papel de Trabajo PT 03-PF:
Evaluacion Plan de Mejoramiento, obtuvo un puntaje en el cumplimiento del plan
de mejoramiento de 80,00, emitiendo un concepto de Cumple.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE
MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacién |Puntaje Atribuido
Parcial
Cumplimiento del Plan de 80,0 0,20 16,0
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0

CUMPLIMIENTO PLAN 1,00 80,00
DE MEJORAMIENTO
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumple
Mejoramiento
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RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Tomando en consideracion el puntaje atribuido que es de 80,00, el cual soporta el
concepto de Cumplimiento del Plan de mejoramiento toda vez que se ubica en
el rango de calificacion de 80 o mas puntos.

4.7 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar (objeto de auditoria).

Mediante los resultados que arrojé el diligenciamiento del papel de trabajo PT-24
AC “Riesgos y Controles” a la Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla
vigencia 2021, se pudo establecer para la etapa de planeacion un riesgo bajo, y
por su parte en la etapa de ejecucion en virtud de la efectividad de los controles
evaluados la |.E. alcanz6 una Calificacion sobre la “Calidad y Eficiencia del Control
Fiscal Interno del Asunto o Materia auditado” de 0,7 ubicandose en un nivel
EFICIENTE.
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A. |Ambiente de control
. a4 2, 3o 4.
Criterio de evaluacién del componente , ) .
Valoracén Puntaje Observaciones
La entidad cuenta con controles establecidos para
detectar, identificar, prevenir o disminuir los riesgos de S 1
fraude, por cuanto se cuenta con procedimientos y/o
manuales legalizados.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
B. |Gesti6n del riesgos
— o 2 o 4.
Criterio de evaluacién del componente o, . .
Valoracion Puntaje Observaciones
La alta direccion es consciente de la probabilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude en los procesos y Esta Gestion del Riesgo, es evaluada por los entes
actividades relacionadas con el asunto a auditar, por lo o a exteriores, ya que no contamos con la estructura legal para
que la hoja de ruta adquisicion de bienes y senicios se tener la oficina de Control Interno; pese a que se
actualiza periodicamente, cuenta con diferentes manuales implementé el MECI en su momento.
internos de pagaduria, almacen y contratacion.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
C. |Actividades de control
P aa 2, 3. 4.
Criterio de evaluacién del componente L, . .
Valoracién Puntaje Observaciones
Existen mecanismos establecidos por la entidad, que
permitan denunciar indicios de fraude, tales como los
procedimientos  internos de pagaduria, almacén y
contratacion, a su vez se realiza auditorias por diferentes S a
entes competentes, Ministerio de Educacion, Secretaria
de Educacion, Control Interno y Contraloria General y
Municipal.
Calificacién parcial del componente 1.0000 ADECUADO
D. |Informaci6n y comunicacién
N oa 2. & 4.
Criterio de evaluacién del componente L, ) .
Valoracién Puntaje Observaciones
La administracién comunica las précticas y controles que
se disefiaron para prevenir y detectar riesgo; a través de
las reuniones del Consejo Directivo, se comunica todas 5 a
estas circunstancias o mejoramientos. Para ellos se
elaboran circulares de asistencia a las reuniones de
seguimiento.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
E. |Supervisién y monitoreo
2. . 4.
Criterio de evaluacién del componente o, 3 ) .
Valoracion Puntaje Observaciones
La administracion monitorea la ejecucion de planes,
acciones y controles que mitigan o detectan los riesgos,
mediante las auditorias que realiza periodicamente la
Secretaria de Educacion Municipal , Control Interno del Sl 1
Municipio, y otros entes competentes del Nivel Nacional;
ademas contamos con los procedimientos y manuales
que mitigan los riesgos de fraude
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
Calificacion total de control fiscal interno por componentes del aunto o
. . 1.0000| ADECUADO
materia a auditar
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De acuerdo al PT 24-AC desarrollado, la calificacion total del control fiscal interno
arrojé como resultado ADECUADO.

4.8 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor, si
aplica.

En la presente Auditoria no se identificaron beneficios de control fiscal.

5. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 5
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios
e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros
SANCIONATORIO

TOTALES (1,2,3,4 y 5) 5

o
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