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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

DEBINSON GOMEZ MARTINEZ

Director

Inspeccidn de Transito y Transporte de Barrancabermeja
Barrancabermeja

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja realiz6 auditoria de cumplimiento sobre Gestion Fiscal en la
Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Territorial (CT) expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Fiscal, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, proferida
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Territorial (CT) la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los
procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado, las cifras presupuestales, contractuales, el cumplimiento de plan
de mejoramiento, el reporte en las plataformas SIA y el cumplimiento de las
disposiciones legales que fueron requeridos.

LISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelant6 en la vigencia fiscal 2022. El periodo auditado tuvo como
fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarco el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativos, con el fin de evaluar el proceso de gestion de la inversion y
del gasto en coherencia con las politicas, planes, programas y proyectos
adelantada por la Inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja,
correspondiente a la Vigencia Fiscal 2021, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad legal vigente del tema o asunto a auditar.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la auditoria, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Fuentes de Criterio
Ley 38 /89, Ley 152/94, Ley179/94, Ley 225/95, Ley344/96, Ley819/2003, Ley
617/2000, Decreto111/96, Acuerdo 101/96, y deméas normas complementarias.

Ley 80/93, Ley 1150/2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1510/13, Decreto
1082/15, manual de contratacion de la entidad.

Articulo 268 de la CPC, numeral 6, Ley 87/93, Resolucion Administrativa 056 del
1-de junio de 2021, por medio de la cual se implementa y adapta la Guia de
auditoria territorial —GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI.
Resolucion Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual
se implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAIl y la Resolucion Administrativa N° 027 de 13 de
febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendicién de la Cuenta
Electronica.

Resolucion Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual
se implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, articulo 45 “Plan de Mejoramiento y Seguimiento”,
y la Resoluciéon Administrativa N° 027 de 2019, capitulo correspondiente al
seguimiento del Plan de Mejoramiento.
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el presente ejercicio auditor se emitira un concepto sobre el cumplimiento de
los criterios evaluados en la gestion fiscal adelantada por la Inspeccién de Transito
y Transporte de Barrancabermeja, durante la vigencia 2021, mediante el desarrollo
de los objetivos general y especifico.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo adelantado de esta auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la misma, por lo tanto, no surgieron restricciones.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo con los resultados en el Papel de Trabajo PT 24-AC y en todo el
analisis precedente a este documento, correspondiente a la fase de planeacion,
registramos dicha evaluacion:

a. Ambiente de control: La entidad cuenta con controles establecidos para
detectar, identificar, prevenir o disminuir los riesgos de fraude, por cuanto se
cuenta con procedimientos y/o manuales legalizados.

b. Gestion del riesgo: La alta direccion es consciente de la probabilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude en los procesos y actividades relacionadas con el
asunto a auditar, por lo que la hoja de ruta adquisicion de bienes y servicios y se
actualiza periddicamente, cuenta con diferentes manuales internos de pagaduria,
almacén y contratacion.

c. Actividades de control: Existen mecanismos establecidos por la entidad, que
permitan denunciar indicios de fraude, tales como los procedimientos internos de
pagaduria, almacén y contratacion, a su vez se realizan auditorias por diferentes
entes competentes, Control Interno y Contraloria Municipal.

d. Informacién y comunicacion: La administracion comunica las practicas y
controles que se diseflaron para prevenir y detectar riesgo; a través de las
reuniones de la junta directiva, del comité de coordinacién de control interno y de
la oficina de control interno y se comunican todas estas circunstancias o
mejoramientos. Para ello se elaboran circulares de asistencia a las reuniones de
seguimiento.

e. Supervision y monitoreo: La direccion de la entidad hace seguimiento a la
ejecucion de los planes de accién, a los programas y proyectos tomando acciones
y controles que mitigan o detecten los riesgos, mediante las auditorias que realiza
periodicamente la oficina Control Interno; ademas contamos con los
procedimientos y manuales que mitigan los riesgos de fraude.

Conforme a la informacion arrojada en el PT 24-AC, el resultado en la Calificacion
total de control fiscal interno fue ADECUADO.
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Asi mismo, al interior del PT 24-AC, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno del asunto o materia es EFICIENTE, como se ilustra a
continuacion:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA
DEL CONTROL FISCAL

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
ADECUADO EFICIENTE BAJO EFICAZ 0.7
EFICIENTE
Rangos de ponderacion CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la gestion fiscal de la Inspeccién de Transito y Transporte de Barrancabermeja
es conforme en consideracién con los criterios aplicados. Ademas, al evaluar el
proceso de gestion de la inversion, es coherente con el cumplimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos adelantados hay que resaltar que la
inversion realizada por la entidad durante el periodo evaluado con recursos
propios es supremamente bajo los cuales ascienden al valor de $ 179.907.982, lo
qgue representa solo el 1.8%, frente al total de gastos ejecutados durante la
vigencia auditada. Sin embargo, en la gestion contractual de la vigencia 2021, se
evidenciaron observaciones que se encuentran debidamente explicadas en el
cuerpo del informe preliminar. “Conclusién sin reservas”.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja constituy6 cuatro (04) Hallazgos Administrativos.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
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identificados por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja evaluard la efectividad de las
acciones emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Orgénica N°
056 de 2021, que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

8 de noviembre 2022
DANNY MARCELA Firmado digitalmente por DANNY

MARCELA GOMEZ PUERTA

GOMEZ PUERTA Fecha: 2022.11.08 17:33:47 -05'00'

DANNY MARCELA GOMEZ PUERTA
Contralora Municipal de Barrancabermeja

Equipo de Auditoria:

JOSE MIGUEL QUINTANA ZAPATA
Coordinador

LUIS ALBERTO RIVERO ORTEGA
Profesional Universitario, Lider

ZUGEY PAOLA OSPINO GONZALEZ
Profesional Externa, Abogada
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
la Gestion Fiscal, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Evaluacién de la gestion del plan estratégico corporativo, plan de accién
institucional y gestién de planes, programas y proyectos.

- Evaluacién de la gestion contractual.

- Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno.
- Concepto sobre la evaluacion del plan de mejoramiento.
- Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta.

- Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor, si
aplica.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

- Evaluacién de la gestion del plan estratégico corporativo, plan de accién
institucional y gestion de planes, programas y proyectos articulo 342 de la
Constitucion Politica de Colombia Titulo XII, Ley 152/94 articulo 41, Ley179/94,
Ley 225/95, Ley344/96, Ley819/2003, Ley 617/2000, Decreto111/96, Acuerdo
101/96, y demas normas complementarias.

- Evaluacién de la gestion contractual Ley 80/93, Ley 1150/2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 1510/13, Decreto 1082/15, manual de contratacibn de la
entidad.

- Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno -Articulo 268 de la
CPC, numeral 6, Ley 87/93, Decreto 403 de 2020, resolucién administrativa N°
056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual se implementa y adapta la
Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAL.

- Concepto sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento que tengan relacion
con el asunto objeto de la auditoria, de acuerdo con el marco legal, Resolucién
Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual se
implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI y la Resolucién Administrativa N° 027 de 13 de
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febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta
Electronica, capitulo correspondiente al seguimiento del Plan de Mejoramiento.

- Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta SIA Contralorias vigencia
2021, en lo que aplica; en concordancia con la normatividad de la Resolucion
Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual se
implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI y la Resolucién Administrativa N° 027 de 13 de
febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendiciébn de la Cuenta
Electronica.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En el presente ejercicio auditor se emitira un concepto sobre el cumplimiento de
los criterios evaluados en la gestion fiscal adelantada por la Inspeccién de Transito
y Transporte de Barrancabermeja, durante la vigencia 2021, mediante el desarrollo
de los objetivos general y especificos, cuyo desarrollo se puede evidenciar en las
conclusiones de cada uno de los objetivos que hacen parte del cuerpo del informe.

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No aplica, por cuanto es la primera Auditoria de Cumplimiento.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluacion de la Gestion del Plan Estratégico Corporativo, Plan de Accidn
Institucional y Gestion de Planes, Programas y Proyectos.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que las normas relacionadas con el
asunto objeto o asunto a auditar establecen:

Ley 38 de 1989, la presente Ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Naciébn a que se refiere el inciso 1° del articulo 352 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia
presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas en este Estatuto que
regula el sistema presupuestal.

Articulo 5° El Plan Operativo Anual de Inversiones. Indicara la inversion directa e
indirecta y los proyectos a ejecutar, clasificados por sectores, organismos,
entidades, programas y regiones con indicacion de los proyectos prioritarios y
vigencias comprometidas especificando su valor.
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Articulo 6° La Ley Anual sobre el Presupuesto General de la Nacion es el
instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
econdémico y social.

Articulo 9° Planificacion. ElI Presupuesto General de la Nacién que se expide
anualmente, debera reflejar los planes de largo, mediano y corto plazo. En
consecuencia, para su elaboracion se tomaran en cuenta los objetivos de los
Planes y Programas de Desarrollo Econdmico y Social, el Plan Financiero y el
Plan Operativo Anual de Inversiones, y la evaluacion que de éstos se lleve a cabo
conforme a las disposiciones consagradas en el presente Estatuto y sus
reglamentos.

Articulo 31. En el Plan Operativo Anual de Inversion no se podran incluir proyectos
qgue no hagan parte del Banco de Proyectos de Inversion.

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo.

Articulo 1. Propésitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el articulo 2 del Titulo XII de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo
orden.

Articulo 16. Participacion activa de las Entidades Territoriales. Las autoridades
nacionales de planeacion y las entidades de planificacion regional que llegaren a
constituirse, garantizaran la participacion activa de las autoridades de planeacién
de las entidades territoriales en el proceso de elaboracion del plan.

Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales.

Articulo 31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto
plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de
formulacion, establecidos en la presente Ley.

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico,
social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les han atribuido la Constitucién y la Ley.
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Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades
territoriales. Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

1. El alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacién en la
respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que
autoricen su creacion.

Procedimientos para los planes territoriales de desarrollo.

Articulo 36. En materia de elaboracién, aprobacion, ejecucidon seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran,
en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 41. Planes de accion en las entidades territoriales. Con base en los planes
generales departamentales o municipales aprobados por el correspondiente
Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento administrativo preparar,
con la coordinacién de la oficina de planeacion, su correspondiente plan de accién
y lo sometera a la aprobacion del respectivo Consejo de Gobierno departamental,
distrital o municipal. En el caso de los sectores financiados con transferencias
nacionales, especialmente educacion y salud, estos planes deberan ajustarse a
las normas legales establecidas para dichas transferencias.

Articulo 42. Evaluacion. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacién efectuar la evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion tanto del respectivo departamento, como de
los municipios de su jurisdiccion.

Articulo 43. Informe del Gobernador o Alcalde. EI Gobernador o Alcalde
presentara informe anual de la ejecucién de los planes a la respectiva Asamblea o
Concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de
entidades territoriales que llegaren a crearse.

Articulo 45. Articulacion y ajuste de los planes. Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al Plan Nacional,
tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo
y le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del
plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en las entidades
del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra presentar para la aprobacion
de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para
hacerlo consistente con aquéllos.
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Ley 179 de 1994, ver Decreto 1793 de 2021. Por el cual se introducen algunas
modificaciones a la Ley 38 de 1989 Orgénica de Presupuesto.

Ley 225 de 1995, por medio de la cual se modifica la Ley Organica de
presupuesto.

Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.

Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Ley 617 de 2000, Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional".

Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Acuerdo Municipal 101 de 1997, Estatuto de Presupuesto del Municipio de
Barrancabermeja.

Con base a lo anterior de acuerdo al criterio del equipo auditor, la evaluacion del
plan de accién se realiz6 conforme a los planes, programas y proyectos
establecidos por la ITTB, en el plan de accién correspondiente a la vigencia fiscal
2021, sobre las &reas misionales como son la Division Técnica y la Division de
Transporte Publico, en las cuales la entidad debe hacer la mayor inversién de
recursos. Conforme al seguimiento efectuado muestra el siguiente resultado:

> - CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEIA

PAPEL DE TRABAJO SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION DE LA ITTB, VIGENCIA 2021
DIVISION PLAN DE ACCION DIVISION TECNICA

TIPO DE AUDITORIA CUMPLIMIENTO

DIRECTOR TECNICO DE FICALIZAC JOSE MIGUEL QUINTANA ZAPATA

LIDER DE AUDITORIA [ LUIS ALBERTO RIVERO ORTEGA

POLITICA OBJETIVO ACCIONES RESPONSABLE META INDICADOR AVANCE A DICIEMBRE 9% DE AVANCE OBSERVACIONES

1% DE AVANCE 86%
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el cumplimiento del plan de accién
correspondiente a la division técnica presenta un porcentaje de avance del 86%.

PLAN DE ACCION DIVISION DE TRANSPORTE PUBLICO

POLITICA OBJETIVO ACCIONES RESPONSABLE METAS INDICADOR AVANCE A DI % DE AVANCE SEGUIMIENTO

Como se puede observar en el cuadro anterior, el cumplimiento del plan de accién
Correspondiente a la division de transporte publico presenta un porcentaje de
avance del 61.6%.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Evaluacion de la Gestion Contractual

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica."

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.
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Decreto 1082 de 2015, "por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

Manual de contratacion de la ITTB, por medio del cual la entidad dirige, organiza y
establece las funciones que son desempefadas por los empleados y el personal
de apoyo de la inspeccion de Transito y Transporte de Barrancabermeja en
materia de gestion contractual.

Con la finalidad de determinar la muestra contractual es importante conocer la
fuente de financiacion de cada uno de los contratos con el fin de poder establecer
la competencia que le asiste a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en
concordancia con lo estipulado en el articulo 29 del Decreto 403 de 2020, que
establece lo siguiente:

“ARTICULO 29. Fuero de atraccién por cofinanciacién. Cuando en el objeto de
control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la vigilancia y control
fiscal por parte de diferentes contralorias, se seguiran las siguientes reglas de
competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a
la vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria
General de la Republica, esta Uultima ejercera de manera prevalente la
competencia en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al
50% de la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la
financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a
la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendra
competencia prevalente aquella de la jurisdiccibn que tenga mayor participacion
en la financiacién total, en caso de que los porcentajes de participacién en la
financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal’.

En la vigencia 2021 la Inspeccién de Transito y Transporte de Barrancabermeja,
recaudo recursos por el orden de Diez mil ochocientos setenta y un mil millones
quinientos ochenta millones quinientos treinta y nueve pesos ($ 10.871.580.539),
de los cuales se ejecutaron treinta y seis (36) contratos por valor de ochocientos
ochenta cuatro millones setecientos treinta y ocho mil trescientos noventa pesos,
con veintiin centavos ($ 884. 738. 390, 21). Los cuales fueron auditados en su
totalidad de acuerdo al criterio del equipo auditor.

Observacion Administrativa (1). Para la vigencia de esta auditoria (2021), la
entidad aporta un Manual de contratacién el cual se encuentra publicado en su
pagina web y esta desactualizado debido a falta de gestion de la entidad para
cumplir con las normas y procedimientos que lo rigen. El manual de contrataciéon
publicado en el portal web de la entidad, se fundamenta en la ley 1712 de 2014; la
cual ya ha sido modificada por otras disposiciones legales, como el Decreto 103
de 2015y s.s., se evidencia por el equipo auditor que el manual de contratacion no
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ha sido actualizando conforme a los nuevos preceptos legales aplicado a la
materia, ocasionando que la entidad deba aplicar medidas correctivas a través de
un plan de mejoramiento.

Se adjunta imagen.

“

L) "

2012004

GEATION DOCUMENTAL

Respuesta de la entidad: Se acepta la observacién. Por lo tanto, se tendra en
cuenta, para ser subsanada en un Plan de Mejoramiento.

Anadlisis de la respuesta: Una vez analizada la respuesta que contempla la
entidad auditada, La Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que el sujeto de control acepta la observacion. Por
lo tanto, se confirma Hallazgo Administrativo (1).

Observacion Administrativa (2). De conformidad con los lineamientos que rigen
los principios de la Contratacién Estatal y bajo los pardmetros contemplados por la
entidad dentro de su Manual de Contratacién, por falta de gestion administrativa la
entidad NO REGISTRA ninguna informacion en la pagina del SECOP | sobre la
parte post contractual de los contratos, es decir, las paginas no reportan
publicacion de: Cuentas de cobro, Actas de supervision, Comprobantes de egreso,
y Actas de liquidacion. Por consiguiente, la entidad NO esta dando la aplicacion
del principio de publicidad y transparencia que rige a todas las actuaciones de la
contratacion publica.
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Respuesta de la entidad: Se acepta la observacion. Por lo tanto, se tendra en
cuenta, para ser subsanada en un Plan de Mejoramiento.

Andlisis de la respuesta: Una vez analizada la respuesta que contempla la
entidad auditada, La Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que el sujeto de control acepta la observacion. Por
lo tanto, se confirma Hallazgo Administrativo (2).
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Observacion Administrativa (3). De conformidad con los lineamientos que rigen
los principios de la Contratacion Estatal y bajo los parametros contemplados por la
entidad dentro de su Manual de Contratacion, por falta de gestion de la entidad
NO REGISTRA ninguna informacion en la pagina del SIA OBSERVA, sobre la
parte post contractual de los contratos, es decir, las paginas no reportan
publicacion de: Cuentas de cobro, Actas de supervision, Comprobantes de egreso,
y Actas de liquidacion. La pagina del SIA OBSERVA permite generar reportes de
acceso publico para que toda la ciudadania pueda conocer la gestion y manejo de
recursos publicos.
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Respuesta de la entidad: Se acepta la observacion. Por lo tanto, se tendra en
cuenta, para ser subsanada en un Plan de Mejoramiento.

Andlisis de la respuesta: Una vez analizada la respuesta que contempla la
entidad auditada, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que el sujeto de control acepta la observacion. Por
lo tanto, se confirma Hallazgo Administrativo (3).

Observacion Administrativa (4). La entidad celebré dos contratos (018 Servicio
de arrendamiento - hosting para la pagina web de la ITTB y 020 Compra de
certificados digitales en token criptografico para la firma de tramites en la
plataforma HQ-RUNT), vigencia un (1) afio en los servicios que presta la ITTB y
adquisicién de la firma digital por medio de un (1) token que permita la expedicion
de certificacion electronica de tiempos laborales (CETIL), para el momento de la
revision estos contratos NO PRESENTAN cuentas de cobro, ni pagos realizados
durante la ejecucion del contrato, de igual manera no hay soporte de que esos
dineros hayan ingresado a Reserva presupuestal o cuentas por pagar
evidenciandose una falencia en la supervision de los mismos generando desorden
administrativo y una posible sancion para la entidad. Se relacionan a continuacién
dichos contratos.

Contrato 020
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Respuesta de la entidad: Se acepta la observacion. Por lo tanto, se tendra en
cuenta, para ser subsanada en un Plan de Mejoramiento.

Andlisis de la respuesta: Una vez analizada la respuesta que contempla la
entidad auditada, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que el sujeto de control acepta la observacion. Por
lo tanto, se confirma Hallazgo Administrativo (4).

La revisidon y evaluacion de la contratacion efectuada por la entidad en la presente
auditoria, quedo debidamente documentada en el PT 27 PF.
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4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno.

Teniendo en cuenta que la evaluacion del sistema de control interno en las
entidades del estado implica velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios.

Constitucion Politica de Colombia establece:

Articulo 268. EI Contralor General de la Republica tendrd las siguientes
atribuciones: Numeral 6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado.

Ley 87 de 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direcciéon y en atencién a las metas
u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera
que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

Paragrafo. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por
los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumplird en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion y
aplicacién de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de
informacion y de programas de seleccién, induccién y capacitaciéon de personal.

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten.
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b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad.

b. Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y misién de la organizacion.

c. En cada éarea de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles
de autoridad establecidos en cada entidad.

d. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones
para mejorarlo.

e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:
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a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi
como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios.

b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion
de los procesos.

c. Adopcion de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes.
d. Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad.
e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos.

f. Direccion y administracion del personal conforme a un sistema de méritos y
sanciones.

g. Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control
interno.

h. Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestion
de las entidades.

i. Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y
el control.

j. Organizacién de métodos confiables para la evaluacién de la gestion.

k. Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacion de
directivos y demas personal de la entidad.

|. Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos.

Articulo 5. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicard a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes
ordenes y niveles, asi como en la organizacién electoral, en los organismos de
control, en los establecimientos publicos, en las empresas industriales y
comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el
Estado posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los
fondos de origen presupuestal

Articulo 6. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.

Articulo 9. Definicion de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es
uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001-6020859 Fax 6022175
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
(._'/ 100-21-288 (@)
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR ] =
: contec
MUNICIPA VERSION : 01 |
NTC ISO ] m
90012015 INFORME DE AUDITORIA AC PAGINA 24 DE 32| “wovo

demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Paragrafo. Como mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccion de
indicadores de desemperio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad.

Articulo 10. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la
verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control Interno, las entidades
estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a
un funcionario publico que sera adscrito al nivel jerarquico superior y designado en
los términos de la presente Ley.

Articulo 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacién del Sistema de Control
Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de la organizacién y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones
de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de
mando.

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacién, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que
las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion.

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad.

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes
necesarios.

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que
se obtengan los resultados esperados.

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios.

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional.
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i. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
gue, en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente.

j. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y
de las fallas en su cumplimiento.

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas.

|. Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el
caracter de sus funciones.

Paragrafo. En ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno o quien
haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a
través de autorizaciones y refrendaciones.

Decreto 403 de 2020. Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

Articulo 51. Evaluacion del control interno. La evaluacion de control interno es el
andlisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el
fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede
otorgar y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

El Contralor General de la Republica reglamentara los métodos y procedimientos
para llevar a cabo esta evaluacion, para lo cual tendra en cuenta los lineamientos
de politica en materia de control interno.

PARAGRAFO. Para efectos de la evaluacion del control fiscal interno primaran los
lineamientos impartidos por la Contraloria General de la Republica.

FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Articulo 149. Organizacion del control interno. De conformidad con el articulo 209
de la Constitucion Politica todas las entidades del Estado deberan implementar un
sistema de control interno encargado de proteger los recursos de la organizacion,
y contar con una dependencia responsable de medir y evaluar la eficiencia y
eficacia del sistema y la efectividad de los controles de forma permanente

Para la designacion del jefe de la dependencia encargada del control interno en
los organismos y entidades del Estado, se tendran en cuenta los criterios de
mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo y el cumplimiento
de los requisitos y competencias que fije la ley o reglamento.

Para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, el Gobierno
Nacional fijara las competencias y requisitos especificos del empleo, teniendo en
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cuenta la naturaleza, especialidad y especificidad de las funciones y los siguientes
minimos y maximos:

Paragrafo. Para el cumplimiento de las funciones de control interno, los municipios
se podran asociar administrativa y politicamente conforme con lo establecido en
articulo 14 de la Ley 1454 de 2011.

Articulo 150. Dependencia de control interno. La dependencia de control interno
contara con el personal multidisciplinario, que se determine en el reglamento que
defina el Gobierno Nacional para lo cual debera tener en cuenta la naturaleza,
especialidad y especificidad de las funciones del organismo o entidad.

A los empleados que se destinen para las dependencias de control interno se les
debera brindar capacitacién periédica en auditoria y demas materias relacionadas
con el control interno, de conformidad con los lineamientos que imparta el
Gobierno Nacional.

Articulo 151. Deber de entrega de informacién para el ejercicio de las funciones de
la unidad u oficina de control interno. Los servidores responsables de la
informacion requerida por la unidad u oficina de control interno deberan facilitar el
acceso y el suministro de informacion confiable y oportuna para el debido ejercicio
de sus funciones, salvo las excepciones establecidas en la ley. Los requerimientos
de informacién deberan hacerse con la debida anticipacion a fin de garantizar la
oportunidad y completitud de la misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacién solicitada por la unidad
u oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones
disciplinarias por la autoridad competente.

Resolucién 056 de 2021. Por medio de la cual se implementa y adapta la guia de
auditoria territorial -GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI en la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Articulo 60. Evaluacion del Control Fiscal Interno — CFl: De conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 268 de la Constituciébn Politica de
Colombia, modificado por el articulo 2 del acto legislativo 4 de 2019, el Contralor
tiene la atribucion de “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado”.

El control fiscal interno se abordara de manera transversal en cualquier tipo de
auditoria, incluyendo procesos donde esté inmerso el recurso publico y validando
la aplicacion y efectividad de los controles definidos por la entidad auditada.

Articulo 61. Metodologia para la evaluacion del control fiscal interno: para la
evaluacion del control fiscal interno en las auditorias, se deben identificar los
procesos que involucren recursos publicos, asi como los riesgos y controles de los
mismos y se verificara la aplicacion y efectividad del control.
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En el papel de trabajo se registrara el nombre del proceso, el riesgo y los controles
identificados y con base en las pruebas de auditoria se calificara la aplicacion y
efectividad del control para cada uno de los riesgos identificados por el sujeto de
control y en estos términos se conceptia sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno.

Articulo 62. Calidad y eficiencia del control fiscal interno — cfi: la evaluacion y
calificacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se determina de
acuerdo con el puntaje asignado al riesgo combinado (Riesgo inherente final por
disefio de controles) y la efectividad de los controles.

Para efectos de la evaluacion final de la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno, se han definido los siguientes rangos:

Tabla 1. Rangos de ponderacion CFl

Del.0alb Efectivo

De>15a2.0 Con deficiencias

Con base en los resultados de la evaluacién se emitirda el concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Articulo 256. Evaluacion del Control Fiscal Interno:

e Para evaluar el control fiscal interno los auditores deberan comprender,
identificar y calificar los riesgos (inherentes o de incumplimiento, de control, de
no deteccién y de fraude), para lo cual requeriran el uso de diferentes
instrumentos de auditoria, tales como: entrevistas, cuestionarios, inspecciones,
verificaciones, pruebas de recorrido, entre otras. El resultado del uso de estos
instrumentos, o su combinacion, son fuente para llevar a cabo la Evaluacion del
Control Fiscal Interno. El auditor debe aplicar los procedimientos necesarios para
reducir a un minimo aceptable el riesgo de formular conclusiones incorrectas.

En la fase de ejecucién de la AC, los auditores mediante la aplicacion de los
procedimientos de auditoria que incluyen pruebas de cumplimiento y sustantivas,
comprobaran si los controles son efectivos a partir del cumplimiento de los criterios
de auditoria definidos. Para estos efectos, se consideraran los resultados de las
pruebas de auditoria (hallazgos) asociados a los controles evaluados.

Los resultados de la evaluacion del disefio y efectividad de los controles se
registraran en el Papel de Trabajo PT 24-AC Matriz de riesgos y controles con
base en los pasos previstos en el Anexo 17-AC Instructivo para identificar y
evaluar riesgos y controles. Se documentara en detalle la metodologia prevista por
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con el fin de conceptuar sobre la
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eficiencia y calidad de los mecanismos de control interno que la entidad ha
disefiado y aplica para mitigar la probabilidad de no dar cumplimiento a los
criterios de auditoria objeto de evaluacion en la AC.

Conforme a la informacion arrojada en el PT 24-AC, el resultado en la Calificacion
total de control fiscal interno fue ADECUADO.

Asi mismo, al interior del PT 24-AC, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno del asunto o materia es EFICIENTE, como se ilustra a
continuacion:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

ADECUADO EFICIENTE BAJO EFICAZ 0.7

EFICIENTE

Rangos de ponderacién CFl
De1.0a1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento.

Resolucion Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual se
implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, articulo 45 “Plan de Mejoramiento y Seguimiento”,

Resoluciéon Administrativa N° 027 de 2019, capitulo correspondiente al
seguimiento del Plan de Mejoramiento.

Esta revision se hizo de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucion
056 de 2021 por medio de la cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAIl en la CMB:

Articulo 45. PLAN DE MEJORAMIENTO Y SEGUIMIENTO: El auditado, como
resultado de la auditoria cualquiera que sea su modalidad, debera elaborar un plan
de mejoramiento que atienda las deficiencias sefialadas en el informe de auditoria,
el cual serd reportado a través del sistema determinado por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.
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La Contraloria, efectuard vigilancia y control a las acciones que adopte el sujeto
auditado sobre los resultados planteados en los informes de la auditoria. El
seguimiento se enfoca en determinar si el sujeto de control ha desarrollado
acciones para atender los resultados de informe de auditoria.

Igualmente, la Contraloria determinaré la efectividad de las acciones del Plan de
mejoramiento ejecutado por los sujetos vigilados. La efectividad consiste en la
implementacion de las acciones desarrolladas por el sujeto de control para
contrarrestar las causas de los hallazgos, establecidos producto del ejercicio del
control fiscal.

Los auditores, durante la fase de ejecucion verificaran que los hallazgos hayan
sido subsanados, asi como si algunos de ellos se repiten, de los cual dejaran
evidencia en papeles de trabajo. Esta evaluacion se realizara en las oficinas de
control interno o en la dependencia o cargo que haga sus veces, verificando los
informes y registros de seguimiento llevado a cabo por estas oficinas de acuerdo a
la normatividad vigente. Lo anterior sin perjuicio, de que la Contraloria realice
evaluacion a planes de mejoramiento cuando lo consideren pertinente.

Para el efecto, se debe tramitar el Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacién del plan
de mejoramiento. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja establecera los
lineamientos para la presentacién, seguimiento y evaluacion del plan de
mejoramiento a través de la rendicién de la cuenta.

De igual manera, también se tuvo en cuenta la Resolucién 027 de 13 de febrero
de 2019 por la cual se reglamenta la Rendicion de Cuentas del SIA, su revision y
se unifica la informacidén que se presenta a la CMB especificamente enfocado en
lo contemplado por el titulo V capitulo Ill Método de Evaluacion del cumplimiento
de los Planes de Mejoramiento.

METODO DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

ARTICULO 38. METODO DE EVALUACION. La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja evaluaréd el cumplimiento y efectividad de las acciones
correctivas de acuerdo a los parametros establecidos en la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal de la Guia de Auditoria territorial version 4.0

En la evaluacion se determina el percentaje de cumplimiento de las metas fisicas
propuestas cuyo plazo de ejecucibn se encuentre vencido a la fecha de
evaluacion.

ARTICULO 39. PORCENTAJE OBTENIDO POR CADA META. Los puntajes
establecidos para cada meta se determinaran asi: no cumple 0, cumple
parcialmente 1 y cumplimiento total 2.
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PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de la ejecucion de la totalidad de las metas fijadas,
se considerara como un plan de mejoramiento en cumplimiento, cuando sea igual
o superior al 80%.

Los planes de mejoramiento cuyo nivel de cumplimiento y efectividad sean
menores al ochenta por ciento (80%) daran lugar a la apertura de un proceso
sancionatorio, de acuerdo con lo establecido en esta resolucion.

ARTICL{LO 40. REVISION. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja se
pronunciara mediante informe de auditoria Gubermamental con enfoque Integral
Regular o Especial, sobre el seguimiento a los planes de mejoramiento.

Una vez revisado el Plan de mejoramiento presentado por la Inspeccién de
Transito y Transporte de Barrancabermeja ITTB, formato Papel de Trabajo PT 03-
PF (Formato 100-21-290) se proyectaron los siguientes resultados:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o yeracion | Puntae
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0,20 20,0
100,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Concepto Sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta.

Resolucién Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual se
implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI.

Resoluciéon Administrativa N° 027 de 13 de febrero de 2019, mediante la cual se
reglamenta la Rendicion de la Cuenta Electronica a través del SIA Contralorias.

En lo que respecta a la rendicion de la Cuenta Anual Consolidada, vigencia
202101 presentada en febrero del afio 2022 correspondiente al periodo entre
enero 1 al 31 de diciembre de 2021, se verifico directamente en la plataforma SIA
Contralorias la rendicion efectuada y se comprobo que la misma se realizé dentro
de los plazos establecidos en la Resolucion N° 027 de 2019 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja; su calificacion fue Favorable como se ilustra a
continuacion:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total 100.0 0.3 30.00
de formatos y anexos) ) ) )
Calidad (veracidad) 100.0 0.6 60.00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100.0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Sobre el contenido de la cuenta anual consolidada se revisaron los siguientes
formatos:

fO1_agr: Catalogo de Cuentas

fO4_agr: Pdlizas de Aseguramiento

fO6_agr: Ejecucion Presupuestal de Ingresos
f06a_cdn: Relacion de Ingresos

fO7_agr: Ejecucion Presupuestal de Gastos
fO7b_cdn: Relacién de Pagos

fO8a_agr: Modificaciones al presupuesto de Ingresos
fO8b_agr: Modificaciones al presupuesto de Egresos
f10_agr: Ejecucion Reserva presupuestal

f11 agr: Ejecucion Presupuestal de Cuentas por pagar
f12_agr: Proyectos de Inversion

f13a_cmb: Contratacion

f16: Gestion Ambiental

f18_cmb: Informe Control Interno

f20_aigcmb: Informe al culminar la gestion
f23_austga: Austeridad del Gasto Publico

f24 plmej: Presentacion Plan de Mejoramiento
f24a_aplme: Avance Plan de Mejoramiento
f27_placc: Planes de Accion u Operativo
f27a_eplac: Ejecucion del Plan de Accion

f28 inges: Indicadores de Gestidn

f30_pi: Informe de Plan de Inversion

f30a_ejepi: Ejecucion del Plan de Inversion
f32_pestra: Plan Estratégico.
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Como se observa en el cuadro anterior el concepto sobre la rendicion y revision de
la cuenta es favorable con un porcentaje de cumplimiento del cien por ciento
100%. Segun el Papel de Trabajo PT 26-AF rendicion y evaluacién de la cuenta.

4.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor, si
aplica.

En la presente Auditoria no se identificaron Beneficios de Control Fiscal.

5. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
e Obra Publica
e Prestacion de Servicios
e Suministros
e Consultoria y Otros
e Gestion Ambiental
e Estados Financieros
5. SANCIONATORIO 0
TOTALES (1,2,3,4y 5) 4
Firmado digitalmente por
DANNY DANNY MARCELA GOMEZ
MARCELA PUERTA

Fecha: 2022.11.08 17:33:59

GOMEZ PUERTA o500
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