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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Rector

LEONARDO MATEUS BEDOYA

Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo
Barrancabermeja

Respetado Rector:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja realiz6 auditoria de cumplimiento sobre Gestion Fiscal en la
Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Territorial (CT) expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Fiscal, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, proferida
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Territorial (CT) la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los
procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado, las cifras presupuestales, contractuales, el cumplimiento de plan
de mejoramiento, el reporte en las plataformas SIA y el cumplimiento de las
disposiciones legales que fueron requeridos.

Los anadlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

LISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria se adelant6 en la vigencia fiscal 2022. El periodo auditado tuvo como
fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarco el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja consideré
pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1 Objetivo General
Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los
aspectos significativos, con el fin de evaluar la gestidn fiscal adelantada por la
Institucién Educativa Camilo Torres Restrepo, C.T.R., durante la vigencia 2021, de
acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnicos establecidos por el
Ministerio de Educacion.

2.2 Fuentes de Criterio

De acuerdo con el objeto de la auditoria, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Fuentes de Criterio

Acuerdo Municipal (Estatuto Municipal) del Concejo 101 de 1997, adopta el
Decreto Nacional al Municipio; teniendo en cuenta especialmente, el principio
de Planeacion, Anualidad, Homedstasis, o equilibrio Financiero Presupuestal.
Decreto 4791 de 2008, pauta y guia del manejo de los Fondos Educativos.

Acuerdo 005 del 23 de septiembre 2015, mediante la cual se reforma el manual
de contratacion.

Resolucion Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual
se implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI y la Resolucién Administrativa N° 027 de 13 de
febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendicién de la Cuenta
Electronica.

Resolucion Administrativa N° 056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual
se implementa y adapta la Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, articulo 45 “Plan de Mejoramiento y Seguimiento”,
y la Resolucion Administrativa N° 027 de 2019, capitulo correspondiente al
seguimiento del Plan de Mejoramiento.

2.3 Alcance de la Auditoria

La auditoria a desarrollar es de Cumplimiento a través de la cual se emitira un
concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados de la gestion fiscal
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adelanta por la Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo, en la vigencia 2021,
mediante el desarrollo de los objetivos general y especificos.

2.4 Limitaciones del Proceso

En el trabajo adelantado de esta auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la misma, por lo tanto no surgieron restricciones.

2.5 Resultados Evaluacién Control Interno

De acuerdo con los resultados en el Papel de Trabajo PT 24-AC y en todo el
andlisis precedente a este documento, correspondiente a la fase de planeacion,
registramos dicha evaluacion:

a. Ambiente de control: La entidad cuenta con controles establecidos para
detectar, identificar, prevenir o disminuir los riesgos de fraude, por cuanto se
cuenta con procedimientos y/o manuales legalizados.

b. Gestién del riesgo: La alta direccidbn es consciente de la probabilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude en los procesos y actividades relacionadas con
el asunto a auditar, por lo que la hoja de ruta adquisicion de bienes y servicios
y se actualiza periddicamente, cuenta con diferentes manuales internos de
pagaduria, almacén y contratacion.

c. Actividades de control: Existen mecanismos establecidos por la entidad, que
permitan denunciar indicios de fraude, tales como los procedimientos internos
de pagaduria, almacén y contratacion, a su vez se realiza auditorias por
diferentes entes competentes, Ministerio de Educacién, Secretaria de
Educacion, Control Interno, Contraloria General y Municipal.

d. Informacion y comunicacién: La administracion comunica las practicas y
controles que se disefiaron para prevenir y detectar riesgo; a través de las
reuniones de Consejo Directivo, se comunica todas estas circunstancias o
mejoramientos. Para ellos se elaboran circulares de asistencia a las reuniones
de seguimiento.

e. Supervisidon y monitoreo: La administracion monitorea la ejecucién de planes,
acciones y controles que mitigan o detectan los riesgos, mediante las
auditorias que realiza periddicamente la Secretaria de Educacion Distrital,
Control Interno del Municipio, y otros entes competentes del Nivel Nacional;
ademas contamos con los procedimientos y manuales que mitigan los riesgos
de fraude.

Conforme a la informacion arrojada en el PT 24-AC, el resultado en la Calificacion
total de control fiscal interno fue ADECUADO.

Asi mismo, al interior del PT 24-AC, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno del asunto o materia es EFICIENTE, como se ilustra a
continuacion:
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CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA

0.7

ADECUADO EFICIENTE BAJO EFICAZ

EFICIENTE

Rangos de ponderaciéon CFI
De1.0a 1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

2.6Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluacién Realizada

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada
con la gestion fiscal del Camilo Torres Restrepo es conforme en consideracion con
los criterios aplicados.

Se establece también, que el concepto de la evaluacion es Sin Reservas, en razon
a que la gestion fiscal adelantada por la Instituciéon Educativa C.T.R., para la
vigencia 2021, resulta conforme en todos los aspectos significativos con los
criterios aplicados, no se determinaron hallazgos ni observaciones que alcanzaran
el valor de la materialidad de planeacion ni del error tolerable aun siendo
acumulados los que son de una misma naturaleza.

2.7 Relacién de Hallazgos

Como resultado de la auditoria, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja constituyé catorce (14) Hallazgos Administrativos, una (01) con
presunta incidencia disciplinaria y una (01) presunto proceso administrativo
sancionatorio fiscal.

2.8Plan de Mejoramiento

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas.

Vigilanciay Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Q/ 100-21-288 (.@
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR ] =
: contec
MUNICIPAL VERSION : 01 .
NTC1SO | MODELO 18-AC ESTRUCTURA INFORME
9001:2015 DE AUDITORIA AC PAGINA 8 DE 47 SC 41007

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja evaluarad la efectividad de las
acciones emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en las Resolucion Organica N°
056 de 2021 y N° 089 de 2022, que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria
aplicable vigentes.

30 de Junio 2022,
DAN NY MARCELA Firmado digitalmente por DANNY

MARCELA GOMEZ PUERTA

GOMEZ PUERTA  Fecha: 2022.06.30 11:46:03 -05'00'

DANNY MARCELA GOMEZ PUERTA
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién de
la Gestion Fiscal, fueron:

3.1 Objetivos Especificos

1.

Evaluar la ejecucion de los Recursos Propios asignados y la disponibilidad
de las fuentes de financiacion de la Institucion Educativa Camilo Torres
Restrepo, C.T.R., correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

Revision del Presupuesto recursos de los Fondos de Servicios Educativos.

Evaluar la contratacion ejecutada durante el afio 2021 con recursos de
naturaleza del orden municipal.

Revision rendicién de la cuenta SIA Contralorias, vigencia 2021 en lo que
aplica.

Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto
de la auditoria.

Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar (objeto de
auditoria).

Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso
auditor, si aplica.

3.2 Criterios de Auditoria

Revision de la ejecucién del ingreso y del gasto de Recursos Propios, de
acuerdo con el marco legal, Acuerdo Municipal (Estatuto Municipal) del
Concejo 101 de 1997, adopta el Decreto Nacional al Municipio; teniendo en
cuenta especialmente, el principio de Planeacién, Anualidad, Homedstasis,
o equilibrio Financiero Presupuestal.

Revision del presupuesto de recursos de los Fondos de Servicios
Educativos, de acuerdo con el marco legal, Decreto 4791 de 2008 pauta y
guia del manejo de los Fondos Educativos.

Evaluar la contratacion ejecutada durante el afio 2021 con recursos de
naturaleza del orden municipal, de acuerdo con el marco legal, Acuerdo 04
de 2016, mediante el cual se adopta, reglamenta y establece el manual de
contratacion y otros procedimientos.

Revision de la Cuenta SIA Contralorias vigencia 2021, en lo que aplica; en
concordancia con la normatividad de la Resolucion Administrativa N° 056
del 1° de junio de 2021, por medio de la cual se implementa y adapta la
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Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI y la Resolucion Administrativa N° 027 de 13 de
febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendicién de la Cuenta
Electrdnica.

¢ Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto
de la auditoria, de acuerdo con el marco legal, Resolucion Administrativa N°
056 del 1° de junio de 2021, por medio de la cual se implementa y adapta la
Guia de auditoria territorial -GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI y la Resolucion Administrativa N° 027 de 13 de
febrero de 2019, mediante la cual se reglamenta la Rendicién de la Cuenta
Electronica, capitulo correspondiente al seguimiento del Plan de
Mejoramiento.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
En el desarrollo de la presente auditoria, se evalu6 la Gestion Fiscal adelantada
por la Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo, frente a los recursos propios
en la vigencia 2021, cuyo desarrollo se puede evidenciar en las conclusiones de
cada uno de los objetivos especificos que hacen parte del cuerpo del informe.
4.1.1 Resultados de Seguimiento a Resultados de Auditorias Anteriores

No aplica, por cuanto es la primera Auditoria de Cumplimiento.

4.2 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la ejecucion de los Recursos Propios asignados y la disponibilidad de las
fuentes de financiacion de la Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo C.T.R.,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el Acuerdo Municipal (Estatuto
Municipal) del Concejo 101 de 1997, adopta el Decreto Nacional al Municipio; que
hace referencia especialmente, al principio de Planeacién, Anualidad,
Homedstasis, o equilibrio Financiero Presupuestal.

Con base a lo anterior, la revision de los ingresos y gastos, en la ejecucion de
presupuesto, se ejecuta el control mediante el seguimiento y cumplimiento del
Acuerdo Municipal (Estatuto Municipal) del Concejo 101 de 1997, a su vez del
Acta de Acuerdo N° 05 de 2020 del Consejo Directivo de la I.E., que establece el
presupuesto del periodo fiscal 2021 del Camilo Torres Restrepo; adicionado el
manual de contratacion como mecanismo de control.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Presupuesto inicial de la Instituciéon Educativa, Camilo Torres Restrepo (CTR),
en la vigencia 2021, fue aprobado mediante el acta de acuerdo nimero 009 de
noviembre 27 de 2020, en la suma de $537’500.000, compuesto por recursos
propios en la suma de $144'500.000 y por recursos de transferencias (SGP-
gratuidad-conpes y transferencias subsidios educativos) la suma de $393'000.000,
para un total de $537°500.000. Lo anterior dando cumplimiento al numeral 1 del
articulo 5 del decreto 4791 de diciembre 19 de 2008.

Que dicho Presupuesto se le hicieron adiciones mediante los proyectos de
acuerdos numeros 002 de enero 28 de 2021 por valor de $85'793.040,82; 005 de
agosto 5 de 2021 por valor de $22°'317.084 y el 012 de septiembre 10 de 2021 por
$105'310.406, y créditos y contracréditos por valor de $54°000.000; para un total
de $750'920.530,82. En cumplimiento del articulo 12 del decreto 4791 de 2008.

Quedando el Presupuesto de ingresos definitivo de la siguiente manera:

Codigo
de Rubro I Fuente Descripcion Presupu?sm Adiciones Reducciones Prest}pvu_esto To!e:jl Saldo (Fj’or
Control Presupuestales Inicial Definitivo Recaudos Recaudar
02 PRESUPUESTO DE INGRESOS 537,500,000.00 | 213,420,530.82 0 | 750,920,530.82 | 664,261,532.82 86,858,998.00
PRESUPUESTO DE INGRESOS
020100 APROBADOS 537,500,000.00 | 213,420,530.82 0 | 750,920,530.82 | 664,261,532.82 86,858,998.00
VENTA DE SERVICIOS
020147 EDUCATIVOS 9,500,000.00 0 0 9,500,000.00 3,818,275.00 5,681,725.00
02014701 COSTOS EDUCATIVOS 6,000,000.00 0 0 6,000,000.00 1,897,000.00 4,103,000.00
SERVICIOS CONEXOS A LA
02014702 EDUCACION 3,500,000.00 0 0 3,500,000.00 1,921,275.00 1,578,725.00
recursos
210001 | 0201470201-01 propios Certificados y Constancias 3,500,000.00 0 0 3,500,000.00 1,921,275.00 1,578,725.00
educacion EDUCACION FORMAL-
210003 | 0201470203-06 calidad NOCTURNA 6,000,000.00 0 0 6,000,000.00 1,897,000.00 4,103,000.00
ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES
DE BIENES MUEBLES E
020150 INMUEBLES 15,000,000.00 0 0 15,000,000.00 271,095.00 14,728,905.00
recursos Arrendamiento tienda escolar -
210004 | 02015001-01 propios Cafeteria y otros 15,000,000.00 0 0 15,000,000.00 0 15,000,000.00
020155 TRANSFERENCIAS 513,000,000.00 22,317,084.00 0 | 535,317,084.00 | 660,172,162.82 -39,062,038.00
transferencias | APORTES POR TRANSFERENCIAS
210006 | 02015501-03 municipales MUNICIPALES 120,000,000.00 0 0 | 120,000,000.00 104,272,000 15,728,000.00
recursos APORTES POR TRANSFERENCIAS
210114 | 02015501-28 FOME MUNICIPALES-FOME 0 22,317,084.00 0 22,317,084.00 22,317,084.00 0
APORTES TRASPASOS Y
gratuidad TRANSFERENCIAS SGP
210007 | 02015501-04 educativa GRATUIDAD EDUCATIVA 393,000,000.00 0 0 | 393,000,000.00 | 342,479,632.00 50,520,368.00
educacion .
210118 | 020162-06 calidad SGP-EDUCACION CALIDAD 0 | 105,310,406.00 0 | 105,310,406.00 | 105,310,406.00 0
recursos del
balance
transferencia RECURSOS DEL BALANCE
210094 020162-13 municipal TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 0 70,372,251.34 0 70,372,251.34 70,372,251.34 0
recursos del
balance RECURSOS DEL S.G.P RECURSOS
210012 020162-14 gratuidad DEL BALANCE 0 15,420,789.48 0 15,420,789.48 15,420,789.48 0
rendimientos
210014 020202-16 financieros rendimientos financieros 0 0 0 0 271,095.00 0

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos CTR, vigencia 2021.

Que en el presupuesto inicial de ingresos de la I.E. CTR, existen partidas por
concepto de Servicios Conexos a la Educacién, cddigos presupuestales
0201470201-01 certificados y constancias y 0201470203-01 educacion formal —
nocturna, por $9'500.000; Venta de Otros Servicios, cédigo presupuestal
02015001-01 arrendamiento tienda escolar por $15'000.000 y Transferencias
Recibidas, coédigos presupuestales 02015502-04 transferencias SGP por
$393°000.000, y 02015502-03 transferencias municipales $120°000.000, lo cual

Vigilanciay Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

:. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-288 =
CONTRALORIA PROCESO AUDITOR ©
ON : icontec
MUNICIPAL VERSION : 01 .
NTCISO | MODELO 18-AC ESTRUCTURA INFORME
9001:2015 DE AUDITORIA AC PAGINA 12 DE 47 | “scaieq

suman un total de recaudos de $537°500.000. Conforme al articulo 12 del decreto
4791 de 2008, ver el siguiente cuadro:

Codigo

Rubro . Presupuesto . " Presupuesto Total Saldo Por
CD?‘ITI‘N Presupuestales Fuente Descripcion Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Recaudos Recaudar
02 PRESUPUESTO DE INGRESOS 537,500,000.00 | 213,420,530.82 0 | 750,920,530.82 | 664,261,532.82 86,858,998.00

recursos

210001 0201470201-01 propios Certificados y Constancias 3,500,000.00 0 0 3,500,000.00 1,921,275.00 1,578,725.00
educacion EDUCACION FORMAL-

210003 | 0201470203-06 calidad NOCTURNA 6,000,000.00 0 0 6,000,000.00 1,897,000.00 4,103,000.00
recursos Arrendamiento tienda escolar -

210004 | 02015001-01 propios Cafeteria y otros 15,000,000.00 0 0 15,000,000.00 0 15,000,000.00
transferencias | APORTES POR TRANSFERENCIAS

210006 | 02015501-03 municipales MUNICIPALES 120,000,000.00 0 0 [ 120,000,000.00 104,272,000 15,728,000.00
recursos APORTES POR TRANSFERENCIAS

210114 | 02015501-28 FOME MUNICIPALES-FOME 0 22,317,084.00 0 22,317,084.00 22,317,084.00 0

APORTES TRASPASOS Y

gratuidad TRANSFERENCIAS SGP

210007 02015501-04 educativa GRATUIDAD EDUCATIVA 393,000,000.00 0 0 | 393,000,000.00 | 342,479,632.00 50,520,368.00
educacion

210118 020162-06 calidad SGP-EDUCACION CALIDAD 0 | 105,310,406.00 0 | 105,310,406.00 | 105,310,406.00 0
recursos del
balance
transferencia RECURSOS DEL BALANCE

210094 020162-13 municipal TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 0 70,372,251.34 0 70,372,251.34 70,372,251.34 0
recursos del
balance RECURSOS DEL S.G.P RECURSOS

210012 020162-14 gratuidad DEL BALANCE 0 15,420,789.48 0 15,420,789.48 15,420,789.48 0

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos CTR, vigencia 2021
Hallazgo Administrativo N° 1

= En la columna “Total Recaudos” de la ejecucion presupuestal de ingresos, la
|.E. registra el valor $664°261.532,82. Sin embargo, aparece una cifra por valor
de $271.095 desconociéndose la fuente de procedencia, afectando el valor
total del recaudo. Razén por la cual se establece una Observacion
Administrativa (1).

Respuesta de la Entidad

El valor de 271.095 corresponde a rendimientos financieros, que estan
contabilizados y descritos mes a mes en la fila No. 15 de la columna W, con el
rubro presupuestal 020150 que al no tener fuente, equivale a una cuenta mayor,
que a su vez recoge la sumatoria de la fila 24 con el codigo de control contable
210014 rubro presupuestal 020202 y fuente 16, que al tener fuente, se convierte
en una cuenta de movimiento, tal como esta parametrizado en el software, donde
la fila 15, registra la sumatoria de los valores enunciados en la fila 24.

Por tal razén, no es cierto que el valor de 271.095, afecte el valor total del
recaudo, ya que la columna (W8 del total de los recaudos) por 664.261.532,82,
obedece a la suma de W10 por 3.818.275 que agrupa los valores de la columna
W, fila 11 por 1.897.000, mas la columna W, fila 12 por 1.921.275, mas columna W
fila 15 que agrupa el valor de la fila 24, mas W17 por valor de 660.172162,82, que
agrupa los valores de las filas 18, 19 20, 21, 22 y 23 de la misma columna W.

Es importante tener en cuenta que en las estructuras tanto presupuestales como
contables, existen cuentas mayores y cuentas de movimiento.

Se anexa en PDF la Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2021
Vigilanciay Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
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SOLICITUD: Dado que no existe ninguna afectacion al valor total del recaudo,
solicitamos se desestime la observacion administrativa.

Analisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta entrega por la IE, no se acepta, como criterio se
tomo el acta de acuerdo N° 009 de 2020 la cual no se transcribio de igual forma en
la ejecucion presupuestal de ingresos, como lo sefiala dicha acta, es decir, no
coinciden los numerales ni las cifras del presupuesto inicial aprobado con la que
estdn en la ejecucion presupuestal de ingresos. Por tal razon se ratifica la
observacion y se determina el Hallazgo Administrativo (1).

PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto de gastos de la ILE. CTR se ejecutd en la suma de
$601'578.618,77 del total del presupuesto definitivo de $750920.530,82, es decir,
se ejecuto aproximadamente en un 80%. Como se ilustra a continuacion:

Rubro Descripcion

Caddigo
Fuente

Presupuesto
Inicial

Adiciones Reducciones

Créditos

Contracréditos

Presupuesto
Definitivo

Total Total Pagos

Saldo por Saldo por

Presupuestal

Comprometido

Ejecutar

Pagar

PRESUPUESTO
03 DE GASTOS

537,500,000.00 | 213,420,530.82

o

54,000,000.00

54,000,000.00

750,920,530.82

601,578,618.77

595,434,218.77

149,341,912.05

4,347,000.00

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos CTR, vigencia 2021.

ANALISIS DE EJECUCION POR FUENTES

La I.LE. CTR, recibi6 para la vigencia fiscal de 2021, recursos por concepto de:

a) SGP por $555900.162,82 y por el municipio y propios $108°'176.825, de los

cuales

ejecutd la suma de

$483'027.799,77 'y $118550,819

respectivamente, quedando un saldo por ejecutar de $62'498.369,23.

Lo anterior significa que quedd un saldo por ejecutar en libros y en bancos igual a
la suma de $62’498.369,23.

Cuadro ejecucion por fuentes:

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO % PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
DEFINITIVO RECAUDADO RECAUDO EJECUTADO POR EJECUTAR | EJECUCION
SGP y otros $ 606,420,530.82 | $ 555,900,162.82 91.7 $ 483,027,799.77 | $ 72,872,363.05 86.9
Municipio y Propios | $ 144,500,000.00 | $ 108,361,370.00 75.0 $ 118,550,819.00 | $ (10,189,449.00) 109.4
TOTAL $ 750,920,530.82 | $ 664,261,532.82 88.5 $ 601,578,618.77 | $ 62,682,914.05 90.6

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos CTR, vigencia 2021.

+ Revisado el presupuesto inicial de ingresos y gastos de la I.E. Camilo Torres
Restrepo el cual fue aprobado mediante el acta de Acuerdo N° 009 del 27 de
noviembre del 2020, con los siguientes rubros presupuestales de ingresos:
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ACUERDA:

Articulo 19, Aprobar el Presupuesta de Ingresos para el afio 2021, por la suma de QUINMIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS (537.500.000,00).

SEDE A RICTCACA-SECRETARIA: BACHILLERATO POR. CICLOS JORNADA MOCTLRAA Elaponsl 60-42-50 Ranic b G jmi. PRI, 601212

SEDEC

Aurio 20 ge Agoin SPDT Fi ALFMMORD AMIVH GALWS, Cra. 42 Calis $14, S8 trio G
CAND, Rvarids Poss Biats, Burvio of Frograse SEDK 1 )OS PRUOERCID PADRLA, Cra. 38 Ci le 55 Diagane 38, b rvio Kennady,

—mel gov.co

INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO
TOR
RESTREPO RES

| 58 B i brs Gemedan. SO D: POUCARRA SALAVARRIETA, Tranouprsil 45-12 20 S0ms las Granges. SI0T §: MANUELA BB TRAN, Transvarsal §0- 48-134,
Dingonal SEE- 5O-5 70, Bervie A|a Marfa. SEDE M MARIA

SEOE k: FOLAADD SANTDS, Ta naramsl 45-57-45 Barris Bavublo.

Codigo: GD-GE-AR-01

Versidn 02

ACTA DE ACUERDO Na. 009 DE 2020

Feche elfaborackén: 13-1p.
nta

Pdgina Zde 9
COoDIGO
PRESUPUET AL CONCE PTO VALOR
PRE
02 PRESUPUESTO DE INGRESQOS 52;“?”:;:?;8 00
120100 PRESUPUESTO DE INGRESOS TR
02014702 SERWCIA::gONEXOS A LA EDUCACION 537’500‘000'00
g§01470201-01 Certificados y constancias 9.?0 536000,00
01470202-01 Derechos de grado ~Del

2201470203-01 Educacién Formai — Nocturna 6.000.000 :
ugg: & VENTA DE OTROS SERVIGIOS 15.000.000.00
S 5301-01 Arrendamiento tienda escolar 1l5 006 000' 00

02-01 Arrendamiento espacios para educacidn )
020202-01 Rendimientos financieros 0
gig: ::01 01-11 |Recursos del Balance Recursos Fropioé _g"

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
0201550204 [Transferencias SGP sggggbogooﬂ ?Jg
02015502-03 | Transferencias Muricipaies 120.000.000.00
030182 RECURSOS DE CAPITAL —
02018201 Recursos del Balance g
0201820101-11_|Recursos de! balance —Recursos Propios - 0
0201820103-13 | Recursos del balance por Transferencias T
Municipales - Subsidios Educativos - 0

0201820102-14 |Recursos del Balance por transferencias SGP 0

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS

237.500.000,00

La ejecucion presupuestal de ingresos, vigencia 2021, presentada por la I.E.

C.T.R,, es:
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INSTITUCI6N EDUCATIVA CAMILO TORRES RESTREPO
NIT: 00800034438 - 0

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Periodo comprendido entre 01-01-2021 y 31-12-2021
Fecha de Impresion; 29.01.2022 Hora: 10:35:am

Impreso por: MIGUELR - MIGUEL REYNALDO SERRANO BARRAGAN

Rubro

Presupuesto

Presupuestales

Descripcién

Inicial

02

PRESUPUESTO DE INGRESOS

537,500,000.00

020100 PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADOS 537,500,000.00
020147 VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS 9,500,000.00
02014701 COSTOS EDUCATIVOS 6,000,000.00
02014702 SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACION 3,500,000.00
0201470201-01 Certificados y Constancias 3,500,000.00
0201470203-06 | EDUCACION FORMAL- NOCTURNA 6,000,000.00

ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE BIENES

020150 MUEBLES E INMUEBLES 15,000,000.00
02015001-01 Arrendamiento tienda escolar - Cafeteria y otros 15,000,000.00
020155 TRANSFERENCIAS 513,000,000.00

02015501-03

APORTES POR TRANSFERENCIAS
MUNICIPALES

120,000,000.00

APORTES POR TRANSFERENCIAS

02015501-28 MUNICIPALES-FOME 0
APORTES TRASPASOS Y TRANSFERENCIAS

02015501-04 SGP GRATUIDAD EDUCATIVA 393,000,000.00

020162-06 SGP-EDUCACION CALIDAD 0
RECURSOS DEL BALANCE

020162-13 TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 0
RECURSOS DEL S.G.P RECURSOS DEL

020162-14 BALANCE 0

020202-16 rendimientos financieros 0

El presupuesto inicial de gastos de la I.LE. C.T.R. aprobado mediante el acta de
Acuerdo N° 009 del 27 de noviembre del 2020, con los siguientes rubros
presupuestales asi:
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Articulo 2°. Aprobar el Presupuesto de Gastos para el afio 2021
« por la suma de QUINIENTOS
;‘R:EINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS (B?-SW.M.MJ,Q;,distribuirios
B CODIGO
PRESUPUESTAL CONCEPTO et
03 PRESUPUESTO DE GASTOS 537.500.000,00
PRESUPUESTO DE GASTOS
0305 APROBADOS 537.500.000,00
SERVICIOS PERSONALES
030512 INDIRECTOS 18.600.000,00
03051202-04 Remuneracién Servicios Profesionales 15.100.000,00
03051202-01 Prestacion de servicios Técnicos 3.500.000,00
030515 ADQUISICION DE BIENES 225.700.000,00
03051501-04 Compra de Equipos 20.000.000,00
03051501-03 Compra de Equipos 15.000.000,00
03051502.01 Naioriaios — AL
¥ Suministrog 8.
0305150203 Materales y Sumipistos 45 000 o0
0305502- Materiales y Suministros 139.700.000.00
030 ADQUISICION DE SERVICIOS 293.200.000,00
51601 GASTOS GENERALES 293.200.000,00
0305160101-01 Mantanimiento
0305160101-03 i 10.000.000,00
030876010104 Mantenimiento 45.000.000,00
~ 030516010304 Mantenimiento _ 137.000.000,00
) N Arrendamiento de bienes
_ 0305160104-07 icios Pl —2-000.000,00
Serviclos Pliblicos 5.000.000.00
0305160104-04 Servicios Pablicos 22.000.000.00
ggg:gl 05-01 Comunicaciones y transporte 0.00
] 05-04 Comunicaciones y transporie 4.000.000,00
mﬁ: w:ggﬁ Pago de primas y seguros 000,00
03051801 0723 imorosos ¥ publicaciones 2.990-000.00
Impresos y publicaciones 12.000.000,00
0305160110-04 Gaslos bancarios 2.200.000,00
E%Lrlizggfsn DE ACTIVIDADES
, DEPQRTI
03051603-01 CULTURALES _ VASY 0,00
REALIZACION DE ACTIVIDADES
CIENTIFICAS, DEPORTIVAS Y
03051603-03 CULTURALES 10.000.000,00
REALIZACION DE ACTIVIDADES
CIENTIFICAS, DEPORTIVAS Y
m 03051603-04 CULTURALES 8.000.000,00
- INSCRIPCION Y PARTICIPACION EN
COMPETENCIAS DEPORTIVAS,
030651604-04 CINTIFICAS Y CULTURALES 8.000.000,00
APORTES PARA PROYECTOS
ESPECIALES DE ESTUDIO E
03051805-04 INNOVACIONES PEDAGOGICAS 8.000.000,00
03051606-04 VARIOS E IMPREVISTOS 2.000.000,00
ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE
03051608-04 LA GESTION ACADEMICA _ 10.000.000,00
TOTAL PRESUPUESTD DE GASTOS 537.500.000.00

La ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2021, presentado por la I.LE. C.T.R.,

es:
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INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESTREPO
NIT: 00800034438 - 0
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Periodo comprendido entre 01-01-2021 y 31-12-2021

Fecha de Impresion: 29.01.2022 Hora: 11:33:am
Impreso por: MIGUELR - MIGUEL REYNALDO SERRANO BARRAGAN

Rubro D L Presupuesto
Presupuestal escripcion Inicial
p

03 PRESUPUESTO DE GASTOS 537,500,000.00
PRESUPUESTO DE GASTOS

0305 APROBADOS 537,500,000.00
SERVICIOS PERSONALES

030512 INDIRECTOS 18,600,000.00
Remuneracion por Servicios

03051203-01 T?cnicos 3,500,000.00

03051202-04

Remeneracion servicios
profesionales.

15,100,000.00

Prestacion de Servicios

03051202-14 Profesionales 0
030515 ADQUISICION DE BIENES 225,700,000.00
03051501-06 Compra de Equipos 0
03051501-03 Compra de Equipos 15,000,000.00
03051501-04 Compra de Equipos 20,000,000.00
03051502-01 Materiales y Suministros 6,000,000.00
03051502-13 Materiales y Suministros 0
03051502-03 Materiales y Suministros 45,000,000.00
03051502-28 Materiales y Suministros 0
03051502-04 Materiales y Suministros 139,700,000.00
03051502-06 Materiales y Suministros 0

030516

ADQUISICION DE SERVICIOS

293,200,000.00

03051601

GASTOS GENERALES

55,000,000.00

0305160101-01

Mantenimiento

10,000,000.00

0305160101-03

Mantenimiento

45,000,000.00

0305160101-28 | Mantenimiento 0
0305160101-04 | Mantenimiento 137,000,000.00
0305160101-06 | Mantenimiento 0
Arrendamiento de Bienes muebles e
0305160103-04 |inmuebles 5,000,000.00
0305160104-04 | Servicios Publicos 22,000,000.00
0305160104-01 | Servicios Publicos 5,000,000.00
0305160104-13 | Servicios Publicos 0
0305160104-14 | Servicios Publicos 0
0305160105-04 | Comunicaciones y Transportes 4,000,000.00

0305160107-04

Impresos y Publicaciones

12,000,000.00

Vigilanciay Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
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0305160110-04

Gastos Financieros

2,200,000.00

03051603-03

REALIZACION DE ACTIVIDADES
CIENTIFICAS, DEPORTIVAS Y
CULTURALES

10,000,000.00

REALIZACION DE ACTIVIDADES
CIENTIFICAS, DEPORTIVAS Y

03051603-04 CULTURALES 8,000,000.00
INSCRIPCION Y PARTICIPACION
EN COMPETENCIAS DEPORTIVAS,
03051604-04 CIENTIFICAS Y CULTURALES 8,000,000.00
APORTES PARA PROYECTOS
ESPECIALES DE ESTUDIO E
03051605-04 INNOVACIONES PEDAGOGICAS 8,000,000.00
03051606-13 VARIOS E IMPREVISTOS 0
03051606-04 VARIOS E IMPREVISTOS 2,000,000.00

03051611-04

Acciones de Mejoramiento de la
Gestion Escolar y AcadUmica

10,000,000.00

0305160106-14

Polizas y seguros

0

0305160107-03

Impresos y Publicaciones

5,000,000.00

En la ejecucion de ingresos de la vigencia 2021, se encontraron las siguientes
irregularidades:

Hallazgo Administrativo N° 2, con presunta incidencia Disciplinaria (1)

Los cdbdigos presupuestales numeros: 020147 VENTA DE SERVICIOS
EDUCATIVOS; 02014701 COSTOS EDUCATIVOS; 0201470203-06
EDUCACION FORMAL - NOCTURNA, estos registros estan en la ejecucion
presupuestal de ingresos pero no aparecen en el presupuesto inicial aprobado.

Respuesta de la Entidad

El rubro si aparece en el presupuesto inicial aprobado y esta por valor de
6.000.000 v se llama Educacion Formal Nocturna con el codigo presupuestal
0201470203-01, como consta en los anexos gue fueron solicitados y enviados
oportunamente al equipo auditor.

Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la IE, no se acepta, porque los
codigos presupuestales 02014702, SERVICIOS CONEXOS A LA
EDUCACION; 0201470202-01, Derechos de grado; y 0201470203-01,
Educacion Formal — Nocturna, estan aprobados en el acta de acuerdo N° 009
de 2020, pero no se observan en la ejecucién presupuestal de ingresos.

El codigo 020150 en el presupuesto inicial se denomina VENTA DE OTROS
SERVICIOS y en la ejecucion aparece como ARRENDAMIENTO Y
ALQUILERES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.
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Respuesta de la Entidad

El cddigo 020150 en la estructura presupuestal, agrupa la venta de otros
servicios, que brindan las IE, y se tom6 como referencia, para parametrizar el
presupuesto en el software contable, sin afectacion de la misma estructura, ni
de las cifras que contiene. Es la venta de otros servicios que se detallan,
porque pueden ser de arrendamiento de tienda escolar, o de arrendamiento de
espacios para la educacion, como salones a otras entidades de educacion
superior, pero que en la estructura presupuestal, toma el nombre general de
alquiler de bienes muebles e inmuebles, lo cual para nada afecta ni de forma ni
de fondo, el buen manejo de los recursos, ni dificulta la comprension de la
informacion rendida.

Se anexa en PDF el Presupuesto Aprobado vigencia 2021
Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la IE, no se acepta, porque la
descripcion en la ejecucion presupuestal de ingresos no corresponde a la
registrada en el presupuesto inicial (acta de acuerdo N° 009 de 2020).

= El codigo 02015001-01 en el presupuesto inicial se denomina Arrendamiento
tienda escolar, pero en la ejecucion lo enuncian como Arrendamiento tienda
escolar — cafeteria y otros.

Respuesta de la Entidad

Es notorio que la observacion del ente auditor, objeta los nombres que se
implementaron en la estructura presupuestal contable, donde se le agregé al
termino Arrendamiento tienda escolar, de la hoja de presupuesto inicial
aprobado, la palabra cafeteria y otros, al implementar el presupuesto en el
software contable.

No se aprecia ni se puede concluir, que el término utilizado en el informe de
ejecucion de ingresos, tergiverse la informacién, dificulte identificar el rubro del
ingreso, 0 a qué tipo de ingresos, hace referencia. Es un asunto solo de forma,
mas no de fondo, que deberia ser considerado irrelevante, por cuanto no quita,
no pone, y no le resta credibilidad a la informacion emitida.

Se anexa en PDF el Presupuesto Aprobado vigencia 2021 y la Ejecucion
Presupuestal de Ingresos 2021

Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la IE, no se acepta, porque el
término “Cafeteria y otros” no corresponden al presupuesto inicial aprobado en
el acta de acuerdo N° 009 de 2020.
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Los codigos presupuestales registrados en el presupuesto inicial de ingresos,
vigencia 2021 numeros 02015002-01, 020202-01, 0201820101-11, 02015502-
04, 02015502-03, 020182, 02018-01, 0201820101-11, 0201820103-13 vy
0201820102-14, no se encontraron en la ejecucion presupuestal de ingresos,
vigencia 2021.

Respuesta de la Entidad

En referencia a los siguientes codigos de la hoja del presupuesto inicial de
ingresos, vigencia 2021 numeros 02015002-01, 020202-01, 0201820101-11,
020182, 02018-01, 0201820101-11, 0201820103-13 y 0201820102-14, que no
se encontraron en la ejecucién presupuestal de ingresos, vigencia 2021,
entendemos que el equipo auditor nos esta diciendo, y ademas, esta tomando
el hecho, como una falta gravisima (dado lo que genera, para sustentar la
observacion administrativa con presunta incidencia Disciplinaria), “Qué cuando
montamos el presupuesto inicial para su aprobacion, hayamos relacionado
unos cadigos a los que no se les asigné ningun valor o con valor cero, y segun
eso entendemos, que no se podian relacionar estos cddigos, en la hoja que
usamos en la aprobacién del presupuesto inicial”.

Eso nos llevar a analizar: Si no se encontraron esos codigos en la ejecucion
presupuestal de ingresos, vigencia 2021, fue porque en el presupuesto inicial
qguedaron con valor cero, lo cual puede verificarse en los anexos, luego
entonces ¢cuél es la afectacion o la falta incurrida, para que amerite una
observacion administrativa y ademas con presunta incidencia disciplinaria?

Para la IE, si es desgastante dar una respuesta, y ademas implementar un plan
de mejoramiento, para subsanar estas supuestas irregularidades, que no son
cuantificables en valores, no tienen afectacion presupuestal alguna, pero jsi
ameritan una accion de tal naturaleza?

Los codigos 02015502-04, 02015502-03, corresponden en le ejecucion
presupuestal de ingresos al 02015501-04 transferencias SGP y al 020162-06
SGP educacion calidad, si quedaron con cédigos diferentes en la aprobacién
inicial.

Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la IE, no se acepta, porque los
codigos presupuestales numeros 02015002-01(Arrendamiento espacios para
educacién), 020202-01 (Arrendamientos financieros), 0201820101-11
(Recursos del Balance Recursos Propios), 02015502-04 (Transferencias SGP),
02015502-03 (Transferencias Municipales), 020182 (RECURSOS DE
CAPITAL), 0201801 (Recursos del Balance), 0201820101-11 (Recursos del
Balance — Recursos Propios), 0201820103-13 (Recursos del balance por
Transferencias Municipales — Subsidios Educativos) y 0201820102-14
(Recursos del Balance por transferencias SGP), incorporados en el
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presupuesto inicial aprobado mediante acta de acuerdo N° 009 de 2020, no
corresponden con los rubros de la ejecucion presupuestal de ingresos.

Asi mismo, en la ejecucién de gastos de la vigencia 2021, se encontraron las
siguientes irregularidades:

Los codigos presupuestales registrados en el presupuesto inicial de gastos,
vigencia 2021 numeros 0305160105-01, 030516106-04, 03501603-01 y
0331608-04, no se encontraron en la ejecucién presupuestal de gastos,
vigencia 2021.

Respuesta de la Entidad

Revisando los cédigos presupuestales registrados en el presupuesto inicial de
gastos, vigencia 2021, se evidencid, que el numero 0305160105-01
comunicaciones y transporte, no se le asignd valor alguno y por ende, esta
correcto que no aparezca en la ejecucién presupuestal de gastos, vigencia
2021, pues es concordante, ya que si no se le asigna valor alguno, no debe
tener movimiento y por eso no va a aparecer en la ejecuciéon. Con referencia a
los codigos 030516106-04, 03501603-01 y 0331608-04, que el equipo auditor
dice que “no se encontraron en la ejecucion presupuestal de gastos,
vigencia 2021” la razén es que esos cbdigos que relaciona el equipo auditor
en su informe preliminar, no existen en el presupuesto inicial de gastos,
vigencia 2021, y la contraloria lo puede corroborar con los archivos que
solicitaron, y que les fueron enviados, y por lo tanto no deben aparecer en la
ejecucion presupuestal de gastos 2021.

Se anexa en PDF la Ejecucion Presupuestal de gastos 2021 y el Presupuesto
Aprobado vigencia 2021

Andlisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la IE, no se acepta, si bien es cierto
que los numerales con los cédigos 030516106-04, 03501603-01 y 0331608-04
fueron digitados de manera incorrecta no es Obice para justificar las
irregularidades cometidas por la IE en el manejo presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto se configura una Observacion Administrativa (2)
con presunta incidencia Disciplinaria (1).

Respuesta de la Entidad

A través de cada una de las respuestas parciales a cada parrafo, se puede
observar que hay irregularidades, imprecisiones, incoherencias, afirmaciones no
ciertas, y vacios, cuando se hace una imputacién generalizada, aduciendo
evidencias, que una vez revisadas, son desvirtuadas, no son demostrables por el
equipo auditor, dado que no existen, como el caso de los cbédigos que fueron
relacionados con menos digitos de los que en realidad contienen, y eso hace que
la observacion con presunta incidencia Disciplinaria, carezca de fuerza probatoria.
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En virtud a que las irregularidades detectadas, en la ejecucion del presupuesto, no
son sosteniblemente demostrables, que se esta objetando la ejecucion de unos
rubros a los que no se les asignd valor alguno (porque ¢cémo puede haber
irregularidad en la ejecucion de un rubro cuyo valor es cero?), que no existe
ninguna afectacion a la ejecucion presupuestal, solicitamos se desestime la
presunta incidencia Disciplinaria.

Analisis de la Respuesta

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores por el equipo auditor, se
ratifica la observacion y se determina el Hallazgo Administrativo (2) con
presunta incidencia Disciplinaria (1).

Condicion: Se pudo evidenciar que hay inconsistencias entre algunos cadigos del
presupuesto aprobado, segun acta de acuerdo N° 009 del 27 de noviembre del
2020, con el presentado por la I.E. tanto en la ejecucién de ingresos como de
gastos.

Criterio: Articulo 15y 91 del Acuerdo 101 de 1997 y el Acta de Acuerdo N° 009
de 2020.

Causa: Incumplimiento de las siguientes normas: Articulo 15 y 91 del Acuerdo
101 de 1997 y el Acta de Acuerdo N° 009 de 2020.

Efecto: Irregularidades detectadas por el equipo auditor, en la ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos de la I.E. vigencia 2021, las cuales no
coinciden con el presupuesto aprobado segun Acta de Acuerdo N° 009 de
2020.

Hallazgo Administrativo (3)

= Segun la respuesta de la I.E. al oficio N°000981 de fecha 07 de abril de
2022 a este Ente de control, la ejecucion de gastos por recursos de
gratuidad suma $325'873.388,81; sin embargo, la misma Instituciéon en
respuesta dada al oficio N°000078 de febrero 03 de 2022, la relacion de
gastos por recursos de gratuidad sumaron $300'790.939 y segun la
informacion registrada por la I.E. en el SIA Contralorias, la ejecucion de
gastos por recursos de gratuidad alcanzo la suma $302'617.269. Raz6n por
la cual se configura una Observacion Administrativa (3).

Respuesta de la Entidad
La I.E. no dio respuesta a la observacion formulada por el ente de control.
Anadlisis de la Respuesta

Debido a que la |.E. no dio respuesta a esta observacion, se ratifica la observacion
y se determina el Hallazgo Administrativo (3).
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4.3 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Revision del Presupuesto recursos de los Fondos de Servicios Educativos.

Teniendo en cuenta que la revision de la destinacién del recurso propio generado
por la Institucion Educativa, debe seguir estrictamente las actividades de manejos
de los fondos educativos ordenado bajo el Decreto 4791 de 2008; para lo cual se
transcribira algunos de los principales articulos y conceptos para quien lea esta
Auditoria de Cumplimiento, pueda comprenderla y asimilarla.

DECRETO 4791 DE 2008
Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 en
relacién con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales

Dentro del decreto 4791 de 2008, debemos tener en cuenta algunos de sus
principales articulos, que sefialan el manejo que deben tener las Instituciones
Educativas.

Articulo 2°. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de
los recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal.

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del
establecimiento educativo, es autbnoma. Los ingresos del Fondo de Servicios
Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las
autoridades administrativas y fiscales de los érdenes nacional y territorial.

Articulo 3°. Administracién del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director
rural en coordinacion con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal
administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones
otorgadas por la Ley 715 de 2001 y el presente decreto.

Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las
acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso,
ejecucion de sus recursos y rendicién de cuentas, entre otras, con sujecion a la
reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

Articulo 4°. Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de
personeria juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo
de Servicios Educativos y su ejercicio no implica representacion legal.
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Articulo 11. Utilizacion de los recursos. Los recursos solo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagodgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos
informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura
del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y
aprobacion previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicién de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y
estén destinados a la produccién de otros bienes y servicios, como muebles,
herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y
automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucién, como
papel y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier otro combustible necesario
para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia moévil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asi como las primas por la expedicién de las pdélizas de
manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con
el reglamento interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podran incluir los gastos del docente acompafante, siempre y cuando la
comision otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos.

11. Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
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autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En ningun caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En
todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningun orden.

12. Realizacién de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales
para los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestidon escolar y académica enmarcada en
los planes de mejoramiento institucional.

Articulo 12. Adiciones y traslados presupuestales. Todo nuevo ingreso que se
perciba y que no esté previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos, sera objeto de una adicion presupuestal mediante acuerdo del consejo
directivo, previa aprobacion de la entidad territorial, de conformidad con el
reglamento que esta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera especificar
el origen de los recursos y la distribucion del nuevo ingreso en el presupuesto de
gastos o apropiaciones.

Cuando se requiera efectuar algun gasto cuyo rubro no tenga apropiacién
suficiente, de existir disponibilidad presupuestal se efectuaran los traslados
presupuestales a que haya lugar, previa autorizacion del consejo directivo, sin
afectar recursos de destinacién especifica.

Articulo 13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto. El ordenador del gasto del
Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de
Servicios Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracién de personal, tales
como viaticos, pasajes, gastos de Vviaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacion que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 11 de presente decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

Articulo 15. Manejo de Tesoreria. Los recursos del Fondo de Servicios
Educativos se reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de
Servicios Educativos, establecida en una entidad del sistema financiero sujeta a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, registrada en la
tesoreria de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el establecimiento
educativo.
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La funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el
personal docente o directivo docente, y debe estar amparada por una pdliza de
manejo equivalente por lo menos al valor de lo presupuestado en el afio
inmediatamente anterior. El retiro de recursos requerird la concurrencia de al
menos dos firmas, una de las cuales debera ser la del rector o director rural en su
calidad de ordenador del gasto.

Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos a que haya
lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo
de la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o
director rural, previa autorizacion del consejo directivo, en el cual se sefiale la
destinacion del bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira
por las normas del Cédigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben
ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos
del Fondo.

Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion
ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracion y
ejecucion de los recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el
establecimiento educativo debe suministrar toda la informacion que le sea
solicitada.

Articulo 19. Rendicion de cuentas y publicidad. Con el fin de garantizar los
principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de
los recursos del Fondo de Servicios Educativos el rector o director rural debe
garantizar el cumplimiento de lo siguiente:

1. Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, asi como en un lugar
visible y de facil acceso del mismo, el informe de ejecucion de los recursos y los
estados contables del Fondo de Servicios Educativos.
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2. Al inicio de cada vigencia fiscal, enviar a la entidad territorial certificada copia
del acuerdo anual del presupuesto del Fondo, numerado, fechado y aprobado por
el consejo directivo.

3. Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacion de los
contratos y convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia,
en la que por lo menos se indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo y
estado de ejecucion del contrato.

Articulo 20. Responsabilidad fiscal y disciplinaria. Siempre que el Estado sea
condenado con ocasion de obligaciones contraidas en contravencion de lo
dispuesto en la ley y el presente decreto, la entidad territorial certificada procedera
a iniciar los proceso de responsabilidad disciplinaria y fiscal a que haya lugar, y a
ejercer la accion de repeticion de conformidad con la ley contra los servidores
publicos que resultaren responsables de dicha contravencibn o contra los
miembros del consejo directivo, cuando estos ultimos no fueren servidores
publicos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Presupuesto inicial de la Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo (CTR),
en la vigencia 2021, fue aprobado mediante el acta de acuerdo niumero 009 de
noviembre 27 de 2020, en la suma de $537’500.000, compuesto por Servicios
Conexos a la Educacion en la suma de $9'500.000, Venta de Otros Servicios por
$15’000.000 y por recursos de Transferencias Recibidas (SGP $393°000.000 y
Municipales $120°000.000) la suma de $513'000.000, para un total de
$537’500.000. Lo anterior dando cumplimiento al numeral 1 del articulo 5 del
decreto 4791 de diciembre 19 de 2008.

Que dicho Presupuesto se le hicieron adiciones mediante los proyectos de
acuerdos numeros 002 de enero 28 de 2021 por valor de $85'793.040,82, 005 de
agosto 05 de 2021 por valor de $22°317.084; 006 de agosto 05 de 2021 créditos y
contracréditos por valor de $19°000.000; 011 de septiembre 09 de 2021 créditos y
contracréditos por valor de $25'000.000; 012 de septiembre 10 de 2021 adicién
por valor de $105'310.406; y el 015 de 26 de noviembre de 2021 se hacen créditos
y contracréditos por valor de $10°000.000; para un presupuesto definitivo de
$750'920.530,82. En cumplimiento del articulo 12 del decreto 4791 de 2008.

Quedando el Presupuesto de ingresos definitivo de la siguiente manera:
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Fuente Descripcion Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones | Presupuesto Definitivo

PRESUPUESTO DE INGRESOS 537,500,000.00  213,420,530.82 0 750,920,530.82
PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADOS 537,500,000.00  213,420,530.82 0 750,920,530.82
VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS 9,500,000.00 0 0 9,500,000.00
COSTOS EDUCATIVOS 6,000,000.00 0 0 6,000,000.00
SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACION 3,500,000.00 0 0 3,500,000.00

recursos propios Certificados y Constancias 3,500,000.00 0 0 3,500,000.00

educacion calidad EDUCACION FORMAL- NOCTURNA 6,000,000.00 0 0 6,000,000.00
ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES 15,000,000.00 0 0 15,000,000.00

recursos propios Arrendamiento tienda escolar - Cafeteria y otros 15,000,000.00 0 0 15,000,000.00
TRANSFERENCIAS 513,000,000.00 22,317,084.00 0 535,317,084.00

transferencias municipales |APORTES POR TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 120,000,000.00 0 0 120,000,000.00

recursos FOME APORTES POR TRANSFERENCIAS MUNICIPALES-FOME 0 22,317,084.00 0 22,317,084.00
APORTES TRASPASOS Y TRANSFERENCIAS SGP GRATUIDAD

gratuidad educativa EDUCATIVA 393,000,000.00 0 0 393,000,000.00

educacion calidad SGP-EDUCACION CALIDAD 0| 105,310,406.00 0 105,310,406.00

recursos del balance

transferencia municipal ~ |RECURSOS DEL BALANCE TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 0 70,372,251.34 0 70,372,251.34

recursos del balance

gratuidad RECURSOS DEL S.G.P RECURSOS DEL BALANCE 0 15,420,789.48 0 15,420,789.48

rendimientos financieros  [rendimientos financieros 0 0 0 0

Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos CTR, vigencia 2021.

Que en el presupuesto inicial de ingresos de la I.E. CTR, existen partidas por
concepto de Servicios Conexos a la Educacién, codigos presupuestales
0201470201-01 certificados y constancias y 0201470203-01 educacién formal —
nocturna, por $9'500.000; Venta de Otros Servicios, codigo presupuestal
02015001-01 arrendamiento tienda escolar por $15'000.000 y Transferencias
Recibidas, codigos presupuestales 02015502-04 transferencias SGP por
$393°000.000, y 02015502-03 transferencias municipales $120°000.000, lo cual
suman un total de recaudos de $537°500.000. Conforme al articulo 12 del decreto
4791 de 2008, ver el siguiente cuadro:

Cédigo
Rubro . Presupuesto Presupuesto Total Saldo Por
Coi?rol Presupuestales Fuente Descripcion Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Recaudos Recaudar
02 PRESUPUESTO DE INGRESOS 537,500,000.00 | 213,420,530.82 0 | 750,920,530.82 | 664,261,532.82 86,858,998.00

recursos

210001 | 0201470201-01 propios Certificados y Constancias 3,500,000.00 0 0 3,500,000.00 1,921,275.00 1,578,725.00
educacion EDUCACION FORMAL-

210003 | 0201470203-06 calidad NOCTURNA 6,000,000.00 0 0 6,000,000.00 1,897,000.00 4,103,000.00
recursos Arrendamiento tienda escolar -

210004 | 02015001-01 propios Cafeteria y otros 15,000,000.00 0 0 15,000,000.00 0 15,000,000.00
transferencias | APORTES POR TRANSFERENCIAS

210006 | 02015501-03 municipales MUNICIPALES 120,000,000.00 0 0 | 120,000,000.00 104,272,000 15,728,000.00
recursos APORTES POR TRANSFERENCIAS

210114 | 02015501-28 FOME MUNICIPALES-FOME 0 22,317,084.00 0 22,317,084.00 22,317,084.00 0

APORTES TRASPASOS Y

gratuidad TRANSFERENCIAS SGP

210007 | 02015501-04 educativa GRATUIDAD EDUCATIVA 393,000,000.00 0 0 [ 393,000,000.00 | 342,479,632.00 50,520,368.00
educacion )

210118 | 020162-06 calidad SGP-EDUCACION CALIDAD 0 | 105,310,406.00 0 | 105,310,406.00 | 105,310,406.00 0
recursos del
balance
transferencia RECURSOS DEL BALANCE

210094 020162-13 municipal TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 0 70,372,251.34 0 70,372,251.34 70,372,251.34 0
recursos del
balance RECURSOS DEL S.G.P RECURSOS

210012 020162-14 gratuidad DEL BALANCE 0 15,420,789.48 0 15,420,789.48 15,420,789.48 0

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos CTR, vigencia 2021
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Hallazgo Administrativo (4)

= En el Rubro Presupuestal 02 correspondiente a Presupuesto de Ingresos, se
observa una diferencia entre el presupuesto definitivo y el total recaudos por
$200.000. Debido a lo anterior se configura una Observacion Administrativa

(4).
Respuesta de la Entidad

En esta observacion, encontramos una imprecision en las cifras suministradas por
el equipo auditor, ya que revisando la ejecucion presupuestal de ingresos para la
vigencia 2021 (la cual se envio por solicitud del ente auditor), observamos que el
presupuesto definitivo de ingresos 2021, fue de 750.920.530,82 y el total recaudos
fue de 661.261.532.92, generandose una diferencia real de 89.658.997,90 y no de
200.000.

El presupuesto definitivo, estd conformado por los recursos que se presupuestaron
desde noviembre del afio anterior (2020), mas las adiciones de los recursos del
balance no ejecutados vy libres de afectacion presupuestal, mas las adiciones por
recursos que inicialmente no hubiesen sido presupuestados, pero los recaudos,
obedecen a los ingresos realmente percibidos por la IE, y en el evento de que no
se recaude el valor presupuestado, (cosa que ocurre en el 100% de los entes
publicos porque nadie recauda lo que presupuesta, pues de otra manera dejaria
de ser presupuesto y seria flujo de caja), sencillamente la entidad a final de afio,
procede a liquidar el presupuesto y hacer los ajustes respectivos, una vez tenga la
certeza de que no ingresaran Mas recursos.

Revisando el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion, ley 38 de
1989, el decreto ley 111 de 1996, ley 819 de 2003 y demas normas concordantes,
no se hallé6 como una contra version a la norma, la existencia de diferencias entre
el valor del presupuesto definitivo, y el valor de los recaudos reales, ya que el
ingreso de los recursos, obedece a factores no controlables por la IE, mientras que
presupuestar los ingresos, es una labor de planeacion econémica, que toma
referencias, de algunas estadisticas econdmicas y se hace con antelacién a la
vigencia auditada.

Se anexa en PDF la Ejecucién Presupuestal de Ingresos 2021 y el Presupuesto
Aprobado vigencia 2021

SOLICITUD: En virtud a que la diferencia registrada por el equipo auditor es
inexacta, y no existe o no conocemos, la norma que se esta contraviniendo,
solicitamos se desestime la observacion administrativa.

Anadlisis de la Respuesta

La respuesta de la I.LE. no satisface el requerimiento formulado por el ente de
control por cuanto la diferencia resaltada por el equipo auditor, con base en la
respuesta de la |.E. al oficio N°000981 de fecha 07 de abril de 2022 a este Ente
de control, entre el Presupuesto Definitivo de ingresos, columna H fila 8,
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($750'920.530,82), y total recaudos, columna W fila 8, ($664'261.532,82), es
equivalente a $200.000, como se detalla a continuacion:

Rubro L Presupuesto Saldo por Recaudar . .
Descripcion . Total Recaudos Diferencia
Presupuestales Definitivo I.E Contraloria
PRESUPUESTO
02 $750,920,530.82 | $664,261,532.82 | $86,858,998.00 | $86,658,998.00 | $200,000.00
DE INGRESOS

Por lo anterior se confirma la observacion, y se determina el Hallazgo
Administrativo (4).

PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto de gastos de recursos propios y transferencias municipales de la I.E.
C.T.R. se ejecut6 por valor de $79'233.430,35, de un total recaudado definitivo de
$144°500.000 es decir, se ejecutd el 55%, aproximadamente.

4.4 Resultados en Relacidon con el Objetivo Especifico No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la contratacion ejecutada durante el afio 2021 con recursos de naturaleza
del orden municipal.

Con la finalidad de determinar la muestra contractual es importante conocer la fuente de
financiacién de cada uno de los contratos con el fin de poder establecer la competencia
gue le asiste a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 29 del Decreto 403 de 2020, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 29. Fuero de atraccion por cofinanciacién. Cuando en el objeto de control
fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de
diferentes contralorias, se seguiran las siguientes reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria General de
la Republica, esta ultima ejercerd de manera prevalente la competencia en caso de que
los recursos del orden nacional sean superiores al 50% de la financiacion total, en caso
de que los porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se
ejercera a prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia
y control fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendra
competencia prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga mayor participacién en la
financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la financiacion sean
iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de llegada o de inicio del
respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal’.

Ademas, se tuvo en cuenta los lineamientos contemplados por la Instituciéon Educativa en
su Manual de Contratacién Interno aprobado bajo el Acta de Acuerdo 005-2015, de
acuerdo al articulo 17 de decreto 4791 de 2008 (Reglamentacion Fondo de Servicios
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Educativos de los establecimientos educativos estatales), en el que se contempla lo
siguiente:

“Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebraciéon de contratos a que haya lugar con
recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecion a lo
dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica, cuando supere la cuantia
de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se
deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en
todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo de la
comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector o director rural,
previa autorizacién del consejo directivo, en el cual se sefiale la destinacién del bien y la
transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regir4 por las normas del Cédigo
Civil. Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben
ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos del
Fondo”.

Y la Ley 1150 de 2007, bajo (Pardmetros del Estatuto Contractual de la Administraciéon
Publica) Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos. Por lo tanto, se decidi®é enfocar la actividad Unicamente con los
contratos que se financiaron con los recursos propios de la entidad.

= La IE durante la vigencia 2021, realizd su proceso contractual con base en el Manual
de Contratacion aprobado mediante acta N° 4 del 23 de septiembre de 2015, manual
que a la vigencia actual se encuentra desactualizado. Razén por la cual se configura
una Observacién Administrativa (5).

Respuesta de la Entidad

La institucion desde diciembre 14 de 2018 realizo la actualizacion del manual de
contratacion, y los procesos contractuales se rigen por este manual, por error
involuntario se envid el anterior (23 de septiembre de 2015), se adjunta copia del
Manual de Contratacién aprobado mediante acta N° 7 del 14 de diciembre de 2018.

Anadlisis de la Respuesta

Se analiza y se acepta la respuesta dada por la IE, por lo tanto, se revoca la
observacion hecha por el ente de control.

Hallazgo administrativo (5)

» Para los contratos numeros 3, 15, 23, 24, 25, 28, 29 y 36 el limite de tiempo
por ley, establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015,
donde se le impuso una obligacion a las entidades estatales frente a la
publicidad en el SECOP, pues de manera puntual preceptudé que: “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
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los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion” evidenciandose que la |.E. esta publicando de
manera extemporanea los contratos.

Por lo anterior, se pudo evidenciar que el contrato N° 3 fue firmado el dia 11 de
febrero de 2021 con acta de inicio de la misma fecha y publicado en el SECOP |
con una extemporaneidad de catorce (14) dias, es decir, el 25 de febrero de 2021.

El contrato N° 15, firmado el dia 21 de mayo de 2021 con acta de inicio de la
misma fecha y publicado en el SECOP | con una extemporaneidad de veintidos
(22) dias, es decir, el 12 de junio de 2021.

Contrato N° 23, firmado el dia 13 de septiembre de 2021 con acta de inicio de la
misma fecha y publicado en el SECOP | con una extemporaneidad de diez (10)
dias, es decir, el 23 de septiembre de 2021.

Contrato N° 24, firmado el dia 16 de septiembre de 2021 con acta de inicio de la
misma fecha y publicado en el SECOP | con una extemporaneidad de veintian (21)
dias, es decir, el 07 de octubre de 2021.

Contrato N° 25, firmado el dia 20 de septiembre de 2021 con acta de inicio de la
misma fecha y publicado en el SECOP | con una extemporaneidad de veintidos
(22) dias, es decir, el 12 de octubre de 2021.

Contrato N° 28, firmado el dia 24 de septiembre de 2021 con acta de inicio de la
misma fecha y publicado en el SECOP | con una extemporaneidad de veinticinco
(25) dias, es decir, el 19 de octubre de 2021.

Contrato N° 29, firmado el dia 28 de septiembre de 2021 y publicado en el SECOP
| con una extemporaneidad de veintiin (21) dias, es decir, el 19 de octubre de
2021.

Y por ultimo, el contrato N° 046, firmado el dia 08 de noviembre de 2021 con acta
de inicio de la misma fecha y publicado en el SECOP | con una extemporaneidad
de dos (02) meses, es decir, el 22 de enero de 2022.

Por lo anteriormente expuesto se configura una Observaciéon Administrativa (6).
Respuesta de la Entidad

La I.E. no dio respuesta a la observacion formulada por el ente de control.
Anadlisis de la Respuesta

Una vez revisado en su totalidad el documento que la IE envia como respuesta, el
ente auditor encuentra que la IE no proyecto respuesta alguna a esta observacion,

razon por la cual se ratifica la observacion y se determina el Hallazgo
Administrativo (5).
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Hallazgo administrativo (6)

= De conformidad con los lineamientos que rigen los principios de la Contratacion
Estatal y bajo los pardmetros contemplados por la IE dentro de su Manual de
Contratacion, esta institucion no registra informacion en la pagina del SECORP |
de los contratos niameros 33 y 37 de 2021; por consiguiente, la IE no esti
dando aplicacion a los principios de publicidad y transparencia que rige a todas
las actuaciones de la contratacion publica contemplado en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, contempla que “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.”

Por lo anterior, se configura una Observacion Administrativa (7).
Respuesta de la Entidad

La I.E. no dio respuesta a la observacion formulada por el ente de control.
Anadlisis de la Respuesta

Una vez revisado en su totalidad el documento que la IE envia como respuesta, el
ente auditor encuentra que la IE no proyectd respuesta alguna a esta observacion,
razon por la cual se ratifica la observacion y se determina el el Hallazgo
Administrativo (6).

= Con respecto a los Contratos de Suministro nimeros 24 y 25 de 2021, la IE no
presentd la segunda entrada al almacén que corresponde con la factura de
venta 3116 por un valor de $ 6'325.178, la cual se realiz6 el dia seis (06) de
diciembre de 2021, y de igual manera no presenta la entrada al almacén que
corresponde con la factura de venta ED 2295 con fecha de emision del 07 de
diciembre de 2021 por La Paz Super Distribuidora, respectivamente.
Configurdndose una Observacion Administrativa (8).

Respuesta de la Entidad

Revisando el archivo documental, se hall6 que dichos documentos estaban
grapados a contratos diferentes. Anexamos los documentos respectivos para su
revision.

Analisis de la Respuesta

Se analiza y se acepta la respuesta dada por la IE, por lo tanto, se revoca la
observacion hecha por el ente de control.
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Hallazgo administrativo (7)

*» Enlos Contratos numeros 33 y 37 de 2021, la IE no present6 Estudios Previos
ni el Acta de Recepcién de la Cotizacion tal y como se contempla en su Manual
de Contratacion, en el capitulo Il articulo 4 item de contratacion inferior a 20
SMLMV (Contratacion de 0 a 3 SMLMV). Por lo tanto se configura una
Observacion administrativa (9).

Respuesta de la Entidad

El manual del cual se hace referencia, en el capitulo Il articulo 4 item de
contratacion inferior a 20 SMLMV (Contrataciéon de 0 a 3 SMLMV) no exige
elaborar un acta de recepcion de la cotizacion, lo que dice expresamente, es
“recepcionar las cotizaciones que lleguen”, es decir recibirlas.

Anadlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta que contempla la IE, la misma no se acepta, toda vez que
la observacion no solo hace mencion a la recepcién de las ofertas, sino también al
documento relacionado como los estudios previos. Si bien es cierto, en el Manual
de Contratacion presentado por la IE dice: “Recepcionar las cotizaciones que
lleguen” se entiende de pleno conocimiento que la IE debe llevar un registro de las
cotizaciones que se presenten en el proceso contractual, ya que de esta manera
se garantiza el orden y se le da cumplimiento entre otras cosas a uno de los
principios rectores de la Contratacion como lo es el de publicidad. Por
consiguiente, se confirma la observacion y se determina el Hallazgo
Administrativo (7).

Hallazgo administrativo (8)

» La L.E. presenta inconsistencia en el cargue y relacion de los contratos en las
paginas tanto del SECOP | como el SIA OBSERVA. Por consiguiente, en el
SECOP | la Institucién publicé Unicamente 34 registros de contratos, como se
evidencia a continuacion:
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La cantidad anterior corresponde también al nUmero de contratos que de forma
certificada la I.E. entreg6 al equipo auditor.

Expuesto lo anterior, se configura una Observacion Administrativa (10).
Respuesta de la Entidad

Tal como la IE lo certific6 en su momento, se realizaron 41 contratos, los cuales
estan debidamente documentados, legajados y archivados individualmente en
carpetas, y siempre han estado disponibles al equipo auditor. Ese mismo namero
de contratos, fueron oportunamente subidos a la plataforma SIA OBSERVA 2021.

Anadlisis de la Respuesta

Revisada la Informacién que envia la IE en la respuesta, la misma no procede y
por lo tanto la observacion se mantiene, debido a que la diferencia en el nUmero
de contratos cargados radica en comparacion entre la pagina del SECOP |y la
pagina del SIA OBSERVA. En la pagina del SECOP | de los 41 contratos solo
publicaron 34 registros Unicamente quedando un faltante de siete (7) contratos por
publicar. Por consiguiente, se mantiene la observacion y se determina el Hallazgo
Administrativo (8).

4.5 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Revisién rendicion de la cuenta SIA Contralorias, vigencia 2021 en lo que aplica.

En lo que respecta a la rendicion de la Cuenta Anual Consolidada, vigencia
202101 presentada en febrero del afio 2022 correspondiente al periodo entre
enero primero al 31 de diciembre de 2021, se verific6 directamente en la
plataforma SIA Contralorias la rendicion efectuada y se comprobé que la misma se
realiz6 dentro de los plazos establecidos en la Resolucion N° 027 de 2019 de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja; su calificacién fue Favorable como se
ilustra a continuacion:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de 100.0 0.3 30.00
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 75.0 0.6 45.00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 85.0
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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Sobre el contenido de la cuenta anual consolidada se revisaron los siguientes
formatos:

FO4 agr: Pélizas de aseguramiento

FO6_agr: Ejecucion presupuestal de ingresos
FO6A_cdn: Relacion de ingresos

FO7_agr: Ejecucion presupuestal de gastos
FO7A_cdn: Relacion de compromisos

FO7B_cdn: Relacion de pagos

FO7B1_cdn: Relacion de pagos sin afectaciéon presupuestal.
FO8A_agr: Modificaciones al presupuesto de ingresos
FO8B_agr: Modificaciones al presupuesto de egresos
F13A_cmb: Contratacion

F24_plmej: Presentacion de plan de mejoramiento
F24A_aplme: Avance plan de mejoramiento

Una vez revisada la informacién contenida en cada formato, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

Hallazgo administrativo (9)

FO6_agr: Ejecucion presupuestal de ingresos: La informacion reportada en
este formato en la plataforma SIA Contralorias, no coincide con la entregada
por la |.E. al equipo auditor en la Ejecucion Presupuestal de Ingresos (EPI) en
la columna "Total Recaudos”, de la siguiente manera:

Certificados y Constancias en el SIA es de $2'007.825 y en la EPI es
$1'921.275.

Respuesta de la Entidad
La I.E. no dio respuesta a la observacion formulada por el ente de control.

Transferencias Municipales FOME en el SIA $127'627.490 y en la EPI
$22'317.084.

Respuesta de la Entidad

Solo con el animo de hacer precision y claridad, hemos revisado el formato
FO6_cdn y en la columna F fila 18, se reportaron como ingresos FOME la
suma de 22.317.084, tal como esta en la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos denominada por el equipo auditor EPI, y en la E fila 24
105.310.406 pero por SGP calidad educativa de transferencia municipal,
que se registrd por error la palabra FOME, pero en realidad son recursos
del SGP calidad educativa de transferencia municipal.

SGP-Educacion Calidad en el SIA tiene una adicion por 105'310.406 pero
cero (0) recaudos y en la EPI presenta la misma adicién con el mismo valor
para recaudos.
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Respuesta de la Entidad

Revisando la ejecucion presupuestal de ingresos que fue enviada al equipo
auditor junto a otros documentos solicitados, se puede constatar que no es
cierto que no aparezca en dicha ejecucion de ingresos el valor de
105.310.406, pues ese valor hace parte de la sumatoria que determina que
los ingresos de esa columna sumen 664.261.532,82 y puede ser
identificado ese valor en la columna W fila 21. Si ese valor no estuviera
registrado como ingresos, la diferencia descrita en los ingresos por el
equipo auditor segun la observacion No.4, no seria de 200.000, sino de
105.510.406, lo cual seria incoherente, y esto puede ser verificado en el
documento enviado de ejecucién de ingresos 2021. Se anexa en PDF la
Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2021

— Arrendamiento y Alquileres de Bienes Muebles e Inmuebles en el SIA no se
encontrd pero en la EPI si, con una valor de $271.095.

Respuesta de la Entidad

El valor de 271.095, no corresponde a Arrendamiento y Alquileres de
Bienes Muebles e Inmuebles, tal como ya se expresé en la observacion No.
01, sino que corresponde a rendimientos financieros tal como esta
registrado en la ejecucion presupuestal de ingresos, columna W total
Recaudos y en la fila 24. Se anexa en PDF la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos 2021

Teniendo en cuenta lo anterior se configura una Observacion Administrativa (11).
Andlisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta presentada por la IE, se concluye lo siguiente: En el
primer inciso, la institucion no suministrd respuesta alguna; en el segundo
reconoce que por error registraron la palabra FOME; en el inciso tercero y cuarto
las cifras reflejadas en la ejecucion presupuestal de ingresos como son: 271.095 y
105’310.406 no aparecen en el formato FO6_agr reportado por la IE en la
plataforma SIA Contralorias.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica la observacién y se determina el
Hallazgo Administrativo (9).

Hallazgo administrativo (10)

= FO6A _cdn: Relacion de ingresos: El Valor de los ingresos registrados en este
formato por $664'378.520 no coincide con el entregado por la LLE. en la
Ejecucion Presupuestal de Ingresos (EPI) en la columna "Total Recaudos" que
ascendid a la suma de $664'261.532,82, presentandose una diferencia de
$116.987,18. Configurandose una Observacion Administrativa (12).
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Respuesta de la Entidad
La I.E. no dio respuesta a la observacion formulada por el ente de control.
Analisis de la Respuesta

Debido a que la I.LE. no dio respuesta a esta observacion, se ratifica la
observacion y se determina el Hallazgo Administrativo (10).

Hallazgo administrativo (11)

FO7_agr: Ejecucion presupuestal de gastos: Los valores registrados en las
columnas "Total Comprometido” y "Total Pagos" en este formato son
$601'578.697 y $597'231.697 respectivamente, los cuales no concuerdan con
los presentados por la I.LE. en la Ejecucion Presupuestal de Gastos (EPG) por
$601'578.618,77 y $595'434.218,77 correspondientemente. Razon por la cual
se configura una Observacion Administrativa (13).

Respuesta de la Entidad
La I.E. no dio respuesta a la observacion formulada por el ente de control.
Andlisis de la Respuesta

Debido a que la I.LE. no dio respuesta a esta observaciéon, se ratifica la
observacion y se determina el Hallazgo Administrativo (11).

Hallazgo administrativo (12)

FO7B_cdn: Relacién de pagos: Cotejado los formatos F7b y F7bl no se
evidenciaron los comprobantes de egresos numeros 00122, 00059 y 00179.
Por lo tanto se configura una Observacion Administrativa (14).

Respuesta de la Entidad

El comprobante de egreso 00059 corresponde al pago hecho a la alcaldia
municipal por concepto de descuentos por estampilla pro ancianos del mes de
mayo 2021, el comprobante de egreso 00122 corresponde al pago hecho a la
DIAN por concepto de las retenciones efectuada en septiembre 2021, y el
comprobante de egreso 179 corresponde al traslado de la cuenta de recursos
por propios, a la cuenta de gratuidad, para el pago de los descuentos y
retenciones de diciembre 2021. Para su verificacion se anexan a este informe
los tres comprobantes de egreso.

SOLICITUD: En razén a que los tres comprobantes de egreso corresponden a
pagos realizados terceros sin afectacion presupuestal, y los mismos fueron
registrados en el sistema contable en debida forma, solicitamos desestimar la
observacion administrativa.
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Analisis de la Respuesta

Estudiada la respuesta emitida por la IE, se evidencian los tres (3)
comprobantes de egresos numeros 00122, 00059 y 00179 de 2021, los cuales
efectivamente no fueron incluidos en dichos formatos (en el F7b ni en el F7b1l).
De esta manera se mantiene la observacion y se determina el Hallazgo
Administrativo (12).

Hallazgo administrativo (13)

» FO7B1_cdn: Relacion de pagos sin afectacion presupuestal: En este
formato se registraron repetidamente los comprobantes de egresos nameros
00124, 00157, 00184 y 00185. Configurandose una Observacion Administrativa
(15).

Respuesta de la Entidad

Por error al registrar en el formato, se repiten los nimeros de estos egresos,
sin que represente una duplicidad de documentos, aspecto que puede ser
verificado por el ente auditor, a través del sistema contable.

Andlisis de la Respuesta

Con base en la respuesta emitida por la IE, no se acepta, toda vez que la
institucion reconoce que por error repitieron los numeros de los egresos en el
formato en mencién. Por lo tanto se mantiene la observacion y se determina el
Hallazgo Administrativo (13).

Hallazgo Administrativo (14)

» F24 plmej: Presentacion de plan de mejoramiento: La I.E. en este formato,
no solo registr6 el dltimo plan de mejoramiento suscrito con este ente de
control, sino también de afios anteriores. Es de recordar, tal como se ha
expresado en las diversas capacitaciones ofrecidas a los puntos de control,
que en el formulario F24 plmej, solo debe detallarse el dltimo plan de
mejoramiento firmado. Razon por la cual se configura una Observacion
Administrativa (16).

Respuesta de la Entidad

Es de anotar que, si es cierto que al momento de subir los planes de
mejoramiento, se subieron planes de vigencias anteriores, sin embargo la IE,
rindié oportunamente el plan de mejoramiento correspondiente, a la vigencia a
informar.

Andlisis de la Respuesta

Se analiza la respuesta entregada por la IE y se concluye que se mantiene la
observacion, toda vez que la institucibn reconoce que subieron planes de
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vigencias anteriores. Por lo tanto se determina el Hallazgo Administrativo
(14).

4.6 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto de la
auditoria.

Esta revision se hizo de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucion
056 de 2021 por medio de la cual se implementa y adapta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI en la CMB:

Articulo 45. PLAN DE MEJORAMIENTO Y SEGUIMIENTO: El auditado, como
resultado de la auditoria cualquiera que sea su modalidad, debera elaborar un plan
de mejoramiento que atienda las deficiencias sefialadas en el informe de auditoria,
el cual sera reportado a través del sistema determinado por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja.

La Contraloria, efectuara vigilancia y control a las acciones que adopte el sujeto
auditado sobre los resultados planteados en los informes de la auditoria. El
seguimiento se enfoca en determinar si el sujeto de control ha desarrollado
acciones para atender los resultados de informe de auditoria.

Igualmente, la Contraloria determinard la efectividad de las acciones del Plan de
mejoramiento ejecutado por los sujetos vigilados. La efectividad consiste en la
implementacion de las acciones desarrolladas por el sujeto de control para
contrarrestar las causas de los hallazgos, establecidos producto del ejercicio del
control fiscal.

Los auditores, durante la fase de ejecucion verificaran que los hallazgos hayan
sido subsanados, asi como si algunos de ellos se repiten, de los cual dejaran
evidencia en papeles de trabajo. Esta evaluacion se realizara en las oficinas de
control interno o en la dependencia o cargo que haga sus veces, verificando los
informes y registros de seguimiento llevado a cabo por estas oficinas de acuerdo a
la normatividad vigente. Lo anterior sin perjuicio, de que la Contraloria realice
evaluacion a planes de mejoramiento cuando lo consideren pertinente.

Para el efecto, se debe tramitar el Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion del plan
de mejoramiento. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja establecera los
lineamientos para la presentacion, seguimiento y evaluacion del plan de
mejoramiento a través de la rendicidn de la cuenta.

De igual manera, también se tuvo en cuenta la Resolucién 027 de 13 de febrero
de 2019 por la cual se reglamenta la Rendicion de Cuentas del SIA, su revision y
se unifica la informacidén que se presenta a la CMB especificamente enfocado en
lo contemplado por el titulo V capitulo 1ll Método de Evaluacion del cumplimiento
de los Planes de Mejoramiento.
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METODO DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

ARTICULO 38. METODO DE EVALUACION. La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja evaluard el cumplimiento y efectividad de las acciones
correctivas de acuerdo a los parametros establecidos en la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal de la Guia de Auditoria territorial version 4.0

En la evaluacién se determina el porcentaje de cumplimiento de las metas fisicas
propuestas cuyo plazo de ejecucidn se encuentre vencido a la fecha de
evaluacion.

ARTICULO 39. PORCENTAJE OBTENIDO POR CADA META. Los puntajes
establecidos para cada meta se determinaran asi: no cumple 0, cumple
parcialmente 1 y cumplimiento total 2. ‘

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de la ejecucion de la totalidad de las metas fijadas,
se considerara como un plan de mejoramiento en cumplimiento, cuando sea igual
o superior al 80%.

Los planes de mejoramiento cuyo nivel de cumplimiento y efectividad sean
menores al ochenta por ciento (80%) daran lugar a la apertura  de un proceso
sancionatorio, de acuerdo con lo establecido en esta resolucion.

ARTICULO 40. REVISION. La Contraloria Municipal de Barrancabermeja se
pronunciara mediante informe de auditorfa Gubernamental con enfoque [ntegral
Regular o Especial, sobre el seguimiento a los planes de mejoramiento.

Una vez revisado el Plan de Mejoramiento presentado por la IE C.T.R., en el
formato Papel de Trabajo PT 03-PF se proyectaron los siguientes resultados:

Hallazgo N° 1. “Se evidencia que el Manual de Contratacion aprobado por el Consejo
Directivo mediante Acta de Acuerdo N° 007 de diciembre 14 de 2018 enviado por la I.E. a
este Ente de control para la respectiva Auditoria se encuentra desactualizado.” La IE
propone como meta: “Que la IE pueda contar con un Manual de Contratacion
actualizado.”

Seguimiento: Se hace la respectiva verificacion en la pagina web de la IE, (el link del
manual de contratacion no abre, por lo tanto no esta disponible), y el documento
entregado por la entidad al equipo auditor evidenciandose que la meta no se cumple, ya
gue a la fecha contemplada en el plan (31-12-2021) la entidad no cumplié con la
actualizacién de su Manual de Contratacién y aun sigue basando su proceso contractual
en un manual no actualizado. 0%

Hallazgo N° 2. “En los contratos niumeros 002, 003, 008, 010, 011, 013, 014, 017 y 018 de
2020 se evidencia incumplimientos en las obligaciones del SECOP | ya que no publicaron
la totalidad de documentos que se requieren.” La IE propone como meta: “Que todos los
contratos sean publicados oportunamente.”

Seguimiento: Se hace la respectiva verificacion en la pagina del SECOP | y se evidencia
que la IE estad publicando la totalidad de los documentos que conforman el proceso
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contractual y, por lo tanto, la accién correctiva fue subsanada de manera correcta por la
IE. 100%

Hallazgo N° 3. “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N°
002 DE 2020 “PARA ADELANTAR LA CONTABILIDAD DESDE MARZO Y CONTINUAR
PRESTANDO SUS SERVICIOS COMO CONTADOR EN EL AREA DE CONTABILIDAD
DESDE EL 22 DE ABRIL HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020” POR VALOR DE
$14°000.000. La informacién reportada por la IE. sobre este contrato en la pagina del SIA
OBSERVA esta incompleta se evidencia la falta de los Estudios previos, el Acta de Inicio,
Acta de liquidacion y las dos (2) cuentas de cobro una por $1°5000.000 del mes de mayo
y un ultimo pago tal como lo contempla el contrato por valor de $800.000.” La |IE propone
como meta: “Subir los documentos con el cumplimiento de la nueva normatividad.”

Seguimiento: Se hace la respectiva verificacion en la pagina del SIA OBSERVA y se
evidencia que la IE esta publicando la totalidad de los documentos que conforman el
proceso contractual y, por lo tanto, la accion correctiva fue subsanada de manera correcta
por la institucion. 100%

Hallazgo N° 4. “En los contratos 003, 008, 011, 013, 014 y 018 de 2020 se evidencia que
el documento relacionado como “INGRESO DEL ALMACEN” presenta inconsistencias en
el diligenciamiento ya que éste debe ser tramitado de la misma manera en la que esta
detallado en la factura de venta tal y como lo menciona el Manual de Contratacion de la
Institucién en su articulo 4to.” La IE propone como meta: “Formato ingreso a almacén
diligenciado acorde a la factura de compra de los bienes.”

Seguimiento: Se hace la respectiva verificacion en los expedientes contractuales de la
muestra seleccionada enviados por la IE al equipo auditor y se evidencia que el formato
de “Ingreso del almacén” se esta diligenciando de manera correcta y, por lo tanto, la
accion correctiva fue subsanada por la entidad. 100%

Hallazgo N° 5. “En los contratos de Suministros nimeros 011, 013 y 017 de 2020 se pudo
evidenciar que los documentos que acreditan la liquidacién de los contratos fueron
realizados en el mismo orden los dias 18 de noviembre, 25 y 20 de agosto de 2020 y su
publicacién en la pagina del SECOP | tienen fecha el primero el 09 y los dos ultimos el 10
de abril de 2021 lo que da como resultado su extemporaneidad demostrando asi la
inaplicabilidad del principio de Publicidad.” La IE propone como meta: “Contratacion
publicada oportunamente.”

Seguimiento: Se hace la respectiva verificacion en la pagina del SECOP | y se
comprueba que la meta propuesta por la IE no se cumple, ya que persiste la publicaciéon
del formato de liquidacién de manera extemporanea, asi como el contrato y los demas
documentos que hacen parte de éste. 0%

Hallazgo N° 6. “Para dar solucion al hallazgo N° 2 “para la vigencia 2018- la |.E. no realizo
la publicacion en el SECOP de los procesos contractuales.” para el cual se contemplo
como Meta “cargar el 100% de procesos contractuales ejecutados al SECOP” se
evidenci6 que para la vigencia 2020 la IE. no publicé la totalidad de los contratos suscritos
de 26 publicaron 22. En este sentido la |.E. cumplié parcialmente con la Meta propuesta.”
La IE propone como meta: “Contratacion publicada oportunamente.”

Seguimiento: Se hace la respectiva verificacion en la pagina del SECOP | y se
comprueba que la accién correctiva propuesta por la IE cumple parcialmente, toda vez
gue revisada la pagina del SECOP | se encontr6 que la IE sigue omitiendo el cargue de
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todos los procesos contractuales que se desarrollaron durante la vigencia 2021, de 41
publicaron 34, en relacion con la informacién entregada por la entidad al equipo auditor y
los reportados en la pagina del SIA OBSERVA. 50%

Hallazgo N° 7. “Formatos FOl1_agr anexo 1: Balance General y F03_agr: Cuentas
Bancarias La I.E. presenta diferencias en estos dos formatos debido a que en el FO1_agr
el Balance General muestra la cuenta del ACTIVO subcuenta BANCOS Y
CORPORACIONES con saldo de $85'793.041 y en el FO3_agr Cuentas Bancarias
columna G “saldo extracto bancario” refleja saldo en bancos a 31 de diciembre de 2019
por $94'523.600 cifra igual a la que aparece en la columna K “Saldo A 31 De Diciembre
Segun Extractos Bancarios” del formato FO3_cdn Movimiento de Bancos.” La IE propone
como meta: “El cumplimiento de los principios basicos contables del PGCP”

Seguimiento: Cotejada la informacién contenida en el anexo 1 del formato FO1_agr con
el FO3_agr, no presenta diferencias entre dos formatos, cumpliendo de esta manera la IE
con la meta propuesta. 100%

Hallazgo N° 8. “Formato F24a_aplme: Avance Plan de Mejoramiento Al revisar la
columna B “Descripcion Del Hallazgo” en el formato F24a_aplme se evidencia que la I.E.
no transcribe el hallazgo como se establecio en el informe de la Contraloria el cual de ser
muy extenso se debe sintetizar el contenido de tal manera que no pierda su esencia.” La
IE propone como meta: “Transcribir el contenido total de cada hallazgo sin importar su
extension.”

Seguimiento: Se hace la respectiva verificacion en la columna B del formato F24a_aplme
reportado en la pagina del SIA Contralorias y se evidencia que la IE est4 trascribiendo de
forma clara y correcta el contenido del hallazgo en el formato que se hace mencion y, por
lo tanto, la meta fue subsanada de manera correcta por la IE. 100%.

De acuerdo a todo lo anterior y con base en el Papel de Trabajo PT 03-PF:
Evaluacion Plan de Mejoramiento, obtuvo un puntaje en el cumplimiento del plan
de mejoramiento de 68,75, emitiendo un concepto de No Cumple.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5, yeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 68.8 0.20 13.8
Efectividad de las acciones 68.8 0.80 55.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 68.75
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Hallazgo Administrativo (15) con

Sancionatoria Fiscal (1)

presunta

incidencia Administrativa

» Efectuado el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por la IE Camilo
Torres Restrepo durante la vigencia 2021, mediante el “Papel de Trabajo PT
03-PF: Evaluaciéon Plan de Mejoramiento”, se pudo evidenciar que el resultado
es No Cumple, alcanzando un porcentaje de cumplimiento equivalente al 68.75
como se muestra en la tabla anterior. Por tal motivo, se genera un presunto
proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal (1).
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Respuesta de la Entidad

Muy respetuosamente solicitamos informacion del sistema y criterios de
evaluacion del documento denominado “Papel de Trabajo PT 03-PF: Evaluacion
Plan de Mejoramiento” para conocer como se obtiene el resultado 68.75.

Asi mismo se explica, que nuestra |.E. ha hecho esfuerzos de tipo pedagdgico y
econdmico, tendientes a prevenir la ocurrencia de acciones, que pudieran suscitar
hallazgos, y en ese orden de ideas, se contratd los servicios de un profesional del
derecho, para que sirviera de apoyo en diferentes labores de tipo juridico,
evidenciando una gran mejora, en el suministro de la calidad de la informacion, y
el cumplimiento de un muy significativo nimero de acciones, tendiente a mejorar
los procesos administrativos y financieros, en la ejecucion de los recursos de la
I.E.

Dadas las dificultades de comunicacién, causadas por el aislamiento a causa de la
pandemia, se presentaron problemas en algunas tareas y procesos, que tenemos
la firme intencion de seguir mejorando, con el fin de dar cumplimiento a las
normas que nos regulan.

SOLICITUD: Muy respetuosamente y en atencion a lo anteriormente sefialado,
solicitamos sea reconsiderada, la accion de un proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, en virtud a que como institucion, siempre hemos estado
dispuestos, a todas las inquietudes planteadas por el ente de control, en la
basqueda de una mejora continua y sostenible, aspecto que no siempre es
equivalente, a los esfuerzos que se realizan.

Andlisis de la Respuesta

La respuesta de la I.LE. no satisface el requerimiento formulado por el ente de
control. EI nimero total de hallazgos evaluados fueron ocho (8), de los cuales se
tuvieron en cuenta su cumplimiento y efectividad, arrojando que cinco (5) de ellos
obtuvieron una calificacion del 100%, uno (1) con el 50% y dos (2) con el 0%,
alcanzando un porcentaje promedio de cumplimiento equivalente al 68.75. Por tal
razon se confirma la observacion, en concordancia con el decreto ley 403 del 2020
que en su articulo 81 literal ¢ especifica lo siguiente “Omitir adelantar las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal
previamente sefialadas por los 6rganos de control fiscal.” y se determina el
Hallazgo Administrativo (15) con presunta incidencia Administrativa
Sancionatoria Fiscal (1)

4.7 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar (objeto de auditoria).

Evidenciado en la planeacion y ejecuciéon del papel de trabajo PT-24 AC Riesgos y
Controles al Camilo Torres Restrepo vigencia 2021; como resultado o conclusion
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de su ejecucion, se pudo establecer en la etapa de planeacion que el riesgo era
bajo, y en la etapa de ejecucién los resultados de la efectividad de los controles
dio eficaz; concluyendo que la Calificacion Sobre la Calidad y Eficiencia del
Control Fiscal Interno del Asunto o Materia auditado fue 0,7 con resultado de
EFICIENTE.

A. !“ biente de control
S 42 2, B8 4.
Criterio de evaluacién del componente . . R
Valoracén Puntaje Observaciones
La entidad cuenta con controles establecidos para
detectar, identificar, prevenir o disminuir los riesgos de s a
fraude, por cuanto se cuenta con procedimientos y/o
manuales legalizados.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
B. |Gestién del riesgos
froerf) e 28 3 4.
Criterio de evaluacién del componente ., . R
Valoracién Puntaje Observaciones

La alta direccién es consciente de la probabilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude en los procesos y
actividades relacionadas con el asunto a auditar, por lo
que la hoja de ruta adquisicion de bienes y senicios y se
actualiza periodicamente, cuenta con diferentes manuales
internos de pagaduria, almacen y contratacion.

Esta Gestion del Riesgo, es evaluada porlos entes
exteriores, ya que no contamos con la estructura Legal para
Sl 1 tenerla oficina de Control Interno; pese a que se
implementd el MECI en su momento, esta fue eliminada
como obligacion a este tipo de entidades.

Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO

C. |Actividades de control

S 42 2, 138 4.
Criterio de evaluacién del componente ., . R
Valoracion Puntaje Observaciones
Existen mecanismos establecidos por la entidad, que
permitan denunciar indicios de fraude, tales como los
procedimientos internos de pagaduria, almacén y
contratacion, a su vez se realiza auditorias por diferentes | a
entes competentes, Ministerio de Educacion, Secretaria
de Educacion, Control Interno y Contraloria General y
Municipal.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
D. |Infor iony
R a2 & 3. 4.
Criterio de evaluacién del componente ) . R
Valoracion Puntaje Observaciones
La administracién comunica las practicas y controles que
se disefiaron para prevenir y detectar riesgo; a través de
las reuniones de Consejo Directivo, se comunica todas 5 a
estas circunstancias o mejoramientos.Para ellos se
elaboran circulares de asistencia a las reuniones de
seguimiento.
Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO
E. |Supervisidon y monitoreo
a 28 B8 4.
Criterio de evaluacién del componente ., . R
Valoracién Puntaje Observaciones

La administracién monitorea la ejecucion de planes,
acciones y controles que mitigan o detectan los riesgos,
mediante las auditorias que realiza periodicamente la
Secretaria de Educacion municipal , Control Interno del Sl 1
Municipio, y otros entes competentes del Nivel Nacional;
ademas contamos con los procedimientos y manuales
que mitigan los riesgos de fraude.

Calificacion parcial del componente 1.0000 ADECUADO

Calificacién total de control fiscal interno por componentes del aunto o

. 3 1.0000| ADECUADO
materia a auditar
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De acuerdo al PT 24-AC desarrollado, la calificacion total del control fiscal interno

arrojo como resultado ADECUADO.

4.8 Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

aplica.

Reportar los beneficios de control fiscal obtenidos durante el proceso auditor, si

En la presente Auditoria no se identificaron Beneficios de Control Fiscal.

5. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 14
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0
4. FISCALES 0

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

¢ Gestion Ambiental

e Estados Financieros
5. SANCIONATORIO 1

TOTALES (1,2,3,4y 5) 16

GOMEZ PUERTA

Firmado digitalmente por

DANNY MARCELA DANNY MARCELA GOMEZ
PUERTA
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