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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Arquitecto

GUILLERMO SERRANO CARRANZA
Curador Urbano

Barrancabermeja

Respetado Arquitecto:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja realiz6 auditoria de cumplimiento sobre la Gestién del Curador
Urbano de Barrancabermeja.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Territorial (CT) expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables al Curador
Urbano, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Administrativa 056 del 01 de junio de 2021, proferida
por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Territorial la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los
procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron el Curador Urbano y la
plataforma SIA Contraloria

LISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelantd en la vigencia 2022. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte 31 de diciembre de 2021 y abarcoé el periodo comprendido entre 01 de
enero de 2021 y 31 de diciembre de 2021

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja consider6
pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer el estado de cumplimiento de las obligaciones del Curador Urbano de
Barrancabermeja en la expedicion de licencias urbanisticas, correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2021

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:
[1 Constitucion Politica Articulo 51-29.
1 Decreto 1469 de 2010.

[0 Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones, por el cual se expide el Decreto
anico Reglamentario del sector Vivienda Ciudad y territorio y sus Decretos
reglamentarios.

[0 Decreto 1203 de 2017. Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
namero 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio y se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio,
trAmite y expedicién de las licencias urbanisticas y la funcién publica que
desempenfan los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

(1 Decreto 1335 de 2018. Por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
relacionado con el acceso al subsidio familiar de vivienda en especie para areas
urbanas de los integrantes de la Fuerza Publica, que se encuentren en estado de
vulnerabilidad y no cuenten con una solucion habitacional y se adoptan otras
disposiciones».
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[0 ACUERDO 018 de 2002. Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial — POT- para el Municipio de Barrancabermeja.

(1 LEY 810 del 13 de junio de 2003. Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de
1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los
curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

[ LEY 388 de 1997. Por la cual se modifican la Ley 92 de 1989 y la Ley 32 de
1991 y se dictan las disposiciones para la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial.

(1 LEY 400 de 1997. Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistente.

[0 LEY 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones.

[0 LEY 1796 de 2016. Se establecen medidas enfocadas a la proteccién del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos.

[ Ley 1848 de 2007. Por la cual se expiden normas en materia de formalizacion,
titulacidon y reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos, de
predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

1 Resolucién 549 de 2015. Por el cual el ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
reglamenta el capitulo 1 del titulo 7 del decreto 1077 de 2016 en cuanto a los
parametros y lineamientos de construccién sostenible.

(1 Resolucién 462 de 2017. Por medio de la cual se establecen los documentos
gue deberan acompafar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion
de las licencias.

[0 Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones

] Resolucién 463 de 2017. Por la cual se adopta el Formulario Unico Nacional
para la solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones y
otros documentos.

[0 Resolucién 027 de 2019 de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, sobre
rendicion de cuentas e informes.
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

De acuerdo al memorando de asignaciéon numero 11 de 2022, el alcance del
proceso auditor que se llevé a cabo es el de establecer el estado de cumplimiento
de las obligaciones del Curador Urbano de Barrancabermeja, en la expedicion de
licencias urbanisticas, correspondiente a la Vigencia Fiscal 2021, mediante el
desarrollo de los siguientes objetivos especificos:

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley para la

expedicion de licencias urbanisticas por parte del Curador Urbano de

Barrancabermeja en la gestién adelantada durante la vigencia 2021

2. Evaluar la Rendicién de Cuentas de la vigencia 2021

3. Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto de
la auditoria.

4. Establecer los Beneficios del Control Fiscal (SI APLICA)

El enfoque de la auditoria se direcciond hacia los riesgos inherentes por tratarse
que el tema o asunto auditar es un particular que ejerce una funcién publica
asignada por la Ley.

La extension y limites del proceso auditor correspondieron a una muestra de 34
expedientes revisados bajo los criterios de ley 1077 del 2015, decreto 1203 de
2017, resolucién 462 de 2017 y resolucion 463 de 2017 y las demas aplicables al
Curador Urbano en el ejercicio de la funcion administrativa de expedicion de las
licencias de construccion urbanistica en la ciudad de Barrancabermeja, en torno
las cuales se procedio a realizar identificacion y evaluacion directa de los riesgos
y controles con la debido obtencion de evidencia de materializaciéon de los
mismos en el ejercicio de esa Unica funcion.

En cuanto a los objetivos especificos relacionados con la rendicion de cuenta y
plan de mejoramiento, dichos limites y extension se revisaron con sujecion a los
criterios establecidos en la Resolucion 027 de 2019

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El entendimiento de la naturaleza y responsabilidades del Curador Urbano que es
un particular en ejercicio de una funcién publica; la cual ha sido objeto de revision
y seguimiento por parte del ente de control, y la evidencia que tiene el equipo de la
existencia de controles que han formado parte del cumplimiento de planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
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constituyen la base de evaluacion del control interno en funcion de los riesgos
inherentes, asi como los formatos obligatorios y procedimientos contenidos en el
las Resoluciones Ministeriales 462 y 463 de 2017, el Decreto 1077 de 2015,
Decreto 1203 de 2017 y demés decretos reglamentarios y modificaciones, la Ley
594 de 2000 Articulo 3: Definiciones y el Acuerdo 009 de 20018 Archivo General
de la Nacion

El resultado de la evaluacion del control fiscal interno, conforme a la informacion
procesada en el papel de trabajo PT-24AC, arroja que el componente de Control
en el ejercicio de la funciéon publica del Curador Urbano es PARCIALMENTE
ADECUADO

CONTRALORIA TERRITORIAL
BARRANCABERMEJA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

EJECUCION

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA

5| DEL CONTROL FISCAL

| INTERNO INTERNO DEL

4 ASUNTO O MATERIA
PARCIALMENTE : . 1,5
EFICIENTE BAJO -
ADECU. CON DEFICIENCIAS EFICIENTE
! Rangos de ponderacion CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De>15a2.0 Gon deficiencias

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Contraloria Barrancabermeja

De igual manera, se tiene que los calculos realizados por el instrumento de
evaluacion, la relacién de variables y valoraciones respectivas ubicaron la calidad
y eficiencia del control fiscal interno del Curador Urbano del Barrancabermeja con
un nivel Eficiente, con un valor de 1.5.

Lo anterior esta respaldado en la consideracion y analisis de los factores de
Ambiente de Control, Gestion del Riesgo, Actividades de Control, Informacion y
comunicacién , y Supervision y Monitoreo:

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada
con las obligaciones del Curador Urbano de Barrancabermeja en la expedicion de
licencias urbanisticas, correspondiente a la Vigencia Fiscal 2021 es:
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Conclusion con reservas:
Incumplimiento material - conclusién con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a incumplimientos en la recepciéon de documentos para la radicacion de
algunos tramites de la muestra analizada y errores en la produccién de
documentos que genera el Curador en el ejercicio de su funcién publica y la
gestion documental, la informacion acerca del cumplimiento de las obligaciones
del Curador en la funcién de Estudiar, tramitar y expedir licencias urbanisticas,
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con el decreto 1077 de
2015, decreto 1203 de 2017 y demas decretos reglamentarios y modificatorios, ley
594 de 2000 y acuerdo 009 de 2018 y resoluciones ministeriales 462 y 463 de
2017.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
Constituyé diez (10) hallazgos administrativos.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a las observaciones
identificadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja evaluard la efectividad de las
acciones emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en las Resolucion Organica N°
056 de 2021 y N° 089 de 2022, que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria
aplicable vigentes.

30 de junio de 2022
DAN NY MARCELA Firmado digitalmente por DANNY

MARCELA GOMEZ PUERTA

GOMEZ PUERTA  Fecha: 2022.06.30 16:40:38 -05'00"

DANNY MARCELA GOMEZ PUERTA
Contralora municipal Barrancabermeja

Equipo de Auditoria:

REINALDO GOMEZ RODRIGUEZ
Coordinador
DIANA MATILDE JARAMILLO JIMENEZ
Profesional Universitaria, Lider
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
Curador Urbano, fueron:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley para la
expedicion de licencias urbanisticas por parte del Curador Urbano de
Barrancabermeja en la gestién adelantada durante la vigencia 2021

2. Evaluar la Rendicion de Cuentas de la vigencia 2021

3. Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacién con el asunto objeto
de la auditoria.

4. Establecer los Beneficios del Control Fiscal (SI APLICA)

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

La correcta recepcion de los requisitos para radicacién de solicitudes de licencias
urbanisticas y eficiente aplicacién de procedimiento y registros para su estudio y
expedicion por parte del Curador Urbano de Barrancabermeja durante la vigencia
2021, de acuerdo con lo establecido en:

Resolucion 462 de 2017 Articulo 1. Documentos. Toda solicitud de Licencia
urbanistica deberd acompafiarse de los siguientes documentos:

Resolucion 463 de 2017 Articulo 3: Adoptar la Guia para diligenciar el formulario
anico nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de
edificaciones

Procedimiento: Decreto 1077, titulo 6, capitulol, seccién 2, subseccion 1,
Decreto 1203 de 2017 y demas decretos reglamentarios y modificaciones

Ley 594 de 2000 Articulo 3: Definiciones Acuerdo 009 de 20018 Archivo
General

El eficiente diligenciamiento de los formatos que estipula la normativa de
rendicion de Cuentas, la veracidad del contenido y oportunidad de rendicién
vigencia 2021, de acuerdo con estipulado en:

Resolucion 027 de 2019 de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, Articulo
4. Responsables de Rendir Cuenta. Articulo 25: Contenido de la Cuenta Anual
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Consolidada Evaluar la Rendicion de Cuentas de la vigencia 2021. Articulo 14.
Términos

3. Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacion con el asunto objeto de la
auditoria teniendo en cuenta lo reglado sobre el tema en:

Resolucién 027 de 2019 Contraloria Barrancabermeja- Articulo 17: De los planes
de Mejoramiento. Titulo V. Planes de Mejoramiento.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

3.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Los resultados de las auditorias practicadas al Curador Urbano en vigencias
anteriores no corresponden a la tipologia de Cumplimiento tal y como lo contiene
presente metodologia, razén por la cual no aplica el procedimiento de éste item
del informe, pues carece de homogeneidad para comparacion y seguimiento

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

icontec
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley para la
expedicion de licencias urbanisticas por parte del Curador Urbano de
Barrancabermeja en la gestién adelantada durante la vigencia 2021

3.2.1 EIl Curador Urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir
las licencias urbanisticas en el territorio, y en tal ejercicio debe sujetarse al
marco normativo general y sectorial cual es Vivienda, Ciudad y Territorio.

Desarrollo de las conclusiones principales del tema especifico

El equipo auditor para realizar la revisidbn y andlisis del cumplimiento de la
normatividad aplicable al Curador en su funcion publica de expedicion de licencias
de construccion, tuvo, a la base lo establecido en el Decreto 1077 de 2015,
Decreto 1203 de 2017, las demas aplicables y de manera especial las
Resoluciones 0462 y 0463 de 2017, emanados del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, siendo la resolucion 0462 de 2017, la que determina cuales son los
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documentos que deberan acompafiar a todas las solicitudes de licencias
urbanisticas y de modificacion de las licencias urbanisticas vigentes.

El ejercicio auditor tomo6 una muestra aleatoria de 34 licencias expedidas que tiene
diversas modalidades; sobre ellas, realizd revision de la legalidad y tramite
administrativo del Curador enmarcado en las resoluciones 0462 y 0463 de 2017.

Asi las cosas, se tuvo que la resolucion 0462 de 2017 articulo 1 “Documentos”,
que debe tener de manera obligatoria toda solicitud de licencia, asi como lo
preceptuado en el articulo 5 “Documentos adicionales para la licencia de
construccion”, que fueron evaluados por el equipo auditor en la muestra
seleccionada, se encuentran los siguientes:

Formulario Unico Nacional: fue adoptado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través de la resolucién 0463 de 2017. Mediante la revisidn se pudo
establecer que los expedientes cuentan con el formulario Unico nacional,
notandose en algunos de ellos sin las firmas respectivas, diligenciamiento poco
nitido y algunas enmendaduras.

Se pudo ver que el requisito de “Certificado Libertad y Tradicion del inmueble”
exigido para trAdmites se encuentran alojados en los expedientes, que fueron
emitidos por la autoridad competente y la fecha de expedicion no superé los 30
dias.

En cuanto la copia del documento de identidad del solicitante y/o Certificado de
existencia y representacion legal, se encontraron en el expediente en forma legible
(Cédula de Ciudadania).

De igual manera, se hall6 poder especial debidamente otorgado, ante notario o
juez de la Republica cuando el responsable de la solicitud no actuaba a nombre
propio.

Copia del documento o declaracién privada del impuesto del ultimo afio en
relacion con el inmueble objeto de la solicitud: este documento es para evidenciar
la identificacion del predio y su nomenclatura alfanumérica. No obstante que en los
expedientes evaluados se evidencié este documento, en algunos no fue aportado,
debido que hubo otros documentos en los que se podia de igual manera verificar
la direccion del predio de la solicitud, lo cual es permitido por la resolucién 0462 de
2017.

La relacion de la direccion de los predios colindantes al proyecto objeto de la
solicitud: esta informacion se evidencio registrada en el Formulario Unico Nacional
Numeral 3 "Informacion de vecinos colindantes"”, cuando el predio objeto de la
solicitud tenia linderos en comun con otros predios. De igual forma en los casos
qgue aplicaba, y conforme a lo establecido en el articulo 2.2.6.1.2.2.1 del decreto
1077 del 2015, se puedo establecer la existencia de los oficios enviados a los
vecinos colindantes por correo certificado, en el cual se les informaba del tramite
de solicitud de licencia urbanistica radicado y en casos especificos que no tuvo
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efectividad esta via de comunicacion, se encontré el soporte de citacidon por aviso
aunque en uno de los casos; se evidencio imprecision en datos basicos del tramite
y fecha de generaciéon del documento.

Se pudo evidenciar asi mismo, que en algunos expedientes objeto de evaluacion,
no estdn completos los documentos de matricula profesional, certificados de
experiencia y certificaciones de estudio de los profesionales responsables
relacionados en el formulario Unico nacional numeral 5.2, entre los que se
encuentran: Urbanizador o constructor responsable, arquitecto proyectista,
ingeniero civil disefiador estructural, Ingeniero civil Geotécnista y topdgrafo.

Se logré establecer en los expedientes aportados por el Curador urbano y en los
casos que aplicaba, la existencia de los documentos relacionados en el articulo 5
de la resolucidon 0462 de 2017 tales como: Memoria de los célculos y disefios
estructurales, Memoria de disefio de los elementos no estructurales, los estudios
geotécnicos de suelos, Planos estructurales del proyecto y Planos arquitectonicos.

La auditoria realizada también pudo determinar la existencia y legalidad de los
siguientes documentos:

Constancia de Radicacion, Escritura Pablica, Formato de revision e Informacion de
proyectos, Certificacibn asignacion nomenclatura, Comunicacion citacion a
vecinos colindantes, Imagen de Valla, Acta de observaciones y correcciones,
Viabilidad de la solicitud para la licencia urbanistica (aprobacioén y liquidacion de
expensas); Cuentas de cobro y cancelacion (Impuesto de Delineacién urbana),
Resoluciones (Licencia Urbanistica), Notificacion personal de la resolucion
expedida, Constancia de ejecutoria de la misma, notandose en algunos de estos
documentos datos incoherentes

Una vez cumplidos todos los requisitos legales y el pago de las expensas, asi
como el pago del Impuesto de delineacién urbana por parte del peticionario, el
Curador Urbano en cumplimiento del articulo 2.2.6.1.2.3.1 del decreto 1077 de
2015 expidié las respectivas resoluciones de licencia urbanistica y procedié a
realizar la notificacion personal y ejecutoria de la misma.

En conclusién, a través de los soportes contenidos en los 34 expedientes
revisados, el equipo auditor pudo establecer que el Curador Urbano, en general
cumple con los requisitos legales y documentales requeridos, de acuerdo con lo
contenido en la Resolucion No 462 y 463 de 2017, emitidas por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, sin dejar de considerar lo evidenciado y manifestado
también en forma general en éste punto del presente informe. Estos asuntos y
situaciones de incumplimiento detectadas se presentan entonces en forma
detallada a manera de hallazgos en el siguiente aparte del informe de auditoria.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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Hallazgo Administrativo (1).

Se obtuvo evidencia que el Curador Urbano de Barrancabermeja, incurrio en
errores de inexactitud en los documentos que produjo al ejercer la funcion publica
que tiene a cargo, apoyado en su equipo interdisciplinario de profesionales cuando
realizd la “Revisidon Estructural“ y “Revision Arquitecténica” del tramite
radicado ante su despacho bajo el No. 68081-1-20-0152. La citada revision esta
alojada en el expediente a folio 37, el cual contiene

campos de:

ahwpnE

Localizacién del proyecto.
El nimero predial
El titular

El nimero de cédula
El nimero de radicado

informaciéon errada, en los

[Curaduria Urbana

Barrancabermeja No. 1

REVISION ESTRUCTURAL

FR-CUB1

VERSION 5

PAG.1 DE2

LOCALIZACION DEL PROYECTO: MZ C LO 27 LA FLORESTA No. Predial: 01-02-0398-0036-000
TITULAR: PLUTARCO VILLALOBOS CHAVES el o3 91.440.170
DISENADOR ESTRUCTURAL: INGRID JOAHANA HOYOS LUNA Matricula: 68202-276169 STD
Matricula:
ING CIVIL GEOTECNISTA:
RADICADO No. 68081-1-20-0118 FECHA RAD: 09/07/2020 __ FECHAREV: _31/01/2020
Conforme a Resolucion 0017 del 04/12/2017
1. PREDIMENSIONAMIENTO C.9.5 (a)
DESCRIPCCION ALIGERADA MACIZA [Lvano | 323 |m
SIMPLEMENTE APOYADO L/16 L/20
UN APOYO CONTINUO /185 | 0,16 L/24 [ Hdiseio | 025 |m
AMBOS APOYOS CONTINUOS /21 0,13 L/28
VOLADIZOS L/8 /10 [bw >= 200 mm |
1.1 COLUMNAS C.21.3.5 DMO y|GAs C.21.3.4 DMO d
O.K. Area min. 625 25x25=625cm2 bw min.| 200 mm : ' K.
O.K. Ref Long. Min| 0,01ag<Ast<0,04Ag |6N5=11,94cm2 Ref Long. Min| 2N4/2N4 |Arriba/Abajo  O.K.
O.K. B 6 h min 25 25cm Excentricidad max <=25% 0.K.
2. EVALUACION DE LAS SOLICITACIONES (TiTULO B)
i = e rdemmn s 4 AEeeTCAISIA IHTIAAA B2 1 METODO DEL ESFUERZO DE TRABAJO B.2.4.2 J
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Curaduria Urbana TRCUBT
Barrancabermeja No. 1 REVISION ESTRUCTURAL VERSION 5
PAG.2 DE2

7. DERIVAS A6 DERIVA MAXIMA ADMISISLE 1IN hp

[DERIVA MAXIMA X 153 % [ |280] om
DERTVA MAXIMA ¥ 143 | % [ # |280] o

8. ESTUDIOS GEOTECNICOS CONFORME TITLLO M

2 1 Qasficactn de B oredades de construcoon por 8.2 Némmerp de 10ndecs miniemo sagle H.3.2 3 Tabla M 32

Categorias segun M1 11 Tablo 311 NSA- 20 18NSR 10
BAIA X ALTA Categora TBUA | Profundided [150 |
MEDIA ESPECIAL No. Sondeos s | —
3
r [PERFR. DEL SUELO TWO o | [ASENTAMENTO 6 (cm) | ]
PROFUNDIDAD DE DESPLANTE hw 1 | ESFUERZD ULTIMO Qu (KN/m2) |

{WLC'«DJO ADMISIBLE Qa (XON/m2)

—
WHLON Quf PRESENTEN Mt Slage ©AD L4 TTRA A s ————e

TR W OO0 8 —

[rocawn o S0 s ABLAL 0F AlT\wCAD VNI RA AT

— e

[UELD% (O8N (OMPSE VIR DAS EXCESva CHRCANA (D CLERMOS OF ASLAl

[MUELON CON LRPANURLTAD T ATERME b 4 A TA | WRLDN CLAR TS

(M0 Qs SUNTIN (OUATAS Cal | Wt ARLATECD

—

9. OBSERVALIONES:

‘13 Cualquier modificacion procducto de i3 revisién arquitecionica que Implique Cambios en 13
mlqmmuhmeWwam&c&aﬁoym
estructurales

.

te——t>l/
H%-’% NOGELIO ALFARD M

. Estructuras

Adicionalmente a estos errores; el documento presenta un faltante de informacion
en el campo de Ingeniero Civil Geotécnista y su respectiva tarjeta profesional, el
cual se encuentra debidamente relacionado en el listado de profesionales
responsables del tramite en el bloque de informaciéon 5.2. “Formulario Unico

Nacional”.

Por su parte, la inexactitud de informacion en el documento soporte de la
actuacion del Curador Urbano, “Revisiéon Arquitecténica” se ubica en el campo
del nimero de radicado que como se puede ver seguidamente en el folio 36, no
coincide con el numero de radicacion oficial ante el despacho del Curador, y
tampoco con el nimero de identificacion que hallado en documento de la revision

estructural expuesto en esta observacion.
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FR-CUB1
O o REVISION ARQUITECTONICA VERSION 1
RESPONSABLE: PAG. 1 DE1
LOCALIZACION DEL PROYECTO: TRANSVERSAL 34C #60-73
PROPIETARIO: JORGE RUBIO SANCHEZ NIT: 18911252
PROFESIONAL RESPONSABLE: HECTOR JUAN SIERRA Matricula: AD8222002:91299305
RADICADO No. 68081-1-20-0146 FECHA: 31/07/20
1. ASPECTOS JURIDICOS
Doc Namero Area (m?)
Certificado de tradicién y libertad 303-63929 84
Escritura No ESCRITURA PUBLICA N¢ 2324 DEL 08/08/2011 NOT 22 B/BERMEJA 84
: 84
Cédula catastral 01 06 0504 0017 000
Titularidad Propietario m Apoderado D Poseedor D
Linderos | Unidad | Vecinos C Notificacién
[NORTE | 7,00 [ m | TRANSVERSAL 34D-60-04
|. Ley 1848 de 2017 (Art 6 y7) y decreto 1077 de 2015 seccién 2 Art. 2.2.6.42.3 .
Cumple  No Cumple Cumple
Carta de Antiguedad x No Afectacién plan V_-al » X
Verificacién suelo de proteccién No Ocupacién Espacio Publico
Verificacién Zona de Alto riesgo
I. OBSERVACIONES:
Pengente Ingerver: crvil
frma del ol e o el Unico Nacional (Numeral 52. FUN). 2 O y fema del ngerverc
: ; w\d' u-nomnaum;:cisz FUN) JBCLYMmam(muuwmmhrwuvmm:mmw::wun::mmm
wigente: W" aportare aportar formato RETIE (Mandestaciin de resporsabiidad de susencia de afectaciones predio objeto sobctuxg! de cencia)
'ao-\-c:- ".‘—tm':i:::&mw s . 1] mpumadmmaw_mnmmm:m’
debids forma del ministerio y de la Curaduria ubana. 7 aportar fia de la valla (mammo 5 dias después de del predic & m-\-.::
las céddas Y de los predios colindantes al predic objeto de la solicitud (Completar) DWMMM“MWI&.&TJM =
de las wecinas. (C ) Cuadro de areas: 10 Emmdmoau—ﬁm,hmwup-nmu&p-nvcno-:-:':nug-eu—- - 4::..
reconoe modiica y cull es el drea del proyecto que se ampila (Ajustar). 11 En of cuadro general de las dreas del proyecto .m0
;uev;uro::::mm-.;m;mm:-nmum-mymmwm(nnuquu-) 12.En ¢l cuadro de reas no ] “::u &‘;m\n:
de 108 pmos del proyecto y i relacidn del Area total constrada (Revisar y sjustar) UCmmm-wmmummumummumam :nan.‘:-:-‘
ajustar) Plantas arquitectnicas por cada piso, s6tano o " y 1“4 mmumw&wuwvmm*wm. maner: -
concordantes con el proyecto © ). Cortes:15. mmmmuuw-whmwdmﬂnﬁmm) Nv-io-.:;-]::-mu:m—\‘
rinas proyecto ol Indice de permitido ( un indice de de0S0y . fenficar proyectol
no eintoc';a permitido. 19 Verificar copia en medio de los y milumamwmawmm.w
o Articuto 298 del Acuerdo Muricipal 018 de 2002 (Revisar y ajustar) de conformidad con lo dspuesto para e indice de ocupacitn de 0.7.

5. ATENCION DE OBSERVACIONES:  Fecha en que aporto docs [ Frechaderevisién | —

“
v —

ARQUITECTO REVISOR

Lo evidenciado es un incumplimiento a la ley 594 del 2000, al acuerdo 009 de
2018, y lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017 y las
demas normas aplicables a la funcién publica que adelanta el Curador.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

De conformidad con lo sefialado por la auditora se observa que se cuestionan los
formatos denominados “Revision Estructural” y “Revisidon Arquitectonica” obrantes
en los folios 37 y 36 del expediente del tramite 68081-1-20-0152, respecto de los
cuales es importante aclarar, que dichos formatos se crearon por la Curaduria
Urbana como un documento interno para dar cumplimiento a la revisién estructural
y arquitecténica de los proyectos presentados por los solicitantes de licencias
urbanisticas, de acuerdo a las funciones del Curador Urbano establecidas en el
articulo 2.2.6.6.1.1 del Decreto 1077 de 2015.
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No obstante lo anterior, en ningun lugar de la Ley 388 de 1997 ni en los Decretos
reglamentarios se establece que el Curador Urbano deba presentar formatos
internos de revision, puesto que este se encuentra en la obligacién de revisar y
expedir el Acta de Observaciones y correcciones, conforme lo ordena el Decreto
1077 de 2015 en el articulo 2.2.6.1.2.2.4 modificado por el art. 8, Decreto Nacional
1203 de 2017, requisito al cual se le dio total cumplimiento.

Es por lo anterior, que no se observa razon juridica o de procedimiento para
determinar que lo enunciado sea una observacion administrativa, sobre todo
porque no existe una norma que exija la existencia y diligenciamiento de los
formatos de revision estructural y arquitectonico dentro de los expedientes de
licencias urbanisticas, ni reglas de mejora continua aplicables a procesos de
calidad que impliqguen implementar varias versiones de revision de los
documentos. Por lo anterior, no se presenta incumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017 y las demas normas aplicables a la
funcion publica que adelanta el Curador.

En consecuencia, se solicita se REVOQUE la presente observacion, toda vez que
el curador urbano no ha incurrido en incumplimiento de la Ley ni de reglas de
mejora continua de procesos de calidad.

Anexos Observacion 1.
Sin anexos

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta del auditado se recibe sin anexos; es carente de evidencia que
demuestre lo contrario a lo observado por el equipo auditor respecto de las
inexactitudes generadas por el Curador Urbano de Barrancabermeja al producir
los documentos que dan razén del ejercicio de la funcion puablica encomendada y
sobre la cual tiene la obligacién de realizar una correcta gestién documental de los
expedientes que componen el archivo de gestion y de conformidad con los
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional, en la ley 594 del 2000 y el

acuerdo 009 de 2018“Por el cual se reglamenta la gestién documental de los expedientes de
las licencias urbanisticas y otras actuaciones relacionadas con la a expedicion de licencias
cargo de las autoridades municipales o distritales competentes, o por los Curadores Urbanos”

Dejando claro el tema de la inexistencia de anexos a considerar, se pasa al de los
argumentos de la respuesta; donde se vio que inicia bajo un planteamiento
descentrado, pues no se trata aqui de un cuestionamiento a los formatos y la
forma de su creacibn como se lee en el primer parrafo; dado que esto,
corresponde al ambito de la autonomia del Curador; de lo que se trata es de la
gestion de los documentos en los que dej6 traza de inexactitud de datos que luego
fueron hallados por el equipo auditor y obraron como evidencia para la
observacion. Esto en cuanto el primer parrafo. En otro aparte de la respuesta,
expresa el sefior Curador que no hay razoén juridica o de procedimiento para la
observacion, lo cual no es de recibo toda vez que: En lo juridico, ya se mostré que
si esta obligado a acatar la Ley 594 del 2000, al acuerdo 009 de 2018, y lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017 y las demas
normas aplicables a la funcion publica que adelanta el Curador. Y en materia de
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procedimiento, es de mencionar que mediante la circular No.005 de 2020 el
Curador tiene adoptado procedimientos y formatos para su gestion en los cuales
esta incluido lo atinente a la presente observacion. Por ultimo, decir que tales
procedimientos y formatos son producto de planes de mejoramiento suscritos con
el ente de control en el marco de las disposiciones de la resolucion de Rendicion
de Cuentas, por lo que el cumplimiento de los mismos queda inmerso en la esfera
del control y efectividad de su aplicacion. Asi las cosas; y de acuerdo con cada
uno de los argumentos analizados y las consideraciones expuestas; se mantiene
la observacion y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo (2).

En el expediente del tramite radicado ante el despacho del Curador Urbano de
Barrancabermeja bajo el No. 68081-1-20-0152; se evidencid que éste particular
gue ejerce la funcion publica de estudiar, tramitar y expedir licencias urbanisticas
en el territorio, incurrié en errores de inexactitud en el documento que produjo en
el desarrollo de su labor por medio del cual dio “Aviso” a vecinos, sobre el
trAmite radicado. Se expone seguidamente el folio 29 donde se deja ver la
incoherencia en dos elementos importantes, cual es la identificacion del tramite y
la fecha de la actuacién del Curador, de donde se tiene que tratdndose del
radicado 68081-1-20-0152, el Curador avisé sobre un tramite diferente, el 68081-
1-20-0151; y en cuanto la fecha, se evidencia que tratindose de un tramite
radicado ante el Curador en la vigencia 2020, el Curador lo generd con fecha de
vigencia anterior 2019. Lo evidenciado es un incumplimiento a lo establecido en
ley 594 del 2000 y acuerdo 009 de 2018, y a lo dispuesto en el Decreto 1077 de
2015, Decreto 1203 de 2017 y las demas normas aplicables a la funcién publica
gue adelanta el Curador.
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RESPUESTA DEL AUDITADO:

De acuerdo con lo determinado en la observacion, se observa que al momento de
diligenciar el “Aviso” a vecinos, sobre el tramite radicado bajo el No. 68081-1-20-
0152, se incurrié en un error meramente formal de digitacién en cuanto al radicado
diligenciado dentro del texto del documento y la fecha de expedicién del mismo; no
obstante, se evidencia que en la parte superior del aviso el radicado quedo escrito
de manera correcta como se demuestra a continuacion:

ARG B RRAND CARRAMEA

Al respecto, es importante sefalar que dicho error no afecta el sentido material de la
decision, en consonancia con lo expuesto por la Direcciéon Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en el Concepto 138451 de 2019, haciendo referencia
al tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual del Acto Administrativo”
(editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pags. 268 y siguientes) sefiala:

“Correccién material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su formacion y trascripcién, los cuales pueden ser de

escritura, de expresion, numéricos, etc., y que no implica extincion ni modificacién esencial del acto”.

Los errores que san lugar a esta correccién son |los_que se presentan en la parte resolutiva del acto, (...) y se hara en otro acto administrativo, que

se integra al que es objeto de correccién. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, en criterio de la Direccion Juridica del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, cuando exista un error, es decir, que no se genere un cambio sustancial,
la entidad podra corregirlo, para el caso concreto haciendo las anotaciones respectivas en
el acta, sin que ello afecte su contenido, indicando la situacién que corresponde y que sea
acorde con el acto expedido.

Es por lo anterior que no se observa razon juridica o de procedimiento para determinar
gue lo enunciado sea una Observacién con incidencia administrativa. Sin embargo, se
reitera frente a posibles errores de digitacion, que es inevitable se puedan presentar, con
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todo y las connotaciones que ello implica, por lo tanto, los errores de digitacion o de otra
indole se pueden presentar, aun en los actos administrativos y de auditoria que emite la
Contraloria Municipal, lo cual no genera incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017 y las demas normas aplicables a la funcién publica
que adelanta el Curador.

En este sentido, se solicita se REVOQUE la presente observacion, toda vez que como
puede observar la auditoria, en este caso el error de digitacién no genera modificaciones
en el sentido material de la decision, toda vez que el aviso a vecinos cumplié su funcion
esencial de comunicacion, garantizando su derecho al debido proceso establecido en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

Anexos Observacion 2.
Sin anexos

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta, el auditado incorpora como evidencia el folio de la observacion,
resaltando un campo que el equipo auditor no objetd, por estar conforme a la
informacion del trdmite. Menciona en sus argumentos, que es un error meramente
formal de digitacibn que es posible de subsanar conforme a los criterios
normativos y orientaciones del DAFP. Tomando en consideracion dichos
argumentos, se tiene entonces que al tratarse de un documento generado por el
Curador en 2020, sobre el cual no se ha tomado accién aun en 2022 bajo las
citadas normativas y orientaciones DAFP, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo (3)

El sefior Curador Urbano de Barrancabermeja, en ejercicio de su funcion y
apoyado en su personal administrativo, emiti6 documento en fecha julio 9 de
2020, a folio 23; haciendo constar que dentro de los documentos aportados para
el tramite en esa fecha se encontraba la “Declaracion de antigiiedad de la
construccion, que se entiende bajo la gravedad de juramento (5 afios minimo), en
tanto que a folio 39 se evidencia que dicho documento tiene fecha posterior a
citada constancia, 31 de agosto de 2020. Lo evidenciado es un incumplimiento al
proceso de radicacién en legal y debida forma y contrario a lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017, Resolucion Ministerial 462 y 463 de
2017, ley 594 del 2000 y acuerdo 009 de 2018.
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Barrancabermeja

Curaduria Urbana 1

Arg. Guillermo Serronc Corronza

CONSTANCIA DE RADICACION
SE HA RADICADO UNA SOLICITUD DE LICENCIA EN LEGAL Y DEBIDA FORMA DE
LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODIFICACION Y RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION
CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS

RAD:68081-1-20-0152
FECHA: 09/Julio/2020

icitante de la Licencla JORGE ELIECER RUBIO SANCHEZ ICC yio NIT 18.911.252

del Propletarioc  UORGE ELIECER RUBIO SANCHEZ

ICC yio NIT 18011252

ipo de Actuacion LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODIFICACION

2

RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UN

EDIFICACION
reccion IT 34C 60 73 63029
rrio ALTOS DE LOS ANGELES Catastral 1-06-0504-0017-000
Los documentos aportados para el tramite fueron los siguientes
Requiere Aportd

1 Formulario Gnico nacional (Adoptado por el MVCT) sl sl

2  Copsa del certiicado de libertad y tradicidn del inmueble, vigente 30 dias sl sl

3 Poder especial debidamente otorgado, ante notano o juez de la Republics NO NO Documentos Gederales

4 Relacion de la direccion de los predios colindantes al proyecto objeto de la solicitud S| St de toda Solicited de

5  Copis del documento de identidad o certificado de existencia y representacién legal sl 8l licancia. Art. 2.26.1.21.7

4o " del Decreto 1077 de 2015
6 Copia del documento o privada del imp Predial o ider del predio 8l ]
7 Copia de matricula profesional de los profesionales intervinientes en el trdmite y copia de las sl si
i que sU exp
8  Copia de vigencia de matricula de los profesionales intervinientes en el trdmite NO st
Requiere Aportd
1 Plano de levantamiento arquitecténico de la construccion existente firmados por el arquatecto ™ sl
responsable Licencia de

2  Copla del peritaje lécnico (firmado por el profesional) ) ) imienta de
3 D de la , que o bajo la gr de juramento s sl Edificacion

de antig:
(5 afos minimos)
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DECLARACION FURAMENTADA: Crrni®

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Al respecto de lo sostenido por el equipo auditor, se sefiala que al momento de
expedirse la constancia de radicacion en legal y debida forma del tramite radicado
bajo el No. 68081-1-20-0152, dentro de los documentos aportados para el tramite
en esa fecha se encontraba la “Declaraciéon de antigiedad de la construccion, que
se entiende bajo la gravedad de juramento (5 afos minimo)”, no obstante se
incurrié en un error meramente formal de digitacién en el diligenciamiento a mano
alzada del documento “Declaraciéon de antigiedad de la construccion, que se
entiende bajo la gravedad de juramento (5 afios minimo)” al diligenciar como fecha
de elaboracion el 31 de agosto de 2020, que condujo a localizar el documento en
el orden cronoldgico de ubicacién de los documentos al momento de organizar el
expediente.

No obstante, es importante aclarar que el mencionado error no afecta el sentido
material de la decision, en consonancia con lo expuesto por la Direccion Juridica
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el Concepto 138451 de
2019, haciendo referencia al tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro
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“Manual del Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001,
Pags. 268 y siguientes) sefiala:

“Correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales
en su formacién y trascripcién, los cuales pueden ser de escritura, de expresién, numéricos, etc.,
y que no implica extincién ni modificaciéon esencial del acto”.

Los errores gue san lugar a esta correccién son los que se presentan en la parte resolutiva del
acto, (...) y se hara en otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de correccion. Sus
efectos en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, en criterio de la Direccién Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, cuando exista un error, es decir, que no
se genere un cambio sustancial, la entidad podré corregirlo, para el caso concreto
haciendo las anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su contenido,
indicando la situacién que corresponde y que sea acorde con el acto expedido.

Es por lo anterior que no se observa razon juridica o de procedimiento para
determinar que lo enunciado sea una Observacion con incidencia administrativa,
sobre todo cuando es mas que probable, evidente que lo que se presentd en el
llenado del formatos, que han originado la digitacion errada de la referencia
anotadas. Sin embargo, se reitera frente a posibles errores de digitacion, que es
inevitable se puedan presentar, derivadas del servicio publico, por lo tanto, los
errores de digitaciéon o de otra indole se pueden presentar, aun en los actos
administrativos y de auditoria que emite la Contraloria Municipal, lo cual no genera
un incumplimiento al proceso de radicacion en legal y debida forma que sea
contrario de lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017,
Resolucién Ministerial 462 y 463 de 2017, ley 594 del 2000 y acuerdo 009 de
2018.

En este sentido, no se observa razon juridica o de procedimiento alguno que
implique un incumplimiento al proceso de radicacion en legal y debida forma, por
lo que se solicita se REVOQUE la presente observaciéon, toda vez que como
puede evidenciar el equipo auditor, en este caso el error de digitacion no genera
modificaciones en el sentido material de la decision, la cual surti6 todo el
procedimiento respetando los requisitos y términos establecidos en la Ley, que
conllevo a que finalmente se expidiera la Resolucion 1-20-0152 “Por lo cual se
concede la Licencia de: RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA
EDIFICACION Y LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de
MODIFICACION”.

Anexos Observacion 3
Sin anexos.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta del auditado manifiesta que “se incurri6 en un error meramente formal de
digitacion en el diligenciamiento a mano alzada del documento “Declaracion de antigliedad de la
construccion, que se entiende bajo la gravedad de juramento (5 afios minimo)” al diligenciar como
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fecha de elaboracion el 31 de agosto de 2020, que condujo a localizar el documento en el orden
cronoldgico de ubicacion de los documentos al momento y e organizar el expediente y planea
que no se genera un incumplimiento al proceso de radicacion en legal y debida
forma. Lo anterior; no es de recibo por parte de la Auditoria, toda vez que unido a
lo ya observado; el expediente contiene trazabilidad de la falta del citado
documento en fecha posterior a la de radicacion en julio 9 de 2020, folio 23. De
manera concreta se muestra seguidamente en el documento “Revisidn
Arquitecténica” de julio 30 de 2020; folio 36, en el bloque final del documento
“Observaciones® la observacion No. 4 “Pendiente aportar la carta de Antigiiedad de la
edificacion” .

36
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4. OBSERVACIONES:
del p ge! civil esp en estructuras en el A Unico ( | 52. FUN). 2 Pendiente Diigenciamiento y firn
‘m:e?:x::am:ﬂodvl:xuwMNnm(wusz FUN). 3.E1 CLT presenta mas de treinta (30) dias de expedk ‘“l:l:dch ‘d. 6 Mulm;:’::v;\.m”‘

| la edificacion. 5 Pendiente ar formato RETIE ( de resp
wm.)%qu e h /A 6 fima por parte del solicitante (s) del trdmite en el |
% wy 5 dias de la C del predio 8Pt

debida forma del y de la Curady wbana. 7 aportar grafia de la valla
arquitectonicos las cédulas catastrales y nomenclatura de los predios colindantes al predio objeto de la solicitud (Completar) Olmmh;:wmddumdo uqnod:ucnl.hl
paramento de las vecinas. (C ). Cuadro de areas: 10 Espedificar en el cuadro de dreas del proy ,la por para cada piso y en general en la g
reconoce, cudl es el area que se modifica y cudl es el drea del proyecto que se amplia (Ajustar). 11.En el cuadro general de las dreas del proyecto arquitecténico, no concuerda el drea cons!
libre y el drea del lote, en relacion con la inf en los planos y los titulos del predio. (Revisar y ajustar) !ZEndwaaodouonmcmmuu:n:‘or:
de los pisos del proyecto y la relacion del drea total construida (Revisar y ajustar). 13.Con base en las pr obser al proy se deberd ajustar el cuadro

i 3 del , los ejes y p
ustar) Plantas arquitecténicas por cada piso, s6tano o semisétano y cubiertas: 14 Pendiente anexar en los planos proy
v o I (C ). Cortes:15 Pends acotar en los cortes del proyecto arquitectonico la relacion con el espacio piblico (Completar). 16 Verificar

oncordantes con el proyecto P
ees D"V das 17 El el indice de [2 do (Presenta un Indice de ocupacion proyectado de 0,90 y el normativo corresponde a
pr P

" 20EL de on carece de |
|presentado no sobrepase el indice de construccion permitido 19 Verificar copia en medio magr de los proy q y . al proy
el Articulo 298 del Acuerdo Municipal 018 de 2002 (Revisar y ajustar) de conformidad con lo dispuesto para el indice de ocupacion de 0,

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
administrativo.

Hallazgo Administrativo (4).

El sefior Curador Urbano de Barrancabermeja, en ejercicio de su funcién y
apoyado en su personal administrativo, emiti6 documento en fecha julio 9 de
2020, a folio 23; haciendo constar que dentro de los documentos aportados para el
trAmite en esa fecha se encontraba completo el requisito nUmero siete de la lista
que refiere copia de las certificaciones que acrediten la experiencia de los
profesionales que intervienen en el trdmite. Tales certificaciones o sus
equivalentes para los tramites que los requieren no se encontraron alojados en el
expediente incumpliendo asi lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, Decreto
1203 de 2017, Resolucion Ministerial 462 y 463 de 2017, ley 594 del 2000 y
acuerdo 009 de 2018.
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Barrancabermejo

Arg. CGuillermo Serrono Corronza

Curaduria Urbana 1

CONSTANCIA DE RADICACION
SE HA RADICADO UNA SOLICITUD DE LICENCIA EN LEGAL Y DEBIDA FORMA DE
LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODIFICACION Y RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION
CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS

RAD:68081-1-20-0152
FECHA: 09/Julio/2020

icitante de la Licencla JORGE ELIECER RUBIO SANCHEZ ICC yio NIT 18.911.252
del Propletario UORGE ELIECER RUBIO SANCHEZ ICC ylo NIT 18911252
Tipo de Actuacion LICENCIA DE CONSTRUCCION, MODIFICACION strato 2
RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA
EDIFICACION
reccion T 34C 60 73 iMatricula Inm 130363020
rrio LTOS DE LOS ANGELES [Ced. Catastral 01-06-0504-001 7-000

Los documentos aporiados para el tramite fueron los siguientes

Requiere Aportd
1 Formulario Unico nacional (Adoptado por el MVCT)

Sl Sl
Copia del certificado de libertad y tradicidn del inmueble, vigente 30 dias Sl Sl
Poder especial debidamente otorgado, ante notano o juez de la Republics NO NO Documentos Geperales
El Relacion de la direccion de los predios colindantes al proyecto obyeto de la solicitud S| St de toda Solicted de
. 5  Copia del documento de identidad o certificado de existencia y representacién legal sl sl licencia. Art. 2.2.6.1.2.1.7
6 Copia del documento o declaracion privada del impuesto Predial o identificacién del predio Si Sl S Dioreto 3077 e 214
Copia de matricula profesonal de los profesonales intervinientes en ef trimite y copia de las
- e e st s
8  Copia de vigencia de matricula de los profesionales intervinientes en el trdmite NO sl

Requere Aportd

1 Plano de levantamiento arquitecténico de la construccion existente firmados por el arqustecto st s

responsable

by Licencia
2 Copia del peritaje técnico (frmado por ef profesional) Si si Rocoooc'rmoy:a de
3 Declaracidn de antigedad de la construccién, que se entiende bajo la gravedad de juramento sl si Edificacion

(5 afos minimos)

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En relacion a lo sostenido por la auditoria, se sefiala que dentro de los
documentos aportados para el trdmite en esa fecha, se encontraba completo el
requisito nimero siete de la lista que se refiere a la copia de las certificaciones que
acreditan la experiencia de los profesionales que intervienen en el tramite; toda
vez que las hojas de vida que contienen las certificaciones que acreditan la
experiencia de dichos profesionales se encuentran debidamente guardadas de
manera fisica y digital dentro de los archivos de esta entidad, en razon a la
actuacion que han adelantado en licencias anteriores, sin embargo atendiendo a
gue la informacién es extensa y su reproduccion de copias abarca el uso excesivo
de papel lo que va en contra de las politicas ambientales estatales de ahorro y uso
eficiente de los recursos, no se adjunta de manera impresa para cada tramite
adelantado en esta entidad pero se certifica de manera expresa y fehaciente la
existencia de dichos documentos que permite el cumplimiento de este requisito,
razon por la cual se relaciond en la constancia de radicacion en legal y debida
forma del trdmite radicado bajo el No. 68081-1-20-0152.

En este sentido el Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.” determina en el: Titulo I. Régimen general. capitulo i.
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principios y normas generales aplicables a los tramites y procedimientos
administrativos, sefiala en los articulos 5, 6 y 8 lo siguiente:

“...)

“(...) Articulo 5. Economia en las actuaciones administrativas. Las normas de procedimiento administrativo
deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades
administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir mas
documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion
personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En tal virtud,
las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas. (...)

Articulo 6. Simplicidad de los tramites. Los trAmites establecidos por las autoridades deberan ser sencillos,
eliminarse toda complejidad innecesaria_y los requisitos que se exijan a los particulares deberdn ser
racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

Las autoridades deben estandarizar los tramites, estableciendo requisitos similares para tramites similares.

Articulo 9. Prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad. Cuando se esté adelantando un
trdmite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o
documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion (...)” Negrilla
y subrayado fuera de texto

En este sentido los profesionales responsables del tramite (Arg. Héctor Juan
Sierra Tolosa / MP N° A08222002-91299305, Ing. Ingrid Johana Hoyos Luna / MP
N° 68202-276169 STD e Ing. Hernan David Florez Olivares / MP N° 25202-31164
CND) que culminé con la expedicion de la resolucién 1-20-0152 aparte de residir
en este distrito, cuentan con una amplia trayectoria y reconocimiento local a la vez
que han sido los profesionales responsables de innumerables tramites con varios
de los Curadores Urbanos incluido el actual por cuanto es mas que evidente que
anexar la copia de las certificaciones que acrediten la experiencia de los
profesionales que intervienen en cada uno de las actuaciones administrativas es
innecesario y contraria las pautas reguladas en el Decreto 19 de 2012 “Por el cual
se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.” Sin mencionar que dicha
exigencia de copias innecesarias que ocasiona el uso excesivo de papel, va en
contra de las politicas ambientales estatales de ahorro y uso eficiente de los
recursos y contribuye al deterioro ambiental de este Distrito.

Por lo anterior, no se genera un incumplimiento al proceso de radicacion en legal y
debida forma que sea contrario de lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015,
Decreto 1203 de 2017, Resolucion Ministerial 462 y 463 de 2017, ley 594 del 2000
y acuerdo 009 de 2018. Y en este sentido, no se observa razon juridica o de
procedimiento alguno que implique un incumplimiento al proceso de radicacién en
legal y debida forma, por lo que se solicita se REVOQUE la presente observacion.

Anexos Observacion 4.
No presenta anexos.

Vigilanciay Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 Nro 17-25. Tels: 6025001-6020859 Fax 6022175

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co

icontec

PAGINA 27 DE 53 SC 4100-1



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

= CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA -
(/ 100-21-288 (@)
- S
PROCESO AUDITOR , i
CR’II\{ITI\EE\I.IPARLIA VERSION : 01 icontec

BARNANCABERME]A

NTC ISO | MODELO 18-AC ESTRUCTURA INFORME PAGINA 28 DE 53 YTE

9001:2015 DE AUDITORIA AC

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta del auditado dice que la copia de las certificaciones que acreditan la
experiencia de los profesionales que intervienen en el tramite se encuentra
debidamente guardadas de manera fisica y digital dentro de los archivos de esta
entidad. Al respecto, se debe decir que la situacion que ilustra, no es admisible en
el marco de la funcibn que le ha sido asignada al Curador Urbano de
Barrancabermeja y la obligacion que le asiste de adelantar una adecuada gestion
documental conforme a lo establecido en la Ley 594 de 2000 y el Acuerdo 009 de

2018“Por el cual se reglamenta la gestion documental de los expedientes de las licencias
urbanisticas y otras actuaciones relacionadas con la a expedicién de licencias cargo de las

autoridades municipales o distritales competentes, o por los Curadores Urbanos” toda vez que
de acuerdo a lo aqui estipulado estos documentos hacen parte de la conformacién
del expediente de cada tramite que conforma una unidad documental, maxime
cuando el mismo decreto Decreto 1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017 y las
Resoluciones Ministeriales 462 y 463 de 2017 las hacen exigibles para la
radicacion en legal y debida forma. Por lo anteriormente analizado, se mantiene
la observacion y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo (5).

El Curador Urbano luego de efectuada la revision técnica, juridica, estructural,
urbanistica y arquitectonica del proyecto, profiri6 acta de observaciones y
correcciones a folio 40, en fecha 08 de septiembre de 2020, respecto del tramite
60081-1-20-0152 radicado en julio 9 de 2020 y en dicha acta incluyé items de
actuaciones que corresponden al proceso previo radicacion conforme a lo
estipulado en la resolucién 463 de 2017, que adopté la guia técnica para
diligenciar el FUN y especifica su llenado y firmas respectivas. La emision de éste
documento corresponde a lo estipulado en el decreto 1203 de 2017 y al
procedimiento y etapas de la gestién del Curador.
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Curaduria Urbana
Barranca bermeio Acta de observaciones y correcciones Exp. 68081-1-20-0152

Barrancabermeja, 08 de septiembre de 2020

Sefior:

JORGE RUBIO SANCHEZ
3163389218

hector. sierra.tolosa@hotmail.com

Ref.: Acta de observaciones y correcciones expediente 68081-1-20-0152
Cordial saludo

Acorde con lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 1203 del 12 de Julio de 2017, que modifict el articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, se expide la presente acla de observaciones y
correcciones, producto de la revision técnica, juridica, estructural, urbanistica y arquitectonica del proyecto radicado en esta
Curaduria bajo el No. 68081-1-20-0152

Una vez revisada la documentacion entregada, es importante que se realicen las actualizaciones, correcciones o aclaraciones que
se deberan realizar al proyecto en los siguientes términos

1.1 Observaciones de caracter Juridico y Documental: J

1.Pendiente Diligenciamiento y firma de! profesional ingeniero civil Geotecnista en el formulario Unico Nacional (Numeral 5.2

FUN ;

2 lgonduente Diligenciamiento y firma del profesional ingeniero civil revisor estructural en el formulario Unico Nacional (Nu.nevﬂ v

52 FUN

3 Pend)lenw aportar formato RETIE (Manifestacion de responsabilidad de ausencia de afectaciones sbbre el predio objeto de
' la solicitud de licencia) Ver y diligenciar Franjas de Retiro RETIE en

http:/fcuraduriaunobarrancabermeja.com/cur/index php/documentacion/formatos

4. Pendiente firma por parte del Solicitante (s) del tramite en el formato de radicacion en legal y debida forma del ministerioy

de |aCuraduria urbana

5 lendiente aportar fotografia de la valla informativa (méaximo 5 dias después de la radicacion) N .

6 Se deben identificar correctamente la linea de propledad y la linea de paramento de construccion en los planos

arquitectonicos y estructurales (corregir)

7. Diligenciar formato de ajuste de actuacion dado que la solicitud presentada no se ajusta plenamente a la actuacion solictada

en el formulario Unico nacional. (Demoalicion total y/o parcial) N A

Observaciones de caracter arquitectonico: J
8. Pendiente la firma del profesional ingeniero civil en los planos estructurales (pendiente firma en las copias)

9 Pendiente la firma del profesional ingeniero civil especialista en estructuras en los tres (3) juegos de la Memoria de los ./
célculos y disefios estructurales®

10.EL proyecto de construccién carece de aislamiento posterior sefialado en el Articulo 298 del Acuerdo Municipal 018 de
2002 (Revisar y ajustar) de conformidad con lo dispuesto para el indice de ocupacion de 09

Pt Pty A R N i

adoradas

RESPUESTA DEL AUDITADO:

De conformidad a lo sefialado por la auditoria se cuestiona que en el acta de
observaciones y correcciones de fecha 08 de septiembre de 2020, respecto del
tramite 68081-1-20-0152, se incluyeron items de actuaciones que corresponden al
proceso previo radicacion en cuanto al diligenciamiento del FUN y especifica su
llenado y firmas respectivas, lo cual es pertinente contradecir, toda vez que el
Curador Urbano se encuentra facultado legalmente para que dentro del término de
estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas y demas actuaciones su
cargo pueda en virtud del principio de eficiencia sanear el desarrollo de las
actuaciones administrativas, ademas que en cualquier momento y antes de la
expedicion del Acto que culmina con la actuacion de oficio o a peticiébn de parte
podra corregir los errores o posibles irregularidades que se hayan presentado
durante el desarrollo de la actuacién administrativa para ajustarla a derecho
adoptando las medias(sic) que considere necesarias para concluirlas, como en
este caso a través del acta de observaciones y correcciones, mediante la cual se
le informo al solicitante sobre las actualizaciones, correcciones o aclaraciones que
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debe realizar al proyecto y los documentos adicionales que debe aportar para
decidir sobre la solicitud, conforme lo ordena el Decreto 1077 de 2015 en el
articulo 2.2.6.1.2.2.4 modificado por el art. 8, Decreto Nacional 1203 de 2017, que
establece:

“(...) Efectuada la revision técnica, juridica, estructural, urbanistica y arquitectonica del proyecto, el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de
las licencias, prérrogas, revalidaciones de licencias y otras actuaciones, levantara por una sola vez, si
a ello hubiere lugar, un acta de observaciones y correcciones en la que se informe al solicitante sobre
las actualizaciones, correcciones o aclaraciones que debe realizar al proyecto y los documentos
adicionales que debe aportar para decidir sobre la solicitud.

El solicitante contara con un plazo de treinta (30) dias habiles para dar respuesta al requerimiento.
Este plazo podra ser ampliado, a solicitud de parte, hasta por un término adicional de quince (15) dias
habiles. Durante este plazo se suspendera el término para la expedicion de la licencia.

En el evento que para los proyectos radicados con revision independiente de los
disefios estructurales, se advierta en el acta de observaciones, la necesidad de
ajustar el proyecto arquitectonico, el proyecto estructural, los estudios geotécnicos
y/o los disefios de los elementos no estructurales, en la respuesta al acta de
observaciones, se debera adjuntar un memorial suscrito por el revisor
independiente de disefios estructurales, dirigido al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital competente, que certifique el alcance de la revisién efectuada,
el cumplimiento de las normas y decretos reglamentarios aplicables.

Asi mismo el revisor independiente de disefios estructurales firmara los planos y
demas documentos técnicos como constancia de haber efectuado la revision (...)".

A su vez el mismo Decreto 1077 de 2015 permite en el Paragrafo 1 del Articulo
2.2.6.1.2.1.1 que la totalidad de los documentos requeridos pueden ser sujetos a
posteriores correcciones en la Seccion 2. Procedimientos aplicables para la
expedicion de licencias urbanisticas y sus modificaciones. Subseccion 1. De las
solicitudes, que sefala:

“(...) Articulo 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de la licenciay sus modificaciones. Modificado por el art.
1, Decreto Nacional 1547 de 2015. El estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas
y de sus modificaciones procederd a solicitud de quienes puedan ser titulares de las
mismas, unavez hayan sido radicadas en legal y debida forma.

Paragrafo 1. Se entendera que una solicitud de licencia o su modificacién esta radicada en
legal y debida forma si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de los documentos
exigidos en el presente decreto, aun cuando estén sujetos a posteriores correcciones

Adicionalmente, y tratandose de solicitudes de licencias de construccion y sus
modalidades, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente
encargada del estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas, al
momento de la radicacion deberd verificar que los documentos que acompafian la
solicitud contienen la informacion basica que se sefiala en el Formato de Revision
e Informaciéon de Proyectos adoptado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio mediante la Resolucion 0931 de 2012 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya (...)".

También el Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.” determina en el: Titulo I. Régimen General. Capitulo |.
Principios y Normas Generales aplicables a los Tramites y Procedimientos
Administrativos, sefiala en los articulo 11 determina lo siguiente:

“(...) Articulo 11. De los errores de citas, de ortografia, de mecanografia o de aritmética. Ninguna
autoridad administrativa podra devolver o rechazar solicitudes contenidas en formularios por errores
de citas, de ortografia, de mecanografia, de aritmética o similares, salvo que la utilizacién del idioma o
de los resultados aritméticos resulte relevante para definir el fondo del asunto de que se trate y exista
duda sobre el querer del solicitante. Cualquier funcionario podra corregir el error sin detener la
actuacién administrativa, procediendo en todo caso a comunicar por el medio mas idéneo al
interesado sobre la respectiva correccion (...)” Negrilla y subrayado fuera de texto

A su vez en la citada Ley en el Titulo Ill. Procedimiento Administrativo General. Capitulo |. Reglas
generales, determina en el articulo 41 lo siguiente:

“(...) Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirla. (...)” Negrilla y y subrayado fuera de texto

Por ello falta al principio de legalidad la presente observacion administrativa
errbneamente tipificada por el 6rgano de control fiscal, en atencibn a que
contrariaria abiertamente dentro del Régimen General, los Principios y Normas
Generales aplicables a los Tramites y Procedimientos Administrativos
consagrados en el Decreto 19 de 2012, asi como los principios contemplados en
los articulos 3 y 41 de la Ley 1437 de 2011 que permiten como ya se advirtiera
gue las Autoridades como lo es el Curador Urbano, puedan adelantar la correccion
de las actuaciones administrativas en cualquier momento a la expedicién del Acto
Administrativo para ajustarlas a derecho, como en efecto se present6é durante el
desarrollo del estudio, tramite del expediente 68081-1-20-0152 mediante la cual a
través de la expedicion del Acta de observaciones y correcciones regulada en el
Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.2.6.1.2.2.4 modificado por el art. 8, Decreto
Nacional 1203 de 2017 se procedié dentro de la revisibn técnica, juridica,
estructural, urbanistica y arquitecténica del proyecto, a corregir de oficio una
irregularidad administrativa informando al solicitante del tramite sobre las
actualizaciones, correcciones o aclaraciones que debe realizar al proyecto asi
como los documentos adicionales que debe aportar para decidir sobre la solicitud;
decision esta que también se encuentra respaldada en la facultad otorgada al
particular que presta una funcién publica dentro del Paragrafo 1 del Articulo
2.2.6.1.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015 que sefala que pese a que la solicitud se
encuentre radicada en en legal y debida forma aldn asi puede ser sujeta a
posteriores correcciones.

Por lo anterior, no se observa razon juridica o de procedimiento para determinar
gue lo enunciado sea una Observacion con incidencia administrativa, sobre todo

Vigilanciay Control Integral, Barrancabermeja Sostenible
Calle 48 Nro 17-25. Tels: 6025001-6020859 Fax 6022175
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co

icontec

PAGINA 31 DE 53 SC 4100-1



mailto:info@contraloriabarrancabermeja.gov.co

> CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA -
( / 100-21-288 (@)
icontec

NTCISO | MODELO 18-AC ESTRUCTURA INFORME | _
9001:2015 DE AUDITORIA AG PAGINA 32 DE 53| scatoo

GRAI\{ITI\II%IE\I.IEIARLIA PROCESO AUDITOR VERSION - 01

BARNANCABERME]A

cuando es mas que evidente que lo que se presenta es una actuacion del Curador
Urbano con apego a lo establecido en la Ley. De acuerdo con lo anterior, se
solicita se REVOQUE la presente observacion administrativa, toda vez que se
tratan de errores meramente formales.

Anexos Observacion 5
No presenta anexos.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El auditado en su respuesta expone argumentos contenidos a los decreto 1077
de 2015 y 1203 del 12 de julio de 2017; dejando de lado los desarrollos
subsiguientes y muy especificos de la mismas normas cuales son las
resoluciones Ministeriales nimeros 463 y 462 del 13 de julio de 2017, en
cumplimiento articulo 6 del decreto 1203 de 2017, que reza: Modifiquese el articulo
2.2.6.1.2.1.7 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual
quedard asi: ARTICULO 2.2.6.1.2.1.7 Documentos para la solicitud de licencias. EI Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio establecerd mediante resolucion los documentos que deberdn acompafiar todas las
solicitudes de licencia y modificacion de las licencias vigentes, que permitan acreditar la identificacion del
predio, del solicitante y de los profesionales que participan en el proyecto, asi como los demds documentos
que sean necesarios para verificar la viabilidad del proyecto.
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En las consideraciones de la resolucion hace referencia a la modificacion y
reglamentacion de normas, en lo relacionado con estudio, tramite y expediciéon
de las licencias urbanisticas y la funcion publica que desempefian los Curadores
Urbanos

En este orden de cosas; es importante decir que existe el siguiente procedimiento
para el desarrollo de la funcion publica que desempefia el Curador, el cual tiene su
base normativa y se encuentra publicado en la pagina web de la Curaduria Urbana
de Barrancabermeja.

(Decreto 1077 de 2015 Titulo 6, Capitulo 1, Seccién 2, Subseccion 1)
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En éste procedimiento se puede ver claramente que el acta de observaciones
corresponde a la segunda etapa del proceso; “Estudio del tramite” y la radicacion
en legal y debida forma corresponde a la primera etapa del proceso; “ Radicacion”
Esto fue lo hallado el equipo auditor por lo que dijo en la observacion que: “...en
dicha acta incluyo items de actuaciones que corresponden al proceso previo
radicacién conforme a lo estipulado en la resolucién 463 de 2017, que adopté la
guia técnica para diligenciar el FUN y especifica su llenado y firmas respectivas”.
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RESUELVE:

Articulo 1° Adoptar ¢l Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias
urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones.

Articulo 2° Adoptar ¢l Formato de Revision e Informacion de Proyectos, para
la radicacién en legal y debida forma de las solicitudes de licencias
urbanisticas, reconocimiento de edificaclones y otras actuaciones.

Articulo 3° Adoptar la Guia para diligenciar el Formulario Unico Macienal para
Ia solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones

Articulo 4° Vigencia y derogatorias.

La presente résolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Fesolu
de 2010y 931 de 2012, Publiquese y cimplase, Dada en Bogotd, D, C

iones nurmero 1002
& 13 de julio de 2017, La

BAiristra de Vinenda, Ciudad v Termbono,

Elsa Margavita Noguerna de i Esprgia.

Como se puede ver la parte resolutiva se adopta el formulario Unico nacional
para solicitud de licencias urbanisticas y en su segundo articulo se adopta el

siguiente formato de revision e informacion de proyectos para la radicacién en
legal y debida forma.

FORMATO DE REVISION E INFORMACION DE
PROYECTOS

Rewvision General

Curaduria Urbana No.

Ciudad

" -

o

< NUEVYV FMID

N° Radicacién

(Decreto 1077 — Mayo de 2015 - Art.2.2.6.1.2.1.1 paragrafo 1)

O Autoridad Competente

REVISION DEL CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS
ELEMENTOS JUREIDICOS

1. FORMULARIO UNICO NACIONAL (Adoptado por el MVCT)

Verificar que este diligenciado en tinta y campos completos.

De lo que se trata es de verificar el diligenciamiento y campos completos del
formulario durante la primera etapa del proceso “Radicacion” tal como se puede
leer en el presente formato adoptado por resolucion ministerial 463 de 2017.

Al respecto, se obtuvo evidencia que éste deber ser no lo cumplié el curador en el
tramite 60081-1-20-0152 radicado en julio 9 de 2020, toda vez que en un
documento correspondiente a la etapa de Estudio, emitida dos meses despues,
en septiembre 8 de 2020, tiene pendientes basicos de la etapa de radicacion, tales
como (3) que se mencionan a continuaciéon manera de ilustracion:
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- Firma por parte del solicitante del tramite en el formato de radicacién en

legal y debida forma del Ministerio y de la Curaduria Urbana
formulario Unico Nacional (Numeral 5.2 FUN)

el formato Unico Nacional (Numeral 5.2. FUN)

Diligenciamiento y firma del profesional Ingeniero Civil Geotécnista en el

Diligenciamiento y firma del profesional Ingeniero Civil revisor estructural en

. 4p
Curaduria Urbana
Barrancabe rmeja Acta de observaciones y correcciones Exp. 68081-1-20-0152
Arq. Guillermo Secrano Corronze
Barrancabermeja, 08 de septiembre de 2020
Sefior:
JORGE RUBIO SANCHEZ
3163389218
hector sierra.tolosa@hotmail.com
Ref.: Acta de observaciones y correcciones expediente 68081-1-20-0152
Cordial saludo
Acorde con lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 1203 del 12 de Julio de 2017, que modifict el articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, se expide la presente acta de observaciones y
correcciones, producto de la revision técnica, juridica, estructural, urbanistica y arquitectonica del proyecto radicado en esta
Curaduria bajo el No. 68081-1-20-0152
Una vez revisada la documentacion entregada, es importante que se realicen las actualizaciones, correcciones o aclaraciones que
se deberdn realizar al proyecto en los siguientes términos
1.1 Observaciones de caracter Juridico y Documental: J
1.Pendiente Diligenciamiento y firma de! profesional ingeniero civil Geotecnista en el formulario Unico Nacional (Numeral 52
FUN) :
2 PendienteDlllgendambﬂoynﬂmddpmuomllngmavimmmrdendiqmmmw (Nu.nerd v
52 FUN) »
3. Pendiente aportar formato RETIE (Manifestacion de responsabilidad de ausencia de afectaciones sobre el predio objeto de
la solicitud de licencia) Ver y diligenciar Franjas de Retiro RETIE en
http:/fcuraduriaunobarrancabermeja.com/cur/index php/documentacion/formatos
4. Pendiente firma por parte del Solicitante (s) del tramite en el formato de radicacion en legal y debida forma del ministerioy
de |aCuraduria urbana
5 lendiente aportar fotografia de la valla informativa (méximo 5 dias después de la radicacion) ~a.
6 Se deben identificar correctamente la linea de propledad y la linea de paramento de construccitn en los planos
arquitectonicos y estructurales (corregir)
7. Diligenciar formato de ajuste de actuacion dado que la solicitud presentada no se ajusta plenamente a la actuacién solictada
en el formulario Unico nacional. (Demoalicion total ylo parcial) N A
Observaciones de caricter arquitectonico: /
8. Pendiente la firma del profesional ingeniero civil en los planos estructurales (pendiente firma en las copias)
9. Pendiente la firma del profesional ingeniero civil especialista en estructuras en los tres (3) juegos de la Memoria de los vy

célculos y disefos estructurales*
10.EL proyecto de construccion carece de aislamiento posterior sefialado en el Articulo 298 del Acuerdo Municipal 018 de
2002 (Revisar y ajustar) de conformidad con lo dispuesto para el indice de ocupacion de 09

loe A nae adoariadas
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Una vez revisada la documentacion emreg«’ida. es importante que se realicen las actualizaciones, correcciones o aclaraciones que
se deberan realizar al proyecto en los siguientes 1érminos

1.1 Observaciones de cardcter Juridico y Documental:

1.Pendiente Diligenciamiento y firma del profesional ingeniero civil Geotecnista en el formulario Unico Nacional (Numeral 5.2
FUN
L gendlenle Diligenciamiento y firma del profesional ingeniero civil revisor estructural en el formulario Unico Nacional (Nu:neml v
52.FUN
3 Pend)wnte aportar formato RETIE (Manifestacién de responsabilidad de ausencia de afectaciones sobre el prédio objeto de

' la solicitud de licencia) Ver y diligenciar: . Franjas de Retiro RETIE en
hitp //curaduriaunobarrancabermeja.com/cur/index php/documentacion/formatos

—& Pendiente firma por parte del Solicitante (s) del tramite en el formato de radicacion en legal y debida forma del ministerio y
de Ia Curaduria urbana
endiente aportar fotografia de la valla informativa (maximo 5 dias después de la radicacion) ~oa .

6 Se deben identificar correctamente ja linea de propiedad y la linea de paramento de construccion en los planos
arquitectonicos y estructurales (corregir) e
7. Diligenciar formato de ajuste de actuacion dado que la solicitud presentada no se ajusta plenamente a la actuacion solicitada
en el formulario Unico nacional. (Demolicidn total ylo parcial) v A

Observaciones de cardcter arquitecténico: /
8. Pendiente la firma del profesional ingeniero civil en los planos estructurales (pendiente firma en las copias)
9. Pendiente la firma del profesional ingeniero civil especialista en estructuras en los tres (3) juegos de la Memoria de los /

célculos y disefios estructurales*®
1N E1 nerunctn do weibn carere de aiel in nnsterior sefialado en el Articulo 208 del Acuerdo Municipal 018 de

De lo anterior, se tiene entonces que el sefior Curador Urbano no dio cumplimiento
a los criterios legales y procedimentales contenidos en la resolucion 0463 de 2017
y decreto 1203 de 2017, como se ve en la evidencia documental concreta
obtenida y expuesta por el equipo auditor respecto de las gestiones realizadas en
el tramite 68081-1-1-20-0152. Sobre este claro incumplimiento legal vy
procedimental, se hace inviable atender la solicitud de revocatoria de la
observacion que eleva el Curador Urbano de Barrancabermeja en el ejercicio de
contradiccion al informe preliminar por lo que se configura un hallazgo
administrativo.

Hallazgo Administrativo (6).

Se encontrd que el sefior Curador Urbano de Barrancabermeja, en cumplimiento
de su funcién, realiz6 acto de comunicacion de observaciones y correcciones del
trAmite 60081-1-20-0152 sefialando un numero de radicado diferente al del
radicado del cliente a quien fue dirigido. Lo anterior es contrario a lo establecido en
la ley 594 del 2000 y acuerdo 009 de 2018.
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I7 de 2,258 ACTA DE OBSERVACIONES 68081-1-20-0152

mensaje

tecepcion Curaduria <recepcion.curadurialbbermeja@gmail.com> 8 de septiembre de 2020 a las 17:26
'ara; hector.sierra.tolosa@hotmail.com

Buenas tardes,

Por medio del presente mensaje, me permito enviar el oficio del acta de observaciones y correcciones del expediente con
radicado N*68081-1-20-0156 con el fin de dar a conocer las observaciones identificadas en la revision técnica por parte de
esla oficina, para que éstas puedan ser atendidas oportunamente por los profesionales encargados y asi poder continuar
con el trdmite, a partir de la fecha se entiende por notificada la presente acta

Cualquier observacion o informacion adicional, lo invitamos a escribimos a los cormeos electronicos yrbanistica
uradurial @gmail.com para observaciones de caracter arquitecténico y a estructural curaduna l @
amail.com para observaciones de caracter estructural

Cordialmente,

Maria del Carmen Torres Jimenez
Curaduria Urbana de Barrancabermeja
Tel. (7) 6122277 - 318 309 4957

Carrera 24 No 48 - 62 Barrio Colombia
Barrancabermeja

RESPUESTA DEL AUDITADO:

De conformidad a lo sefialado por la auditora, se observa que en el acto de
comunicacién de observaciones y correcciones del tramite 68081-1-20-0152
realizado mediante correo electronico del 08 de septiembre de 2020 enviado al
arquitecto Héctor Juan Sierra Tolosa como profesional responsable del proyecto,
se incurri6 en un error meramente formal de digitacion dentro del texto del
mensaje; no obstante, se puede evidenciar que en el asunto del correo el radicado
quedo escrito de manera correcta, como se demuestra a continuacion:

47 de 2,258 ACTA DE OBSERVACIONES 68081.1.20.0152 -
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Al respecto, es importante sefialar que dicho error no afecta el sentido material de
la decision, en consonancia con lo expuesto por la Direccion Juridica del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el Concepto 138451 de
2019, haciendo referencia al tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro
“Manual del Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001,
Pags. 268 y siguientes) sefiala:

“Correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su
formacién y trascripcién, los cuales pueden ser de escritura, de expresidon, numéricos, etc., y que no
implica extinciéon ni modificacion esencial del acto”.

Los errores que san lugar a esta correccidon son los que se presentan en la parte resolutiva del acto,
(---) y se hara en otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de correccion. Sus efectos
en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, en criterio de la Direccion Juridica del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, cuando exista un error, es decir, que no se genere un
cambio sustancial, la entidad podré corregirlo, para el caso concreto haciendo las
anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su contenido, indicando la
situacién que corresponde y que sea acorde con el acto expedido.

Es por lo anterior que no se observa razon juridica o de procedimiento para
determinar que lo enunciado sea una Observacion con incidencia administrativa,
dado que lo que se presentd fue un error de digitacién en el diligenciamiento del
correo electronico mediante el cual, se realiz6 el acto de comunicacion de
observaciones y correcciones al solicitante.

Sin embargo, se reitera frente a posibles errores de digitacién, que es inevitable se
puedan presentar, por cuanto los que realizamos el servicio publico, con todo y las
connotaciones que ello implica, por lo tanto, los errores de digitaciéon o de otra
indole se pueden presentar, aun en los actos administrativos y de auditoria que
emite la Contraloria Municipal.

En este sentido, se solicita se REVOQUE la presente observacién, toda vez que
como puede observar la auditoria, en este caso el error de digitacibn no genera
modificaciones en el sentido material de la decision, toda vez que la Resolucion
gue resuelve la solicitud de la licencia, que es el documento que deja en firme el
proceso, estad correctamente expedida con el lleno de los requisitos legales y
garantizando a todas las partes intervinientes dentro del tramite la proteccién del
derecho al debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Anexos Observacion 6
No presenta anexos

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En su respuesta el auditado hace alusién a la ocurrencia del error y especifica que es un
error meramente formal de digitacion dentro del texto del mensaje. Adicionalmente
muestra un pantallazo sefialando un campo que no fue objetado por el equipo auditor
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precisamente por haber hallado que ese dato es conforme y coherente con el expediente
en tramite.

icontec

i7 de 2,258 ACTA DE OBSERVACL( ‘

mensaje 47 de 2,258 ACTA DE OBSERVACIONES 68081-1-20-0152 _

lecepcion Curaduria <recepcion.curadurialbbefn
'ara; hector.sierra.tolosa@hotmail.com

Buenas tardes,

Por medio del presente mensaje, me permito enyl
radicado N*68081-1-20-0156 con el fin de dar a
esla oficina, para que éstas puedan ser alendidgs Sl G i i ree prrreres s s s gg—y - g
con el trdmite, a partir de la fecha se entiende pgr notificada la presente acla

Cualquier observacion o informacion adicional, jo invitamos a escribimos a los cormeos electronicos yrbanistica,
uradurial@aomail.com para observaciones de tarécter arquitecténico y a estructural curaduria 1@

amail.com para observaciones de caracter estryctural

Cordialmente,

Maria del Carmen Torres Jimenez
Curaduria Urbana de Barrancabermeja
Tel, (7) 6122277 - 318 309 4957

Carrera 24 No 48 - 62 Barrio Colombia
Barrancabermeja

Los argumentos siguientes y normatividad expuesta giran en torno a dos
aspectos; el primero, la defensa de afectacion del sentido material del acto, en lo
cual no se enfocé el equipo auditor. En este sentido es importante decir que el
criterio de evaluacion que sustenta la observacion son los preceptos de la ley 594
del 2000 y acuerdo 009 de 2018, y el segundo; es la exposicién que hace el
Curador sobre el criterio de la Direccion Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, que dice “ cuando exista un error, es decir,
gue no se genere un cambio sustancial, la entidad podra corregirlo, para el caso
concreto haciendo las anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su
contenido, indicando la situaciéon que corresponde y que sea acorde con el acto
expedido”; sobre esto, se hace muy necesario mencionar que tomando en cuenta
esta posibilidad, no se hall6 evidencia de correccion a fecha 2022 sobre
documento generado erroneamente por el Curador en el 2020. Por lo anterior; y
en procura de las mejoras pertinentes, se mantiene la observacion y se configura
un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo (7).

El sefior Curador Urbano de Barrancabermeja incurrio en error el producir el
documento de constancia de radicacién en legal y debida forma, folio 13 del
expediente radicado bajo el nimero 68081-1-20-276, al radicarla como licencia de
construccion y enlistar los requisitos especificos para este tipo exclusivo de
licencia, sin considerar también la tipologia y requisitos especificos para radicar
en legal y debida forma el tramite de reconocimiento. Lo anterior es contrario a las
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reglamentaciones del Decreto 1077 de 2015, Decreto 1203 de 2017, Resolucién
Ministerial 462 y 463 de 2017, ley 594 del 2000 y acuerdo 009 de 2018.

Curoduna Urbano
Barroncobermejo

CONSTANCIA DE RADICACION
SE HA RADICADO UNA SOUICITUD OE LICENCIA EN LEGAL Y DESIDA FORMA DE
UCENCIA DE CONSTRUCCION AMPUACION
CON LAS SIGUENTES CARACTERISTICAS

RAD 620819120278
FECHA 10232020

Solicitants de ls  Mayrs Alesandrs Herrandes forcin EC yio Nt

BYST5558

Licencia

Nomtwe del Magas Almcarwirs Her=uar el Srver Tc yo w1 hrsrsses
Propetanc L

"lpodckmmlz\ ENCIA DF CONSTRUCCION Esvrmo B

7 _ANPLIACION

Dwreccion K3SA T4 2 L Matricuts bem 10356519

Bamo Milta Mars s Cod_ Catastral 1060585000000

ICIMSNTE ADONSOC ('3 of ¥ ardle ferr oo saguertes

Ravpiere Apcry
1 Formulano dnico naconal (Adagtado por «f MVCT

d Opa Ot Cariface de benac § YeSOor St ryew et perte X

3 Poder especsal Sebdaments orgedc. arte nctar el de
Reputdca - Do umemos
4 Halsaon de s arecoon de s predos cofnGartes o Drowecn Genersles de toda
tyeto de Is soliciud ’ < soboitud de
LOtne ded COOLIMON) Of Ceriicad O CONiCado de SuSINCS § a bcencia. At
T e acon lega - 2281217 ol
. £ Capra det Sonumentc o Jedarscon prvate Osf Mvpuests Precesd . Decreto 1077 de
Ao 3200 el (rme . - 215
D3 0 Al ke [rofesonal de ba (rolescrames riervrseedes
o ol yarnile y Copea de s contiicacones Que aoedten &
Ppenenca
Ana de wgera s e Mat 43 e ke Prufeserabes O0er o e tes
o wl v arae
Rogsere Aguwy
Mamona de loe cAlIos ¢ Ssenos estruchrses S
08 esludos geodacrecon y de sunios S §
3 El proyecto arguitectnion < . s
4 Memora e dsedo de o slermentos ne estr.Closes ~ L € -
Pisnos esrucasaees ol proysoar:
s docuMmentos aportados
S
Uedinre que Conalin. y 0oepio o8 Memenoe y comdOones sobee e R RO0r Dor edion s Orecon Por
b tank & Pty de o fecha de b S de b presenie SueEtracon - surie Uthana N*1 ge
SETancabermegs oueds olteds pars e 8 o deeooks

slechdnca gaiate o0 o preserty
OCUMENTO 8 "eSOUCSIat 3 SObCRUGES SESCONes  ates 4o o Samse & _

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En cuanto a lo sefialado por la auditoria, se manifiesta que no es cierto que el
Curador Urbano haya incurrido en error en el acta de radicacion en legal y debida
forma del tramite radicado bajo el No. 680811-20-0276, al radicar la solicitud como
licencia de construccion y enlistar los requisitos para este tipo exclusivo de licencia
y omitir la tipologia y requisitos especificos para el tramite de reconocimiento, toda
vez que al respecto es pertinente aclarar que el tramite se inicio en este despacho
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solo y exclusivamente como solicitud de licencia de construccion en la modalidad
de ampliacion. Sin embargo, la solicitante mediante comunicacion visible a folio
28, de fecha 6 de noviembre de 2020 dirigida a esta Curaduria, solicitd que se
adicionara al tramite existente la solicitud de reconocimiento de la existencia de la
edificacién, como se acredita a continuacion:

RESPUESTA CUSERVACIONES INFORNE PRELIMINAR AUDITORIA ESPECIAL
GESTION DEL CURADOR URBANO VIGENCIA 2021 PLAN GENERAL DE AUDITORIA
DEL ANO 2022 - ORCIO CONTRALORIA No. 0011803 DEL 13 DE MAYO DE 2022 CON

RADICADO INTERNO CUB-R-1431-22 DEL 13 0E MAYO DE 2022

| Curaduria Urbana 1

Barrancabermeja

Por lo anterior, a partir de dicha comunicacién el tramite de la solicitud de licencia de
construcciéon en modalidad de ampliacion se continué adelantando en conjunto con la
solicitud de licencia de reconocimiento de la existencia de la edificacion, tal como se
demuestra con la expedicién de la Resolucion 1-20-0276 “Por lo cual se concede la
Licencia de: RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION Y
LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de AMPLIACION”, con el cumplimento
de los requisitos legales.

En este sentido, no se observa razén juridica o de procedimiento alguno que implique un
incumplimiento al proceso de radicacion en legal y debida forma, por lo que se solicita se
REVOQUE la presente observacion

Anexos Observacion 7
No presenta anexos.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta el auditado manifiesta que no es cierto el error en la radicacion y
seguidamente expresa lo siguiente “que el tramite se inicié en este despacho solo
y exclusivamente como solicitud de licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion. Esta actuacion es sobre la cual esta presentando objecién el equipo
auditor, al encontrar evidencia que la clienta mediante formulario Unico nacional
solicité al Curador Urbano de Barrancabermeja atender solicitud de dos (2)
tramites: “ Licencia de Construcciéon” y “ Reconocimiento de la existencia de una
Edificacion” y el sefior Curador en el ejercicio de su funcién, produjo el documento
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“constancia de radicacion en legal y debida forma” exclusivamente sobre el
tramite de solicitud de licencia de construccion en la modalidad de ampliacion, lo
cual es erréneo y se puede ver en los siguientes documentos:

PO ARIO LAICO RALIORAL

1) ORAL IDAD LICEWC LA D4 URRANITAL Vi

4 SO0ALI0AD LICENCIA DE SUBRIVIRION

DR ol

L8 TIP0 DO VIVIENSA
L

LA DROLARACION SUREE MEDIRAS e
COMITIVCCIOn DONTENIBE
. ey - ——

b o

e

’

* -
|3 mOBALIDAS LICIWCIA B COMETRUCCION

L 19 SEGLANENTACION B COMSTRUCCION BOSTENI ¢

18

SECTN " -

17 Ampa Comnteabe

L8 minm oe bwTiads O FuRa
M

1 18 3 POMIFRCALRDN OLImATICA

T y'.:

Continua la respuesta manifestando que “Sin embargo, la solicitante mediante
comunicacioén visible a folio 28, de fecha 6 de noviembre de 2020 dirigida a esta Curaduria, solicité
que se adicionara al tramite existente la solicitud de reconocimiento de la existencia de la

edificacién “

Barrancabermeja. 06 de noviembdre octubire de 2020

Senores

CURADURIA DE BARRANCABERMEJA

Barrancabermein

Asunto: Solicituag

Cordial saludo Senores

De acuerdo al radicado N* 68081-01-20-276 muy amablemente me permito
informarios que el tramite que se solicita para el predio es tramite de reconocimiento

y ampliaciéon

Agradezco su gostion y diigencia

Cordialmente

Este elemento de defensa tampoco resulta admisible en virtud de lo que el texto
del oficio refiere, pues no lee en el que solicitud de adicion a un tramite. En ella lo
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gue se lee es que la clienta, en fecha 6 de noviembre de 2020, le informa al
Curador que lo solicitado para el predio es un trdmite de reconocimiento vy
ampliacion, lo cual coincide con la cliente dejo de manifiesto desde el inicio del
tramite en fecha 23 de octubre de 2020, segun formulario Unico nacional que ya se
expuso en éste analisis de la respuesta del Curador a la observacién. En éste
escenario; sobre la base legal, los actos administrativos ministeriales, las
directrices de gestion documental, y sin que los argumentos y documentos
expuestos por el Curador en su respuesta logren desvirtuar lo observado, se
configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo (8).

Se encontrd deficiencia en el diligenciamiento del formato revision de informacién
de proyectos, en el cual no se considerd el tramite de reconocimiento y solo
aparece el de construccion. Lo anterior es contrario a lo establecido en la
resolucion 463 de 2017
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FORMATO DE REVISION E INFORMACION DE

PROYECTOS

Spemie Seem Decnto WIT-Mapwoe XM - A22512 11 pacigal 1

Curaduria Urbana No. 1

Ciudad:

O Autoridad Competente

@ revmeroa émoosmu

68081-1-20- 02 P

Barrancabermeja

A. LICENCIA DE .,aamlzu:zou B | INICTAL =
8. LICENCIA DE PARCELACION PRORROGA O
C. LICENCIA DE SUBDIVISION O MODIFICACION DE LICENCIA VIGENTE O
D. LICENCIA DE CONSTRUCCION —£3—|| RE VALIDACION
E. INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO ‘ O
PUBLICO O
F. RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA | OTRAS ACTUACIONES
EDIFICACION a 0O
‘G. OTRAS ACTUACIONES O ECual?
13 MODALIDAD LICENCIA DE 1.5 MODALIDAD LICENCIA DE
URBANIZACION | CONSTRUCCION
2. DESARROLLO =] |3, OBRANUEVA o  f REFORZAMIENTO [
ool ESTRUCTURAL g
b. SANEAMIENTO O Na = e
c. REURBANIZACION O _ g. DEMOLICION O
1.4 MODALIDAD LICENCIA DE SUBDIVISION | 5. AMPLIACION —LJ « TOTAL O
- ADECUACIC O e PARCIAL O
! JRAL O J & ON
:' zzxfg: :;:x . O | o. MoDIFICACION [0  h.RECONSTRUCCION O3
S S = N& e [] I CERRAMIENTO O
C RELOTEO RESTAURACION
- 2. IDENTIFIC
SOI..ICITANlE‘ ol a~d N -
Nombre: N d A { } -e_l( et Direccién de Inmueble: LE - 77 < : 7 ]
‘w.-wonc y Correo Electrénico: W GPXargdd. DY € Quou et
SI QNI L0
3, IDENTIFICACION DEL ENCARGADO DE LA REVISION
mwxumoummmwmum“
Nombres:_f i 1h »HJ"’J ZIATR CE031-1-20-O26

Fecha:

23b“|3a = No. Radicacion:

4. CONDICION |

RESPUESTA DEL AUDITADO:

De acuerdo con lo determinado en la observacion, se manifiesta que no es cierto que el
Curador Urbano haya incurrido en error en el diligenciamiento del formato revision de
informacion de proyectos de fecha 22 de octubre de 2020 del tramite radicado bajo el No.
68081-1-20-0276, al no considerarse el tramite de reconocimiento y solo aparezca el de
construccion, ya que es conducente aclarar que el trdmite se inicié en este despacho solo
y exclusivamente como solicitud de licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion. Sin embargo, la solicitante mediante comunicacion de fecha 6 de noviembre
de 2020 dirigida a esta Curaduria y visible a folio 28 del expediente, solicit6 que se
adicionara al tramite existente la solicitud de reconocimiento de la existencia de la
edificacién, como se evidencia a continuacion:
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Curaduria Urbana 1 RESPUESTA OBSERVACIONES INFORME PRELIMINAR AUDITORIA ESPECIAL

B b . GESTION DEL CURADOR URBANO VIGENCIA 2021 PLAN GENERAL DE AUDITORIA
arrancaberme|a DEL ANO 2022 - OFICIO CONTRALORIA No. 001108 DEL 13 DE MAYO DE 2022 CON
Ara. O " Serrone Corronge

RADICADO INTERNO CUB-R-1431-22 DEL 13 DE MAYO DE 2022

Por lo anterior, a partir de dicha comunicacion, el tramite de la solicitud de licencia de
construccién en modalidad de ampliaciébn se continué adelantando en conjunto con la
solicitud de licencia de reconocimiento de la existencia de la edificacién, tal como se
demuestra con la expedicién de la Resolucion 1-20-0276 “Por lo cual se concede la
Licencia de: RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION Y
LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de AMPLIACION”, con el cumplimento
de los requisitos legales.

En este sentido, no se observa razon juridica o de procedimiento alguno que implique
deficiencia en el diligenciamiento del formato revisién de informacion de proyectos, por lo
que se solicita se REVOQUE la presente observacion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta, el Curador manifiesta que “no es cierto que el Curador Urbano haya
incurrido en error en el diligenciamiento del formato revisién de informacién de proyectos de fecha
22 de octubre de 2020 del tramite radicado bajo el No. 68081-1-20-0276 “ . Bueno, en primer
término decir que se esta hablando de un tramite de fecha 23 de octubre y no del
22,y segundo; poner en contraste la evidencia de los observado que dice que “
se encontrd deficiencia en el diligenciamiento del formato revision de informaciéon de
proyectos, en el cual no se consideré el tramite de reconocimiento y solo aparece el de
construccién. Lo anterior es contrario a lo establecido en la resolucién 463 de 2017.
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> + | FORMATO DE REVISION E INFORMACION DE
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Spesoe Gaem Decnty WI7T - Moy o 25 -AR22512 11 pacigal ¥
Curaduria Urbana No. 1
Ciudad:

O Autoridad Competente

Barrancabermeja

1.1 TIPO DE TRAMITE:

.--a.-:;;of_mimnwv&# | 1.20BJETOD
acoim amans oY% A. LICENCIA DE URBANIZACION B [ PaCAL
avon 8. LICENCIA DE PARCELACION PRORROGA
B — - - C. LICENCIA DE SUBDIVISION L] || MODIFICACION DE LICE
. jove. 4 e D. LICENCIA DE CONSTRUCCION —E3—|| RE VALIDACION
L8 1190 5 viviEwea ---—-m‘:“?*'“!“ E. INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO O
2 &~ " S PUBLICO
— L m T . mmooeummoew O || o™as acTuacipnes
e e e g% Gtewses Dcmm  Wosh ‘s. OTRAS ACTUACIONES O || ecuar
13 MODALIDAD LICENCIA DE 1.5 MODALIDAD LIC
URBANIZACION | CONSTRUCCION
2. DESARROLLO — g OBRANUEVA |
b. SANEAMIENTO O ANa mmm—
c. REURBANIZACION -
1.4 MODALIDAD LICENCIA DE SUBDIVISION | 5. AMPUACION | O3
: . ADECUACTE O
2. SUBDIVISION RURAL O 2 uomf‘a?au =
b. SUBDIVISION URBANA O wva = 5= E
c. RELOTEO O RESTAURACION
_2. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE |
SOLICITANTE, | ‘ : 3
Nombee: 'L;J,g‘! "-:J'IAL}'\": Direccién de Inmueble:|LE X
.ho. Teiéfono TS A =35 Correo Electrénico: WM d
S B J £

3. IDENTIFICACION DEL ENCARGADO DE LA REVISION
mmo@muumouwmmmumqamumu

Nombress f§ M +h 4 4 LJ;?‘J _'.la\‘\r;“
Fecha: Zz> ’lctJ % 20

"4.CONDICION DELARADICACION =~ |

::&3___
No.Radicadon: ______ 2@ Joc.

En cuanto al oficio de la clienta en fecha noviembre 6 de 2020 se tiene, segun

analisis de la respuesta y contradiccion del hallazgo nimero 7 que “Este elemento de
defensa tampoco resulta admisible en virtud de lo que el texto del oficio refiere, pues no lee en el

que solicitud de adicién a un tramite. En ella

noviembre

de 2020,

lo que se lee es que la clienta, en fecha 6 de
le informa al Curador que lo solicitado para el predio es un tramite de

reconocimiento y ampliacion, lo cual coincide con la cliente dejo de manifiesto desde el inicio del
tramite en fecha 23 de octubre de 2020, segun formulario Gnico nacional que ya se expuso en éste

analisis de

la respuesta del Curador a la observacion”

Este orden de cosas mostradas y a la luz de la normativa base para el ejercicio
de la funcién publica del Curador que es muy clara en determinar que todo tramite

se ajustard a los procedimientos ley y formatos adoptados, se mantiene

lo

observado y se configura un hallazgo administrativo.
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3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Evaluar la Rendicion de Cuentas de la vigencia 2021

3.3.1 El objetivo especifico 2, que corresponde a Evaluar la rendicion de la cuenta
SIA, vigencia 2021 del Curador Urbano, se contrastd su contenido teniendo
como criterio su evaluacion y como fuente de criterio el marco legal consistente
en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 027 DE 13 DE FEBRERO DE
2019. Mediante la cual se reglamenta la Rendicién de la cuenta electronica.

Desarrollo de las conclusiones principales del tema especifico

Se pudo comprobar a través del Sistema de Rendicion de Cuenta que el Curador
Urbano de Barrancabermeja rindi6 Cuenta Anual Consolidada vigencia 202101,
correspondiente al periodo entre enero 1° al 31 de diciembre de 2021 y la
presentd en febrero del afio 2022, conforme a los plazos establecidos en la
Resolucidén No. 027 de 2019 de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

De acuerdo a todo lo anterior y con base PAPEL DE TRABAJO PT 26-AF
EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA, dio un resultado de cumplimiento en
rendicion y revision de la cuenta con un puntaje de 81,3 el cual da un concepto
de la cuenta a emitir de FAVORABLE.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 62,5 0.3 18,75
Calidad (veracidad) 87,5 0,6 52,50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 81,3
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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Hallazgo Administrativo (9).

El sefior Curador Urbano de Barrancabermeja no diligencié correctamente la
informacion que debia contener el formato f24 de la rendicion de la Cuenta anual
Consolidada a 31 de diciembre en la plataforma electrénica SIA Contraloria. En
el formato dej6é de reportar trece (13) acciones correspondientes al plan de
mejoramiento vigente para el periodo rendido, que es corte a 31 de diciembre de
2021. Este plan fue suscrito por Curador con la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja dentro de la vigencia a rendir; en fecha enero 27 de 2021; razén
por la cual debia estar contenido en precitado formato. Lo anterior, contraviene la
resolucion administrativa No. 027 de 13 de febrero de 2019, mediante la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta electronica en la plataforma SIA Contraloria.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

Sea lo primero sefalar que la Contraloria Municipal mediante el oficio 001103 con
radicado interno CUBR-0972-21 del 21 de diciembre de 2021 remiti6 el “Informe
definitivo de la Auditoria especial de la gestién del Curador Urbano de la
vigencia del 2020” otorgando al Curador Urbano de Barrancabermeja un término
de quince (15) dias habiles para la presentacion del correspondiente “Plan de
mejoramiento”.

Es de notar que en dicho “Informe definitivo de la Auditoria especial de la
gestion del Curador Urbano de la vigencia del 2020” en el numeral 3. Anexo.
Titulo: “3.1 Cuadro de hallazgos curador vigencia 2020” se establecié que se
establecieron un total de ocho (8) hallazgos y no de trece (13) como se sefiala en
la presente “Observacién Administrativa (9)”

3 ANExos
11 CUADARO DE MALLAZGOS CURADCOR WGENCWA 200
OBSERYACION | CANTIOAD | VALOR e peseny
! +
1 ADMINIS TRATVOS .
1 DESCUNANOY
| 3 PEnaALES
4 Pecas

5 SANCIONATORO
TOTALES (1, 2,2 4y & o

SANDRA PAOLA L S o
LEON DiAZ

Comtros Nacel con Dhectviaed ¢ Trneparescs

e M W COr ST WA T

A su vez desde este despacho oportunamente se remitio al correo electronico del
organo de control fiscal el oficio CUB-E-0070-22 del 12 de enero de 2022
mediante el cual en cumplimiento al término establecido para la presentacion del
Plan de mejoramiento de la Auditoria Especial a la gestion del Curador Urbano se
presento el correspondiente:
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1. Plan de Mejoramiento suscrito por el Curador Urbano, en original y copia. Un
(1) folio 2. Archivo anexo con el formato del plan de mejoramiento en formato
editable.

En respuesta a la informacion suministrada por este despacho en el oficio CUB-
E-0070-22 del 12 de enero de 2022, la Contraloria Municipal mediante el oficio
000056 con radicado interno CUB-R-023122 del 28 de enero de 2022 sefialo:

“(...) De acuerdo al analisis realizado en mesa de trabajo respecto del plan de
mejoramiento correspondiente a la Auditoria de Gestién al Curador Urbano
vigencia 2020, recibido en fecha 12 de enero de 2022; el equipo de Auditoria
concluy6 la No Conformidad del plan de mejoramiento presentado por el sefior
Curador Urbano con ocasion de las siguientes objeciones referidas a la integridad
y coherencia:

1. Integridad: En el formato utilizado no se registro la totalidad de la informacion
requerida, carece de todo dato pertinente al encabezado

2. Coherencia: La oportunidad del plazo para cumplimiento de metas no es
aceptable, pues las fechas de iniciacién y terminacion de las acciones que plantea
adelantar el Curador Urbano tendientes a subsanar o corregir los hallazgos
negativos de orden administrativo son muy amplias para el tipo de accién que
pretende realizar y el nivel de complejidad que describe

Por lo anterior; deber& el sefior Curador realizar las correcciones respectivos y
presentar una vez mas el plan de mejoramiento al ente de control en los términos
que sefiala la resolucion 027 de 2019 (...)"

En respuesta al oficio CUB-R-0231-22 este despacho remiti6 al correo
info@contraloriabarrancabermeja.gov.co el oficio CUB-E-0378-22 mediante el cual
se realiz6é la “Correccion de presentacion plan de mejoramiento 2020 /CUB-R-
0231-22” en el que acorde con la directriz sefialada en el oficio 000056 del 28 de
enero de 2022 y en cumplimiento al término establecido para la presentacion del
Plan de mejoramiento de la Auditoria Especial a la gestion del Curador Urbano
vigencia 2020 dentro de la resolucion 027 de 2019, se remitid ajustado el: 1.
Plan de Mejoramiento suscrito por el Curador Urbano. Un (1) folio, Dos péaginas) 2.
Archivo anexo con el formato del plan de mejoramiento en formato editable.

El diligenciamiento de dicho formato presentado al 6rgano de control fiscal se
desarrolla con base en la preforma descargada directamente de la plataforma
digital “SIA Contralorias sistema integral de Auditorias”
(https://siacontralorias.auditoria.gov.co/?xmd=AccessAccounts&xf=200&xvig=2021
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01); siendo el mismo formato f24 que fue presentado en la rendicion de la Cuenta
anual Consolidada a 31 de diciembre en la plataforma.

De acuerdo a lo anterior, queda claro que este despacho oportunamente diligencio
de manera rigurosa y técnica el formato F24, por cuanto F24 se reportaron las
ocho (8) acciones correspondientes al plan de mejoramiento vigente para el
periodo rendido, que es corte a 31 de diciembre de 2021, cumpliendo con ello
plenamente con lo sefalado en la “Guia para la rendicion de formatos” contenida
en el portal web “Sistema General de Auditoria SIA Contralorias”, de conformidad
con lo ordenado en la resolucion 027 de 13 de febrero de 2019. En este sentido,
se solicita se REVOQUE la presente observacion administrativa, toda vez que el
curador urbano rindio6 la cuenta oportunamente de conformidad con lo sefialado en
la Resolucién administrativa de la Contraloria Municipal No. 027 de 2019 y no hay
ninguna disparidad, ni mala intencién entre lo actuado y lo rendido en la cuenta
anual.

Anexos Observacion 9

Formato F24 que demuestra el reporte

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta el auditado expone como elemento de contradiccién un informe
diferente al que dio origen a la observacion en el presente informe. Se refiere el
sefior Curador al informe comunicado en diciembre del 2021, sobre el cual
presentd plan de mejoramiento en 2022, en tanto que la cuenta que se objeta
corresponde a la vigencia 2021, con corte a 31 de diciembre del 2021. Esta
evidencia y argumentos deja de manifiesto la falta de claridad en las fechas de
corte y contenido de la informacién a rendir en el formato f24 en atencion a las
disposiciones del resolucién administrativa nimero 027 de 13 de febrero de 2019,
mediante la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta electronica en la
plataforma SIA Contraloria y se establecen las fechas de corte. En este escenario,
resulta comprensible para el ente de control la causa de la falta del reporte trece
(13) acciones en el formato f24 de la rendicion de cuenta 2021, las cuales
conforman el plan de mejoramiento suscrito por el Curador en fecha enero 27 de
2021. Conviene entonces dejar claro que si la vigencia a rendir es 2021 y esta
tiene un intervalo comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre 2021,
cualquier compromiso que éste dentro de dicho rango debe ser incluido en el
reporte de la vigencia, lo cual no ocurrié en el caso que se trata la observacion,

por lo cual se ratifica la observacion que manifiesta que “El sefior Curador Urbano de
Barrancabermeja no diligencié correctamente la informacién que debia contener el formato 24 de
la rendicion de la Cuenta anual Consolidada a 31 de diciembre en la plataforma electronica SIA

Contraloria...”y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo (10).
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El sefior Curador Urbano de Barrancabermeja incurrio en error al diligenciar el
formato f24A de la rendicibn de cuenta en la plataforma electronica SIA
Contraloria con corte a 31 de diciembre de 2021, en la columna correspondiente a
“fecha de iniciacion” que exige la resolucion administrativa 027 de 2019 con fines
evaluativos. En todos los campos de dicha columna se reporta una fecha de
iniciacion que no resulta coherente con la fecha de suscripcion de los
compromisos, en esta se lee “2019” y el plan se suscribio en el “2021”

RESPUESTA DEL AUDITADO:

En cuanto a esta observacion, se aclara que la inconsistencia de la fecha de inicio
del plan de mejoramiento, se trata de un error meramente formal que puede ser
corregido sin que ello afecte su contenido ni su cumplimiento en el tiempo
establecido.

Frente a lo anterior, el legislador fue previsible y determiné la forma de subsanar
errores simplemente formales, asi lo establecié en el articulo 45 de la Ley 1437 de
2011, el cual establece:

"(...) Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras.
En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segtn corresponda (...)"

Conforme con lo dicho anteriormente, no se observa razon juridica o de
procedimiento para determinar que lo enunciado sea una Observacién con
incidencia administrativa, sobre todo cuando se han originado simples errores
formales. Sin embargo, se reitera frente a posibles errores de digitacion, que es
inevitable se puedan presentar, por cuanto las personas que realizan el servicio
publico, por lo tanto, los errores simplemente formales de digitacion o de otra
indole se pueden presentar, aun en los actos administrativos y de auditoria que
emite la Contraloria Municipal.

En este sentido, queda claro que este despacho oportunamente diligencié de
manera rigurosa y técnica el formato F24, por cuanto si bien se present6 un error
meramente formal de digitacion también lo es que se dio cumplimiento con lo
sefalado en la “Guia para la rendiciéon de formatos” contenida en el portal web
“Sistema General de Auditoria SIA Contralorias”, de conformidad con lo ordenado
en la resolucion 027 de 13 de febrero de 2019. Por lo anterior, se solicita se
REVOQUE la presente observacion administrativa, toda vez que el curador urbano
rindio la cuenta de conformidad con lo sefialado en la Resolucion administrativa de
la Contraloria Municipal No. 027 de 2019 y no hay ninguna disparidad, ni mala
intencioén entre lo actuado y lo rendido en la cuenta anual.

Anexos Observacion 10
Sin anexos.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta el sefior Curador Urbano de Barrancabermeja tiene en primera
instancia la manifestacion que lo observado es un error meramente formal que
puede ser corregido y éste ente de control desconoce la correccién posible
referida, por lo cual no es de recibo. De igual manera, en la segunda parte de la
respuesta dice que “En este sentido, queda claro que este despacho oportunamente
diligencié de manera rigurosa y técnica el formato F24, por cuanto si bien se present6 un
error meramente formal de digitacion también lo es que se dio cumplimiento con lo
seflalado en la “Guia para la rendicion de formatos” contenida en el portal web
“Sistema General de Auditoria SIA Contralorias” cuando el tema tratado en la
observacion se refiere a un formato distinto, que es el F24A. Asi las cosas, el
equipo auditor carece de elementos para atender la solicitud de revocatoria de lo
observado, por lo que se mantiene dando origen a un hallazgo administrativo.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Revisar Planes de Mejoramiento que tengan relacién con el asunto objeto de la auditoria.

3.4.1 El plan de mejoramiento se revis6 conforme a lo establecido en la resolucion 027
de 2019

Desarrollo de las conclusiones principales del tema especifico

De acuerdo con el PAPEL DE TRABAJO PT 03-PF EVALUACION PLAN
MEJORAMIENTO, obtuvo un puntaje 80, por lo que se emitiendo un concepto de
CUMPLE

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 75,0 0,80 60,0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,00

Concepto a emitir cumplimiento Plan de
X . Cumple
Mejoramiento

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 més puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple
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3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Establecer beneficios del proceso auditor

No hubo lugar a beneficios dentro del presente ejercicio auditor.

4 TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 10
2. DISCIPLINARIOS
3. PENALES 0
4. FISCALES
5. PASF 0
TOTALES (1, 2, 3,4y 5) 10
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