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Barrancabermeja, diciembre 21 de 2021

Doctor

GUILLERMO SERRANO CARRANZA
Curador Urbano

Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria Especial
de Gestion del Curador Urbano vigencia 2020, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia y eficacia con que administrd6 para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos para prestar el servicio publico encargado y los resultados de
su gestion.

Es responsabilidad del Curador Urbano el contenido de la informaciéon suministrada y
analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en la auditoria adelantada no encontrd
limitaciones de acceso a la informacion que produce el particular encargado de
prestar el servicio publico en el desarrollo de su gestidn, la cual se le requirid para
examen y verificacion. Por lo anterior, los resultados alcanzados contienen todos los
atributos inherentes a la conceptualizacion sobre el cumplimiento de los principios de
eficiencia y eficacia de la gestion de licenciamiento que adelanté el Curador Urbano
de Barrancabermeja durante la vigencia 2020.

1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte del Curador Urbano, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
SAN DRA PAO LA SANDRA PAOLA LEON DIAZ
LEON DIAZ Fecha: 2021.12.21 09:29:24

-05'00'

SANDRA PAOLA LEON DIAZ
Contralora Municipal de Barrancabermeja (E)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.

GESTION DEL CURADOR URBANO Y SUS RESULTADOS

2.1.1 Expedicion de las licencias de construccion y Urbanismo.

1. Observaciéon 1.

El Curador Urbano de Barrancabermeja en desarrollo de su
gestion estudio, tramitdé y expidié licencia urbanistica del tramite radicado No.
68081-1-20-0218 en fecha 11 de septiembre de 2020, en el cual admitid
informacion inexacta sobre el predio a licenciar. Se evidencio que en el Formato
Nacional, bloque 2 “Informacién sobre el predio” correspondiente al tramite
mencionado, se registrdé con inexactitud la informacion sobre el estrato al cual
pertenece el predio. Lo consignado al respecto, a folio 1, FUN; difiere de la
informacion correcta certificada por parte de la oficina de planeacién, a folio 40.
Mientras en el Formulario Unico Nacional se reportd que el predio corresponde a
estrato 4, la oficina de planeacion lo reporta en estrato 5.

i 4\l St il
2,1 DIRECCION O NOMENCLATURA-
UL Y7 ‘
CE‘:N” L’F lSHM 41 & MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA  oricons asesona
Ao Ll e
2,2 No, MATRICULA INMOBILIARIA 72,3 No, IDENTIFICACION CATASTRAL
S ¥ ‘." No. de D
303- Jel3 O1- 0= 015 - 001F= (00 o 0 documert
LT CUSTICACION GEL TS PLANINETAIAOEL LOTE | 26 INORWACIONGENERAL | [ _
SUELO | : 17000 AMIALD LANDABABAL SRR
| BARRIO O VRBANIZACION | VEREDA
B |, Plano del Lote I L
b graf SECTO
g (v \w NJ g [ comunn ')CS (A , 0l
it lwantawyk( | CORREGIMIENTO
(ol [ANSHYE] | ESTRATO (ol ‘ 10, -
MANZANA No. 0,)-} LOTE No, CO‘;

Observacion administrativa (1)

Respuesta de la Entidad: No es cierto que el Curador Urbano de Barrancabermeja
haya tramitado y expedido la licencia urbanistica del tramite radicado No. 68081-1-20-
0218, admitiendo informacion inexacta sobre el predio a licenciar, toda vez que si bien
el solicitante de la licencia diligencio en el Formulario Unico Nacional que el predio se
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encontraba ubicado en el estrato 4, también lo es que el curador urbano surti6 todo el
tramite con la informacion correcta del estrato, tal como se demuestra con la constancia
de radicacion de la solicitud en legal y debida forma de la licencia de construccion, asi
como otros documentos que sirvieron de fundamento para la expedicion de la licencia,
en la cual se indic6 que el predio se encontraba ubicado en el estrato 5, como a
continuacion se evidencia:

Curaduria Urbana
Barrancabermejo

CONSTANCIA DE RADICACION
SE MA RADICADO UNA SOLICITUD DE LICENCIA EN LEGAL Y DEBIDA FORMA DE
LICENCIA DE CONSTRUCCION, RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION
CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS

RAD 68081.01.20-218

1 4 OCD AOAN
FECHA: | :J: 2020

Bolicitante de 13 Luz Clemences Avila Canilio ECyloNiIT 010645630
Licencia | e -
Nombre del MOTO PROMET SAS CC ylo NIT 0 10645908
Propietario i s i - -
Mipo de Actuacién L ICENCIA DE CONSTRUCCION Estrato 5

‘,L’v;d‘-_‘ in y Modicacdan

RECONOCIMEENTO DE LA EXISTENCIA
{ DE UNA EDFICACION ey
btmcu(m Camora 28 NoAT40 Matricula bnm 3030617
Barrio _Paleies Ceod. Catastral 01-01.0157-0015000

De igual manera, el curador urbano dentro de sus funciones establecidas en el articulo
2.2.6.6.1.1 del Decreto 1077 de 2015, consulto la informacion disponible en linea sobre el
estrato socioeconémico del predio objeto de la solicitud que en su momento se hallaba
disponible en el siguiente link: http://barrancabermeja-
santander.gov.co/alcaldia/interfaces/baseestrato/consulta_estrato.php

Por tanto, se realizé la verificacion del estrato socioeconémico, en el cual se verifico que
el predio se encontraba ubicado en el estrato 5, cuyo documento hizo parte del tramite
de la licencia y sirvi6 de fundamento para facturar el cargo fijo de la misma, como se
demuestra a continuacion:
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»

MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA OFICINA ASESORA DE

PLANEACION MUNICIPAL

ALCALDIA MUNICIPAL Py x
BARRANCABERMEIA Verificacién del Estrato Socioeconomico

Para realizar Ia consulta lo puede hacer con el nGmero de documento o el numero catastral sin separadores
puntos ni comas.
No. de Documento:
No. Catastral:
| Consultar
No. Catastral Propietario No. de Documento Direccién Estrato

010101570042000,CARRILLO LANDAZABAL MYRIAM 63285691 (K 28 47 59 BR PALMIRA 5

Esta informacién esta fundamentada en el Decreto Municipal No. 162 de 1995.

Por otra parte, en el acta de observaciones y correcciones de fecha 16 de octubre de
2020, se hicieron observaciones de caracter arquitecténico al proyecto presentado por el
solicitante, en cuanto a: “5. Verificar el cumplimiento de parqueos permanentes y
visitantes, para estrato 5 requiere:

2.1 unidad de vivienda de 1:70 m2 para comercio grupo 2 lo cual requiere en total
6 parqueaderos (verificar y ajustar), lo cual fue ajustado por el solicitante dentro del
tramite, tal como se observa en la imagen:

1.2 Observaciones de caracter arquitectonico:
‘ to 5 requiere: 2:1 unidad de vivienda y
rificar el cumplimiento de parqueos permanentes y visitantes, para estrato o : (
?'\Ilgn'ﬁ para con?ercro grupo 2 lo cual requiere en total 6 parqueaderos (Verificar y ajustar). 6 Verificar que los

arqueos presenten las dimensiones minimas adecuadas. » ’
g.vgnhcarpsu se requiere solicitud de demolicion cuando en EP y CLT figura una mejora construida.

8 Verificar copia en medio magnético de los proyectos arquitectonico y estructural /

Asi mismo, se demuestra con la Factura de Venta No. CFIC 688 de fecha 11 de
septiembre de 2020, en la cual se realiz6 el cobro del CARGO FIJO RE LC (A-M)
ESTRATO 5 MIXTO RAD 68081-1-20-

0218, que se facturd sobre el estrato 5 en el que se encuentra ubicado el inmueble
objeto de la licencia:

3 T
@ raduria Urbana GUILLERMIFERRANO CARRANZA FACTURA DE VENTA N.CFIC 688
Ba rranca berme|o Nit 79565149 AUTORIZACION NUMERACION DE FACTURACION N* 18763000081784

Ara. Guillermo Serrc

; |FECHA 26/08/2019 - AUTORIZACION CFIC 211AL 1250; AUTORIZACION

. NUMERACION DE FACTURACION N* 18763000077796 FECHA
26/08/2019 - AUTORIZACION CVAC 111 AL 1250 Vence 2021/02/26

CLIENTE |[MOTO PROMET S.A.S POR CONCEPTO DE

NIT [901064593 © ICARGO FIJO RE LC (A-M) ESTRATO 5 MIXTO RAD 68081-1-

DIRECCION CIUDAD [TELEFONOC 20-0218

CARRERA 28 47 11 RECREO|Barrancabermeja [3016025505

FECHA FACTURA I FECHA VENCIMIENTO FECHA PAGO CODIGO VER. FORMA DE PAGO
viernes, 11 de septiembre de 2020 l 11-sept-20 2020/09/08 [ 00013992 | Contado
Descripcién antidad| U Medida [Valor Unitario] IVA Total
|LICENCIA DE CONSTRUCCION Y RECONOCIMIENTO ESTRATO 5 1,00 Und 596.906 | 19% 596.906
‘ B

|

Valor en Letras ” == ==
et S e e b e e — — SUBTOTAL 596.906
|SETECIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE (17 113.412

— 1 12— | T s

Firma Responsal
" _Carrers 24 N 4862 7 e122277
cran
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Del mismo modo, se prueba con la Factura de Venta No. CUB1 No. 138 de fecha 24 de
diciembre de 2020, en la cual se realizo el cobro del CARGO VARIABLE LC (A M)

ESTRATO 5 RAD 68081-1-
20-0218, que se facturd sobre el estrato 5 en el que se encuentra ubicado el inmueble

objeto de la licencia:
GUILLERMO SERRANO CARRANZA Factura Electrénica De Venta No

&-roduno Urbana
Nit 5749-0
rroncoberme|o # CUB1 No. 138

Autorizacion de facturacion Electronica N™ 18764006729542 prefijo CUBl que

Avag Guilllermo Secco
Responsabile de (VA- No somos Agentes de Retencidn
- G'OQNA habilita desde el 1 hasta 5000, desde el 31-10-2020 hasta el 30-04-20:
mrcoes
R oo e ELABORA: [CLAUDIA ALEJANDRA CORTES MORALES
[CLIENTE MOTO PROMET S.A S [POR CONCEPTO DE
CThg 901064593 9 ||CARGO VARIABLE LC (A M) RE ESTRATO 5 RAD 68081-1-
DIRECCION | CIUDAD I TELEFONO 20-0218
CARRERA 28 47 11 RECREO Barrancabermeja 3016025505
FECHA FACTURA FECHA VENCIMIENTO | FECHA DE PAGOICODIGO DE VERIFICA | FORMA DE PAGO
24/1 2/2029 | ?4/1 2/2020 o |2020/12/04 bonlado Variable |
s B X _Cédigo 2 Descripcion e Cantidad/ U Me Valor Unitario IVA Valor IVA Total |
[ 1 Jo3s LICENCIA DE CONSTRUCCION Y 1 Und. 1.383.151 | 19% 262.799 1.383.151 |
RECONOCIMIENTO ESTRATO 5 |
2 7 LICENCIA DE CONSTRUCCION 1 Und. 1.213.970 | 19% 230.654 1.213.970
ICOMERCIO Y SERVICIOS
d RADA
l |
— ——— i
Total lineas o ftems: 2 T 2.597.121 l
Vailor en Letras = DESCUENTO =) o]
TRES MILLONES NOVENTA MIL QUPMED AY CUATRO PESOS VA S 252452
M/CTE 7 ‘rowu; DE"%OPERﬁan a.oso.s‘r: ]
> S18 = RETEFUEN
epresenta L ki
R < Gr: 2 o€ Venta Electrénica |RETEIVA 1 o
enera #2020 Q7 $7:17 RETEICA 11 o
1 3.090.574

[TOTAL MENOS RETENCIONES

(7]

Medios de P. i L) 10
Elaborado Por: P AR
* 48 62 Barrio Colombia Teléfono 6122277

Doc era
Correo Electrénico financiera_curaduria 1 @gmail.com

De la misma forma, se realizé la liquidacion de expensas, liquidacion de impuestos y
liquidacion PRO-UIS Estampillas Departamentales, de fecha 13 de noviembre de 2020,
teniendo como informacién correcta de ubicacion del predio objeto de la licencia en el

estrato 5, como se observa:

LIQUIDACION DE EXPENSAS:
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Curaduric Urbano
Barrancabermeja

LIGAADAOION OF MPUESTOS

o VDT (DA S ANy

nNUY 2020
A A
JAIE ENFIGUE PERA ROBLES
Secretacs 38 P1anescion D ted
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Rt Ligutecitn e grenstoe

De corformidad con ke Srectiz trazndo por i Secretana e Plansecon Dairitad, se remiite la siguante TVICOTINGIGT)
pors sdectos e Ssideckin de ion impoestos Distriales gue »e dervan de la expacicicn ca la Licencia

1. INFORMADION OEMERAL
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LIQUIDACION PRO-UIS/ ESTAMPILLAS
DEPARTAMENTALES:
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GOBERNACION DE SANTANDER
An: SyC Barrarcabeanmeia - Banco Populs
Barrancabenmeln
Rt Ligusdsciin de Prodies / Extenpilas Departamesiaies

De conformycad con & directna trazada por la Gobermacaon ga Santander, Nos penTm Bmos
remitifes ia siguilene Informacicn, para afectos de iquidacion de los Impuesios
Departamentales Gue se dervan de la expedicidn de ia Licenca.

1. INFORMACION GENERAL
f —IIEENCIA DF CONSTHUCOION on I modaided 4o ANPUACION. MODIFICACION v
[Teo de Solicitud RECOMNOCIMENTO DE LA EXISTEMNCLA DE LA EDEICACION
JEstaio o ciasincackon: | s
T ipoe do Solicitud 1 LC A-M) RE
—_—r ?(" S Jnt.-‘l" | | S0 1::’145’;'3
; Bu T | P AL PMELA

-3

]

!Hu’>o',v
Cochda Catrastral
Sobcharte
Dereccion 2
Distrite: B acabo—o 3 Destinoacion | Vreeeraa

2. AREJL DE INTERVENCION (m™)
[ = 404 e 5 ]

ASertasnanmie

GUILLERMO SERRANC CARRANZA
Casradodiirbanc de Bamrancabooneds

, N
e

OFF e 215, 220 Cm FO1S ¢ 12055 S S0 7 o parte e i Recte of SOROENRS Sl S COFGSN S0
A e e ———————

B T e P OIS K SOCLERar A e ol -\(Im.\-ﬂ-‘«)’» Bt w—
i . PSS & SPTTVE o et

Como quiera que esté PROBADO, que el Curador Urbano no admitié informacion
inexacta sobre el predio a licenciar, toda vez que dentro del trdmite de la licencia se
corrigio la informacion del predio diligenciada por el interesado en el Formulario Unico
Nacional, la cual valga aclarar que es responsabilidad del solicitante al momento de
radicar la solicitud de la licencia, de acuerdo con la GUIA PARA DILIGENCIAR EL
FORMULARIO UNICO NACIONAL expedida por el Ministerio de Vivienda. Por lo
anterior, se solicita SE REVOQUE la observacion administrativa y para tal efecto se
anexan como pruebas los siguientes documentos que reposan en el archivo en medio
magnético entregado oportunamente al 6rgano de control en desarrollo de la presente
auditoria y que se relacionan a continuacion: Formulario de radicacion en la modalidad
de LEGAL Y DEBIDA FORMA, radicado el once (11) de septiembre de 2020, la
verificacion del estrato socioeconomico expedido por la Oficina Asesora de Planeacion,
el acta de observaciones y correcciones de fecha 16 de octubre de 2020, la Factura de
Venta No. CFIC 688 de fecha 11 de septiembre de 2020, la Factura de Venta No.
CUB1 138 de fecha 24 de diciembre de 2020, la liquidacion de expensas, liquidacion
de impuestos y liquidacion PRO-UIS Estampillas Departamentales, de fecha 13 de
noviembre de 2020, documentos que constituyen prueba y dejan constancia que el
despacho del curador urbano no ha infringido los preceptos normativos sefalados en la
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observacion, por cuanto nunca tramitd ni expidio la licencia solicitada con informacion
inexacta del predio.

De acuerdo con lo anterior, se solicita se REVOQUE la presente observacion.
1.1.2 Anexos Observacion 1.

a. Formulario de radicacion en legal y debida forma de fecha 11 de

octubre de 2020.

b. Verificacidon del estrato socioecondémico expedido por la Oficina Asesora de
Planeacion.

c. Acta de observaciones y correcciones de fecha 16 de octubre de 2020.

d. Factura de Venta No. CFIC 688 de fecha 11 de septiembre de 2020. e. Factura
de Venta No. CUBL1 138 de fecha 24 de diciembre de 2020.

f. Liguidacion de expensas, liquidacion de impuestos y liquidacion PRO-UIS
Estampillas Departamentales, de fecha 13 de noviembre de 2020.

Nota: La totalidad de los anexos reposan en el archivo en formato digital entregado
oportunamente al érgano de control en desarrollo de la presente auditoria

Andlisis de la Respuesta: Son de recibo por parte de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja todos y cada uno de los documentos que expone en la respuesta a
la presente observacion, pues en ellos el equipo auditor evidencié durante la revision
del expediente exactitud y coherencia de informacion respecto al predio a licenciar.
Es precisamente esta exactitud y coherencia la que esta ausente en el folio 1 que es
el objeto de la observacion y sobre el cual aun a la fecha no existe correccion. Es de
anotar que el expediente generado para estudio y tramite de licencia es una unidad
documental y por tanto debe guardar coherencia interna en todas sus partes, labor
administrativa a cargo del sefior Curador.

Hallazgo Administrativo (1)

Observacion 2. El acto administrativo proferido por el sefior curador, resolucion 1-20-
0218 de diciembre 30 de 2020, en su parte resolutiva no es clara, completa y
coherente con lo solicitado por el cliente en la radicacion de tramite que realizé en
legal y debida forma. Esta resolucion es el resultado final de la gestién adelantada por
el seflor Curador, pues a traves de ella se pronuncié, otorgando licencia sobre el
tramite radicado No. 68081-1-20-0218. Se observa que en el articulo primero el
sefior curador en cumplimiento de su funcion hace expreso en forma clara su
decision sobre la solicitud de “Reconocimiento de la existencia de una Edificacion”
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no asi en lo pertinente a la “Licencia de Construccion en la modalidad de ampliacion
y modificacién” solicitada también por el cliente en su radicacion.
Observacion Administrativa (2)

Respuesta de la Entidad: De conformidad a lo sefialado por la auditora, se observa
que el Acto administrativo resolucién 1-200218 de diciembre 30 de 2020 mediante el
cual culmina el desarrollo de la actuaciébn administrativa no menciona en el articulo
primero que se trata de una Licencia de: RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA
DE UNA EDIFICACION y LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de
AMPLIACION y MODIFICACION

Pese a lo anterior al revisar en su totalidad la resolucion 1-20-0218 del diciembre 30
de 2020 es evidente que no se trata Unicamente del otorgamiento de una licencia de
reconocimiento de edificacion, sino que esta viene acompafada de manera conjunta
con una licencia urbanistica de construccion en las modalidades de ampliacion y
modificacion.

En prueba de lo anterior dentro del mismo acto administrativo se puede leer en el
encabezado de la totalidad de las péaginas el titulo que indica el contenido del Acto
administrativo asi: “Resolucion por medio de la cual se autoriza una licencia
urbanistica de Reconocimiento de Edificacién y Licencia de Construccion en la
modalidad de Ampliacién y Modificacion N° 1-20-0218”, sucede lo mismo con el titulo
del Acto Administrativo que sefiala en la pagina primera lo siguiente: “Por lo cual se
concede la Licencia de: RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA
EDIFICACION y LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de AMPLIACION y
MODIFICACION. Solicitada y radicada con el N° 68081-1-20-0218”

A su vez los literales a y b de la parte considerativa del Acto Administrativo
determinan citan la normativa que regula el estudio tramite y expedicion de los Actos
de Reconocimiento de la Existencia de una Edificacion y el estudio tramite y
expedicion de las licencias urbanisticas de construccion en las modalidades
especificas de ampliacion y modificacion.

De igual forma los literales c, g, i, m y r de la parte considerativa asi alusion directa a
la actuacidon administrativa que aqui culmina es decir tanto al tramite de
RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION y LICENCIA DE
CONSTRUCCION en la modalidad de AMPLIACION y MODIFICACION.
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Sucede lo mismo con la parte resolutiva de la presente actuacion administrativa que
en el Paragrafo 5 del mismo articulo primero orienta al titular de la presente actuacion
administrativa a acatar las recomendaciones en materia de ejecucion de las obras que
hacen parte conjunta no solamente del tramite de RECONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION, incorporando las pertinentes a la licencia
urbanistca de CONSTRUCCION en la modalidad de AMPLIACION vy
MODIFICACION.

De acuerdo con lo anterior, se solicita se REVOQUE la presente observacion.
Anexos Observacion 2.
Sin Anexos

Andlisis de la Respuesta: Los argumentos que expone el sefior Curador no son de
recibo, toda vez que los actos administrativos que expida el Curador deben guardar
correspondencia logica y de conexidad entre el encabezado y la parte resolutiva, asi
como la mas estricta relacion interna del acto en todas sus partes, lo cual no es visible
en el acto administrativo cuestionado.

Hallazgo Administrativo (2)

Observacion 3: La resolucion No. 1-20-0218 de 2020, presenta deficiencia técnica en
su elaboracion. Se observa que el articulo primero tiene un paragrafo no numerado,
sin que sea paragrafo Unico, pues seguidamente a éste, se observan siete (7)
paragrafos mas, numerados secuencialmente.

Observacion administrativa (3)

Respuesta de la Entidad: De conformidad a lo sefialado por la auditoria sefiala que
se incurrié en un error meramente formal al omitir numerar el paragrafo primero en la
resoluciéon No. 1-20-0218 de 2020. No obstante, es importante sefialar que dicho
error no afecta el sentido material de la decision.

Es por lo anterior que no se observa razon juridica o de procedimiento alguno para
determinar que lo enunciado sea una Observacion con incidencia administrativa,
dado que no existen reglas en derecho que determinen que los paragrafos de un
articulo dentro de una resolucién no permitan que el primero de ellos no haga
alusion directa a una numeracion.
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“...) Un parrafo, también Illamado paragrafo (del griego mapdypapog
[paragraphos], y este de mapa, «proximo, semejante», y ypa@og, «escritura»), es
una unidad comunicativa formada por un conjunto de oraciones
secuenciales gue trata un mismo tema (...)” * Negrilay subrayado fuera de texto

De igual modo es clara en la parte resolutiva la continuidad o secuencialidad en el
contenido del La resolucion No. 1-20-0218 de 2020, por cuanto esta no presenta
deficiencia técnica alguna en su elaboracion.

1.3.2 Anexos Observacion 3
Sin anexos

Andlisis de la Respuesta: El Curador expone defensa en torno a la afectacion del
sentido material del acto administrativo, asunto tal que no fue cuestionado mediante
la observacion. Plantea ademas que el tema no es de incidencia administrativa por
no existir razon juridica o de procedimiento relacionado con la numeracién. Al
respecto, se analiza que durante la auditoria encontré bien aplicada en los demas
actos administrativos de la muestra revisada y justamente en éste caso dejo de
aplicarlo. Asi las cosas; se tiene entonces, que éste tipo de deficiencia en la
elaboracién de los actos por medio de los cuales el Curador da a conocer sus
decisiones deben; sin excepcion alguna, gozar de estos atributos de orden y
tecnicismos en su elaboracion como parte del cuidado de su gestion y administracion.
Hallazgo administrativo (3)

Observacion 4. La notificacion de la resolucion No. 1-20-0218 de diciembre 31 de
2020 se realiz6 mediante notificacién personal en fecha 5 de enero de 2021 a folio 70.
Sin embargo, el documento “citaciobn para notificacién personal”, fechado 31 de
diciembre de 2020, se encuentra a folio 71, desatendiendo la cronologia de la
conformacion del expediente

Observacion administrativa (4)

Respuesta de la Entidad: De conformidad a lo sefialado por la auditoria, se
observa que la notificacion personal de la resolucion No. 1-20-0218 se encuentra
visible al folio 70 del expediente, por cuanto la notificacion de los Actos Administrativos y
la constancia de ejecutoria de los mismos hace parte integra del Acto administrativo que
resuelve la solicitud, que en nada contraviene las normas archivisticas.

Ahora bien, en cuanto a la citacién para notificacion personal de fecha 31 de diciembre
de 2020, se aclara que ésta se encuentra contenida en el folio 71 atendiendo a que se
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trata de un documento expedido de manera posterior al acto administrativo, lo cual
demuestra que el Curador Urbano cumplié con la notificacidon personal conforme a
derecho, segun lo exige la Ley 1437 de 2011,Codigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, garantizando la proteccion del derecho al debido proceso y defensa de
las partes intervinientes en la actuacion administrativa, establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Es por lo anterior que no se observa razén juridica o de procedimiento para determinar
que lo enunciado sea una Observacion administrativa, sobre todo porque se cumplid
con los requisitos legales para la notificacion personal del acto administrativo y se
garantizé el derecho al debido proceso y defensa de las partes.

En consecuencia, se solicita se REVOQUE la presente observacion, toda vez que el
curador urbano ha cumplido con lo preceptuado en la ley de archivo y sus reglamentos
al encontrarse la citacion para notificacion personal en el folio (71) posterior a la
expedicién del acto administrativo, lo que indica y permite verificar al auditor que los
documentos de cada expediente estan ordenados y el curador urbano surtié todas las
etapas del procedimiento de notificacion de las partes.

1.4.2 Anexos Observacion 4.

Sin anexos

Andlisis de la Respuesta: La Contraloria Municipal encuentra de aceptaciéon los
argumentos expuestos y la explicacion del procedimiento aplicado por el sefior
Curador en su respuesta. Por lo anterior, se revoca la observacion.

Observaciéon 5. Se encontrd que el formato “Revision estructural” adoptado en fecha
27 de julio de 2020 es el FR-CUBL1, version 5, el cual no corresponde con el que se
encuentra alojado en el expediente del trdmite 68081-1-20-0218, a folio 54, el cual
esta identificado FR-CUB1, version 1.

Observacion administrativa (5)

Respuesta de la Entidad: De conformidad a lo sefialado por la auditoria se observa
gue cuestiona la version del formato denominado “Revisién Estructural” obrante en el
expediente del tramite 68081-1-20-0218, el cual se creod por la Curaduria Urbana como
un documento interno para dar cumplimiento a la revision estructural de los proyectos
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presentados por los solicitantes de licencias urbanisticas, de acuerdo a las funciones del
Curador Urbano establecidas en el articulo 2.2.6.6.1.1 del Decreto 1077 de 2015.

No obstante lo anterior, en ningun lugar de la Ley 388 de 1997 ni en los Decretos
reglamentarios se establece que el Curador Urbano deba presentar formatos internos
de revision, puesto que este se encuentra en la obligacion de revisar y expedir un
documento de Acta de Observaciones y correcciones, conforme lo ordena el Decreto
1077 de 2015. En el articulo 2.2.6.1.2.2.4 modificado por el art. 8, Decreto Nacional
1203 de 2017.

De igual modo, el curador urbano no se encuentra en la obligacion legal de atender las
reglas de la mejora continua aplicables a los procesos de calidad; pese a lo anterior y
en atencion a un plan de mejoramiento suscrito con la contraloria municipal de
Barrancabermeja se implementd un formato interno del revisor estructural el 27 de julio
de 2020, sin que sea obligacion legal su aplicacion.

Es por lo anterior, que no se observa razén juridica o de procedimiento para determinar
que lo enunciado sea una observacion administrativa, sobre todo porque no existe una
norma que exija la existencia del formato de revision estructural dentro de los
expedientes de licencias urbanisticas, ni reglas de mejora continua aplicables a
procesos de calidad que impliquen implementar varias versiones de revisiéon de los
documentos.

En consecuencia, se solicita se REVOQUE la presente observacion, toda vez que el
curador urbano no ha incurrido en incumplimiento de la Ley ni de reglas de mejora
continua de procesos de calidad.

1.5.2 Anexos Observacion 5

No presenta anexo

Andlisis de la Respuesta: La respuesta se enfoca hacia el tema de ley 388 de 1997
y demas decretos y normas que rigen al Curador, asi como a la evaluacion a sistemas
de calidad, lo cual no fue mencionado en la observacion. Conforme a esta condicion;
no son de recibo para la contradiccion, toda vez que el ambito de la observacion
corresponde al tema de plan de mejoramiento y la rendicibn de cuenta
especificamente referido al formato F24A “Avance a plan de mejoramiento “. En este
sentido; y en ejercicio de la autonomia, el sefior Curador formul6 acciones correctivas
mediante las cuales adopté formatos para el desarrollo de su labor administrativa. Asi
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lo report6 al ente de control y calificé cumplimiento del 100% en el formato respectivo
y en un informe detallado de acciones correctivas y términos para implementarlos,
segun lo establecido en la Resolucion 027 de 2019 proferida por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja. Asi las cosas, se determindé como criterio de revision
que en los expedientes de tramites posteriores al 27 de julio de 2020, el documento
que debe reposar es el adoptado por el sefior Curador atendiendo todas las
caracteristicas de adopcion definidas bajo su autonomia administrativa, el cual no
fue plenamente coincidente al contrastarlo durante el desarrollo de la auditoria, dando
origen a la observacion la cual no llega a ser desvirtuada con la respuesta recibida.
Hallazgo administrativo (4)

Observacion 6. EI campo “fecha” del documento “control de expedientes” no se lleva
con rigurosidad y estandarizacion, tal como se puede observar en trdmite 68081-1-
20-0218, en el gue registra una fecha anterior al inicio de la solicitud y en el caso
68081-1-20-0195, no tiene fecha.

Observacion administrativa (6)

Respuesta de la Entidad: De conformidad a lo sefialado por la auditoria se
observa que el formato de Hoja de Control de Expedientes, se cre6 por la
Curaduria Urbana para la organizacién de los mismos y que por ende permite
cumplir por parte del particular que brinda esta funcion publica, con lo establecido en
la Ley 594 de 2001 y el Acuerdo 002 de 2014 del AGN, que en ninguno de sus
apartes sefala sobre la obligatoriedad de realizarlo en los expedientes de licencias
urbanisticas.

Por otra parte, en cuanto a la fecha consignada en la hoja de control de
expedientes del tramite 68081-1-20-0218, se observa que se incurrié en un error
meramente formal al digitar la fecha de la solicitud. En cuanto al tramite 68081-1-20-
0195 se presentd un error meramente formal al omitir digitar la fecha de la solicitud
gue en nada afecta o invalida la actuacién de los tramites de las licencias
urbanisticas debidamente otorgadas con el lleno de los requisitos legales.

Es por lo anterior que no se observa razén juridica o de procedimiento para
determinar que lo enunciado sea una Observacion con incidencia administrativa.

De acuerdo con lo anterior, se solicita se REVOQUE la presente observacion
administrativa.

1.6.2 Anexos Observacion 6
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No presenta anexo

Andlisis de la Respuesta: Manifiesta el sefior Curador que cre6 el mecanismo de
hoja de control de expedientes para organizacion de los mismos, por lo que conviene
sea en todo momento bien diligenciado para alcanzar asi dicho objetivo sin omisiones
o errores de digitacion

Hallazgo administrativo (5)

Observacion 7. Se encontrd que los trdmites 68081-1-20-0218 y 68081-1-20-0195
radicados en legal y debida forma en fecha septiembre 4 y septiembre 11
respectivamente, se superd el término para resolver las solicitudes de licencia, segun
se observa en las resoluciones 1-20-195 de fecha 1 de diciembre de 2020 y 1-20-
0218 del 30 de diciembre de 2020. Lo anterior contraviene lo sefialado en el decreto
1203 de 2017 que modifico el inciso tercero del articulo 2.2.6.1.2.3.1 del decreto
anico reglamentariol077 de 2015.

Observacion administrativa (7) con incidencia disciplinaria (1)

Respuesta de la Entidad: No es cierto que los tramites 68081-1-20-0218 y 68081-1-
20-0195 hayan superado el término para resolver las solicitudes de licencia y por lo
tanto el curador urbano no ha infringido los preceptos normativos sustentados en la
observacion. Esta afirmacion, de acuerdo con las siguientes consideraciones juridicas
que también se soportan probatoriamente dara a entender al auditor la inexistencia de
infraccion normativa que amerite una observacion con connotacién disciplinaria que no
va a lugar, en atencion al siguiente marco juridico:

a. El Decreto 1077 de 2015 establece en el Articulo 2.2.6.1.2.1.2. Radicacién de la
Solicitud que:

“(...) Articulo 2.2.6.1.2.1.2. Radicacion de la solicitud. Presentada la solicitud
de licencia, se radicara y numerara consecutivamente, en orden cronoldgico de
recibo, dejando constancia de los documentos aportados con la misma.

En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se devolvera la

documentacion para completarla._Si el peticionario insiste, se radicard
dejando constancia de este hecho y advirtiéndole gue debera allanarse a
cumplir dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes so pena de

entenderse desistida la solicitud, lo cual se hara mediante acto administrativo
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gue ordene su archivo y contra el que procedera el recurso de reposicion ante
la autoridad que lo expidio.

PARAGRAFO. Si durante el término que transcurre entre la solicitud de una
licencia o su modificacion y la expedicion del acto administrativo que otorgue la
licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en las normas
urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las
licencias urbanisticas, el solicitante tendrd derecho a que la licencia o la
modificacidn se le conceda con base en la norma urbanistica vigente al momento
de la radicacion de la solicitud, siempre que la misma haya sido presentada en

legal y debida forma. (Decreto
1469 de 2010,
articulo 16)

(..)

b. Por otra parte el Decreto 1203 de 2017 Articulo 9, modifico el inciso tercero
del articulo 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedara asi:

“(...) Articulo 2.2.6.1.2.3.1 Término para resolver las solicitudes de licencias, sus
modificaciones y revalidacion de licencias. Los curadores urbanos y la entidad
municipal o distrital encargada del estudio, trdmite y expedicién de las licencias, segin el
caso, tendran un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver
las solicitudes de licencias y de modificacion de licencia vigente pronunciandose sobre
su viabilidad, negacién o desistimiento contados desde la fecha en que la solicitud haya
sido radicada en legal y debida forma.

Vencido este plazo sin que los curadores urbanos o las autoridades se hubieren
pronunciado, se aplicard el silencio administrativo positivo en los términos solicitados
pero en ningdn caso en contravencion de las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes, quedando obligadas la autoridad municipal o distrital competente o el curador
urbano, a expedir las constancias y certificaciones que se requieran para evidenciar la
aprobacioén del proyecto presentado. La invocacion del silencio administrativo positivo,
se someterd al procedimiento previsto en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cuando el tamafio o la complejidad del proyecto lo ameriten, el plazo para resolver la
solicitud de licencia de que trata este articulo podra prorrogarse por una sola vez hasta
por la mitad del término establecido mediante acto administrativo de tramite que solo
serd comunicado.
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Las solicitudes de revalidacion de licencias se resolveran en un término maximo de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud en legal y
debida forma.

Paragrafo 1°. Cuando se encuentre viable la expedicién de la licencia, se proferira
un acto de trdmite que se comunicara al interesado por escrito, y en el que
ademas se le requerira para que aporte los documentos sefialados en el articulo
2.2.6.6.8.2 del presente decreto, los cuales deberan ser presentados en un término
maximo de treinta (30) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.
Durante este término se entendera suspendido el tramite para la expedicion de la
licencia.

El curador urbano o la autoridad municipal o distrital encargada del
estudio, tramite y expedicion de las licencias, estara obligado a expedir el acto
administrativo que conceda la licencia en un término no superior a cinco (5) dias
contados a partir de la entrega de los citados documentos. Vencido este plazo sin
que el curador urbano o la autoridad municipal hubiere expedido la licencia operara el
silencio administrativo a favor del solicitante cuando se cumpla el plazo maximo para la
expedicién de la misma. Si el interesado no aporta los documentos en el término
previsto en este paragrafo, la solicitud se entenderd desistida y en consecuencia se
procedera a archivar el expediente, mediante acto administrativo contra el cual
procederd el recurso de reposicion.

c. Asi mismo, el Decreto 1077 de 2015 establece en el Articulo 2.2.6.1.2.2.4
modificado por el art.8, Decreto Nacional 1203 de 2017 Acta de observaciones y
correcciones, que:

“(...) Efectuada la revision técnica, juridica, estructural, urbanistica y arquitecténica del
proyecto, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el
estudio, trdmite y expedicion de las licencias, prorrogas, revalidaciones de licencias y
otras actuaciones, levantara por una sola vez, si a ello hubiere lugar, un acta de

' ' I informe al solicitante sobre las

actualizaciones, correcciones 0 aclaraciones gue debe realizar al proyvecto v los
men icional rtar par idir re | lici _

El solicitante contara con un plazo de treinta (30) dias habiles para dar respuesta
al requerimiento. Este plazo podré ser ampliado. a solicitud de parte, hasta por un
térming adicional in 1 ias habijles, Duran 3
el término para la ex icion i i
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En el evento que para los proyectos radicados con revision independiente de los
disefios estructurales, se advierta en el acta de observaciones, la necesidad de ajustar
el proyecto arquitectonico, el proyecto estructural, los estudios geotécnicos y/o los
disefios de los elementos no estructurales, en la respuesta al acta de observaciones, se
deberd adjuntar un memorial suscrito por el revisor independiente de disefios
estructurales, dirigido al curador urbano o a la autoridad municipal o distrital competente,
qgue certifigue el alcance de la revision efectuada, el cumplimiento de las normas y
decretos reglamentarios aplicables. Asi mismo el revisor independiente de disefios
estructurales firmara los planos y demas documentos técnicos como constancia de
haber efectuado la revision (...)".

Articulo 11. Se modifica el articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, adicionando un numeral 9, que en
adelante quedara de la siguiente manera:

d. De otra parte, el Decreto 1077 de 2015 establece en el Articulo 2.2.6.1.2.2.4
Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 1203 de 2017 Pago de los impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones y contribuciones asociadas a la expedicion
de licencias, establece que:

“(...) Articulo 2.2.6.6.8.2. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociadas a la expedicién de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones y contribuciones asociados a la expedicién de
licencias, sera independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador
urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes,
rtici ion ntri ion | I [ o] ran_ex ir |

licencia cuando el inter m re | ncelacion | rr ndien

obligaciones, para lo cual contara con un término de treinta (30) dias habiles.

contados a partir del requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales
conceptos. Dentro de este mismo término se deberan cancelar al curador urbano las

expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente
debe verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que
se causen con ocasion de la expedicién de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a
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la autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el
control oportuno de la declaracién, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias
asociadas a la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la
presentacion de nuevos requisitos, trdmites o documentos por parte de quienes
soliciten la respectiva licencia.

Paragrafo 3°. El pago de la participacidn en plusvalia s6lo serd exigible cuando la
liquidacion esté inscrita en el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto de licencia
teniendo en cuenta lo siguiente:

1. En trAmites de licencia urbanisticas, el pago del tributo solo es exigible cuando la
respectiva licencia se expida aplicando las normas urbanisticas generadoras de la
participacion en plusvalia. En consecuencia, cuando se trate de licencias de
construcciébn en las modalidades de modificacion, restauracion, reforzamiento
estructural, reconstruccion, cerramiento y demolicién no es exigible el tributo, toda vez
que se conserva el uso y edificabilidad del inmueble en las condiciones con que fue
aprobado.

2. En tramites de modificacién de licencia vigente no es exigible el pago del tributo,
toda vez que no se trata de una nueva licencia y que las modificaciones deben
resolverse aplicando las normas urbanisticas y demés reglamentaciones que sirvieron
de base para su expedicion.

3. En tratandose de edificaciones sometidas al régimen de propiedad horizontal, cuando
se presente el hecho generador contenido en el numeral 3 del articulo 74 de la Ley 388
de 1997, la liquidacién se debe efectuar teniendo en cuenta el area del predio de mayor
extension sobre el cual se levanta la propiedad horizontal e inscribirse Unicamente en el
certificado de tradicion y libertad del predio matriz que lo identifica, ya que las unidades
privadas resultantes de la propiedad horizontal no pueden de manera individual hacer
uso del mayor potencial de construccion.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que en el tramite del expediente 68081-1-20-
0218 el proyecto se radico en LEGAL y debida forma el 11 de septiembre de 2020; a
partir de dicha fecha se contaba con un término de revision de 45 dias habiles (Art. 99
de la Ley 388 de 1997), dicho término vencia el 18 de noviembre de 2020.

Conforme al Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.2.6.1.2.2.4 Modificado por el art. 8 del
Decreto Nacional 1203 de 2017 y dentro del término sefialado anteriormente, el Acta de
Observaciones y correcciones fue expedida por el Curador Urbano el 16 de octubre de
2020, suspendiéndose los términos por treinta (30) dias habiles, en virtud de lo
ordenado en el articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015 modificado por el art.
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8, Decreto Nacional 1203 de 2017; hasta que se superardn las observaciones, cuyo
término vencia el 01 de diciembre de 2020.

Dado que las observaciones fueron atendidas por el solicitante antes del 1 de diciembre
de 2020, se paso a la fase siguiente regulada en el Articulo 2.2.6.1.2.2.4 del Decreto
1077 de 2015 modificado por el art. 8, Decreto Nacional 1203 de 2017 en lo relativo al
Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y contribuciones
asociadas a la expedicién de licencias.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto 2218 de 2015, Articulo 11, se
modifica el articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio, adicionando un numeral 9, se procede a la
expedicion del acto administrativo que liquida expensas e impuestos, para que el
solicitante efectué el respectivo pago, previo a la expedicion de la licencia.

Dicho acto administrativo fue entregado al interesado en el expediente 1-20-0218 el dia
13 de noviembre de 2021, suspendiéndose el término por treinta (30) dias habiles,
expirando el plazo el 30 de diciembre de 2020; pero dado que el solicitante aporté los
documentos que acreditaban los pagos el dia 24 de diciembre de 2020, por lo que de
conformidad con el articulo 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015 modificado por el
articulo 9 del Decreto 1203 de 2017, el Curador Urbano contaba con un término no
superior a cinco (5) dias contados a partir de la entrega de los citados documentos para
expedir el acto administrativo que otorgaba la licencia solicitada, el cual vencia el

04 de enero de 2021. No obstante, dentro del término legal, el Curador Urbano
expidio el acto administrativo que resuelve la solicitud unos dias antes, especificamente
el 30 de diciembre de 2020.

Frente al trdmite del expediente 68081-1-20-0195 se evidencia que el proyecto se
radicé en LEGAL y debida forma el 4 de septiembre de 2020; a partir de dicha fecha
se contaba con un término de revision de 45 dias habiles (Art. 99 de la Ley 388 de
1997), dicho término vencia el 10 de noviembre de 2020.

Conforme al Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.2.6.1.2.2.4 Modificado por el art. 8 del
Decreto Nacional 1203 de 2017 y dentro del término sefialado anteriormente, el Acta de
Observaciones y correcciones fue expedida por el Curador Urbano el 05 de noviembre
de 2020, suspendiéndose los términos por treinta (30) dias habiles, en virtud del art.
99 de la Ley 388 de 1997, hasta que se superaran las observaciones, cuyo término
vencia el 21 de diciembre de 2020.
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Pese al termino maximo sefialada en el péarrafo anterior para la atencién de las
observaciones y correcciones contenidas en el Acta, estas fueron atendidas por el
solicitante antes del 1 de diciembre de 2020, razon por la cual se expidio el Acto
Administrativo el 1 de diciembre de 2020; lo anterior dado que se trata de una licencia
de Subdivision en la modalidad de subdivision urbana, para la cual no aplica el pago de
impuestos, gravamenes, tasas, participaciones o contribuciones mas alld de las
expensas del cargo fijo ordenada en el Decreto 1077 de 2015 establece en el
Articulo2.2.6.1.2.2.4 modificado por el art. 8, Decreto Nacional 1203 de 2017.

Es por lo anterior que no se observa razén juridica o de procedimiento para determinar
que lo enunciado sea una Observacion Administrativa con incidencia disciplinaria, sobre
todo cuando es mas que evidente que los términos de Ley fueron cumplidos a cabalidad
por parte del Curador Urbano.

De acuerdo con las razones expuestas anteriormente y como quiera que se anexan los
documentos que acreditan el cumplimiento de términos dentro de los expedientes
namero 68081-1-20-0218 y 68081-1-20-0195; por tal razén se solicita SE REVOQUE la
presente observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

1.7.2 Anexos Observacion 7

Se anexan los documentos del tramite
68081-1-20-0218:

1. Formato de radicacién en legal y debida forma (11 de septiembre de 2021)

2. Acta de observaciones y correcciones (16 de octubre de 2020)

3. Formato de Liguidacion de expensas, formato Liquidacién de impuestos y formato

Liquidacion
PRO-UIS / Estampillas Departamentales (13 de Noviembre de 2020)

4. Acreditacion de Pagos: Liquidacion de Impuestos de Delineacion Urbana y Pro-
ancianos (10 de Diciembre de 2020), Recibo de recaudo de Estampillas
Gobernacion de Santander Secretaria de Hacienda (10 de Diciembre de 2020) y
Factura Electronica de Venta Expensas
Cargo Variable (24 de Diciembre de 2020)

5. Resolucion namero 1-20-0218 del 30 de diciembre de 2020, mediante la cual se
autoriza la licencia de reconocimiento de la existencia de una edificacion y
licencia de construccién en la modalidad de ampliacion y modificaciéon

Se anexan los documentos del tramite 68081-1-20-0195:
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1. Formato de radicacion en no legal y debida forma (21 de agosto de 2021)
2. Formato de radicacion en legal y debida forma (4 de septiembre de 2021)
3. Acta de observaciones y correcciones (5 de noviembre de 2020)
4. Resolucion namero 1-20-0195 del 1 de diciembre de 2020, mediante la cual se

autoriza la licencia de subdivision urbana.

Nota: La totalidad de los anexos reposan en los archivos en formato digital entregados
oportunamente al 6rgano de control en desarrollo de la presente auditoria

Andlisis de la Respuesta: Son de recibo por parte de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja los argumentos juridicos expuestos por el sefior Curador Urbano
respecto de la materia que ocupa la observacion, asi como lo expuesto a nivel
procedimental y evidencias. Por lo anterior, se revoca la presente observacion

Observacién 8. El formulario Unico Nacional del expediente 680881-1-19-0323, folio
1, presenta enmendadura en el campo de la fecha, lo cual es inadecuado y contrario
a las advertencias que el ministerio dejé expresa en el mismo formulario que adopt6
mediante resolucion. Dicha advertencia se puede leer en el recuadro siguiente al
campo de la fecha sefialada con enmendadura, que es de uso exclusivo de
Curadores y previo al primer blogue de informacion que es la identificacion de la
solitud.

ENUE\!OPAIS
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(R R T
“GEARAAIC8a3
e v i o bl T s Y5 =
L1 (LAY 5

Observacion administrativa (8)

Respuesta de la Entidad: De acuerdo con lo determinado en la observacion, se
observa que al momento de diligenciar el formulario se incurrié en un error meramente
formal de digitacion en el Formulario Unico Nacional del expediente 680881-1-19-0323.
Al respecto, es importante sefalar que dicho error no afecta el sentido material de la
decisidén, en consonancia con lo expuesto por la Direccion Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcién Pudblica en el Concepto 138451 de 2019, haciendo
referencia al tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual del Acto
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Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pags. 268 y siguientes)
sefiala:

“Correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacién y trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numéricos, etc., y que no implica extincion ni modificacién esencial del
acto”.

Los errores que san lugar a esta correccion son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto,

(...) v se hara en otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de
correccién. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, en criterio de la Direccidon Juridica del Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica, cuando exista un error, es decir, que no se genere un cambio
sustancial, la entidad podra corregirlo, para el caso concreto haciendo las anotaciones
respectivas en el acta, sin que ello afecte su contenido, indicando la situacién que
corresponde y que sea acorde con el acto expedido.

Es por lo anterior que no se observa razén juridica o de procedimiento para determinar
gue lo enunciado sea una Observacion con incidencia administrativa, sobre todo cuando
es mas que probable, evidente que lo que se present6 en el llenado del formato, son
posibles fallas humanas, nunca mal intencionadas, que han originado la digitacion
errada de la referencia anotadas. Sin embargo, se reitera frente a posibles errores de
digitacién, que es inevitable se puedan presentar, por cuanto los que realizamos el
servicio publico, somos seres humanos, con todo y las connotaciones que ello implica,
por lo tanto, los errores de digitacion o de otra indole se pueden presentar, aun en los
actos administrativos y de auditoria que emite la Contraloria Municipal.

En este sentido, se solicita se REVOQUE la presente observacién, toda vez que como
puede observar la auditoria, en este caso el error humano de digitacion no genera
modificaciones en el sentido material de la decisién, toda vez que la Resolucién que
resuelve la solicitud de la licencia, que es el documento que deja en firme el proceso,
esta correctamente diligenciada.

1.8.2 Anexos Observacion 8

Sin Anexos
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Analisis de la Respuesta: La advertencia de no enmendaduras es de origen
ministerial en un documento cuyo instructivo esta adoptado por acto administrativo, el
cual debe ser atendido en todas partes y formas. De lo anterior se tiene que debe
evitarse lo alli advertido y en caso que suceda, corregir. En este sentido, expone el
sefior Curador un mecanismo de correccion y criterios a aplicar segun tratadista y
DAFP; no obstante, se ve que no lo ha llevado a cabo luego de transcurrida una
vigencia, por lo que en el expediente reposa visible tal y como ocurrio el error.
Hallazgo administrativo (6)

Observacion 9. La descripcion y orden que sefiala la hoja de control del tramite
680881-1-19-0323 no coincide con la secuencia de foliacion y organizacién contenida
el expediente.

Curaduria Urbona 1

Barrancabermejo HOJA DE CONTROL DE EXPEDIENTES
FECHA: 23/01/2020 RADICADO: 68081-1-19-0323
TIPO DE TRAMITE
SERIE SUBSERIE
LICENCIA DE CONSTRUCCION Y
1A

RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA AMPLIACION, MODIFICACION, DEMOLICION PARCIAL

EDIFICACION Foliacién

Observaciones
Pag. inicial Pig. Final

aaaaa trémite OAPM

g lels

AR
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g;;:’;:;:j;::g«;:g 1 HOJA DE CONTROL DE EXPEDIENTES

FECHA: 23/01/2020 RADICADO: 68081-1-19-0323
TIPO DE TRAMITE
SERIE SUBSERIE
LICENCIA DE CONSTRUCCION Y
RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE UNA

EDIFICACION Foliacién
Pag. Inicial Pig Final

AMPLIACION, MODIFICACION, DEMOLICION PARCIAL

Observaciones

aviso trdmite OAPM

4
B I= 8

S

]
Observacion administrativa (9)

Respuesta de la Entidad: De conformidad a lo sefialado por la auditoria se
observa que el formato de Hoja de Control de Expedientes, se cred por la Curaduria
Urbana para la organizacién de los mismos y que por ende permite cumplir por parte
del particular que brinda esta funcién publica, con lo establecido en la Ley 594 de
2001 y el Acuerdo 002 de 2014 del AGN, gue en ninguno de sus apartes sefala sobre
la obligatoriedad de realizarlo en los expedientes de licencias urbanisticas. Por otra
parte, en cuanto a la fecha consignada en la hoja de control de expedientes del
tramite 68081-1-19-0323, se observa que se incurrié en un error meramente formal al
digitar la foliacién, que en nada afecta o invalida la actuacion de los tramites de las
licencias urbanisticas debidamente otorgadas con el lleno de los requisitos legales.

Es por lo anterior que no se observa razén juridica o de procedimiento para
determinar que lo enunciado sea una Observacién con incidencia administrativa,
sobre todo cuando es mas que evidente que lo que se presenta son posibles fallas
humanas, nunca mal intencionadas, que han originado simples errores formales. Sin
embargo, se reitera frente a posibles errores de digitacion, que es inevitable se
puedan presentar, por cuanto las personas que realizan el servicio publico, son
seres humanos, con todo y las connotaciones que ello implica, por lo tanto, los
errores simplemente formales de digitacion o de otra indole se pueden presentar,
aun en los actos administrativos y de auditoria que emite la Contraloria Municipal.

Ante lo anterior, el legislador fue previsible y determiné la forma de subsanar errores
simplemente formales, asi lo establecio en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, el
cual establece:
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“(...) Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio 0 a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningan caso la correccion dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda (...)"

De acuerdo con lo anterior, se solicita se REVOQUE la presente observacion
administrativa, toda vez que se tratan de errores meramente formales.

1.9.2 Anexos Observacion 9
Sin Anexos

Analisis de la Respuesta: El sefior Curador en su respuesta no se refiere al tema de
la observacion.
Hallazgo Administrativo (7)

2.2. REVISION DE LA RENDICION DE CUENTA ANUAL CONSOLIDADA 2020
SIA CONTRALORIA

Observacion 10. ElI Sefior Curador Urbano de Barrancabermeja no presentd
debidamente la informacion correspondiente al formato F24; pues en él, reporto6 a la
Contraloria Municipal informacion no pertinente. El tema es, que el Curador no tuvo
en cuenta la fecha de corte establecida en la resolucion 027 de 2019, ni el periodo
de cubrimiento adoptado por el mismo Curador al momento de la formulacién del plan
de mejoramiento e incorpor6 trece (13) items que no debia incluir en su reporte, dado
que la formulacién y suscripcion de tal plan se realiz6 en la vigencia 2021.
Adicionalmente, se observo que para cada uno de los 13 items sefialdé informacién
errada en la columna “fecha de inicio”, exhibiendo la siguiente fecha “29/01/2019”, la
cual no es coherente con las fechas de realizacion de la auditoria que dio origen al
plan, no corresponde con el cubrimiento del periodo adoptado por el Curador en su
formulacion y en dltimas es informacion que no hace parte de la vigencia que se
rindio.

Lo anterior es contrario a lo establecido en la Resolucion 027 de 2019 proferida por la
Contraloria Municipal, la guia respectiva de diligenciamiento de formato, las
exigencias de su contenido y forma requerida por el ente de control. La inobservancia
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de lo alli sefialado es la causa del presente incumplimiento por parte del Curador a
quien le asiste la obligacion de acatar y registrar la informacién exacta que requiere el
ente de control, sin excesos ni faltantes.

Observacion administrativa (10)

Respuesta de la Entidad : Sefiala la contraloria municipal que “...) ElI Curador
Urbano no presentd debidamente la informacién correspondiente al formato F24;
pues, reportd a la Contraloria Municipal informaciéon no pertinente (...)”, indicando
ademas que: “(...) el Curador no tuvo en cuenta la fecha de corte establecida en la
resolucion 027 de 2019, ni el periodo de cubrimiento adoptado por el mismo
Curador al momento de la formulacién del plan de mejoramiento e incorpor6 trece
(13) items que no debia incluir en su reporte, dado que la formulacion y suscripcion
de tal plan se realiz6 en la vigencia 2021. Adicionalmente, se observé que para
cada uno de los 13 items sefial6 informacion errada en la columna “fecha de inicio”,
exhibiendo la siguiente fecha “29/01/2019” la cual no es coherente con las fechas
de realizacion de la auditoria que dio origen al plan, no corresponde con el
cubrimiento del periodo adoptado por el Curador en su formulacién y en dltimas es
informacion que no hace parte de la vigencia que se rindié. Lo anterior es contrario
a lo establecido en la Resolucion 027 de 2019 proferida por la Contraloria
Municipal, la guia respectiva de diligenciamiento de formato, las exigencias de su
contenido y forma requerida por el ente de control (...)”

En cuanto a lo afirmado en la observacion No. 10, efectivamente en el formato F24 se
incorporo trece (13) items del plan de mejoramiento correspondiente a la auditoria de la
vigencia 2019, realizada en el afio 2020 y recibido el informe definitivo hasta los
primeros dias del mes de enero de 2021, situacion administrativa que escapa de la
competencia del Curador Urbano que la Contraloria haya estado retrasada en los
tiempos de la auditoria, pero que de alguna manera afecto la actuacion del Curador
Urbano, quien tuvo que formular y presentar el plan de mejoramiento hasta el 27 de
enero de 2021, raz6n por la cual este plan de mejoramiento se incluyé en la rendicion de
la cuenta vigencia 2020.

Por otra parte, en relacion con la inconsistencia de la fecha de inicio del plan de
mejoramiento, se trata de un error meramente formal que puede ser corregido sin que
ello afecte su contenido ni su cumplimiento en el tiempo establecido.
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Frente a lo anterior, el legislador fue previsible y determiné la forma de subsanar errores
simplemente formales, asi lo establecio en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, el
cual establece:

“(...) Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio 0 a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omisién de palabras. En ningan caso la correccion dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda (...)"
De acuerdo a lo anterior, queda claro que este despacho oportunamente diligencié de
manera rigurosa y técnica el formato F24, por cuanto si bien el plan de mejoramiento
se formul6 en el afio 2021, éste fue consecuencia de la auditoria realizada en el afio
2020 a la vigencia anterior 2019, cumpliendo con ello plenamente con lo sefialado en
la “Guia para la rendicion de formatos” contenida en el portal web “Sistema General
de Auditoria SIA Contralorias”, de conformidad con lo ordenado en la resolucion 027
de 13 de febrero de 2019. En este sentido, se solicita se REVOQUE la presente
observacion administrativa, toda vez que el curador urbano rindié la cuenta de
conformidad con lo sefialado en la Resolucion administrativa de la Contraloria Municipal
No. 027 de 2019 y no hay ninguna disparidad, ni mala intencion entre lo actuado y lo
rendido en la cuenta anual.

Como quiera que no haya existido error alguno en la rendicién de la cuenta, la cual fue
presentada oportunamente, este despacho solicita que se REVOQUE la presente
observacion administrativa.

1.10.2 Anexos Observacion 10

Sin Anexos

Andlisis de la Respuesta: Adjudica el Sefior Curador la inclusion de informacion no
pertinente en el formato F24 (13) items, a una situacion administrativa que escapa
de su competencia, la cual describe como un atraso en los tiempos de auditoria del
ente de control. Al respecto, solo mencionar que tal atraso no es un hecho real, pues
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja en desarrollo del Plan General de
Auditoria Territorial PGAT 2020 planted la realizacion de la Auditoria Especial de
Gestion al Curador Urbano, vigencia 2019 segun memorando 025 de 2020 definiendo,
en uso de su autonomia administrativa, los pardmetros de cumplimiento que se
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pueden leer en el numeral 4 “Términos de Referencia” 4.1. Duracién “El proceso
auditor se iniciara a partir del 08 de septiembre del 2020 y culminard el 10 de febrero de 2021,
con la aprobacién del respectivo informe. Lo concluyente del andlisis, una vez exhibidos
los términos de duracion, es que ésta situacion inexistente que fue pensada e
interpretado errbneamente, no puede llegar a desvirtuar lo evidenciado concretamente
en el formato F24, visible para todos y verificable.

Hallazgo administrativo (8)
BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

No se generaron durante el ejercicio auditor.

3. ANEXOS
3.1. CUADRO DE HALLAZGOS CURADOR VIGENCIA 2020

OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS 8

DISCIPLINARIOS

PENALES

nal ol A

FISCALES

e Obra

e Prestacion de
Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestibn Ambiental

e Otros

5. SANCIONATORIO

TOTALES (1, 2, 3, 4y 5) 8
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