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Barrancabermeja, julio 30 de 2021

Doctora

ERLIG DIANA JIMENEZ BECERRA
Presidente

Honorable Concejo Municipal de
Barrancabermeja

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2018

1. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestién, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de
diciembre de 2018, la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el Concejo
Municipal de Barrancabermeja, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
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prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
informe integral. El control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 89.5 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, Fenece la cuenta del
Concejo Municipal de Barrancabermeja Con Salvedades correspondiente a la
gestion, con once (11) Hallazgos Administrativos.

Cuadro No 1 Matriz de la gestion fiscal

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA:  CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA AUDITADA: 2018
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali]i_i:taarlzi()n
1. Control de Gestién 826 0.5 413
2. Control de Resultados 100.0 03 300
3. Control Financiero 91.0 0.2 18.2
Calificacicn total 1.00 895
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 82.6 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

Cuadro No 2 Control de Gestion
TABLA1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA 2018

Factores Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacion
Total
1. Gestidn Contractual 94.0 065 61.1
2. Rendicidn y Revisidn de la Cuenta 956 0.02 1.9
3. Legalidad 40.0 0.05 2.0
4. Gestidn Ambiental 75.0 0.05 3.8
5. Tecnologias de la comunica. v 13 inform.
(TICS) 7.8 0.03 29
6. Plan de Mejoramiento 533 0.10 53
7. Control Fiscal Interno 558 0.10 5.6
Calificacion total 1.00 82.6

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Equipo de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el componente del Control de Resultados, es
Favorable, como resultado de la calificacion de 100 puntos, célculo que se
considera, en razén a que los Concejos Municipales fueron creados mediante la
Constitucion Politica de 1991 y por normatividad s6lo poseen presupuesto de
funcionamiento, no perciben valores para inversion, que para este caso, Control
de Resultados, se constituye en informacion principal de la medicién entre lo
planeado y lo ejecutado, a fin de evaluar el comportamiento de las inversiones, si
las hubiere, durante la vigencia auditada.

En concordancia, el sujeto de control en la rendicion de la cuenta vigencia 201801,
informé que el formato F12_AGR “PROYECTOS DE INVERSION” NO APLICA, en
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razén a que no manejan proyectos de inversion, informando que su presupuesto
es de solo funcionamiento, segun articulo 10 de la ley 617 de 2001.

Cuadro No 3 Control de resultados

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA:  CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Ca"_lf_'gfa‘i'o"'

1. Cumplimiento Planes Programas v Provectos 100.0 1.00 100.0
Calificacion total 1.00 100.0
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
0 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable,
como consecuencia de la calificacion de 91 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No 4 Control financiero y presupuestal
TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i;:fac:ién
1. Estados Contables 80.0 0.70 63.0
2. Gestidn presupuestal 100.0 0.10 10.0
3. Gestidn financiera 90.0 0.20 18.0
Calificacion total 1.00 9.0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
||l.1enus de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria
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1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

De acuerdo con el Cuadro Estados Contables, aplicado éste arroja como
resultado un concepto CON SALVEDAD, tal como se observa en el siguiente
cuadro de calificacion donde es conceptuado, de acuerdo con lo sefialado por los
rangos de calificacion.
Cuadro No. 5
ESTADOS CONTABLES

TABLA 31
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
[Total inconsistencias § (millones) 36129999.0
indice de inconsis tencias (%) 54%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

Calificacion

<=2%

Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencion -
Fuente: Guia de Auditoria Territorial y Equipo de
Auditoria Contraloria.

En nuestra Opinion, direccionada por la Guia de Auditoria Territorial y el Criterio
Profesional, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Contables del CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el afio terminado a 31 de diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio
econdmico del afio terminado en la misma fecha, con los Principios y Normas
prescritas por las Autoridades competentes y los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,
SANDRA PAOLA Firmado digitalmente por

SANDRA PAOLA LEON DIAZ
LEON DIAZ Fecha: 2021.07.30 11:09:57 -05'00"

SANDRA PAOLA LEON DIAZ
CONTRALORA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA (E)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, ElI concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucién Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la Gestion en la
Ejecucién Contractual, fue Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos
y debido a la calificacion de 94.0 resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

Cuadro No. 6
TABLA 11
GESTION CONTRACTUAL N
ENTIDAD AUDITADA:  CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR . Contratos Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido)
Prestacion Contratos | consultoria Q Contratos
Servicios Suministros Ly Obra Publica
- - Otros -
Cumplimignto de las especificaciones técnicas 95 0 100 0 100 0 0 0| 9524 050 475
Cumplimiento deducciones de ley 100 0 100 0 100 0 0 0 100.00 0.05 5.0
Cumplimiznto del objeto contractual 9% 0 100 0 100 0 0 0| 9683 0.20 194
Labores de Intenventoriay sequimiento 8 0 83 0 100 0 0 0| 8605 0.20 172
Liquidacidn de los contratos 100 0 67 0 100 0 0 0| 9655 0.05 48
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 94.0
Calficacion
— Efcente
Con defiiencias 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo de Auditoria Especial de Contratacion al Concejo, Vig.2017

Este Componente fue desarrollado por el equipo de auditoria asignado, quien
presentd oportunamente su resultado a la entidad.
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2.1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicion de la Cuenta 2018

Se emite una opinidén — Eficiente - con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 7 Rendicién y revision de la cuenta

TABLA 12
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacign | ¥ ntaie
Atribuido
Oportunidad en 1a rendicidn de Ia cuenta 976 0.10 98
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 93 0.30 289
Calidad (veracidad) 95.0 0.60 57.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 95.6
Calificacion
2 .
i Flcent
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

La presentacion de la cuenta anual consolidada vigencia 2018 se realiz6 dentro de
los plazos establecidos en la Resolucion de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja No. 193 de 2014.

OBSERVACIONES

1. Formato f18 cmb anexo 8 Informes de Actualizacion del MECI 2014,
vigencia 201801: En el parrafo segundo del oficio a través del cual se rindié
cuenta de este anexo, textualmente expone la Entidad que “No obstante que no pertenecemos a
la Rama Ejecutiva, estamos en el ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993 por lo tanto en el Concejo estamos aplicando la dimension
de Control Interno y Actualizamos el Modelo Estandar de Control Interno MECI”;  Actualizacion requerida como
anexo que no fue aportada en la rendicion de la cuenta correspondiente a través
de la Plataforma SIA CONTRALORIAS, vigencia 2018.

Por otra parte, en el oficio fechado 3 de junio de 2021, bajo radicado No. 00540 a
través del cual se recibi6 respuesta al requerimiento efectuado, en el punto No. 17,
el Concejo Municipal de Barrancabermeja anota que “no se encontré informe de actualizacién del MECI
2014”, NO demuestra estos informes. Observacion Administrativa (1)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1)

2.1.1.3 Legalidad

Se emite una opinién Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:
Cuadro No 8 Legalidad

TABLA1-3
LEGALIDAD

Puntaje
Atribuido

Financiera 100.0 0.40 400
De Gestidn 66.1 0.60 07
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 79.7

VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion

2 Con !

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Mediante oficio No. 000517 enviado via correo institucional el 31 de mayo de
2021, se solicit6 al Concejo Municipal documentos referentes a diferentes
aspectos, momento en el cual la entidad ofrecié respuesta a través de OFICIO
EXTERNO No. 389-100 del 3 de junio de 2021, informacién en la cual se analiza:

2. Respecto al criterio No. 6 “SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS DE
TALENTO HUMANO” establecido en el formato f14A5_AGR Anexo Legalidad
Gestion Administrativa, considerado como punto de referencia para la orientacion
administrativa de los miembros de la Entidad, en los procesos de ingreso,
desarrollo, motivacion e incentivos a sus servidores publicos, catalogados como
sus recursos humanos integrados, a los cuales logre ofrecer la entidad publica las
herramientas para gestionar adecuadamente su ciclo de vida desde su perspectiva
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(ingreso, desarrollo y retiro), teniendo siempre presentes las prioridades
estratégicas de la entidad y las normas que les rigen en materia de personal.

Es asi, que en relacibn a este aspecto y revisada en detalle la informacion
presentada con la rendicion de la cuenta anual consolidada vigencia 201801 y los
documentos posteriormente requeridos, no se evidencid, entre otros, el desarrollo
de planes como los de capacitacion, de bienestar e inventivos, inducciones,
reinducciones, dirigidos al talento humano, que haga alarde de las politicas de
talento humano disefiadas en el Concejo Municipal de Barrancabermeja durante el
2018, donde se demuestre el liderazgo y el trabajo en equipo, como competencias
fundamentales de la Presidencia, maxima autoridad de esta entidad publica para
el fortalecimiento de capacidades de todos sus servidores publicos, tematicas
esenciales en el mejoramiento de la prestacion de los servicios, la confianza en el
Estado y en sus servidores, asi como para la apertura de espacios esenciales que
generen la participacion activa de la ciudadania y el fomento del intercambio como
modelos de referenciaciéon. Observacién Administrativa (2)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2)

3. Constatando informacion pertinente al criterio No. 13 establecido en el
formato f14A5 AGR Anexo Legalidad Gestion Administrativa, componente de la
rendicion de la Cuenta Anual Consolidada vigencia 201801, en el cual se
desarrolla lo relacionado a “si para la formulacion de los planes y programas de la
entidad se consulté a la ciudadania y a las partes interesadas”, se recibe
respuesta al requerimiento del equipo auditor respecto al aporte de las evidencias
de estas consultas durante la vigencia 2018 donde manifesto el Concejo Municipal
de Barrancabermeja que “no se encontré informacién relacionada ”
Desconociendo el sujeto de control durante el 2018 este procedimiento como
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mecanismo generador de consulta publica de calidad que toma una gran
importancia, dado que constituye una herramienta fundamental para mejorar la
interaccion continua entre el Estado y la sociedad y a su vez, a través de esta via,
fortalecer la confianza, efectividad y transparencia de las diferentes intervenciones
del Estado. El uso de la consulta publica constituye uno de los ejercicios de
participacion ciudadana mas relevantes, dado que permite generar regulaciones
de interés general con la participacion de todos los interesados.

De igual manera, fue revisado el Formato f27a Ejecucion del Plan de Accion: La
informacion presentada por el sujeto de control en la fila 9, referente a la Actividad
“Plan de capacitacion del talento humano. Temas: Presupuesto. Contratacion. Ley
de archivo.”, es referenciada en este formato en su columna F, con un Avance de
la Actividad en un 100%, porcentaje que no es totalmente valido, puesto que
requeridos a la entidad los respectivos soportes como fotos, videos, cuestionarios
aplicados, entre otros, que den muestra que del Plan Institucional de Capacitacién
puesto en marcha durante el 2018, se conocio6 a través de oficio radicado en este
ente de control el 3 de junio de 2021 bajo el No. 00540, que asegura la entidad no
haber encontrado la informacién que evidencie la realizacién de esta actividad,
circunstancia que desvirtia este 100% registrado como de avance, circunstancia
gue demuestra imprecision en el reporte efectuado a través de la Plataforma SIA
CONTRALORIAS. Observacion Administrativa (3)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (3)

4. En informacion obtenida del Concejo Municipal correspondiente a la
vigencia 2018, con relacion al PLAN DE INCENTIVOS Y BIENESTAR, conocio el
equipo auditor a través de respuesta allegada a requerimiento con oficio recibido
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el 3 de junio de 2021 bajo radicado No. 00540, que con Resolucion No. 036
fechada abril 16 de 2018, se adoptd el Plan Institucional de Capacitacion,
Bienestar e Incentivos para el desarrollo del Talento Humano del Concejo
Municipal de Barrancabermeja, documento que meramente compila las normas
aplicables en este tema. A folio 11 de la mencionada Resolucion se conocié que
el PLAN TACTICO DE BIENESTAR SOCIAL estuvo compuesto por “la proteccion
y los servicios sociales y la calidad de vida laboral” y en foliol7 se encuentra el
documento “Cronograma de Ejecucién Bienestar Social” que comprendio -
Celebracion dia de la mujer -Celebracion dia del hombre -Celebracion amor y
amistad -Novenas navidefias -Actividad de integracion fin de afio - Inscripcion y
participacion para eventos deportivos - Participacion en olimpiadas
intermunicipales -Jornadas de induccion y Reinduccion - Jornada de integracion -
Programa de medicina preventiva y del trabajo.

Actividades y jornadas de las cuales en oficio de respuesta a requerimiento del
ente auditor, asegura la entidad que “no se encontr6 informacién alguna
relacionada con fotos, videos y listados de asistencias”, circunstancia que no
permitié corroborar la ejecucion de lo planeado, aspecto que coadyuvaria a elevar
los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el
desemperio de su labor y de igual manera contribuiria al cumplimiento efectivo de
los resultados institucionales.

De igual manera, la entidad en su organizacién consultara las iniciativas de los
servidores publicos, en los procesos permanentes orientados a crear, mantener y
mejorar las condiciones laborales del empleado y de su grupo familiar; el
mejoramiento de su nivel de vida, asi mismo permitiendo elevar los niveles de
satisfaccion, eficiencia y efectividad de la entidad en la cual labora. Observacién
Administrativa (4)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
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de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4)

5. Entre tanto, revisado lo referente al desarrollo de las Capacitaciones
ofrecidas a los servidores publicos del Concejo Municipal de Barrancabermeja
durante la vigencia 2018, se recibe respuesta al requerimiento efectuado, a traves
de oficio del 3 de junio de 2021 radicado No. 00540, informa la entidad que con
Resolucién No. 036 fechada abril 16 de 2018, se adoptd el Plan Institucional de
Capacitacion, Bienestar e Incentivos para el desarrollo del Talento Humano del
Concejo Municipal de Barrancabermeja, documento que analizado obedece a una
recopilacion de la normatividad pertinente vigente durante el 2018, en la etapa de
planeacion.

Con relacion a lo sucedido en la etapa de ejecuciéon del Plan aprobado mediante
Resolucién No. 036 de 2018, donde se plasmé que se irian a desarrollar 33
tematicas de capacitacion, responde el sujeto de control que “no se encontré
informacion relacionada con fotos, videos y listados de asistencias”, 1o que lleva a
concluir la no puesta en marcha de lo planeado, dirigido a prolongar y a
complementar la educacion inicial mediante la generacion de conocimientos, el
desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la
capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién
institucional, a la mejor prestacion de servicios a la comunidad, al eficiente
desempeiio del cargo y al desarrollo personal integral...”.

De igual manera, es bien conocido con relacion a las capacitaciones y
formaciones de los empleados publicos que estan orientadas al desarrollo de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con
miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se
posibilite el desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la
prestacion de los servicios. Observacion Administrativa (5)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
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de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5)

6. A su vez, indagado al Concejo Municipal de Barrancabermeja, en lo
pertinente a la ejecucion del Programa de Induccién y Reinduccién dispuesto para
la vigencia 2018, responde al requerimiento efectuado por el equipo auditor que
‘no se encontré informacidon relacionada con fotos, videos u otros donde se
evidencie la realizacion de estas jornadas”, dejandose de demostrar la realizacion
de estas actividades durante esta vigencia, donde establecieron los programas de
induccion como procesos de formacién y capacitacion, integrantes del Plan
Institucional de Capacitacion - PIC -, considerando que su objetivo principal es el
de instruir, orientar y dar a conocer a los nuevos miembros sus deberes, derechos
y diferentes temas que deben conocer al momento de ingresar a realizar sus
labores, facilitando y fortaleciendo su integracion a la cultura organizacional. Y los
de reinduccion dirigidos a reorientar al empleado en virtud de los cambios
producidos en cualquiera de los asuntos a su cargo. Observacion Administrativa

(6)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
de 2021, la entidad acoge la observacién, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (6)

7. Al punto No. 4 del requerimiento realizado, responde el sujeto de control
que “se adjunta evaluaciones de desempefio de los 3 funcionarios de carrera administrativa”; formatos
gue revisada la informacion electronica allegada con oficio fechado 3 de junio de
2021, bajo radicado No. 00540 realmente no fueron remitidos, situacion que
impidié conocer esta documentacidon soporte respecto a las evaluaciones y
calificaciones basados en parametros previamente establecidos que fundamenten
un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de sus
metas institucionales. Observacion Administrativa (7)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (7)

8. Por otro lado, a través de requerimiento (oficio externo No. 389-100,
radicado bajo No. 00540) realizado por el equipo auditor a fin de conocer para su
respectiva revision las Tablas de retencién documental actualizadas y el Plan de
Gestion Documental vigente a 2018, junto con las evidencias para la
implementacion del inventario documental, responde la Entidad que “no se
encontrd tablas de retencion documental para la vigencia 2018”. Precisando que
la implementacién del Sistema de Gestibn Documental, regula los procesos
archivisticos en la Corporacion, donde ademéas se cuente con las tablas de
retenciébn documental, elaboracion de los inventarios documentales que ademas
incluye capacitaciones en gestion documental, a fin de estandarizar directrices,
lineamientos y programas especificos necesarios para el desarrollo 6ptimo de la
Gestion Documental en el Concejo Municipal de Barrancabermeja. Observacién
administrativa (8)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
No se recibid respuesta a esta observacion.
ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no envio respuesta a esta observacion, motivo por el cual queda en
firme el HALLAZGO ADMINISTRATIVO (8)

9. Referente a los Informes de Evaluacién Institucional por dependencia, que
componen la Cuenta Anual Consolidada establecida en la Resolucion No. 193 de
2014 “por la cual se reglament6 la Rendicién de Cuenta Electrénica a través del SIA CONTRALORIAS, su revisién y se
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unifica la informacion que se presenta a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”, para el caso concreto
del formato f18 CMB: INFORME CONTROL INTERNO anexo 5, contempla esta
Resolucién su presentacion, espacio donde la Entidad allegé oficio expresando
que “el Concejo Municipal no cuenta con dependencias y no esta estipulado en la Estructura Organizacional”, aparte
en que el equipo auditor asienta que tal como lo muestra el organigrama allegado
por el sujeto de control en respuesta del 3 de junio de 2021 radicado No. 00540,
punto No. 7, si bien es cierto en la Estructura Organizacional (grafico anexo) no se
contemplan dependencias, si se nota claramente que existe un Presidente, un
secretario General (el cual a su vez tiene otras subdivisiones, otros cargos) y un
Pagador, labores que son susceptibles de monitoreos constantes. Asi las cosas,
en seguimiento a rendiciones de cuentas de vigencias anteriores, en multiples
ocasiones ha adjuntado la Entidad Informes de Evaluaciones Institucionales a
areas, secciones y/o procesos, tales como el de contratacion, caja menor,
pagaduria, talento humano, control presupuestal, entre otros, como herramienta
de objetivo permanente para la organizacién, a fin de optimizar las capacidades
organizativas, en aras de apuntarle al mejoramiento continuo como principio
basico de la gestidn de la calidad. Observacion Administrativa (9)

e

SECRETARIO
GENERAL PAGADOR

i
: T —
TECNICO SECRETARIA
ADMINISTRATIVO EJECUTIVA SECRETARIO

AUXILIARES
ADMINISTRATIVO Y
GENERAL

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (9)
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10. Con el objeto de cotejar los datos reportados en la rendicion de la cuenta
vigencia 201801, entre lo planeado (formato F27_PLACC: PLAN DE ACCION) y lo
ejecutado (formato F27A_EPLAC: EJECUCION DEL PLAN DE ACCION), se
requirio al sujeto de control informacion y documentacion que permitiera evidenciar
la implementacion de 5 de las 10 actividades propuestas.

Al requerimiento realizado por el equipo auditor, responde el Concejo Municipal de
Barrancabermeja a través de oficio externo No. 389-100, radicado bajo No. 00540,
a una (1) de las cinco (5) actividades dispuestas para efectuar seguimiento. Soélo
responde a la referente a (implementacién de la oficina de quejas y reclamos de la entidad incluyendo la pagina Web)
actualizacion de la pagina web de la entidad, donde accediendo a esta
herramienta electronica se constaté de igual manera el espacio para la radicacion
de las PQRSD a través de link y el sistema ofrecido para atencion al ciudadano;
Con I’e|aCién a |aS CuatI‘O (4) aCtiVidadeS reStanteS (Realizacién del Disefio Implementacion y Seguimiento del

Sistema De Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo / Actualizacion del reglamento de contratacion / Puesta en marcha del programa Ambiental para el
manejo de recursos naturales como ahorro energia programa cero papel entre otros / Plan de capacitacion del talento humano. Temas: Presupuesto.

contratacion. Ley de archivo) POF 1aS cuales se indagd no se recibié respuesta, permitiéndonos
asi concluir que el Avance % de la actividad no es del 100% tal como se reportd
en el formato f27A_EPLAC, en razén a que no demostré la realizacion del disefio
del SGSST, la actualizacidon del reglamento de contratacion, la puesta en marcha
del programa Ambiental ni el Plan de capacitacion llevado a cabo durante el 2018,
es decir, al no evidenciarse la puesta en marcha de estas actividades concluye el
Ente de Control que el Avance % de estas 4 actividades es del 0%, lo que
demuestra realizacion de actividades de las cuales se solicitd informacion, en un
Avance de sélo el 20% de lo planeado vs. lo ejecutado. Observacion
Administrativa (10)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

nos acogemos al hallazgo y haremos un plan de mejoramiento en cuanto a los
proceso; y asi poder generar la cultura del mejoramiento continuo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través de OFICIO EXTERNO No 389 -100 fechado 16 de julio
de 2021, la entidad acoge la observacion, motivo por el cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (10)
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2.1.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinidn - con deficiencias -, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 9 Gestién Ambiental

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas ¥,

proyectos ambientales 7.0 1.00 7.0
imversian Ambiental 00 0.00 00
|cumpLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 100 75.0

Calificacién
2 Con

i deficiencias

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Las observaciones sobre la gestiébn ambiental ya fueron comunicadas a la entidad

como parte de la auditoria ambiental.

2.1.1.5 Tecnologias de la Comunicaciony la informacién (TICS)

CONCEPTO SOBRE EL FACTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

LA COMUNICACION

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en el area de las
TICS, es Eficiente teniendo en cuenta los puntajes atribuidos a los Criterios
Sistemas de Informacion. La calificacion fue de 97,8 resultante de ponderar los

aspectos que se relacionan a continuacion:

CUADRO No. 10

MATRIZ DE EVALUACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA

COMUNICACION (TICS) 2018

TABLA 15
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje
Atribuido

C aspectos sistemas de info

978

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

9738

Calificacion
2 .
1 Eicete
0

Fuente: Matriz de Evaluacién de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Elabor6: Equipo de auditoria
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Las observaciones sobre

la gestion de

las TICS fueron comunicadas

oportunamente a la entidad como parte de la auditoria a las TICS vigencia 2018.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Cuadro No 11 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacien | Furaie
Atribuido
C del Plan de 66.7 0.20 13.3
Efeciividad de las acciones 50.0 0.80 40.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 53.3
Calificacion
2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcial
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Efectuado seguimiento a las acciones correctivas implementadas a los hallazgos,
plasmados en el Formato f24A “Avance a Plan de Mejoramiento”, con fecha de
finalizacién agotada al cierre de la vigencia auditada, 2018, se obtuvo que las
acciones correctivas a los hallazgos, 1, 2, 5, verificadas por parte del area
asignada de este ente de control y verificado individualmente el porcentaje de
cumplimiento y efectividad por parte del Concejo Municipal de Barrancabermeja,

es:

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENTO

PORCENTAJE
DE
EFECTIVIDAD

Dentro de la Auditoria de campo se pudo constatar que en el FORMATO F24A-
aplme (Avance Plan de Mejoramiento) en la Columna Causa se evidencia el no
registro de la causa de cada uno de los Hallazgos susceptibles de mejora por lo
cual se establece una observacion a la misma por el no cumplimiento de los
registros de los formatos del SIA.

Se aplica

Se aplica

Es importante establecer un programa de induccién y reinduccién para el
personal de todas las areas del Concejo y como se dijo anteriormente no se
cuenta con el personal suficiente lo cual se da para que exista un cambio
constante de personal y esto genere la perdida en la continuidad de los
procesos y compromisos adquiridos, adicionalmente fortalecer los planes y
programas de capacitacion y bienestar de los funcionarios para asi asegurar
una mayor aplicabilidad efectividad y continuidad de los procesos

No se aplica

No se aplica

Dentro de esta misma cuenta de Deudores se observa La subcuenta
Descuentos No Autorizados y se evidencia un saldo en la cuenta por valor de
$17.154.174 pesos que representa el 4.45% del total del Activo por concepto
de valores descontados en las cuentas bancarias por concepto de comisiones e
IVA.

Se aplica

Se aplica

parcialmente

Fuente: formato F24A vigencia 201801
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La descripcion completa al seguimiento de las acciones correctivas de los
hallazgos antes referenciados, con su respectiva evaluacion al “Cumplimiento y
Efectividad del Plan de Mejoramiento” fue plasmada en la “Matriz de Evaluacion
de la Gestién Fiscal” elaborada por el equipo auditor asignado para esta auditoria.

2.2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de
las siguientes variables:

2.2.1 Estados Contables

De acuerdo al Cuadro Estados Contables, arroja como resultado un concepto
CON SALVEDAD, tal y como se observa, donde son conceptuados los rangos de
calificacion.

ESTADOS CONTABLES

TABLA 31
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias § (millones) 36129999.0

Indice de inconsistencias (%) 54%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

Calificacion

<2

Con salvedad
Con salvedad >2he=10%

>k

Fuente: Guia de Auditoria Territorial y 