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Barrancabermeja, 27 de agosto de 2020

Doctor

ALFONSO ELJACH MANRIQUE
Alcalde Distrital
Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Especial a
la gestién Integral de las TICS de la Administracion Central de Barrancabermeja
vigencia 2019, a través de la evaluacién de los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad con que administré los
recursos puestos a su disposicidon y los resultados de su gestion en el area actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en producir
un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

1.1 CONCEPTO SOBRE EL FACTOR DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en el area de las
TIC, es Eficiente teniendo en cuenta los puntajes atribuidos a los Criterios Sistemas de
Informacién.

La calificacién fue de 99,1 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

CUADRO N° 1
MATRIZ DE EVALUACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION 2019

TABLA 1.5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacidn 99.1
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 99,1
Calificacion

2 .
1 Ericients

0

Fuente: Matriz de Evaluacion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
Elaboré: Equipo Auditoria

1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado
debe ser entregado dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
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Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

SANDRA Firmado digitalmente

por SANDRA PAOLA

PAOLA LEON \LONDIAZ
echa: 2020.08.27
DIAZ 11:27:32 -05'00'
SANDRA PAOLA LEON DIAZ
Contralora Municipal de Barrancabermeja (E)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Gobierno en Linea es el nombre que recibe la estrategia de Gobierno Electronico (e-
government) en Colombia, liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC), que busca mejorar la calidad de los servicios ofrecidos por las
diversas entidades publicas a través de la tecnologia creando un estado mas eficiente,
transparente y participativo gracias a las Tics.

El Decreto 1078 de 2015 determina las nuevas politicas y lineamientos de tecnologias de
informacion frente a la estrategia de gobierno en linea y dentro de los cuales establece
que la implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea en los érganos de control se
realizara bajo un esquema de coordinacion y colaboracion arménica en aplicacion de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

2.1. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO EN LINEA Y SUS
COMPONENTES

Atendiendo a los componentes definidos para la Estrategia de gobierno en linea: TIC para
Servicios, TIC para Gobierno Abierto, TIC para Gestion y Seguridad y Privacidad de la
Informacion; los componentes y criterios de la implementacion de la estrategia de
gobierno en linea se desarroll6 segun el Manual de la Estrategia de Gobierno en Linea,
documento proveido por Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones TIC.

2.1.1. COMPONENTES

La estrategia de gobierno en linea comprende cuatro grandes propésitos: lograr que los
ciudadanos cuenten con servicios en linea de muy alta calidad, impulsar el
empoderamiento y la colaboracion de los ciudadanos con el Gobierno, encontrar
diferentes formas para que la gestion en las entidades publicas sea Optima gracias al uso
estratégico de la tecnologia y garantizar la seguridad y la privacidad de la informacion.
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2.1.1.1. TIC PARA SERVICIO
Comprende la provision de tramites y servicios a través de medios electronicos,
enfocados a dar solucién a las principales necesidades y demandas de los usuarios y
empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento continuo.

2.1.1.1.1. LOGRO SERVICIOS CENTRADOS EN EL USUARIO
Criterio Caracterizacion de usuarios
Busca conocer de una manera detallada las necesidades y caracteristicas de los
usuarios, ciudadanos y grupos de interés de forma tal que las actividades de disefio,
redisefio, comunicacién y mejoramiento de tramites y servicios respondan a éstas.
La entidad realiza la caracterizacién de sus usuarios, ciudadanos y grupos de interés.

Criterio Accesibilidad

Busca que los tramites y servicios disponibles por medios electrénicos cuenten con las
caracteristicas necesarias para que toda la poblacién pueda acceder a ellos.

El portal web de la entidad cumple con el criterio de accesibilidad permitiendo eliminar las
barreras de acceso a la informacién en las personas que tienen limitaciones visuales,
auditivas, motrices y cognitivas.

Contraste Alto

Contraste Normal
A+

A-
Sitios

Sitios y lugares de interes Peticiones quejas y reclamos
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Criterio Usabilidad

Busca que los tramites y servicios disponibles por medios electronicos sean de facil uso, y
proporcionen una mejor experiencia a los usuarios, ciudadanos y grupos de interés.

El equipo auditor verifico que la entidad incluye las directrices de usabilidad en los
tramites y servicios disponibles por medios electrénicos y el cumplimiento de los
estandares de usabilidad establecidos para los sitios web, entre ellos los siguientes
criterios:

Que el portal web no cuente con animaciones de bienvenida al sitio web, que el portal
web no abuse de banners dindmicos en la web, que se realice un marcado de los enlaces
ya visitados por el usuario, que se evite mostrar el contenido web abriendo nuevas
ventanas del navegador, que se usen formularios dindmicos, que el disefio evite la
sobrecarga visual, que se evite crear elementos cuyo aspecto es similar a publicidad, que
el portal cuente con una distribucién adecuada de la informacién, que el aspecto de la
pagina y disefio sea imprimible.

Criterio Promocién

Busca aumentar el conocimiento, uso y preferencia de tramites y servicios electrénicos
por parte de los usuarios internos y externos.

La entidad disefia e implementa estrategias de promocion de los tramites y servicios
disponibles por medios electronicos, de acuerdo con la caracterizacion de usuarios.

El equipo auditor pudo evidenciar que la entidad publica los trdmites y servicios; ademas
posee un componente de PQRS funcional.
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Alcaldia de
Barrancabermeja
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Impuesto Predial Tramites y Servicios
Consulta en linea

Criterio Evaluacion de la satisfaccion del usuario

Busca conocer el grado de satisfaccion de los distintos usuarios respecto a la oferta de
trdmites y servicios electronicos habilitados por la entidad.

La entidad realiza la evaluacién periddica de la satisfaccion de sus usuarios, la que se
pudo evidenciar en el portal web en el link informes de PQRS.
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Criterio Mejoramiento continuo

Busca aumentar los niveles de satisfaccion de los usuarios a través de acciones
permanentes de mejoramiento de los tramites y servicios electronicos.

El mejoramiento continuo es el conjunto de todas las acciones diarias que permiten que
los procesos sean mas efectivos en cuanto la satisfaccion del cliente y debe formar parte
de la cultura de la organizacion.

La entidad implementa mejoras permanentes en la oferta de tramites y servicios
disponibles a través de canales electrénicos.

El equipo auditor pudo evidenciar la publicacion en el portal web tramites y servicios.

Impuesto Predial Tramites y Servicios
Consulta en linea

& Tramites y Servicios

COMO INTERACTUAR CON TRAMITES Y SERVICIOS
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2.1.1.1.2. LOGRO SISTEMA INTEGRADO PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS
Y DENUNCIAS (PQRD)

Criterio Sistema web de contacto, peticiones, quejas, reclamos y denuncias (PQRD)

Busca garantizar que los usuarios cuenten con un canal de atencion y comunicacion con
la entidad, a través del sitio web, que permita realizar el seguimiento de PQRD vy
desarrollar acciones de mejoramiento continuo a partir de la evaluacién de la satisfaccion
del usuario.

El equipo auditor evidencié que se encuentra en funcionamiento del componente de
PQRSD en el portal web de la entidad.

Fecha: 11-agosto-2020

57
,// DOZZIER

O PQRSD

Tipo Documento de Identificacién 0 * Tipo PQRSD o * I8

Numero Documento de Identificacion LEY 1755 de 2015

Nombre Completo Asunto

Direccion

Departamento [ SANTANDER

Municiplo [ Barrancabermeja

Teléfono
Correo =)

Dependencia a la que dirige

Es Anénimo No soy un robot

@ Anexos del PQRSD

2.1.1.1.3. LOGRO TRAMITES Y SERVICIOS EN LINEA
Criterio Formularios descargables, diligenciables y transaccionales
Buscan facilitar a los usuarios, ciudadanos y grupos de interés la disposicion,

diligenciamiento y/o envio de formularios requeridos para la realizacion de los tramites y
servicios.
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Se pudo evidenciar que la entidad publica los formularios para la realizacién de tramites y
servicios a disposicion de los usuarios.
Criterio Tramites y servicios en linea

Busca que los usuarios puedan gestionar los tramites y servicios ofrecidos por las
entidades completamente en linea.

La entidad define e implementa un sistema de atencion al usuario para la publicacién de
trAmites y servicios.

2.1.1.2. TIC PARA GOBIERNO ABIERTO
Comprende las actividades encaminadas a fomentar la construccion de un Estado mas
transparente, participativo y colaborativo en los asuntos publicos mediante el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2.1.1.2.1. LOGRO TRANSPARENCIA

Criterio Acceso a la informacion puablica

Busca poner a disposicion de los usuarios, ciudadanos y grupos de interés, toda la
informacion de caracter publico, a través de diversos canales electronicos.

Entre los objetivos especificos de la auditoria a la Gestion de las TIC, se encuentra la
verificacion y seguimiento del cumplimiento de la ley 1712 transparencia y acceso a la
informacion publica y decreto 103 del 20 de enero de 2015.
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Menu Q Buscador ~ @ Idioma ~ @ Accesibilidad ~ @ Transparencia

®

Tramites y Servicios Transparencia y Acceso a Poblacion Pobre no Documentos Certificado de Contratacion
Consulla en linea la Informacion Publica Asegurada Sobiemo abierio y Lansparente Territorialidad

Avisos

Transparencia y acceso a la informacion publica

En cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, por medio de Ia cual se crea la Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones, la
alcaldia pone a disposicion de la ciudadania la siguiente informacion

Criterio Rendicion de cuentas

Busca fomentar el diadlogo y la retroalimentacion entre las entidades del Estado y los
usuarios, ciudadanos y grupos de interés, a través de acciones permanentes de rendicion
de cuentas, que permita fomentar el dialogo con la ciudadania a través del uso de la
informacion oportuna, veraz y en lenguaje claro haciendo uso de medios electrénicos.
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Ejecucién Presupuestal
Estados Financieros
Indicadores de gestion
Informe 100 dias

Informe del Alcalde Municipal
Plan Anual de Adquisiciones
Plan de accion

Plan de mejoramiento

Plan Indicativo

Plan Operativo Anual de Inversion

Regalias

Relacion Contractual del Municipio

Rendicion de cuentas

Fecha Publicacidn
2019 -«

Sin informacion

El equipo auditor pudo evidenciar la publicacién del informe de gestion.

Criterio Datos abiertos

Busca generar valor a partir del aprovechamiento de la informacion publica por parte de
los usuarios, ciudadanos y grupos de interés.

Los Datos Abiertos, buscan generar valor a partir del aprovechamiento de la informacién
publica por parte de los usuarios, ciudadanos y grupos de interés.
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iones @ Trade Volume Busquedaweb G Recibidos - saithec... % Grupo Bancolombi.. n (1) Saith Espitia  # Explora las propied... . Sistema de Tramite... G Google »
14 Resultados Ordenar por | Recientemente Actualizado
Autoridad
Ofeis SIG Municipal - Barrancabermeja (Santander) # Mapa
Agricultura y Desamollo Rura
Comunidad
Representa las diferentes coberturas terrestre propias del municipio y permite identificar las Actualizado
, . . , , f 11 de septiembre de 2018
Categorias ~ Mas vistas
405
Temas praductos agricolas, ademés del cauchs y cacao barrancabermeja
Agriculturay Desarrallo
é.l;;.[:vi'e;ﬂ;z‘a;'Desarrcl\c leo €D COMUNIDAD  Transparte M Grifico
P . Este archivo representa en comparativo de accidentes de transito en el municipio de Actualizado
Clencia, Tecnologia - [ 23 de agosto de 2013
Innovacién 5
Mas Vistas
Comercio, Industria y Temas valores, accidentes, barrancabermeja. transito

urismao

El equipo auditor pudo evidenciar, que la entidad publica datos en formato abierto.

2.1.1.2.2. LOGRO PARTICIPACION
Criterio Alistamiento para la participacién por medios electrénicos

Busca promover la participacion a partir de la planeacion del uso de medios electrénicos
gue establezca los recursos necesarios para el desarrollo eficiente y efectivo de la misma.

La entidad elabora y divulga el plan de participacién por medios electronicos.
La entidad habilita y divulga los canales electronicos institucionales, incluidos las redes
sociales.

2.1.1.3. TIC PARA GESTION

Comprende la planeacion y gestion tecnoldgica, la mejora de procesos internos y el
intercambio de informacion. Igualmente, la gestion y aprovechamiento de la informacion
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para el andlisis, toma de decisiones y el mejoramiento permanente, con un enfoque
integral para una respuesta articulada de gobierno y hacer mas eficaz gestion
administrativa de Gobierno.

2.1.1.3.1. LOGRO ESTRATEGICO TI
Criterio Entendimiento estratégico

Busca la comprension de la situacion actual de la entidad, contexto organizacional y
entorno relacionado con el uso de las tecnologias.

El equipo auditor verifico la publicacion del Plan Estratégico de las Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Criterio Direccionamiento Estratégico de TI

Busca proporcionar las directrices para una estrategia de Tl alineada con las estrategias
del Estado, sectoriales e institucionales, desde el entendimiento de la mision, metas y
objetivos de la entidad con el objetivo de generar valor publico.

El equipo auditor verifico la publicacion del Plan Estratégico de las Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, que incluye la identificacion de retos y oportunidades
de TI, la definicion de politicas e iniciativas estratégicas de Tl y la definicién del portafolio
de proyectos.

Criterio Implementacién de la Estrategia de TI

Busca desplegar los proyectos incluidos en el plan estratégico de Tl y la conformacién del
catalogo de servicios que incluye la definicién de la oferta de servicios de Tl para usuarios
internos y externos.

La entidad cuenta con un catalogo de servicios de Tl y lo actualiza a partir de la
implementacion de la estrategia.
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Criterio Seguimiento y Evaluacién de la Estrategia de Tl

Permite conocer el avance de la implementacion, asi como el nivel de cumplimiento de la
Estrategia de TI.

La entidad a través del FURAG, en la vigencia del 2019 evalu¢ la estrategia TI.

&« c 8 funcionpublica.gov.cofweb/mipg/furag?_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_formDate=15879321014468p_p_id=com_liferay_portal_search_web_portle
HH Aplicaciones @ Trade Volume -f«"-}_r) Bisquedaweb 5 Recibidos - saithec... %% Grupo Bancolombi... n (1) Saith Espitia .ﬂ Explora las propied... . Sistema de Tramite... G Google
o El servicio publico Funcion «J Seleccionar idioma | ¥ | B H A+ || A |
| es de todos Publica B | Sl | S

mipy / conozcamiee / cémooperamipe / Autodiagnéstico / Preguntas Frecuentes Resltados FURAG ~

<
blcaldio barrancabermeja m
Sitios web
MIPG/explicacién resultados IDI - Alcaldia Barrancabermeja
Cualguier sitio Evento de calendario
Funcién Piblica (3914) resultados del IDI a la Alcaldias de Barrancabermeja Evento: Cerrado
SUIT (3711)

Intranet (93)

2.1.1.3.2. LOGRO SISTEMAS DE INFORMACION
Criterio Planeacion y gestion de los Sistemas de Informacién

Busca planear y gestionar los sistemas de informaciéon (misional, de apoyo, portales
digitales y de direccionamiento estratégico).
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La contratacion de TI, se encuentra en el plan anual de adquisiciones el cual se encuentra
publicado en la pagina de la entidad de acuerdo a la ley 1712 del 2014.

Transparencia y Acceso a Personas a Ser Retiradas

Asegurada la Informacion Publica de Régimen Subsidiado Gob

Documento>=Plan Anual de Adyuisiciones 2018 01 24xls

Fecha Publicacién: Miércoles, Marzo 20, 2019 [F] Blan Anual de Adguisiciones 2016-01-24 /s
Tipo de Documento:

Rendician de cuentas

Categoria/ Sector: Plan de Anual Adouisiciones

Cobertura: Municipal

Criterio Disefio de los Sistemas de Informacion

Busca disefar sistemas estandarizados, interoperables y usables.

La entidad no programa ni disefia sistemas de informacion son adquiridos a terceros los
mismos cumplen los criterios de interoperabilidad y usabilidad.

Criterio Ciclo de Vida de los Sistemas de Informacién

Busca definir y gestionar las etapas que deben surtir los sistemas de informacion desde la
definicién de requerimientos hasta el despliegue, puesta en funcionamiento y uso.

La entidad no programa ni disefia sistemas de informacion son adquiridos a terceros los
mismos cumplen los criterios de interoperabilidad y usabilidad. Los mismos cumplen los
criterios de ciclo de vida.

Criterio Soporte de los Sistemas de Informacién

Busca definir los aspectos necesarios para garantizar la entrega, evolucion y adecuado
soporte de los sistemas de informacion.
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La entidad no programa ni disefia sistemas de informacién son adquiridos a terceros, se pudo
verificar la publicacion del Plan de contingencia TIC, el cual contempla los soportes de los
sistemas de informacion.

Criterio Gestion de Seguridad y Calidad de los Sistemas de Informacion

Busca la definicion y gestion de los controles y mecanismos para alcanzar los niveles
requeridos de seguridad, privacidad y trazabilidad de los sistemas de informacion.

La entidad no programa ni disefia sistemas de informacion son adquiridos a terceros, se pudo

verificar la publicacion del Plan de contingencia TIC, el cual contempla la gestion de seguridad
y calidad de los sistemas de informacion.

2.1.1.3.3. LOGRO SERVICIOS TECNOLOGICOS

Criterio Planeacion y Gestion de los Servicios Tecnoldgicos
Busca planear y definir una estrategia de evolucion de los sistemas de informacion.

La entidad cuenta con un catalogo de servicios tecnologicos.

Criterio Operacién de Servicios Tecnolégicos

Busca garantizar la disponibilidad y continuidad de los servicios tecnolégicos, de acuerdo
con las necesidades de operacion de la misma.

El equipo auditor pudo verificar la publicacion del PETI.

Criterio Soporte de Servicios Tecnolbgicos
Busca realizar soporte y mantenimiento a los servicios tecnolégicos.

El equipo auditor pudo verificar la publicacion del PETI.
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Criterio Gestion de la Calidad y Seguridad de Servicios Tecnoldgicos

Busca definir y gestionar los controles y mecanismos para alcanzar los niveles requeridos
de calidad, seguridad y trazabilidad de los servicios tecnologicos.

El equipo auditor pudo verificar la publicacion del PETI.

2.1.1.3.4. LOGRO USO Y APROPIACION
Criterio Estrategia para el uso y apropiacion de Tl
Busca definir e implementar la estrategia de uso y apropiacion de TI.
La entidad establece e implementa la caracterizacion de sus usuarios, ciudadanos y
grupos de interés
Criterio Gestion del cambio de Tl

Busca adaptarse al cambio generado por la implementacion de los proyectos o iniciativas
de TI.

La entidad establece e implementa la caracterizacidbn de sus usuarios, ciudadanos y
grupos de interés

2.1.1.3.5. LOGRO CAPACIDADES INSTITUCIONALES
Criterio Uso eficiente del papel

Busca el uso eficiente de papel a través de la definicion y adopcion de buenas practicas
mediadas por TI.
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Se logro verificar la resolucion de cero papel
Criterio Automatizacién de procesos y procedimientos
Busca automatizar los procesos y procedimientos estratégicos en la institucion.
La entidad identifica y prioriza las acciones o proyectos a implementar para la
automatizacion de procesos y procedimientos.

2.1.1.4. TIC PARA LA SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA INFORMACION
Comprende las acciones transversales a los deméas componentes enunciados, tendientes

a proteger la informacién y los sistemas de informacion, de acceso, uso, divulgacion,
interrupcion o destruccion no autorizada.

2.1.1.4.1. LOGRO DEFINICION DEL MARCO DE SEGURIDAD Y
PRIVACIDAD DE LA INFORMACION Y DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION
Criterio Diagnostico de Seguridad y Privacidad

Busca determinar el estado actual del nivel de seguridad y privacidad de la informacién y
de los sistemas de informacion.

La entidad cuenta con un diagnéstico de seguridad y privacidad e identifica y analiza los
riesgos existentes.

Criterio Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion
Busca generar un plan de seguridad y privacidad alineado con el propésito misional.
La entidad define las acciones a implementar a nivel de seguridad y privacidad, asi como

acciones de mitigacion del riesgo, se pudo evidenciar el plan de se seguridad y privacidad
de la informacion.
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Criterio Gestion de riesgos de seguridad y privacidad de la informacion

Busca proteger los derechos de los usuarios de la entidad y mejorar los niveles de
confianza en los mismos a través de la identificacion, valoracion, tratamiento y mitigacion
de los riesgos de los sistemas de informacion. Se pudo evidenciar el plan de se seguridad
y privacidad de la informacion.

2.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1712 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DECRETO 103 DEL 20 DE ENERO DE 2015 Y
SUS CRITERIOS.

La Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional, tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informacion publica,
los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de informacién, y constituye el marco general de la proteccién del ejercicio
derecho de acceso a la informacion publica en Colombia. Que de conformidad con la
citada ley, el disefio, promocién e implementacion de la politica publica de acceso a la
informacion publica esta a cargo de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, del Departamento Nacional de
Planeacion, del Archivo General de la Nacion y del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica. Que para facilitar la implementacién y cumplimiento de la Ley 1712 de
2014 se hace necesaria su reglamentacion a través del Decreto 103 de 2015 en los temas
relacionados con la gestion de la informacion publica en cuanto a: su adecuada
publicacién y divulgacion, la recepcidon y respuesta a solicitudes de acceso a esta, su
adecuada clasificacion y reserva, la elaboracion de los instrumentos de gestion de
informacion, asi como el seguimiento de la misma.

De acuerdo con el Articulo 4° del Decreto 103 de 2015. “Publicacién de informacién en
seccion particular del sitio web oficial”. Los sujetos obligados, de conformidad con las
condiciones establecidas en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014, deben publicar en
la pagina principal de su sitio web oficial, en una seccion particular identificada con
el nombre de “Transparencia y acceso a informaciéon publica”, la siguiente
informacion:
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2.2.1 CRITERIOS
2211 ESTRUCTURA ORGANICA

Segun el Articulo 9° de la presente Ley, todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima con respecto a su estructura organica, de manera proactiva en los
sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

e La descripcién de su estructura organica

e Funciones y deberes

eLa ubicacién de sus sedes y areas

e Descripcion de divisiones o departamentos,

e Sus horarios de atencion al puablico

Se pudo evidenciar el cumplimiento parcial del criterio de estructura organica dado que la
ubicacion de sus sedes y areas y la descripcion de divisiones o departamentos no se
evidencian.

Tipo de Dependencia Buscar

o - Cualguiera - v
O Dependencia Funcienarie Responsable Corree Electrénice Teléfono Direccién
™ Alcalde Alfonso Eljach Manrique alfonso.eljach@barrancabermeja.gov.co (57)+(7) 6115555
Tube) ext 1003
Secretaria de las TIC-Cel Patricia Helena Fierro Vitola patriciah fierro@barrancabermeja.gov.co (57)+(7) 6 11 55 55
- Ext: 2504
Secretaria General Xiomara Santamaria Garcia xiomara.santamaria@barrancabermeja.gov.co (57)+(7) 6115555
ext 1303
Secretaria Local de Salud Luis Fernando Casfro Perez  luis.castro@barrancabermeja.gov.co (57)+(7) 6115555
ext 1803
Secretaria de Hacienda y Tesoro Gloria Patricia Duarte Ruiz gloria.duarte@barrancabermeja.gov.co (57)+(7) 6115555
ext 1500
Secretaria Privada Adriana Milena Quintero adriana.quintero@barrancabermeja.gov.co (57)+(7) 6115555
Escalante ext 1003

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio Estructura Organica

2.2.1.2 PRESUPUESTO
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Segun el Articulo 9° de la presente Ley todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima con respecto a su Presupuesto:
e Presupuesto general
e Ejecucion presupuestal historica anual
e Planes de gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011 (Plan de Accién)

Inicio >> Documento >> Presupuesto Aprobhado

Fecha Publicacién: 2015-01-01T00:00:00 @ Presupuesto Aprobado 2016.pdf
Tipo de Documento: [d] Presupuesto Aprobado 2017.pdf
Decreto [d] Presupuesto Aprobado 2018.pdf
Categoria / Sector: Presupuesto [4) Presupuesto Aprobado 2019.pdf

Cobertura: lMunicipal

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de Presupuesto

2.2.1.3 TALENTO HUMANO

De acuerdo al Articulo 5° del Decreto 103 de 2015. “Directorio de Informacion de
servidores publicos, empleados y contratistas.”
Para efectos del cumplimiento de lo establecido en los literales c) y e) y en el paragrafo 2°
del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados, deben publicar de forma
proactiva un Directorio de sus servidores publicos, empleados, y personas naturales
vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, que contenga por lo menos la
siguiente informacion:

e Nombres y apellidos completos.

e Pais, Departamento y Ciudad de nacimiento.

e Formacion académica.

e Experiencia laboral y profesional.

e Empleo, cargo o actividad que desempeinia.

e Dependencia en la que presta sus servicios en la entidad o institucion.

e Direccion de correo electrénico institucional.



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA | (o
100-21-216
PROCESO AUDITOR )
VERSION : 05
1SO 9001
NTC ISO PAGINA 27 DE .
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 102

e Teléfono Institucional.
eEscala salarial segun las categorias para servidores publicos y/o empleados del
sector privado.
¢ Objeto, valor total de los honorarios, fecha de inicio y de terminacién, cuando se
trate contratos de prestacion de servicios.

De la misma manera el Paradgrafo 1° del presente Decreto, establece que para las
entidades u organismos publicos, el requisito se entendera cumplido con publicacion de la
informacion que contiene el directorio en el Sistema de Gestion del Empleo Publico
(SIGEP), de que trata el articulo 18 de la Ley 909 de 2004 y las normas que la
reglamentan y el paragrafo 2°, establece que la publicacion de la informacién de los
contratos de prestacion de servicios en el Sistema de Gestion del Empleo Publico
(SIGEP) no releva a los sujetos obligados que contratan con recursos publicos de la
obligacion de publicar la actividad contractual de tales contratos en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP).

Se pudo evidenciar por el equipo auditor, que la entidad no tiene publicado dentro del link
Transparencia y Acceso a la informacién publica, la escala salarial para la vigencia 2019
segun las categorias para servidores publicos, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1712 de 2014.

c @ barrancabermeja.gov.cofsites/default/files/opendata/decreto_137_de_2018.pdf

£52 Aplicaciones @ Trade Volume @) Bisquedawsb (5 Recibidos - saithec.. " Grupo Bancolombi... n (1) Saith Espitia & Explora las propied... . Sistema de Tramite... G Google

decreto_137_de_2018.pdf

Alcaldia de
rancabermeja

: )
DECRETO N° "R- I,3

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL
DE LOS EMPLEO:
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE s
BARRANCABERMEJA, ANO 2018

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

En uso de_ sus facultades Constitucionales ¥ Legales, especialmente las conferidas en el
articulo 315 de la Constitucion Pelitica ¥ la Ley 136 de 1994, articulo 91 ¥,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 315, numeral 7 de la Constitucién Politica yla Ley 136

de 1884, articulo 91, literal D, numeral 4. corresponde al Alcalde Municipal fijar los

emolume -
Riaren et (92, SMPleados del sector Central de la Administracion del Municipio de
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por lo anterior se configura una observacion administrativa (1)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el siguiente link se encuentra el decreto y adicionalmente al mismo se puede acceder
desde la seccidn de transparencia en la pestafia Talento Humano, por tal razén se solicita
se revoque la observacion con incidencia administrativa.
https://www.barrancabermeja.qov.co/transparencia-y-acceso-la-
informaci%C3%B3n-publica
https://www.barrancabermeja.qgov.co/documento/decreto-133-de-2020

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Una vez analizada la respuesta allegada por la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, no
se acepta, debido que, dentro de las fechas de la ejecucién de la auditoria, el equipo
auditor evidencio que la entidad no tiene publicado dentro del link Transparencia y Acceso
a la informacion publica, la escala salarial para la vigencia 2019 segun las categorias para
servidores publicos, de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, por lo
anterior se configura un hallazgo administrativo (1)

2.2.1.4 PLANEACION DECISIONES Y POLITICAS

Segun el Articulo 9° de la presente Ley todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima con respecto a la Planeacion, decisiones y politicas:
e Todas las normas generales y reglamentarias
e Politicas, lineamientos o0 manuales
eLas metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus
programas operativos
e Indicadores de desempefio
e De igual manera e Articulo 15 del Decreto 103 de 2015. Publicacion del mecanismo
o procedimiento para participar en la formulacién de politicas o en el ejercicio de las
facultades del sujeto obligado. Establece que los sujetos obligados, de acuerdo con
el régimen legal aplicable, deben publicar los procedimientos a que deben sujetarse
los ciudadanos, usuarios o interesados en participar en la formulacion de politicas y
en el control o evaluacion de la gestion institucional, indicando: los sujetos que


https://www.barrancabermeja.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informaci%C3%B3n-publica
https://www.barrancabermeja.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informaci%C3%B3n-publica
https://www.barrancabermeja.gov.co/documento/decreto-133-de-2020
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pueden participar, los medios presenciales y electronicos, y las areas responsables
de la orientacion y vigilancia para su cumplimiento.

El equipo auditor no pudo evidenciar la publicacion de los indicadores de desempefio para
la vigencia 2019, dentro del link Transparencia y Acceso a la informacion publica, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014.

<« & @ barrancabermeja.gov.cofsearch/node/indicadares

225 Aplicaciones @ Trade Volume &9 Busquedaweb (5 Recibidos - saithec... % Grupo Bancolombi... n (1) Saith Espitia

Matriz Indicadores de Gestion 2016.pdf
... Migrcoles, Mayo 18, 2016 Matriz Indicadores de Gestion 2016.pdf Tipo de Documento: Indicadores ...

laura.arcila - 05/25/2017 - 18:29 - 0 comentarios

o Indicadores de desempefio 2017

... Miércoles, Enero 10, 2018 Indicadores de desempefio 2017 xlsx Tipo de Documento: Indicadores .

leonardo.aguas - 04/10/2019 - 17:27 - 0 comentarios

Indicadores de desempefio 2018
... Migrcoles, Abril 10, 2019 Indicadores de desempefio 2018 v2 xIsx Tipo de Documento: Indicadores ...

leonardo.aguas - 04/24/2019 - 11:32 - 0 comentarios

Por lo anterior se configura una observacion administrativa (2).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El reporte se encuentra cargado en el siguiente enlace y tambien en el link de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la pestafia Planeacion Decisiones y
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Politicas - Indicadores de Desempefio, por tal razon se solicita se revoque la observacion
con incidencia administrativa.
https://www.barrancabermeja.gov.co/documento/indicadores-de-
desempe%C3%B10-2019

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Una vez analizada la respuesta allegada por la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, no
se acepta, debido que, dentro de las fechas de la ejecucién de la auditoria, el equipo
auditor no evidencio la publicacién de los indicadores de desempefio para la vigencia
2019, dentro del link Transparencia y Acceso a la informacion publica, de conformidad con
lo establecido en la Ley 1712 de 2014. Por lo anterior se configura un hallazgo
administrativo (2)

2.2.1.5 CONTRATACION

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 10 del Decreto 103 de 2015. Publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones. Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben publicar en su pagina web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal e) del
articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique,
sustituya o adicione.

Segun el Articulo 9° de la presente Ley y de acuerdo a lo establecido en el Articulo 10 de
la presente Ley. “Publicidad de la contratacion”. Todo sujeto obligado debera publicar la
siguiente informacion minima con respecto a las contrataciones adjudicadas

e Funcionamiento e inversion

elas obras publicas

elos bienes adquiridos y arrendados

e Los servicios de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico,

de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.
e En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de servicios,
e Los plazos de cumplimiento de los contratos


https://www.barrancabermeja.gov.co/documento/indicadores-de-desempe%C3%B1o-2019
https://www.barrancabermeja.gov.co/documento/indicadores-de-desempe%C3%B1o-2019
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e Y segun el Articulo 8° del Decreto 103 de 2015. Publicacién de la ejecucion de
contratos. el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucioén del contrato.

e Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

eLos procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisiciébn y compras

Segun el Articulo 9° del Decreto 103 de 2015
eSegun el Articulo 11 de la presente Ley: Sus procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacién y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;

e Segun el Articulo 10 de la Ley 1712 y el Articulo 7 del Decreto 103 de 2015 debe

existir un vinculo directo al SECOP

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de contratacién en Los procedimientos,
lineamientos y politicas en materia de adquisiciones y compras.

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de contratacion en Los datos de

adjudicacién y ejecucién de contratos,

modalidades de contratacion publica.

incluidos concursos,

licitaciones y demas
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2.2.1.6 CONTROL INTERNO

Segun el Articulo 9° y el articulo 11 de la presente Ley todo sujeto obligado debera
publicar la siguiente informacién minima con respecto al Control Interno:

¢ Los informes de gestion, evaluacion y auditoria

e El mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigilancia pertinente
del sujeto obligado.

e Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal

El equipo Auditor pudo evidenciar que la Administracién Central, Publica resultados
de las auditorias al ejercicio presupuestal de acuerdo al Articulo 9 de la Ley 1712
de 2014.

2.2.1.7 TRAMITES Y SERVICIOS
De acuerdo a lo establecido en el Articulo 11 de la presente Ley. Informacion minima

obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado y el
Articulo 6°del Decreto 103 de 2015. Publicacion de los tramites y servicios que se
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adelantan ante los sujetos obligados. El cual establece que los sujetos obligados deben
publicar en su sitio web oficial:

eDetalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico,
incluyendo normas, formularios y protocolos de atencion

eToda la informacion correspondiente a los tramites que se pueden agotar en la
entidad, incluyendo la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los
distintos formatos o formularios requeridos

e Una descripcién de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las
diferentes areas

¢El contenido de toda decision y/o politica que haya adoptado y afecte al publico,
junto con sus fundamentos y toda interpretacion autorizada de ellas

eDe la misma manera inscribir sus tramites en el Sistema Unico de Informacion de
Tramites y Procedimientos Administrativos (SUIT), de que trata la Ley 962 de 2005
y el Decreto-ley 019 de 2012, dicho requisito se entender4d cumplido con la
inscripcion de los tramites en dicho sistema y la relacion de los nombres de los
mismos en el respectivo sitio web oficial del sujeto obligado con un enlace al Portal
del Estado Colombiano o el que haga sus veces.

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de trdmites y servicios

2.2.1.8

PQRSD

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 11 de la presente Ley. Informacion minima
obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado.
Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacidon minima obligatoria de
manera proactiva:

eMecanismos de presentaciéon directa de solicitudes, quejas y reclamos a
disposicion del publico en relacién con acciones u omisiones del sujeto obligado,

e Informe de todas las solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta del sujeto
obligado

e Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda participar en
la formulacién de la politica o el ejercicio de las facultades de ese sujeto obligado.
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e Articulo 26. Respuesta a solicitud de acceso a informacion. Es aquel acto escrito
mediante el cual, de forma oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada,
todo sujeto obligado responde materialmente a cualquier persona que presente
una solicitud de acceso a informacion publica. Su respuesta se dara en los
términos establecidos. La respuesta a la solicitud debera ser gratuita o sujeta a un
costo que no supere el valor de la reproduccion y envio de la misma al solicitante.
Se preferira, cuando sea posible, segun los sujetos pasivo y activo, la respuesta
por via electrénica, con el consentimiento del solicitante.

2.2.1.9 DATOS ABIERTOS

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 11 de la presente Ley. Informacion minima
obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado.
Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima de acuerdo a los
Datos Abiertos:

eLos sujetos obligados deberan publicar datos abiertos, para lo cual deberan
contemplar las excepciones establecidas en el titulo 3 de la presente ley.
Adicionalmente, para las condiciones técnicas de su publicacién, se deberan
observar los requisitos que establezca el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o quien haga sus
veces.

e De igual forma se debera cumplir con lo establecido en el Articulo 11 del Decreto
103 de 2015. Publicacion de Datos Abiertos. Las condiciones técnicas de que trata
el literal k) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 para la publicacion de datos
abiertos, seréan elaborados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y publicados en el Portal de Datos Abiertos del Estado colombiano
o la herramienta que lo sustituya.
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Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de Datos abiertos

2.2.1.10 CRITERIO DIFERENCIAL DE ACCESIBILIDAD

Segun lo establecido en el Articulo 8° de la presente Ley. “Criterio diferencial de
accesibilidad”. Con el fin de facilitar que las poblaciones especificas accedan a la
informacion que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a solicitud de las
autoridades de las comunidades deberan:

Divulgar la informacion publica en diversos idiomas y lenguas

Se elaboraran formatos alternativos comprensibles para dichos grupos; segun el
articulo 12 del Decreto 103 de 2015 se entendera por formato alternativo la forma,
tamafio o modo en la que se presenta la informacién publica o se permite su
visualizacidn o consulta para los grupos étnicos y culturales del pais, y para las
personas en situacion de discapacidad, en aplicacion del criterio diferencial de
accesibilidad.

Se deberé asegurar el acceso a esa informacién a los distintos grupos étnicos y
culturales del pais

Se adecuaran los medios de comunicacion para que faciliten el acceso a las
personas que se encuentran en situacion de discapacidad.

De acuerdo al Articulo 13 del presente Decreto. Accesibilidad en medios
electronicos para poblacion en situacion de discapacidad. Establece que Todos
los medios de comunicacion electronica dispuestos para divulgar la informacion
deberan cumplir con las directrices de accesibilidad que dicte el Ministerio de
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Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a través de los lineamientos
gue se determinen en la Estrategia de Gobierno en linea.

e Cumplir con lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 103 de 2015.
Accesibilidad a espacios fisicos para poblacidon en situacion de discapacidad.

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de diferencial de accesibilidad.

2.2.1.11 SISTEMAS DE INFORMACION

Para asegurar que los sistemas de informacion electronica sean efectivamente una
herramienta para promover el acceso a la informacion publica de acuerdo al Articulo 17
de la presente Ley. “Sistemas de informacion”, los sujetos obligados deben asegurar que
estos:
e Se encuentren alineados con los distintos procedimientos y articulados con los
lineamientos establecidos en el Programa de Gestion Documental de la entidad
e Gestionen la misma informacibn que se encuentre en los sistemas
administrativos del sujeto obligado
e En el caso de la informacion de interés publico, deberd existir una ventanilla en
la cual se pueda acceder a la informacion en formatos y lenguajes
comprensibles para los ciudadanos
e Se encuentren alineados con la estrategia de gobierno en linea o de la que haga

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de sistemas de informacion.

2.2.1.12 COMUNICACION

De acuerdo al Articulo 12 de la presente Ley. Adopcion de esquemas de publicacion.
Todo sujeto obligado debera adoptar y difundir de manera amplia su esquema de
publicacién, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley. El esquema serd difundido a través de su sitio Web, y en su defecto, en los
dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y
carteleras

El esquema de publicacion debera establecer:
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Las clases de informacion que el sujeto obligado publicara de manera proactiva
y que en todo caso debera comprender la informacion minima obligatoria;

La manera en la cual publicara dicha informacion;

Otras recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio Publico;

Los cuadros de clasificacion documental que faciliten la consulta de los
documentos publicos que se conservan en los archivos del respectivo sujeto
obligado, de acuerdo con la reglamentacion establecida por el Archivo General
de la Nacioén;

La periodicidad de la divulgacion, acorde a los principios administrativos de la
funcién publica.

De acuerdo al Articulo 14 de la presente Ley Los sujetos obligados deben
garantizar y facilitar a los solicitantes, de la manera mas sencilla posible, el
acceso a toda la informacién previamente divulgada. Se publicara esta
informacion en los términos establecidos.

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de comunicaciones.

2.2.1.13 GESTION DOCUMENTAL

De acuerdo con lo establecido en Articulo 11 de la Presente Ley. Informacion
minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del
sujeto obligado. Se debe contar con un registro de publicaciones que contenga
los documentos publicados de conformidad con la presente ley vy
automaticamente disponibles

Segun el Articulo 12 de la presente Ley. Adopcién de esquemas de publicacion.
Todo sujeto obligado debera adoptar y difundir de manera amplia su esquema
de publicacién, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley. El esquema sera difundido a través de su sitio Web, y en su
defecto, en los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia,
incluyendo boletines, gacetas y carteleras. El esquema de publicacion debera
establecer:
o Las clases de informacion que el sujeto obligado publicara de manera
proactiva y que en todo caso debera comprender la informacién minima
obligatoria;
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o La manera en la cual publicara dicha informacion;

Otras recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio Publico;

o Los cuadros de clasificacion documental que faciliten la consulta de los
documentos publicos que se conservan en los archivos del respectivo
sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion establecida por el
Archivo General de la Nacion;

o La periodicidad de la divulgacion, acorde a los principios administrativos
de la funcion publica.

O

e De acuerdo al Articulo 13 de la presente Ley. Registros de Activos de Informacion.
Todo sujeto obligado debera crear y mantener actualizado el Registro de Activos de
Informacién haciendo un listado de:

o Todas las categorias de informacion publicada por el sujeto obligado;
o Todo registro publicado;
o Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

De acuerdo al Articulo 15 de la presente Ley se debe adoptar un Programa de
Gestibn Documental se establezcan los procedimientos y lineamientos
necesarios para la produccion, distribuciéon, organizacién, consulta y
conservacion de los documentos publicos.

Este Programa debera integrarse con las funciones administrativas del sujeto
obligado.

De acuerdo al Articulo 16 de la presente Ley. Archivos. los sujetos obligados
deben asegurarse de que existan dentro de sus entidades procedimientos claros
para la creacion, gestion, organizacién y conservacion de sus archivos. Los
procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que en la materia
sean producidos por el Archivo General de la Nacion.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 20 de la presente Ley. Los sujetos
obligados deberan mantener un indice actualizado de los actos, documentos e
informaciones calificado como clasificado o reservado, de conformidad a esta

ley.

Se pudo evidenciar el cumplimiento del criterio de Gestion Documental.
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2.3. FACTOR TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
2.3.1. CONTROL FISCAL INTERNO

Se emite una opinién Eficiente, respecto a la muestra que fuere objeto de la revision del
equipo de auditoria de este ente de control, con base en el siguiente resultado:

CUADRO N° 2

c

CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion L
Atribuido

Evaluacién d trol Pri Calificacié
valuacion e controles ( rimera alimcacion 94’4 0’30 28,3
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) 94,4 G @il
TOTAL 1,00 94,4

Calificacion
2

— - Eficiente
]

0

Fuente: Matriz de Evaluacién Control Fiscal Interno
Elabor6: Equipo Audito

2.3.2. CRITERIOS
2.3.2.1. INTEGRIDAD DE LA INFORMACION
Sin Observaciones

2.3.2.2. DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION
Sin Observaciones
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2.3.2.3. EFECTIVIDAD DE LA INFORMACION
Sin Observaciones

2.3.2.4. EFICIENCIA DE LA INFORMACION
Sin Observaciones

2.3.2.5. SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION
Sin Observaciones

2.3.2.6. ESTABILIDAD Y CONFIDENCIALIDAD EN LA INFORMACION
Sin Observaciones

2.3.2.7.ESTRUCTURA Y ORGANIZACION AREA DE SISTEMAS
Sin Observaciones

2.4. SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 100 se
conceptla que cumple, respecto al analisis que fuere objeto del desarrollo de la auditoria,
de acuerdo a lo siguiente:

CUADRO N° 3

MATRIZ DE EVALUACION PLANES DE MEJORAMIENTO 2019

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.0
Calificacion
2
Cumple Parcialmente 1 Cumple
0

Fuente: Matriz de Evaluacion Control Fiscal Interno
Elaboré: Equipo Audito
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Revisién Plan de Mejoramiento
Hallazgo No.1:

El equipo auditor evidencié que no se encuentra en funcionamiento del componente de
PQRSD en el portal web de la entidad.

Revisidén Contraloria: El equipo auditor pudo verificar el funcionamiento del componente
de PQRSD en el portal web de la entidad.

Cumplimiento: 100%

Hallazgo No.2:

No se pudo evidenciar en el portal web de la entidad un directorio de servidores publicos
actualizado de acuerdo al criterio talento humano de la Ley 1712 de 2014, con los
nombres y apellidos completos, fotografia, pais, departamento y ciudad de nacimiento,
formacion académica, empleo, cargo o actividad que desempefia, dependencia en la que
presta sus servicios en la entidad, experiencia laboral y profesional, correo electrénico
institucional y teléfono Institucional.

Revision Contraloria: Se evidencio la publicacién en el portal web de la entidad un
directorio de servidores publicos actualizado de acuerdo al criterio talento humano de la
Ley 1712 de 2014

Cumplimiento: 100%

Hallazgo No.3:

El equipo auditor no pudo evidenciar en el portal web de la entidad dentro del link

Transparencia y Acceso a la informacion publica, un directorio de personas naturales
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vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios de acuerdo al criterio talento
humano, con los nombres y apellidos completos, pais, departamento y ciudad de
nacimiento, formacion académica, experiencia laboral y profesional, objeto del contrato,

correo electrénico, teléfono y monto de honorarios.

Revision Contraloria: El equipo auditor pudo evidenciar en el portal web de la entidad
dentro del link Transparencia y Acceso a la informacién publica, un directorio de personas
naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios de acuerdo al criterio

talento humano

Cumplimiento: 100%

Hallazgo No.4:

Se pudo evidenciar por el equipo auditor, que la entidad no tiene publicado dentro del link
Transparencia y Acceso a la informacion publica, la escala salarial para la vigencia 2018
segun las categorias para servidores publicos, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1712 de 2014.

Revisién Contraloria: El equipo auditor pudo verificar que el portal web dentro del link
Transparencia y Acceso a la informacion publica, la escala salarial para la vigencia 2018
segun las categorias para servidores publicos, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1712 de 2014.

Cumplimiento: 100%
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Hallazgo No.5:

El equipo auditor no pudo evidenciar la publicacion de los indicadores de desempefio para
la vigencia 2018, dentro del link Transparencia y Acceso a la informacion publica, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014.

Revisidén Contraloria: El equipo auditor pudo evidenciar la publicacion de los indicadores
de desempefio para la vigencia 2018, dentro del link Transparencia y Acceso a la
informacion puablica, de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014

Cumplimiento: 100%

Hallazgo No.6: Se pudo evidenciar que para la vigencia 2018, en el link Transparencia y
Acceso a la informacion publica — Normatividad vigente, las resoluciones de la Alcaldia
Municipal de Barrancabermeja publicadas, se encuentran incompletas y no se encuentran
organizadas, de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014.

Revisién Contraloria: Se pudo evidenciar que para la vigencia 2018, en el link
Transparencia y Acceso a la informacion publica — Normatividad vigente, las resoluciones
de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja publicadas, se encuentran completas y
organizadas, de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014.

Cumplimiento: 100%

Hallazgo No.7: Para la vigencia 2018 la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja contaba
con 388 funcionarios en la planta de funcionarios publicos, 143 funcionarios en la planta
de oficiales, y 20 supernumerarios, para un total de 501 empleados, el equipo auditor
pudo evidenciar falencias en el proceso de liquidacion de noOmina, ya que para la vigencia
2018 este proceso se realiza a través de una hoja de célculo tipo Excel, corriendo el
riesgo de que la informacidn sea errénea y que los descuentos y pagos realizados a los
funcionarios sean incorrectos, al ser procesada de manera manual y no automatizada.

Revisién Contraloria: El equipo auditor pudo evidenciar la implementacion de un
software de talento humano, con mddulo especificos para la liquidacion de nomina
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mediante el cual la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja automatizo el proceso
eliminando riesgos en cuanto informacion errénea o inconsistente, relacionada con los
pagos realizados a los funcionarios de la entidad.

Cumplimiento: 100%

2.5 ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y
DENUNCIAS, PQRSD

2.5.1 Atencién a denuncias

e Denuncia con radicado de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja # 00382
del 17 de febrero de 2020, sobre irregularidades en algunos contratos.

e Denuncia con radicado de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja # 00431
del 26 de febrero de 2020.

e Denuncia con radicado de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja # 00438
del 27 de febrero de 2020.

Mediante oficio 0616 del 1 de julio de 2020, este ente de control solicito a la secretaria de
hacienda y tesoro del distrito de Barrancabermeja, complementar la informacion de pagos
realizados a la fecha de los contratos objeto de las denuncias incluidas en la auditoria
especial a la gestion integral de las TIC a la Administracion Central de Barrancabermeja
vigencia 2019, especificamente de los contratos 2791-19, 3404-19, 3400-19, 3406-19,
3337-19, 3285-19, 3399-19, siendo contestada oportunamente por la Dra. GLORIA
PATRICIA DUARTE RUIZ el 2 de julio de 2020 de la siguiente manera:
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ALCALDIA DISTRITAL DE

BARRANCABERMEJA

Barrancabermeja, 02 de julio de 2020

Daoctor

REINALDO GOMEZ RODRIGUEZ
Director Técnico de Fiscalizacion
Barrancabermeja

Asunto: Respuesta Oficio No. 00616 del 01 de j ilio de 2020

Teniendo en cuenta la solicitud referenciada en =l asunto del presente, en donde se requieren
comprobantes de egreso de los contratos No. 2791-19, 3404-19, 3400-19, 3406-19, 3337-19,
3285-19, 3399-19; me permito remitir la siguiente: informacion:

Contrato 27912019

Contratista MANUFACTURAS :MAPAEA
_ Comprobante de Egreso ] Valor
19-19560 _ o 4,883,067,250.00
Valor total (sumatoria) de los
: { 250,
| comprobantes de egreso 1,883,067,250.00
Contrato A[;TEH s B B
Contratista 2019-3404 _
Comprobante de Egreso ! L Valor o
19-18768 ,764,734,337.00
20-01066 I:,?Gq, 734,337.00

| Valor total (sumatoria) de los 1 529 468,674.00

[ comprobantes de egreso |
Contrato 34002019 -
Contratista SANABRIA MONSALVE CARLOS ALBERTO
Comprobante de Egreso 1 Valor
_ Mo registra pagos
‘ | Contrato 340'56319_' - o )
. | Contratista SANABRIA MONSAIVE CARLOS ALBERTO
Comprobante de Egreso Valor
19-19697  64,605,457.00 1
I | Valor total (sumatoria) de los 64,605,457.00 ]
‘ comprobantes de egreso |
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ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA
‘ Contrato I 32852019 T I
Contratista SANABRIA MONEE:QI_\:"E CARLOS ALBERTO
Comprobante de Egreso I Valor
No registra pagos
-Eont[a_tg_ 3337-2019 Il l
UNION TEMPORAL INSTRUMENTOS MUSICALES

Contratista i 2019 il |
|___ Comprobante de Egreso i Valor

1919705 _ 422,030,476.00

Valor total (sumatoria) de los

compr:}_banles de egreso [ PO o 00
Contrato 3399-2019 i
 Contratista ICOMMERCE SAS AR

Comprobante de Egreso ! Valor

19-19858 542,022 ,050.00

Valor total (sumatoria) de los 542,022,050.00
__c__gmpmbantes de egreso
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| Por otra parte, de manera respetuosa me permito comunicar que hay temas que no son de
. resorte de la Secretaria de Hacienda Distrital, a los cuales no se les puede dar respuesta concreta
‘ en el presente oficio; ya que la sectorial no pcsee la informacion necesarios para dar una

respuesta puntal y coadyuvar con la respectiva auditoria. pero aras de facilitar las cosas y darle
celeridad al asunto, procedo a remitir a las sectariales competentes (Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Salud, Secretaria General, Secre aria de Educacion) para que alleguen a su
despacho la informacion requerida.

Anexo: Seis (8) comprobantes de egreso y constancia de remision por competencia mediante
correo institucional.

| Lo anterior para conocimiento y fines que estime perinentes.
gogﬂ corL o2
ATRICGTA

) DUARTE RUIZ.
Sgtretaria de Hacienda y del Tesoro del Distrilo Especial de Barrancabermeja.

| NOMBRE FUNCIONARID FiRMa | FecHa

" |_Carlos Duarte Gwiceno = Prof. Univ. I LR 0 02-07-2020
_Havist | Miguel Ngvarrs - CPS Hacwnda. ~ Ll 02-07-2020
Los arriba firmantes declaamos gue hemos revisads el decumanto y lo encantram s ajstado a las nan dispasiciones |egales vigentes y par las

_tanto, bajo nuestra responsabllidad o grasertamas para firma. L= S —

Carrara 5 #50 - 43, Sactar Comercial
Contacto: [7) 611 5555 Ext. 1500
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COMPROBANTE

| o Garers § 5043
| | Alzaldia Municipio WIT . OSSR

da Bananoahemaja BARRAHCABERMEIA

Beneficiaria : ADTECH 5A
Cunonfa Mo :  B3T125337 Banco ;HANCO DE B0G0OTA

100856, S0 WOTA, SEGK: PROI - DO 1RG0 1007 Y |
IMPLEMENTACKIN ¥ FORTALECRIENTO OF ANBENTES DE
APREKCATASE & TRAVET DEL USD D MATE Sh. DAL TICD

| EH LIS ESTABLECIENTOS FLLICATIVDS DE.. SECTOR
CHICLAL O MUMICIPID [F BARRAMCADERT LS SANTARDER
RO A3 3510, PR BRSNS

ALCALDIA MUNICI*AL DE BARRANCABERMEJA

DE EGRESO Mo 20-01066

Cugnta Coamiente
[ Concaplo AP 2-D0SH2, CUENTAS Pof PAGAR VIGERCLA 5019 ACTA FINAL CONT, Hr8-3404 CP 1808250, CD
| 1907424, SEGUN: PROI- DOG: 2018068081007 IMPLEMENTACION ¥ FORTAL ECIMENTS DE AMDIENTES
OE APREMDIZAJE & TRAVET DEL US0 DE MATIERISL DIDAGTICO, EN LOS ESTABLECIENTOS ECRICATVOS
DEL SECTOR OFICIAL DEL MUMICIPIO OE BARTANCABERME 16, SANTANDER. ROC 423-4425.19. FRA i

kLLM i
| alor Egresn 1,764,734 33500 Ordan : AP | 204000202
Banco - BEVA- COLOMELS- S-4- BANCO BILBAD- VI Cuenta Mo @ 084-015650
| CUENTAS CIATABLES
ooo. CUENTA | CORCEPTO DEBITOE CREDITOE
INETT [ ——. | .I.l'ﬁd..':-!.rl.'.jo. .00
AR R Ot -0 1BEEED Inchui¥ia ¥ Comescin L1 ] 1TV, T34, 220.000
{ TOTALES 1,764,734, 337.00 1, R4, T I5T 0
I IPUTACK PRCSUPUESTAL
00, CUENTA COMCERTO FUENTE WALOR
i CF2a 3141 1.0, 0 E 00 p0d1 | ATECH S, - D 15000 - ACTA FIMAL CON |, 3018414 CP FEECURES0E PROPIIS 1006, TEZ PeM T

| TOTALES 2006, T62.994.00
DETALLE D LaouinAcion GE ORDEN ko OF 1514820

WAL LY DE LA CUENTE S N'a o0 i AR ES129.00

WRLIOR IV 1] L1 230,241 5T 0%

l | I Bisinairin i 1] 1LEREFIE 1200 48 [, W03

FETEFTE Compeas u O8srad Dscmniss noa 1686 B 3 00 AL AN D

Exlarapite oo Sulsa i 1545, 518,700 23282010

| | Eulindspetia: oA nos 1845 508 100 13,M0.XE 0
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ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

| COMPROBANTE

[ peecresons 19-18768
Cardara 5 @ 5043

HIT. DO 800

EMARAMCASE RIE A

Honaficiarko : ADTECH 54
Cumnta Mo 1 BITIPEIIT Banco BANCO DE BOGOTA Cusenia Corrienle
{ COncaphs: P 1p.16049, PAGOD ANTICIPADD CONT 20193404 CF 10-DEFSD, CO 1807424, SEGUN; PRS- DOC:
201 POEBOEI00T ] IMPLEMENTACHON ¥ FORTALE CIMIENTO DE AMBIENTEE DE APRENDIZAJE & TRAVEZ
| DEL LSO DE MATERIAL DIDACTICO, EN LOS EE TABLECIENTOS EQUCATVOS DEL SECTOR CFICIAL DEL |
| MUNICIFCDE BARRANCABERBE M, EANTANDE: T, ADO 429-4428-18 FRA 01712040
| Valos Egreso : 1,764,734 3700 Orden: OF : 10-150£0

| Bumes BaWA- COLOMBLA- 5-4- BANCD BILEAD- W Cuserla Mo : D54-0198660 |
I

CUEHTAS COIWRLER

CO0. CUENTA COHCERTD IJ.EBITD'E | CREMNTOS
| Im-ar [ yp——— - 1_55-_7.'nmrmf aoo
11 B Ctn S LG bty Copuniiy 206 1,784,734 307 0
TOTALER 1,784 734 37 00 1, T8 T a4, 31T 0
| I T AEH FRE BUPUESTAL
| GO0, CUEMTA | CONCEFTO | FUEMTE WALOR

Faduii ARG P THLBE  F R Y e e donbleins o Arendi e 5 :HEm.uS-;;E. Pl;w'lus | 3 D&, T2 st ()
| e 1 Lk okl chlbciica, B ket BEBER ATEETISY |

i LT o = T e Ry e —— | |

Eantsiy. |

TOTALES ' 2006 762BB4 00

NETHLLE NE LIGUIMACHIN 03 DROCN Ho , 164175
l WALDR GE LA CUBHTA S B8, LT 1,685 K18, 175 00 |
VALD YA 06 AT BEAED
wa Mudonias VRIS i B L ELERTIN.
FETEFTE Siwvpdis §n Corersd Decamnios A 4 17100 42737 BT
| E g i G 15 A1 ATLED 11T
Esiraiis Fro Asammn - EIERLT 0,7 50,300 8
FawTar - g My siogds 8 P boraml scidn H BeS fi 1 B0 R STEGE
| Eponmiy Syl LB B1R, 13100 030
| Edtmepin Pio- Hoagad I EERHT L ::-hnmml
Do [OSEE E40 1,08 A5, 111,00 AT
| Fsancion, ingso e bad 7 B 237920 + B BB, 13100 §2T0 S33.00
| HE [
Wr BEHEFICIARICS VALOR NETE GHEGUE Fifua
OONKGIRAT . | AVEGH B4 1,784, P33T 08 - | )
TETAL 1,784,734,957 00 T

[ Regisraio por | ANA MARLA LOBD FAVA
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Eweneficinns :
Cuenia No =
| Coneepts

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

(=1 g )
NI, COSS0I01050)
BARRANABFIAE 1A

MAMLIEACTURAS SUBRAPAT 5 A&,
BDTINAT G

OF 18-14816, PARCIAL 1 CONT. 2H8-2781 CF 1507181, G0 1805797, SEGUN: PROI-DOC: 201068010061

Banco tEASKCOLESR1A

COMPROBANTE
DE EGRESD ko

19-19560

Cuenda Corriemie

| Duoancatn di iscbilinds parm los eslabledmionics e cativas del secior alicial dal muscpic de Baranmabemeja, |
| Santander. Rido. J08-5005-10, FRA TO5220+0 |

Valor Egresg !
| : Bance :

BT
| 1m0

CODCUENTA

|
[ 1 COD. CUENTA

I
R ARERAE ]

435,067 25000
SISTEMA GEWEFAL REGALLAS

Oirghen  OF | 19-1488 18

CIEMTAR GO sTaBLEs
CONCEFTS
!l'l:-:.lc:ll:ll. Ml-l!.l:.“
[T ——
TOTALES

IMPUTACHIY PREBJPUERTAL
COMCERTD
| Detaoion e mob@nda pans s o L e & s ed dal

|m:l ool dal Muncedn g Aanareasirdg 9 1 dean BN

Cuenia Ko 133702

| DEEITOS

: A RE DEY !b‘{-\.DC |
| a
AARY DT 250

FUEKTE

SSTEMA GEMERAL OF
ERGAL W ARKIRAC NS

| | FETRLBDN (0L MIRELTAE [E LA WOERCLA
| ACTFUAL
TOTALES
11 CETALLE DE LICREDACKM 0] CRIEH s . 110588
| WAL DE Ly CUERTA 584 v B
VUL A 533
e St 42000 BES 24101
PETEFTE Compras sn Geseo Dacleenis. & DO BES S
| Ennmpdn P Gl PR R LT ]
Lelumiatsy s Arggag 4,080 588 448 00
Fitatag « Firadn Wunicil dw Befospammcicn 4,801 508 568 DO
| Eslarnp it Pr-Lis L5 5
Erimmaeiy Pro o A5 100 B el ()
Tuscrvars SEAN BFL 4 51065 S 00
| Romacien brgis ok e, y G 5501 000 A4 A BAE TD
|
HIT BEMEFICI8RI08 WALOR NETD CHEGUE
| BOSMGEEANE -5 UKUFACTURAS SULLAPAT § 4 A0TSR0

TOTAL

Repieimda por © AMA RARLA LOBD PAYSA

4000, 067 RS0

CREDITDS
oos|
AERE0HT 180,00 |
4,853,367, 250 30

|
VALDR |
= 550 DO, 30000
|
|
5,650,060, 00 0

4 B0 S4B
G, 844
RE-LATRETT ]
B

£3.9T 30100
23.27r 3 m |
HnhAR.E
LREEER i h ]
#1277 3000 |
8BS A4S0 00 |
IR

FIRMA
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ALCALDIA MUNICIFPAL DE BARRANCABERMEJA
COMPRORANMTE
BE EGRESO Na 19-19858
| Caia 5 i B4
AT, COMIF0E B
WARRANT AEEAWE LY
| Beneficigno : ICOMMERLE 823
| Cuanta Mo - 5EGA5H 15358 Baneg | RANCOLO ABIA Cuents Corrlenie |
| Cancepin : O 1916047, PAGD UNICD CONT. 2040-3300 S 19-08182, O 18405230, SEGIR: PR - DOGC: MA |
ADCHNSICHOM DE SOFTWARE DE TALENTO HUIAANG CON LIGUDACION DE MOMPMA DO 5250.10, FRA
SST2010
Walar Egreso ; B42 022 SELOD Dhrgeen ; OF ; 1916047
| Banco - BAMCO DAVIVIEMDS & 4 Cusnka No @ 1462-E803-273R
| CUENTAS GONTABLES
00, CUEHTA COMCERT | OEBMDS CREDIFOS
| 2ot | Bras ¥ Bvicza | sz pezie| ) ol
| IS0 {CT0 1402 BEETR Frrgrecis | (2] a7 7 b0 |
TOTALES 3413205000 42,002,050 00
| WP T ALK PREAUIEA T
| S0, CUENTA, GOKRCEPTO i FUENTE VALDR
| 58101 55 m GL JRITA Gk R R P D 09 0D
TOTALES GIB130.080 03
| DETAS LR D LIIUIDACEIN [ 1 CoROEM Hur , T FaEE
WL (o CF LA CLE WA 6 A [T i, o800 B
ST R, 00000 B3 e
| FETEFTE Sarga [P TERAN LR — 18,1 000005 21,800 20003 |
| st Fro G B,1 00, 000,00 1,75 5003
Evirails Pro-dacia 181 00, D900 T m.lu:l|
Fanmar - Fangy Mysiipal g Malomiecin [AERIT T TR S0
| Hwdrgs Fioala 101 (0590000 230 D000 |
| E smmpills Pre-Hampas BB 100300 0 1700 SO0 |
Dmconie (G A 18,100,000 FATR AN
| Anbercion imps e .y 8 5577000 BB A 40835000
wIT BEKEFICIARIES VALDR KETQ CHEQUE ETTY
| g 2 MR pas S22 SR04
ToTAL B2 ad a8 e, )
Regiuirade par ; ANA MARIA LDED PAVA
1l
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| ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
1 COMPROBANTE
' vcecresone  19-19705
Camem B 8 5043
| MIT, SOEsAl 180
| BRI H CAEE RIME A
| Baneficiars ! LINGOM TEMPORAL METRUMEMNTOS MUSICALE 5 2018
Cuenta Bo :  AMGICN4T Banco : BANCOLCLIELS Cuenta de Ahorras
Comcople:  op 9916001 ACTA FINAL GONT 2015-3337 CF 1908020, CO 1905884, SEGON: PROI - DOG:
[ 201 GG 0128 COMFRA DE BRISTRUMENTOE  EQUIRGS ALDICVISLALES ROD 595518 PARS LAS
EECUELAS DE FORMALICM Y REPOTENCIACK S DE SANDAS FRA FAC-D002010
Valor Egresa : A2 0D, ATH 00 Dvrcder ¢ OF  19-180 01
|| e BANGO AR SOCIAL 5.4, Cupnts Mo : 20013966215
i i CURNTAE (0 JTARLES
1 COD, CUENTA EONEERTO DERITOS CREDITBE
P ey ——— ] ) | mogees| o |
| I"llm Cla 2EM IS Coump b Fre-Collies b4 4}:_ﬂﬁ41ﬁﬂ!!
TOTALES 42 30 4TE.00 AT, 000, ATE, )
! IMPUTAC KM PRI SOPUESTAL
| GO0, CUENTA | CORCERTO | FUENTE | VALDR
FALIEEA 10 BDAER Frirpinia dpoyn Y Fodssomarnio A Ls Escusios Do Foomasdérn. | EETadarw e, | ATRETH L0
| Atintican Y Collimd B Alunicipia Dw BoTesciber e Bevarde: | MBO-CULTURA- FECHRSOS
| | Coran Cuim | DL, R i
TOTALES 47987187300
DETALLE OE LIGUIDAC KM £5F ORDEN Ko 1118708
I WL CE LA CUENTA SR am 411 (e [0
WALCH I, ann TERER M D0
wia Anloride AR AE s TLAEY 99 D
| | BETEFTE Canigant o8 Ol usiminsiis 5008440 00 LT, K D
E5lere 5 he Pio Caflre AR3045 44000 D 22 DD
Exmramin Pro-dacg ML AS adr 00 ERC RGN
ST« Pl Mpiiapal 4 Helassideckin w3 A0 21T D
I Evrssila o-Us A73035 441 00 .08, 70000 |
Exiwre il Fro-Hospita #3308 44100 ALDE T BT
:IJHDI:-MS.'DT. " o) Lk i TR ) 1I1:I_pu|pq-i
| | meimncion impia de nd. p o B 5106 Y 0 B 1398500 86 |
1 HIT HERERCAOS VALDRE HETD CHECUE [ FIRME
1 ORI TMAREE - 1 WO TEMRTRE L IMETRUMENTOS MUBICALES THA 432 PODATE |
TaTAL AZ 300,476 20
| Regiimda por - AMA MARIA LOBD PANA
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‘ ALCALDIA MUNICI*AL DE BARRANCABERMEJA

COMPROBANTE

DE EGRESD Ho 19-19697
Civind & 0 5043
T, CORE0ZE0TEG0
HAR RAMNCAREA L LA

| Bameficlario : SANABRLA MONSALVE CARLOE ALEERT
| | CuentaMe: 146270045116 Banco ; BN 08 AWIENDS Cuerdn de Ahorros
Conceplo:  np 49-15510, ACTA FINAL CONTRATD S406-301F . FACTURA, 0297, GP H-GA2TE, OO 1904748, SEGUN: PRI
- DO AN BGI0E10001 COMPRA DE ELEMENTE 4 DE PROTECGIIN PEREONAL ¥ HERRAMENTAS DE
RESCATE PARS LOSORGANES MOE DE SEGURINNG DE COMNFORMIDAD CON EL ACUERDD 020-11 - 028-1F
BEL MUNIZIPID DE BARAANCABERME S, ROO < TE1-19
| Wades Egresa : B4 ED5, 45T 100 Orclem @ OF - 13-158°5

| Baneo : BANCO DAVIVIERDA 54, Cuenta Mo ; 1a60-B004-7840

| .
CUERTAS DONLTARLES I

| ¥
| LoD, CUENTA | CORCEPTD CERITRE CREMTCE
Fo ] Il'vmh-..'hnmm |:l_-'|.'ljl|.'li:. _'u:i
+ NI ST i 14804 B4 5 s am| #4508, g5y oo |
TOTALES 4 808 44T 0B B4 58 45T 06

|
| I
| AP TACH N FRE- A S TAL

| OO0, CUBNTA CONCEFTD | FUENTE WALDR I

. |
EE RN RRRNRLYILE, ] ApSpn bl Cagasiiee to naguridad v coreivete s ik raconal | | RECUREOE BREPIIS r;;.-_nm|
| einin cl o Inpe dal meniea de By iecaben 1 [Aaud

| Dl T B o g

TOTALES T1A 200 40
) DEFALLE DE LIDUGAEIN B OHOEN Ho . 15-TIEET
WALOR BE L CUBMTA S A e A8 24 00 |
WALEOR IR 8% A7 R0 |
.h'l D:u::rm LIRETE 4, P5H it
RETIFTE Compris iy Gasasl Daclarrdsg TS, .00 1,543 B 0
Eunrgaiy Pis Cuduia 1,705,204 11 -.H““:lwl
[ Evsovesta Proharinne 1,708, 254,00 1238 104.00
1 Fomemur - Fondn kil Ao st B, P804 1) 06,3540
Ertwng s P Ui #1158 oo 18 104 0
Esngita Pro-Hoagdd B, M8 A 3, W |
| Dwcieia 32506 SV &1, 20 00 PEAMID
Fiatackan bngtg de el g Cin 8201008 1,75 dmaco 3% 0 |
i kil BEMEFRCIARION WARLOR NETD CHEGLUE IR

DIDSEURSTG - BOHAERIL MOMSALYT CARLOR ALBRATO 804 257 10 ]
TOTAL B4, B8 44T 00

Awglitrado por ; AMA MARIA LEED PAVA

De acuerdo a la respuesta allegada por la Secretaria de Hacienda y a lo observado en los
soportes contables, se concluye que la Administracién Central no ha realizado pagos en
los contratos 3400-19, 3285-19, y solo ha efectuado pagos en los siguientes contratos:

1) La suma de CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
SESENTA Y SIETE MIL DOCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($4.883'067.250) del Contrato 2791-2019 cuyo objeto obedece a la dotacion de
mobiliario para los establecimientos educativos del sector oficial del municipio de
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2)

3)

4)

5)

Barrancabermeja, Santander, suscrito por valor de ONCE MIL CIEN MILLONES
DE PESOS MCTE ($11.100°000.000) ejecutado por MANUFACTURAS SUMAPAZ
S.A con NIT 800028446-5.

La suma de TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEICIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($3.529'468.674) del Contrato 3404-2019 cuyo objeto obedece a la
implementacion y fortalecimiento de ambientes de aprendizaje a través del uso de
material didactico, en los establecimientos educativos del sector oficial del
municipio de Barrancabermeja, Santander, suscrito por valor de CUATRO MIL
ONCE MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS MCTE ($4.011'525.988) ejecutado por ADTECH S.A con NIT
800233837-1.

La suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES SEICIENTOS CINCO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($64'605.457) del
Contrato 3406-2019 cuyo objeto obedece a la compra de elementos de proteccion
personal y herramientas de rescate para los organismos de seguridad de
conformidad con el acuerdo 020-11-028-17 del municipio de Barrancabermeja,
suscrito por valor de SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE MIL TRECIENTOS PESOS MCTE ($73'429.300) ejecutado por
CARLOS ALBERTO SANABRIA MOSNALVE identificado con cedula de
ciudadania No. 1.096.188.618.

La suma de CUATROCIENTOS VEINTIDOS MILLONES TREINTA MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($422’030.476) del Contrato
3337-2019 cuyo objeto obedece a la compra de instrumentos y equipos
audiovisuales, suscrito por valor de CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES SEICIENTOS SETENTA Y UN MIL SEICIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS MCTE ($479'671.675) ejecutado por UNION TEMPORAL
INSTRUMENTOS MUSICALES 2019 identificado con NIT 901344260-3

La suma de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES VEINTIDOS MIL
CINCUENTA PESOS MCTE ($542°022.050) del Contrato 3399-19 cuyo objeto
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obedece a la adquisicion de software de talento humano con liquidacion de némina,
suscrito por valor de SEICIENTOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA
Y SEIS MIL SEICIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE ($619°196.667)
ejecutado por ICOMMERCE S.A.S identificado con NIT 830081246-2

En ese orden de ideas, el estudio de la denuncia se realizara bajo los siguientes

términos:
CONTRATO VALOR REVISION POR
DESEMBOLSADO CONTRALORIA
3400-19 $0 | Precontractual
3285-19 $0 | Precontractual
2791-19 $4.883'067.250 | Ejecucion del contrato
sobre lo pagado.
3404-19 $3.529'468.674 | Ejecucion del contrato
sobre lo pagado.
3406-19 $64'605.457 | Ejecuciéon del contrato
sobre lo pagado.
3337-19 $422’030.476 | Ejecucién del contrato
sobre lo pagado.
3399-19 $542’022.050 | Ejecucién del contrato
sobre lo pagado.
NUMERO: 3400-19
OBJETO: COMPRA DE ELEMENTOS
TECNOLOGICOS.
VALOR: SEICIENTOS OCHENTA Y CUATRO

MILLONES SEISIENTOS TREINTA Y
TRES MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS MCTE ($684'633.720)
CONTRATISTA: CARLOS ALBERTO  SANABRIA
MONSALVE
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OBSERVACIONES:

El acta de inicio encontrada a folio 580 adolece de fecha de inicio para el
cumplimiento de las obligaciones, pues al momento en que las partes contractuales
acuerdan fijar la fecha no se evidencia la fecha de inicio derivadas del contrato de
compraventa, con lo cual se vulnera el principio de planeacién enmarcado en la ley
80 de 1993. Por Ilo anterior se configura presunta OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (3).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Efectivamente tal como se manifiesta en el informe preliminar de auditoria, se
evidencia que una vez revisado el portal del SECOP I, el acta de inicio en su parte
considerativa no establece fecha alguna.

No obstante lo anterior, se hace necesario aclarar que el mismo acto
administrativo, previo a los considerandos manifiesta tacitamente que las partes se
han reunido para suscribir la respectiva acta de inicio, la cual se encuentra fechada
a 18 de diciembre de 2019. Aunado a lo anterior, se puede demostrar de igual
forma, que esta fecha también se encuentra contemplada en el encabezado del
acto administrativo, no solo estableciendo el inicio sino la fecha de terminacion del
contrato auditado.

Por todo lo anterior, se solicita se revoque la presente observacion administrativa.
ANALISIS DE LA RESPUSTA

Si bien es cierto, tal como lo aduce el sujeto de control, en el acto administrativo
mentado se evidencia el 18 de diciembre de 2019 en el inciso previo a la parte
considerativa lo cual no es objeto de discusion, pues la observacién encontrada va
dirigida a que en el acuerdan del acta de inicio la fecha quedo en blanco, sin ser
eficaz la respuesta dada por la entidad auditada.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
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expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (3).

Al revisar la clausula cuarta de la minuta contractual se observa que, al momento
de desagregar el presupuesto ofertado, en las instituciones y secretarias, se omitio
indicar para que institucion estdn dirigidos los equipos tecnoldgicos
correspondientes al item 1.0 en adelante, con lo cual se vulnera el principio de
planeacién enmarcado en la ley 80 de 1993. Por lo anterior se configura presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (4).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto a esta acotacion, es claro la ausencia de informacion en el numeral 1 de
la clausula cuarta de dicho contrato, aun asi, debemos recordar que todo contrato
estatal estd compuesto, no solo de la minuta contractual, sino que también hacen
parte de este, los estudios previos y el pliego de condiciones; por ende, se puede
interpretar que dichos elementos pertenecen al CTI Fiscalia, tal como lo
contemplan los documentos precontractuales anteriormente mencionados.

Asimismo, se informa que el 30 de diciembre de 2019, se suscribié adicional No. 1
en tiempo y valor al contrato 3400-19, donde se acord6 entre otras cosas, el
presupuesto definitivo del contrato, subsanando el yerro anunciado en informe
preliminar de la auditoria, razén por la cual se solicita se revoque la presente
observacion administrativa

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Si bien es cierto la minuta contractual hace parte de los documentos que integran el
proceso contractual, también lo es que cada uno de estos, como los estudios
previos, pliego de condiciones y demas deben ser analizados y planeados de
manera individual y autbnoma, guardando congruencia en la informacién contenida
en cada uno de los documentos expedidos por la entidad contratante.
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Asi las cosas, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la improvisacidon en aras de evitar equivocos o confusion.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configuré el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (4).

En la necesidad que justifica el adicional visto en el numeral 2 de los estudios
previos a folio 588, al momento de proyectar el numeral 4 se estipulo que
“‘mediante acta de comité de orden publico extraordinario No.004 de fecha 27 de
noviembre de 2019, el Dr. Cesar Rojas Arias, director seccional de fiscalia de
Barrancabermeja, manifiesta la necesidad de contratar dos equipos nuevos, uno de
estacion de trabajo y otro correspondiente a escaneres verticales” sin embargo no
se evidencia el acta de comité de orden publico extraordinario en el expediente
contractual a efectos de constatar la veracidad de la motivacion, contrariando el
articulo 11 de la ley general de archivos ley 594 de 2000. Por lo anterior se
configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (5).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a esta observacion, informo que no es posible confirmar la ausencia de
dicha acta, toda vez que la documentacion contractual reposa en el archivo de la
oficina asesora juridica, motivo por el cual debemos solicitar el acceso al
expediente y confirmar la existencia fisica del mismo.

Sin embargo, en el evento de que el documento no repose en el expediente
contractual y en cumplimiento del principio de economia procesal, adjunto en medio
magneético el acta No.004 de fecha 27 de noviembre de 2019, que soporta la
solicitud realizada por parte de la Fiscalia. En razén a lo anterior, se solicita se
revoque la presente observacion administrativa.
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ANALISIS DE LA RESPUSTA

Revisados los documentos aportados por el sujeto de control, no se logro
evidenciar en medio magnético el acta No.004 del 27 de noviembre de 2019 tal y
como lo aduce en su respuesta.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configuré el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5).

En la necesidad que justifica el adicional visto en el numeral 2 de los estudios
previos a folio 589, se proyectd en el numeral 9 que “ mediante oficio con radicado
interno N0.5187-19 de fecha 27 de diciembre de 2019, el contratista manifiesta que
dentro de la ficha técnica proyectada por la entidad se definié la compra del item
1.1 ESTACION DE TRABAJO + SISTEMA UFED 4PC ULTIMATE, para el CTI-
FISCALIA, que corresponde a un software que debe ser importado, lo cual indica
gue su adquisicién conlleva un plazo mas amplio que los demas bienes que
conforman la ficha técnica del presente contrato” sin embargo no se evidencia
dicho oficio en el expediente contractual con el propdsito de constatar la veracidad
de la motivacién, contrariando el articulo 11 de la ley general de archivos ley 594
de 2000. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA

(6).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al igual que en la observacion anterior, manifiesto que no es posible confirmar la
ausencia de dicha acta, sin embargo, en el evento de que el documento no repose
en el expediente contractual y en cumplimiento del principio de economia procesal,
adjunto en medio magnético el oficio N0.5187-19 de fecha 27 de diciembre de
2019, por lo cual se solicita se revoque la observacién administrativa.
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ANALISIS DE LA RESPUSTA

Revisados los documentos aportados por el sujeto de control, no se logré
evidenciar en medio magnético el oficio N0.5187 del 27 de diciembre de 2019 tal y
como lo aduce en su respuesta.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configuré el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (6).

El plazo total para la ejecucién del contrato y entrega de los equipos es de 2 meses
y 15 dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, siendo el 3 de marzo
de 2020 la fecha en la cual fenece la duracién del contrato.

Asi las cosas, a la fecha en que se audito el contrato 3400-19 no se observaron
mas adicionales, ni actas de entrega, ni recibo a satisfaccion de los equipos, ni acta
final de entrega al almacén municipal y liquidacion por el contratista y el supervisor
del contrato, ni certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato, contrariando lo contemplado en la clausula quinta de la
minuta contractual vista a folio 569 y generando en ultimas el incumplimiento del
contrato. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA

(7).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El dia 06 de Julio de 2020, se radic6 factura y acta parcial de avance No.l del
contrato 3400-19, la cual contiene las actas de entrada al almacén, acta de entrega
al supervisor del contrato y los recibos a satisfaccion por parte de los organismos
de seguridad beneficiarios del FONSET segun Acuerdos 020/2011 028/2017.

Con la presente se envian las Actas de Entrega y Recibo de los elementos
descritos en el Contrato 3400-19 con la certificacion de cumplimiento de parte de
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un funcionario de las TIC, Acta de Entrega y Recibo por parte del Supervisor del
Contrato (Secretaria de Gobierno) donde se recibe a satisfaccion todos los
elementos descritos en el Contrato objeto de esta Observacion, por lo
tanto, solicitamos se nos revoque la observacion con incidencia administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUSTA

No se acepta la respuesta dada por la entidad, como quiera que de las actas
aportadas se logro evidenciar acta de entrada final fechada el dia 16 de marzo de
2020, es decir que la totalidad de los elementos tecnologicos a suministrar se
entregaron 13 dias después del plazo pactado en el contrato ya que el mismo
fenecia el 3 de marzo de 2020; de igual manera se observa que el acta en comento
se encuentra adulterada con enmendaduras tales como firmas ilegibles, fechas del
7 de mayo y 23 de junio de 2020 entre otros.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (7).

NUMERO: 3285-19

OBJETO: ADQUISICION DE INSUMOS QUE
SIRVEN PARA LA REALIZACION DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL SANITARIO EN EL AREA
DE SALUD AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER

VALOR: CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES DOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE
($169'234.555)
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CONTRATISTA: CARLOS ALBERTO SANABRIA

MONSALVE

OBSERVACIONES:

1) A folio 360 se observa que el documento denominado NOTIFICACION

PERSONAL se encuentra sin diligenciar, de igual manera no tiene las rubricas
del notificado y el notificador, contrariando lo dispuesto en el articulo 2 de la
resolucién municipal 055-19, articulo 30 de la ley 80 de 1993, articulo 9 de la ley
1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015. Por lo anterior se configura presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (8).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De conformidad con lo encontrado en este proceso contractual que viene en
ejecucion de la vigencia pasada, se tiene que el acta de inicio se suscribié el
doce (12) de diciembre de 2019 y en razén al fuero de atracciéon aplicado al
proceso, fue remitido a la Secretaria de Gobierno para la firma del Secretario,
quien debié realizar el envio del acta a la Oficina Juridica para lo
correspondiente. Se anexa copia del acta de inicio a cuatro (4) folios.
Actualmente se adelante procedimiento de declaratoria de incumplimiento
parcial del contrato No. 3285-19 por parte de la Secretaria de Salud, de acuerdo
a lo dispuesto en la Circular 026 de 2019, ampliada mediante circular 019 de
2019, emitido por la Oficina Asesora Juridica, que demarca directrices para
realizar el procedimiento aplicable a la declaratoria de incumplimiento
contractual, para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, imponer multas,
declarar la caducidad del contrato y hacer efectiva la garantia Unica de
cumplimiento, segun el caso, o en su defecto liquidar bilateralmente el contrato,
haciendo efectivo el pago, solo de los elementos entregados y recibidos en el
almaceén, previo requerimiento de cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos, teniendo en cuenta que a fecha del 30 de diciembre de 2019, no
se le autorizo ningun pago al contratista.

De acuerdo a lo anterior, se solicita se revoque la observacion administrativa.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se evidencia que la entidad auditada aporto la NOTIFICACION PERSONAL
reprochada debidamente diligenciada. Por lo anterior se confirma el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (8)

La minuta contractual es suscrita el 27 de noviembre de 2019, sin embargo, no
se evidencia acta de inicio en el expediente contractual, pues a folio 387, 388 y
389 se observa el oficio con radicado 12188-19 del 18 de diciembre de 2019
donde se realiza la entrega de una podliza para la “actualizacion de acta de
inicio”, siendo estos documentos los ultimos en la carpeta. contrariando el
articulo 11 de la ley general de archivos ley 594 de 2000. Por lo anterior se
configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (9).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De conformidad con lo encontrado en este proceso contractual que viene en
ejecucion de la vigencia pasada, se tiene que el acta de inicio se suscribio el
doce (12) de diciembre de 2019 y en razén al fuero de atraccion aplicado al
proceso, fue remitido a la Secretaria de Gobierno para la firma del Secretario,
quien debié realizar el envio del acta a la Oficina Juridica para lo
correspondiente. Se anexa copia del acta de inicio a cuatro (4) folios.

Actualmente se adelante procedimiento de declaratoria de incumplimiento
parcial del contrato No. 3285-19 por parte de la Secretaria de Salud, de acuerdo
a lo dispuesto en la Circular 026 de 2019, ampliada mediante circular 019 de
2019, emitido por la Oficina Asesora Juridica, que demarca directrices para
realizar el procedimiento aplicable a la declaratoria de incumplimiento
contractual, para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, imponer multas,
declarar la caducidad del contrato y hacer efectiva la garantia Unica de
cumplimiento, segun el caso, o en su defecto liquidar bilateralmente el contrato,
haciendo efectivo el pago, solo de los elementos entregados y recibidos en el
almacén, previo requerimiento de cumplimiento de los requisitos legalmente
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establecidos, teniendo en cuenta que a fecha del 30 de diciembre de 2019, no
se le autoriz6 ningun pago al contratista.
De acuerdo a lo anterior, se solicita se revoque la observacién administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se evidencia que la entidad auditada aporto el acta de inicio fechada el 12 de
diciembre de 2019 suscrita por FERNANDO DE JESUS CARDENAS quien
fungia como secretario de salud municipal y el contratista CARLOS ALBERTO
SANABRIA MONSALVE. Por lo anterior se revoca la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (9)

No hay documentos que permitan verificar el inicio de la ejecucion del contrato,
actas de entrega, facturas ni recibo a satisfaccion por parte de la secretaria de
salud o secretaria de gobierno, con lo cual se vulnera el principio de planeacion
enmarcado en la ley 80 de 1993. Por lo anterior se configura presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (10).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De conformidad con lo encontrado en este proceso contractual que viene en
ejecucion de la vigencia pasada, se tiene que el acta de inicio se suscribié el
doce (12) de diciembre de 2019 y en razén al fuero de atraccion aplicado al
proceso, fue remitido a la Secretaria de Gobierno para la firma del Secretario,
quien debié realizar el envio del acta a la Oficina Juridica para lo
correspondiente. Se anexa copia del acta de inicio a cuatro (4) folios.

Actualmente se adelante procedimiento de declaratoria de incumplimiento
parcial del contrato No. 3285-19 por parte de la Secretaria de Salud, de acuerdo
a lo dispuesto en la Circular 026 de 2019, ampliada mediante circular 019 de
2019, emitido por la Oficina Asesora Juridica, que demarca directrices para
realizar el procedimiento aplicable a la declaratoria de incumplimiento
contractual, para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, imponer multas,
declarar la caducidad del contrato y hacer efectiva la garantia Unica de
cumplimiento, segun el caso, o en su defecto liquidar bilateralmente el contrato,
haciendo efectivo el pago, solo de los elementos entregados y recibidos en el
almaceén, previo requerimiento de cumplimiento de los requisitos legalmente
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establecidos, teniendo en cuenta que a fecha del 30 de diciembre de 2019, no
se le autoriz6 ningun pago al contratista.
De acuerdo a lo anterior, se solicita se revoque la observacién administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad frente al “inclumplimiento parcial”
se colige que el contratista ha efectuado entregas parciales de los elementos a
suministrar, sin embargo, el sujeto de control no adjunta las actas de entrega
parcial por las que se configuro la observacién anotada.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (9).

En virtud de lo anterior, la secretaria de salud mediante oficio del 3 de julio de 2020
manifesto a este ente de control que, en el presente contrato, la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja no ha desembolsado el valor total o parcial de lo contratado.
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e Ve EEEEERCE. ALCALDIA DISTRITAL DE
. D BARRANCABERMEJA
|
Banalncabenw,a 03 de julio del 2020
Doctor:
REINALDO GOMEZ RODRIGUEZ
Director Técnico de Fiscalizacion
Barrancabermeja
Asunto: Respuesta Oficio No. 00616 del 01 de julio de 2020
Tenigndo en cuenta fa solicitud referenciada en el asunto del pregenta, me parmito remitir
la sigpiente informacion
[ CONTRATO N° | 3285-19 e L
Conftratista | Carlos Alberto Sanabria Monsaive 3
Valor del | § 160.234.555,00
Contrato e
Linlﬁ' del Secop K
Fuehte de os | ;
| Recursos | ar K 4
Coljuegos | 2413.1.1.1.01-27 =
Recursos 2430411111501-01
Proples . -
Valor |
Comprobantes | NO REGISTRA PAGOS
(doEgreso |
De cpnformidad con lo anterior informamos al despacho de! Diector Técnico de
Fiscafizacién, que e anterior informe reposa en archivos de 1a este ente terrtorial
Damds respuesta a la informacién del contrato N* 3285-2019 que hace pane de la
ejecuicidn del presupuesto de gastes del Sector Salud, los demas contratos corresponden
a compelencias de ofras sectoriales.
Que-qamoe atentos a cualquier inguietyd
[
NUMERO: 2791-19
OBJETO: DOTACION DE MOBILIARIO PARA
LOS ESTABLECIMIENTOS

EDUCATIVOS DEL SECTOR OFICIAL
DEL MUNICIPIO DE




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA | ( i )

100-21-216
PROCESO AUDITOR )
VERSION : 05
1SO 9001
NTC ISO PAGINA 67 DE
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 102
BARRANCABERMEJA, SANTANDER
VALOR: ONCE MIL CIEN MILLONES DE
PESOS MCTE ($11.100°000.000)
CONTRATISTA: MANUFACTURAS SUMAPAZ S.A

1)

OBSERVACIONES:

Se observa que en la clausula tercera de la minuta contractual, la cual concierne a
la forma de pago del valor del contrato, la entidad contratante no tiene en cuenta
las recomendaciones realizadas en el Manual de Dotacion de Mobiliario del
Ministerio de Educacion, como quiera que el manual contempla que “el pago debe
ser por sede de institucion dotada en su totalidad una vez sea visitado el colegio
correspondiente y verificadas las cantidades entregadas por la interventoria sin
inconsistencias”; asi las cosas, se evidencio un pago irregular de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($4.883°067.250) de acuerdo al
comprobante de egreso 019-19560.

Lo anterior, ocasion6 un detrimento patrimonial en contra del Estado,
transgrediendo principio de planeacion, incumpliendo asi con la verdadera
demostracién de acatamiento de dicho principio que consiste en reconocer que la
contratacién estatal impone especiales niveles de diligencia, preparacion y cuidado
gue permitan reducir al minimo, toda improvisacion en la ejecucion del contrato.

Transgrediendo con estas actuaciones las normas Constitucionales, administrativas
y disciplinarias asi: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia donde
establece que: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, de otra parte la Ley 489 de 1998 en
su Articulo 3 que también establece los Principios de la Funcién Administrativa en
donde es clara al manifestar que se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia, igualmente hay que tener en cuenta que los
principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio
de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular, al igual que se omiti6 lo reglado en la
normatividad disciplinaria La Ley 734 de 2002, Estatuto Unico disciplinario en el
articulo 34, donde se establecen los deberes de todo servidor publico: Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario competente, asi las
cosas, se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (11) CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL (1) POR VALOR DE CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($4.883°067.250) Y CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (1)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La administracion de la época considero de acuerdo a los estudios previos que
realiz6 establecer una forma de pago que en su criterio se ajustaba a la
normatividad legal, pues ese Manual no es una norma legal incorporada el
ordenamiento juridico vigente en Colombia que deba ser aplicada, es solamente
una recomendacion. El pago realizado no es irregular comoquiera que obedeci6 a
la entrega real y efectiva de los bienes contratados y entregados y dispuestos para
el uso de las instituciones educativas.

En razon a lo anterior se solicita se revoque la observacion administrativa con
incidencias fiscal y disciplinaria, toda vez que los bienes se encuentran a
disposicion del distrito, fueron entregados por el contratista y no se ha generado
dano fiscal alguno.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a lo manifestado por la entidad auditada, se colige que las condiciones,
especificaciones y caracteristicas técnicas de la dotacion mobiliaria a suministrar
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2)

fue llevada a cabo con base en el manual de dotaciéon de mobiliario que ha
dispuesto el Ministerio de Educacion para los diferentes espacios y aulas que
integran las instituciones educativas del pais, por lo que resulta inescindible los
lineamientos de pago que ha considerado el mismo Ministerio de Educacién en
relacion a este tipo de suministro, maxime si el pago esta sujeto a que la institucion
educativa beneficiada sea dotada de conformidad a lo estrictamente contratado
segun la verificacion realizada por la interventoria.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (10) CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
(1) POR VALOR DE CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($4.883°067.250) Y CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (1)

Revisado el expediente contractual no se avizoran documentos que den cuenta de
la dotacién de cada sede o institucion educativa, pues Unicamente se observan
actas de entrada en la division de almacén e inventarios del municipio de
Barrancabermeja. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (12).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Todo bien mueble que se adquiere en el Distrito ingresa a la Division de Almacén e
Inventarios y en el caso especifica dicho documento consta en el expediente
contractual como bien lo sefala la observacion, las actas posteriores de entrega a
cada dependencia o institucion nunca se han enviado al expediente, pues
obedecen a un procedimiento que ya no tiene relacion con el proceso contractual,
el cual culmina con el recibo de los elementos y la liquidacion del contrato.

De acuerdo a lo anterior y como quiera que el procedimiento a seguir para la
entrega de los insumos es de caracter administrativo y no propia del contrato, asi
como también, que los bienes fueron debidamente entregados para el uso de las
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3)

instituciones educativas sefialadas, se solicita se revoque la presente observacion
administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad auditada se concluye que la
Administracion central en efecto recibié la dotacion mobiliaria en la division de
almaceén e inventarios del municipio y que los bienes muebles fueron debidamente
entregados para el uso de las instituciones educativas, sin embargo, no aporta la
documentacion que dé cuenta de los procedimientos administrativos aludidos, con
el fin de verificar la existencia de los mismos en las instituciones.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (11)

Revisadas las actas de entrada en la division de almacén e inventarios del
municipio de Barrancabermeja, se observa que omiten especificar la sede o
institucion educativa beneficiaria de la dotacién suministrada, con el propdsito de
verificar la entrega o disposicidon final del mobiliario. Por lo anterior se configura
presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (13).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se reitera que todo bien mueble que se adquiere en el Distrito contractualmente
deben ingresar a la Division de Almacén e Inventarios, como lotes, grupos de
elementos sin discriminar en principio es su destino, pues obedecen a un
procedimiento que ya no tiene relacién con el proceso contractual, el cual culmina
con el recibo de los elementos y la liquidacién del contrato, una vez ingresado al
inventario en actas separadas se entrega a sus destinatarios y es un procedimiento
administrativo que debe realizar el Almacén a quien corresponda entregar dichos
bienes.
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4)

De acuerdo a lo anterior, se solicita se revoque la presente observacion
administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Dada la respuesta de la entidad auditada se concluye que la Administracion central
en efecto recibié la dotacion mobiliaria en la divisién de almacén e inventarios del
municipio y que los bienes muebles fueron debidamente entregados para el uso de
las instituciones educativas, sin embargo, en las mismas actas no se logra
evidenciar cuales instituciones educativas se van a dotar con lo efectivamente
entregado, pues son las sedes educativas a las que se deben enviar los articulos
suministrados.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (12)

Se observa inconsistencia en el acta parcial 1 del 18 de diciembre de 2019, toda
vez que alli se garantiza el pago del 50% del contrato de acuerdo a la factura de
venta presentada No.7052 presentada por el contratista, ya que la clausula tercera
del contrato estipulo que el pago del contrato se surtiria en 4 actas parciales en un
porcentaje equivalente al 20% del valor del contrato y un ultimo pago en un
porcentaje equivalente al 20%. Por lo anterior se configura presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (14).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante otrosi Modificatorio No 1 del 12 de diciembre de 2019 que observa la
auditoria, se procedio a modificar la forma de pago y en consecuencia quedo para
ser realizado en 2 pagos cada uno por el 50% del valor del contrato, por ello no se
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presenta ninguna inconsistencia, razon por la cual se solicita se revoque la
presente observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
De conformidad al otro si No.1 que en efecto modifico la clausula tercera

concerniente a la forma de pago, se revoca la OBSERVACION ADMINISTRATIVA
(14).

NUMERO: 3404-19

OBJETO: IMPLEMENTACION Y
FORTALECIMIENTO DE AMBIENTES
DE APRENDIZAJE A TRAVES DEL
USO DE MATERIAL DIDACTICO, EN
LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL SECTOR OFICIAL
DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER
VALOR: CUATRO MIL ONCE MILLONES
QUINIENTOS  VEINTICINCO  MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($4.011°525.988)
CONTRATISTA: ADTECH S.A

OBSERVACIONES:

1)Revisados los estudios previos, se observa que en el numeral 4 asignado para el
valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, la entidad contratante omite
detallar los precios unitarios de los items contratados, de igual manera el
presupuesto oficial se proyecta de manera general sin especificar los articulos o
productos que conforman cada dotacion de material didactico y pedagdgico segun
los ejes tematicos de cada ambiente de aprendizaje y no se evidencia el
presupuesto oficial para el mobiliario a suministrar, con lo cual se vulneran los
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principios de planeacion y transparencias encontrados en la ley 80 de 1993. Por lo
anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (15).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En efecto se encuentra en el SECOP publicado los estudios previos, en cuyo
interior en el item 4 afirma que en anexo de especificaciones técnicas. En lo
contratos estatales, se pueden establecer precios unitarios o globales, eso
depende del tipo de bien a adquirir, Tratindose de ambiente escolar, el
presupuesto fue fijado de manera global y por tal razén no se transgueden los
principios de planeacion y transparencia. De acuerdo a lo anterior, solicito se
revogue la presente observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, este ente de control encuentra que,
pese a que los ambientes escolares fueron fijados por precio global, los precios de
cada uno de los articulos que integran los ambientes escolares deben ser
discriminados ya que los mismos deben obedecer a valores razonables y objetivos
dentro del mercado a efectos de preservar el erario publico y no caer en
ambigiedades.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (13)

2) El presupuesto oficial se encuentra sin la rabrica del secretario de educacion.
Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (16)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Verificando en el SECOP, no se encuentra publicado de forma detallada, no
obstante el presupuesto oficial hace parte de los estudios previos y los mismos
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estan firmados por el Secretario de Educacién de esa vigencia, por lo cual se
solicita se revoquen la observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a los motivos dados por la entidad auditada, este ente de control no
encuentra reproche frente a la firma de los estudios previos por parte del secretario
de educacion de la época, sin embargo, no logra explicar los motivos por los cuales
el presupuesto oficial se encuentra sin su rabrica.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (14)

3) En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico
y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ninguin caso el valor
de la misma. (...).

De acuerdo a lo anterior para que los actos administrativos produzcan efectos
juridicos, deben ser comunicados, publicados y/o notificados de la manera mas
efectiva, atendiendo su alcance, esto es, si el acto es de contenido general o de
contenido particular. Al respecto y teniendo en cuenta que el acto administrativo
de justificacion de la Contratacion Directa bajo la causal: Cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado, es un acto de caracter general. La forma
de publicitarlo se materializa a través de la publicacion, los efectos juridicos del
mismo sélo se produciran a partir de su firmeza lo que constituye el momento
en el cual puede ser ejecutado directamente sin intervencion de autoridad
diferente a la que lo expidio, por lo tanto, es pertinente dar cumplimiento a lo
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establecido en los articulos 65, 87 y 89 de la Ley 1437 de 2011, para que el
citado acto administrativo de justificacion pueda ejecutarse. Las normas
indicadas establecen:

Articulo 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de caracter
general. Los

actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no
hayan sido

publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracién central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un érgano oficial de publicidad podran divulgar
esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la
insercion en otros medios, la publicaciéon en la pagina electréonica o por bando,
en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion. (...).

Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
guedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su

notificacion, comunicacion o publicacién segun el caso. (...).

Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para
que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de otra autoridad.
Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboraciéon
de la Policia Nacional.

Por otra parte, si bien, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.7.13 .,
sefala que las entidades publicas estan obligadas a publicar en el SECOP los
actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, la entidad contratante debe precaver que para
gue un acto administrativo surta efectos juridicos debe cobrar fuerza de
ejecutoria, lo cual se concreta cuando se encuentra en firme, 1o cual solo
se manifiesta al dia habil siguiente de su publicacidn.
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Finalmente, se concluye que los actos administrativos del proceso de
contratacion deben estar publicados en el SECOP, ya que es el mecanismo de
publicidad dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica — EGCAP 4 para tal fin.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la resolucién 1995 del 9 de diciembre de
2019, por medio de la cual se justifica una causal de contratacion directa, fue
publicada en el secop el 13 de diciembre de 2019 de manera extemporanea
cobrando firmeza a partir del 14 de diciembre de 2019. En consecuencia, se logro
establecer que la minuta contractual y el acta de inicio fueron suscritos de manera
irregular el 10 de diciembre de 2019 pues el acto administrativo que justificaba la
causal de contratacién, el cual es un documento previo a la minuta, aun no
producia efectos juridicos por la falta de publicacién y firmeza del acto. Por lo
anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (17)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacién a la observacion realizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja en
primera medida, se hace necesario explicar que el principio de publicidad es uno de los
pilares de la funciéon administrativa en nuestro ordenamiento juridico, toda vez que
La publicidad es uno de los principios del Estado Social de Derecho que hace referencia a
la divulgacion de los actos proferidos por una autoridad, con el fin de que los intervinientes
dentro del proceso o los terceros afectados conozcan de las decisiones, ya sea para que
interpongan los recursos correspondientes en sede administrativa o puedan dirigirse a la
jurisdiccién para debatir las resueltas de la actuacion.

En ese sentido, no menos prevalente podria ser el principio de publicidad en la
contratacion estatal, dado que no solo prevalece como principio fundante sino que es
fuerte armonizador con los demas principios, tales como seleccién objetiva, la
transparencia y la participacion plural de oferentes. En este sentido se ha pronunciado el
Consejo de Estado en sentencia de 29 de agosto de 2007, expediente numero 15324,
Consejero Ponente doctor Mauricio Fajardo Gémez, al expresar que:

Para lograrlo, se debe velar igualmente por el cumplimiento del principio de publicidad en
virtud del cual se debe poner a disposicion de los administrados, las actuaciones de la
administracion, con el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la participacion de
guienes se encuentren interesados.
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En consecuencia, el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, establece que la contratacion
publica se adelantara a través de medios electronicos, al expresar lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar
por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos
por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del
proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Por lo tanto, en materia de contratacion estatal se asegura que el principio de publicidad
se adelante entonces mediante la utilizacion de la plataforma electrénica SECOP, en
cualquiera de sus etapas, ya sea la primera o la segunda. Por lo tanto, el principio se
estard cumpliendo siempre y cuando se publiquen los documentos del proceso contractual
en la plataforma mencionada.

Asi lo ha dejado claro la Corte Constitucional, al expresar en la sentencia C-259 de 2008,
en la que se estudio la constitucionalidad de la Ley 1150 de 2007:

El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto grado pertinente a
la aplicacion de sistemas electronicos de informacion dentro de la actividad de las
autoridades publicas, en el asunto bajo analisis referida a la contratacion publica. Ello en
tanto la aplicacion de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen las
actuaciones de la administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través
de los recursos y acciones correspondientes, ubicAndose de esta manera en el ambito
expansivo del principio democratico participativo.

La publicacién mediante sitios web o electrénicos ha sido respaldada ampliamente por el
legislador que incluyé esta modalidad en un apartado especifico de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, resulta pertinente indagar sobre el nucleo del principio de publicidad, para
verificar hasta qué punto se esta cumpliendo con el mismo. Es por esto que la Sentencia
C-711 de 2012, lo establecido de la siguiente manera:

“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del
principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucién de
medios fisicos por electronicos, para la publicacion y difusién de la informacion relativa a
los procesos de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las
condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0527_1999.html#1
https://corte-constitucional.vlex.com.co/vid/43476735
https://legislacion.vlex.com.co/vid/introducen-eficiencia-transparencia-528070779
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de la informacién, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (i) la
oportuna_y suficiente posibilidad de participaciéon de los interesados en el proceso
contractual, asi_como los 6érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la
informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a
la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en
ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los
cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido
avalados en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad”.

De acuerdo a lo anterior y en aplicacion por parte del Distrito, se considera que se ha
respetado el principio de publicidad en materia de contratacion estatal, por cuanto si se ha
permitido a los ciudadanos que conozcan del procedimientos o serie de actuaciones
administrativas que se estuvieran desarrollando, por tanto al conocerlas pueden participar
en la conformacion de la decision como impugnarla. El conocimiento de estas, en el
contexto de los contratos estatales, es posible de manera directa o mediante la utilizacion
de medios electrénicos.

La entidad esta protegiendo la aplicacion del principio, desde el momento mismo en que se
realiza la publicacion de los documentos que le permitan a los ciudadanos en general,
conocer de la suscripciéon de un determinado contrato o de la futura suscripcion del mismo,
toda vez que con esa informacion ya obtiene el conocimiento para adelantar las acciones
administrativas o judiciales pertinentes.

Por lo tanto, en las publicaciones de contratacion directa efectuadas por parte de la oficina
juridica se observa que existe la publicacion de un contrato estatal en dénde se encuentran
todas las consideraciones, necesidades y datos suficientes para que la ciudadania de
cuenta del proceso contractual llevado a cabo.

De igual manera, esta informacion es de facil acceso para cualquier interesado, dado que
al conocer el contrato puede solicitar permiso para revisar los documentos
precontractuales que residan en el expediente, siempre y cuando, claro esta, no estén
sujetos a la reserva legal. El proponente puede entonces participar de la conformacion de
las decisiones de la administracion, lo que consolidad aun mas la consolidacién del
principio de transparencia.

En la actualidad se encuentra en etapa de implementacién acciones correctivas respecto
de la publicacion, pues ya no solamente se estd4 publicando el contrato estatal, en
tratandose de contratacion directa, sino que se ha comenzado a publicar todos los
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documentos precontractuales, lo anterior en aras de propiciar la ampliacion de la aplicacion
cl principio de publicidad, que como se mencioné anteriormente es uno de los pilares y
principal armonizador con los demds principios que rigen los designios de la contratacion
estatal y ha sido de aplicacién directa en el Distrito.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente solictamos al Ente de Control,
desvirtuar la observacion No. 17.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De conformidad a la respuesta dada por la entidad, se colige que no esta en gracia
de discusion la publicacion o no del acto administrativo que justifica la contratacion
directa pues en efecto se realiz6 de manera extemporanea, sin embargo, el sujeto
de control no logro aclarar los motivos por los cuales suscribié la minuta contractual
el mismo dia de la resolucién administrativa que justifica la contratacién directa aun
cuando el acto administrativo en comento no habia surtido efectos juridico en razén
de su firmeza.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configurd el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (15)

4) De acuerdo al literal a) de la clausula sexta de la minuta contractual, se surtiria
un pago anticipado del 50% del valor total del contrato a la suscripcion del acta
de inicio, asi como la aprobacion por parte del supervisor del contrato del
cronograma de actividades; Si bien es cierto se observa la suscripcion del acta
de inicio, no se avizora documento donde el supervisor le dé la aprobacion al
cronograma de actividades, a efectos de que se surta el pago, ni los soportes
de ejecucion.

Asi mismo, no se observan las certificaciones de cumplimiento por parte del
supervisor de que trata el paragrafo 3 y nota 1 de la clausula sexta de la minuta
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contractual, aun cuando existe acta final del contrato y el pago asumido por el
mdistrito de Barrancabermeja en valor de TRES MIL QUINIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SEICIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($3.529’468.674) segun
comprobantes de egreso aportados por la entidad auditada.

La anterior actuacion, ocasion6 un detrimento patrimonial en contra del Estado,
transgrediendo principio de planeaciéon, incumpliendo asi con la verdadera
demostracion de acatamiento de dicho principio que consiste en reconocer que
la contratacién estatal impone especiales niveles de diligencia, preparacion y
cuidado que permitan reducir al minimo, toda improvisacién en la ejecucion del
contrato.

No es suficiente solo crear una necesidad para realizar un contrato, pues la
planeacién contractual supone la anticipacion planificada de la verdadera razén
de la inversion y gasto de los recursos del estado que su fin siempre sea suplir
una necesidad inmediata, cosa que en este evento no se materializa, resultando
incompatible con la filosofia que inspira el principio de planeaciéon contractual,
demostrando que la administracion realmente estaba improvisando al momento
de celebrar o ejecutar el contrato.

Planear, en materia de contratacion estatal, exige la realizacién de una serie
de estudios y andlisis orientados a establecer mecanismos econdmicos,
transparentes y adecuados para satisfacer una necesidad, asi pues de manera
general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades que
deben realizar las entidades del estado, antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica
gue se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos necesarios.

Transgrediendo con estas actuaciones las normas Constitucionales,
administrativas y disciplinarias asi: Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia donde establece que: La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones, de otra parte la Ley 489 de 1998 en su Articulo 3 que también
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establece los Principios de la Funcion Administrativa en donde es clara al
manifestar que se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia, igualmente hay que tener en cuenta que los principios de la
funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos de control
y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta
de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
colectivo sobre el particular, al igual que se omitio lo reglado en la normatividad
disciplinaria La Ley 734 de 2002, Estatuto Unico disciplinario en el articulo 34,
donde se establecen los deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y
las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente, asi las cosas,

Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (18)
CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL (2) POR VALOR DE TRES MIL
QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL SEICIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($3.529°468.674) Y
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (2).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No existe detrimento a la entidad comoquiera que en los soportes del acta
parcial para cobro que se remite a la tesoreria municipal se observa un recibido
a satisfaccion firmada por las partes, lo cual lleva implicita la constancia
requerida de cumplimiento por parte del supervisor.

En cuanto a la aprobacion del cronograma que sefala el clausulado,
desconocemos si en efecto se realizd6 y no fue enviado al expediente
contractual.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital
de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se
configuré el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (16) CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL (2) POR
VALOR DE TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEICIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS ($3.529'468.674) Y CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (2).

NUMERO: 3406-19

OBJETO: COMPRA DE ELEMENTOS DE

PROTECCION PERSONAL Y
HERRAMIENTAS DE  RESCATE
PARA LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD DE CONFORMIDAD
CON EL ACUERDO 020-11-028-17

DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA
VALOR: SETENTA Y TRES MILLONES

CUATROCIENTOS  VEINTINUEVE
MIL TRECIENTOS PESOS MCTE
($73'429.300)

CONTRATISTA: CARLOS  ALBERTO SANABRIA

MONSALVE
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OBSERVACIONES:

1)

2)

De acuerdo al inciso 8 de la descripcidon de la necesidad de los estudios previos
a folio 26, se observa la motivacion con base al oficio 004
DCC.SEC.SANT.320.170 del 4 de febrero de 2019, con radicado 0349-19 de
fecha 5 de febrero de 2019 presentado por el director seccional Santander de la
defensa civil colombiana, donde presenta las necesidades para la vigencia
2019, sin embargo, al revisar el expediente contractual no se avizora dicho
oficio para constatar la veracidad de la motivacion. Por lo anterior se configura
presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (19)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencidn a esta observacion, informo que no es posible confirmar la ausencia
de dicha acta, toda vez que la documentacién contractual reposa en el archivo
de la oficina asesora juridica, motivo por el cual debemos solicitar el acceso al
expediente y confirmar la existencia fisica del mismo.

Sin embargo, en el evento de que el documento no repose en el expediente
contractual y en cumplimiento del principio de economia procesal, adjunto en
medio magnético el oficio radicado No. 0349-19 recibido por parte de la Defensa
Civil, mediante el cual presenta las necesidades para la vigencia 2019.

Por lo anterior se solicita de revoque la observacién administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez revisado el compendio de documentos adjuntados por la entidad
auditada, se evidencia el oficio con radicado N0.0349-19. Por lo anterior se
revoca la OBSERVACION ADMINISTRATIVA (19).

A folio 410 se observa que el documento denominado NOTIFICACION
PERSONAL se encuentra sin diligenciar, de igual manera no tiene las rubricas
del notificado y el notificador, contrariando lo dispuesto en el articulo 2 de la
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3)

resolucién municipal 0236-19, articulo 30 de la ley 80 de 1993, articulo 9 de la
ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015. Por lo anterior se configura presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (20)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a lo expuesto, manifiesto que, una vez revisado el archivo interno
de la Secretaria de Gobierno, se observa que el acto administrativo se
encuentra firmado por las partes, lo que permite intuir que hubo error
involuntario y al expediente se anex0 el documento sin firmas, pero en realidad
el contratista si fue notificado, por lo tanto, adjunto copia de la Resolucion No.
0236-19.

Cabe resaltar ademas, toda vez que se trata de un procedimiento publico, que
se encuentra cargado a través del SECOP, se entiende que el contratista queda
notificado por conducta concluyente y por ello el mismo suscribe el contrato con
el distrito y lleva a cabo la ejecucion de este.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se evidencia que la entidad auditada aporto la NOTIFICACION PERSONAL
reprochada debidamente firmada por los sefiores CARLOS ALBERTO
SANABRIA y REINALDO BELENO. Por lo anterior se revoca la
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (20)

A folio 424 se observa que el acta de inicio en la parte designada para el
“acuerdan” no tiene fecha de inicio para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de compraventa. Por lo anterior se configura presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (21)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Evidentemente el acta de inicio en su parte considerativa no establece fecha
alguna. Sin embargo, se hace necesario aclarar que el mismo acto
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administrativo, previo a los considerandos manifiesta tacitamente que las partes
se han reunido para suscribir la respectiva acta de inicio, la cual se encuentra
fechada a 16 de diciembre de 2019.

Aunado a lo anterior, se puede demostrar de igual forma, que esta fecha
también se encuentra contemplada en el encabezado del acto administrativo,
no solo estableciendo el inicio sino la fecha de terminacion del contrato
auditado.

Por lo anterior se solicita de revoque la observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Si bien es cierto, previo a la parte considerativa se observa como fecha de inicio
el 16 de diciembre de 2019, también lo es que en el acuerdan la entidad deja en
blanco la informacion relativa al inicio del contrato.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por
la Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los
argumentos expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr
desvirtuar los motivos por los cuales se configuré el mismo. POR LO
ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (17)

NUMERO: 3337-19

OBJETO: COMPRA DE INSTRUMENTOS Y

EQUIPOS AUDIOVISUALES

VALOR: CUATROCIENTOS SETENTA Y

NUEVE MILLONES SEICIENTOS
SETENTA Y UN MIL SEICIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS MCTE
($479'671.675))

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL INSTRUMENTOS

MUSICALES 2019
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1)

2)

OBSERVACIONES:

No se observa acta de designacion de supervision del contrato, dirigida a OMAR
ERNESTO PRADA RUEDA. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (22)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta la correspondiente delegacién de supervision que consta de dos (02)
folios, en ese sentido se solicita se revoque la presente observacion con incidencia
administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUSTA

De acuerdo a los documentos aportados por la entidad, se logra evidenciar la
designacion de supervision realizada a OMAR ERNESTO PRADA RUEDA. Por lo
anterior se revoca la OBSERVACION ADMINISTRATIVA (22).

Se evidencia que la factura de venta 001 del 27 de diciembre de 2019 se encuentra
mal archivada, no esta en orden, asi mismo el espacio para la firma de la persona
que la elabora y quien la acepta se encuentran en blanco. Por lo anterior se
configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (23)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Nunca la Alcaldia o entidad publica firma la factura, dentro del proceso contractual
las partes realizan las manifestaciones y aceptaciones a través de las actas que se
suscriben y en dond el ordenador del gasto afirma o no el cumplimiento de las
obligaciones y alcances contractuales, las facturas son los soportes de dichas
actas y es enviada a la oficina de Contabilidad para el tramite pertinente de
causacion y pago de la misma. Se tiene que dentro del proceso contractual el bien
0 servicio se cumplié a satisfaccibn cuando mediante acta el Almacén Municipal
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3)

recibe los bienes, tal como consta en los soportes aportados en curso de la
auditoria, por tal razon se solicita se revoque la observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, se concluye que pese a que la
entidad publica no firma la factura de venta 001 del 27 de diciembre de 2019, la
misma no cumple con el requisito impuesto por el articulo 621 del cédigo de
comercio, pues la firma del creador de la factura no se observa.

No obstante, lo anterior, una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la
Administracion Distrital de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja confirma el presente hallazgo, como quiera que los argumentos
expuestos por el sujeto de control no son suficientes para lograr desvirtuar los
motivos por los cuales se configuré el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (18)

Pese a existir acta de entrada o recibo final en la division de almacén e inventarios
fechada al 27 de diciembre de 2019 a folio 426 en adelante, no se observa el
informe final sobre la compra de los bienes muebles entregados, con soporte
fotogréfico, tal y como quedo consignado en el numeral 6 de la clausula segunda
de la minuta contractual vista a folio 394. Por lo anterior se configura presunta
OBSERVACION ADMINISTRATIVA (24)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se envia informe fotografico de los bienes adquiridos realizado por el apoyo técnico
a la supervision y en ese sentido se solicita se revoque la presente observacion
administrativa
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4)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo a los documentos allegados por el sujeto de control, se observa el
informe fotografico de los bienes adquiridos bajo el contrato aludido. Por lo anterior
se revoca la OBSERVACION ADMINISTRATIVA (24).

Se observa que hay inconsistencia en las fechas del acta de entrada o recibo final
de la division de almacén e inventarios, toda vez que en la parte inicial vista a folio
426 se evidencia 17 de diciembre de 2019 pero en la Gltima pagina vista a folio 432
se observa sello con fecha del 27 de diciembre de 2019. Por lo anterior se
configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (25)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Efectivamente se visualiza un error de digitacion que normalmente puede
presentarse en el ejercicio de la ejecucion contractual, toda vez que son seres
humanos los que diligencian los formatos y documentos que hacen parte del
procedimiento contractual, que aunque se deben minimizar, es plausible de
presentarse.

Ante los errores de digitacion que se pueden presentar en toda actuacion
administrativa el legislador ha previsto aspectos inherentes a su correccioén y asi lo
ha sefialado:

"...ARTICULO 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los _errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de_digitacién, de
transcripcion o de omision de palabras..”

En ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro
“‘Manual del Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001,
Pags. 268 y siguientes) sefala:

“correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacion y trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numéricos, etc., y que no implica extinciébn ni modificacion esencial del
acto.
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1)

Los errores gue san lugar a esta correccidon son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto, (...) y se hara en otro acto administrativo, que se inteqgra al que
es objeto de correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, cuando exista un error, es decir, que no se genere un cambio
sustancial, la entidad podra corregirlo, para el caso concreto haciendo las
anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su contenido, indicando la
situacion que corresponde y que sea acorde con el acto contractual o
administrativo expedido, razén por lo cual se solicita se revoque la presente
observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

Una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital de
Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se
configuré6 el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (19)

NUMERO: 3399-19

OBJETO: ADQUISICION DE SOFTWARE DE
TALENTO HUMANO CON
LIQUIDACION DE NOMINA

VALOR: SEICIENTOS DIECINUEVE

MILLONES CIENTO NOVENTA Y
SEIS MIL SEICIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS MCTE ($619'196.667)

CONTRATISTA: ICOMMERCE S.A.S

OBSERVACIONES:

Se observa error de digitacion en la casilla de descripcién del certificado de PAA
3623 visto a folio 47, como quiera que se proyectd adquisicion de software de
talento humano con liguidaciéon de némina, siendo correcto afirmar adquisicién de
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software de talento humano con liquidacion de némina. Por lo anterior se configura
presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (26)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Efectivamente se visualiza un error de digitacion que normalmente puede
presentarse en el ejercicio de la ejecucion contractual, toda vez que son seres
humanos los que diligencian los formatos y documentos que hacen parte del
procedimiento contractual, que aunque se deben minimizar, es plausible de
presentarse.

Ante los errores de digitacion que se pueden presentar en toda actuacion
administrativa el legislador ha previsto aspectos inherentes a su correccion y asi lo
ha sefialado:

"...ARTICULO 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los_errores _simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de_digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras..”

En ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro
“‘Manual del Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001,
Pags. 268 y siguientes) sefala:

“correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacion y trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numericos, etc., y que no implica extincion ni modificacion esencial del
acto.

Los errores gue san lugar a esta correccidon son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto, (...) y se hara en otro acto administrativo, que se integra al que
es objeto de correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, cuando exista un error, es decir, que no se genere un cambio
sustancial, la entidad podra corregirlo, para el caso concreto haciendo las
anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su contenido, indicando la
situacion que corresponde y que sea acorde con el acto contractual o
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administrativo expedido, razén por lo cual se solicita se revoque la presente
observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital
de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se
configur6 el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (20)

2) En la clausula 5 de la minuta contractual vista a folio 451, se evidencia

inconsistencia toda vez que se estipulo que “el plazo estipulado por la entidad para
la ejecucion del contrato en lo referente a la prestacion de servicio de vigilancia
para los establecimientos educativos oficiales del municipio de Barrancabermeja
(...), lo que denota una motivacidon sustancialmente opuesta al objeto contractual
del proceso auditado. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (27)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Efectivamente se visualiza un error de digitacion que normalmente puede
presentarse en el ejercicio de la ejecucion contractual, toda vez que son seres
humanos los que diligencian los formatos y documentos que hacen parte del
procedimiento contractual, que aunque se deben minimizar, es plausible de
presentarse.

Ante los errores de digitacion que se pueden presentar en toda actuacion
administrativa el legislador ha previsto aspectos inherentes a su correccion y asi lo
ha sefalado:



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA | (o
100-21-216
PROCESO AUDITOR )
VERSION : 05
1SO 9001
NTC ISO PAGINA 92 DE .
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 102

"...ARTICULO 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los_errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de_digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras..”

En ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro
“Manual del Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001,
Pags. 268 y siguientes) sefiala:

“correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacién y trascripcién, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numéricos, etc., y que no implica extincidon ni modificacion esencial del
acto.

Los errores que san lugar a esta correccion son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto, (...) y se hara en otro acto administrativo, gue se integra al gue
es objeto de correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, cuando exista un error, es decir, que no se genere un cambio
sustancial, la entidad podra corregirlo, para el caso concreto haciendo las
anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su contenido, indicando la
situacion que corresponde y que sea acorde con el acto contractual o
administrativo expedido, razén por lo cual se solicita se revoque la presente
observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la Administracién Distrital de
Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el presente
hallazgo, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de control no son
suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se configuré el mismo.

POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO (21)

3) Se observa que el espacio destinado para el dia, la hora, la resolucién a notificar y
la firma del contratista en la notificacién personal vista a folio 453 se encuentran en
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blanco. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA
(28)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Efectivamente se visualiza un error de digitacion que normalmente puede
presentarse en el ejercicio de la ejecucién contractual, toda vez que son seres
humanos los que diligencian los formatos y documentos que hacen parte del
procedimiento contractual, que aunque se deben minimizar, es plausible de
presentarse.

Ante los errores de digitacion que se pueden presentar en toda actuacion
administrativa el legislador ha previsto aspectos inherentes a su correccion y asi lo
ha sefialado:

"...ARTICULO 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los_errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de _digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras..”

En ese mismo sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro
“‘Manual del Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001,
Pags. 268 y siguientes) sefala:

“correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacién y trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numericos, etc., y que no implica extincion ni modificacion esencial del
acto.

Los errores gue san lugar a esta correccidn son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto, (...) y se hara en otro acto administrativo, que se integra al que
es objeto de correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”

Asi las cosas, cuando exista un error, es decir, que no se genere un cambio
sustancial, la entidad podra corregirlo, para el caso concreto haciendo las
anotaciones respectivas en el acta, sin que ello afecte su contenido, indicando la
situacion que corresponde y que sea acorde con el acto contractual o
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administrativo expedido, razén por lo cual se solicita se revoque la presente
observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se observa que la respuesta dada por la entidad, no logra explicar los motivos por
los cuales se encuentran en blanco los espacios de la notificacion personal.

Una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital de
Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se
configur6 el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (22)

NUMERO: 0087-2020
OBJETO: CONTRATO PARA LA PROMOCION
E IMPLEMENTACION DE

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PEDAGOGICO PARA EL CENTRO
EDUCATIVO MESETA DE SAN
RAFAEL Y SUS SEDES DEL

MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, DE
CONFORMIDAD AL DECRETO 1851
DE 2015.

CONTRATISTA: FE Y ALEGRIA DE COLOMBIA

OBSEERVACIONES:

1) En el documento “idoneidad y experiencia” del contrato auditado, no se observa

que la administracion distrital verificara los resultados en las pruebas de Estado
Icfes desarrolladas por el colegio oficial administrado por FE Y ALEGRIA DE
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COLOMBIA del Distrito de Barrancabermeja, esto es, la institucion Educativa
Ciudadela Educativa del Magdalena Medio de Barrancabermeja conforme al
articulo 2.3.1.3.2.3 y literal a) y b) del paragrafo del articulo 2.3.1.3.5.4 del Decreto
1851 de 2015. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (29)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En efecto la idoneidad y experiencia viene sujeta a lo plasmado en el 2.3.1.3.2.3y
literal @) y b) del paragrafo del articulo 2.3.1.3.5.4 del Decreto 1851 de 2015.
Lo exigido no aplica para el caso de FE Y ALEGRIA, de conformidad con el Articulo
2.3.1.3.1.6 -3 del Decreto 1851 de 2015, el cual establece 4 tipos de contrato y el
escogido se desarrolla en la seccion quinta de la norma en comento.
3. Contratos para la promocion e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagoégico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas.
Contrato mediante el cual una iglesia o confesion religiosa se compromete a
promover e implementar estrategias de desarrollo pedagdgico en uno o
varios establecimientos educativos oficiales. En el marco de estos contratos,
la entidad territorial certificada aporta la infraestructura fisica, el personal
docente, directivo docente y administrativo con el que cuente cada
establecimiento educativo oficial, y por su parte, la iglesia o confesién
religiosa aporta los componentes que la entidad territorial no pueda
suministrar. En estos contratos, la iglesia o confesion religiosa siempre
aporta el apoyo pedagdgico y administrativo para el desarrollo del PEI o del
PEC adoptado por el consejo directivo de cada establecimiento educativo
oficial. Tales componentes hardn parte integral de la canasta educativa
contratada.
Para este tipo de contratos el articulo 2.3.1.3.5.4 sefiala las reglas de los mismos y
en el numeral 2° establece: “ Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar
su idoneidad en la prestacion del servicio de educacion formal, en los términos del
numeral 10 del articulo 2°.3°.1°.3°.1°.5°. del presente decreto, y haber propendido
por el mejoramiento continuo de la calidad educativa del establecimiento”.
A su vez el Paragrafo del mismo articulo sefiala: “Para acreditar la idoneidad de
que trata el numeral 2 del presente articulo, a partir de la vigencia 2017, las iglesias
y confesiones religiosas deberan demostrar que:
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1. Han prestado el servicio educativo dentro de la jurisdiccion de la entidad
territorial con la cual se celebraran los contratos de que trata la presente
seccion, a través de establecimientos educativos, privados u oficiales, y Este
requisito SE CUMPLE

b) Que el establecimiento educativo haya obtenido resultados de calidad
superiores al percentii 30 en los establecimientos educativos de su
respectiva entidad territorial certificada en educacién, en las areas de
lenguaje y matematicas en las ultimas pruebas de Estado Saber 3°, 5°, 9° y
11, de acuerdo con la publicacién realizada por el ICFES.

Este requisito no era exigible toda vez que el Colegio en concesiéon con FE Y
ALEGRIA, inici6 su funcionamiento en el afio 2016, lo que no permite mediar
resultados en esas pruebas a tan solo 4 afio de funcionamiento, por la cual
no le es exigible acreditar esos resultados.
De acuerdo a lo anterior, se solicita se revoque la presente observacion
administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad auditada se concluye que los
requisitos previos que debe cumplir el contratista y que debieron ser verificados por
la entidad contratante en virtud de las disposiciones normativas encontradas en el
Decreto 1851 de 205 son las siguientes:

“‘Articulo 2.3.1.3.2.3. Acreditacion de la idoneidad. La idoneidad que deben
acreditar los prestadores del servicio publico educativo que aspiren a celebrar
alguno de los contratos regulados en el presente capitulo, estara relacionada con
un alto desempefio en los exdmenes de Estado, el mejoramiento continuo en los
resultados de dichas pruebas, y la capacidad de generacién y sostenimiento de
adecuados ambientes escolares en los establecimientos educativos que hayan sido
dirigidos o administrados por_el aspirante, de acuerdo con los indicadores de
convivencia escolar.”

“Articulo 2.3.1.3.5.4. Reglas de los contratos para la promocion e implementacion
de estrategias de desarrollo pedagogico, con iglesias y confesiones religiosas. Los
contratos para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
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pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas se regiran por las siguientes
reglas:

1. Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar trayectoria en el
sector educativo, mediante la acreditacion de una experiencia minima de cinco (5)
afos en la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico en
establecimientos educativos, o en la prestacién del servicio educativo.

2. Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar su idoneidad en la
prestacion del servicio de educacion formal, en los términos del numeral 10 del
articulo 2.3.1.3.1.5 del presente Decreto, y haber propendido por el mejoramiento
continuo de la calidad educativa del establecimiento.

(...)

Paragrafo. Para acreditar la idoneidad de que trata el numeral 2 del presente
articulo, a partir de la vigencia 2017, las iglesias y confesiones religiosas deberan
demostrar que:

a) Han prestado el servicio educativo dentro de la jurisdiccion de la entidad
territorial con la cual se celebraran los contratos de que trata la presente seccion, a
través de establecimientos educativos, privados u oficiales, y

b) Que el establecimiento educativo haya obtenido resultados de calidad
superiores al percentil 30 en los establecimientos educativos de su respectiva
entidad territorial certificada en educacién, en las areas de lenguaje y matematicas
en las ultimas pruebas de Estado Saber 3°, 5° 9° y 11° de acuerdo con la
publicacion realizada por el Icfes.

En caso de que el establecimiento educativo no presente la totalidad de las
pruebas -por no ofrecer alguno de los grados-, la condicion establecida en el literal
b) se aplicara solo para las pruebas presentadas.”

Es necesario entonces precisar que en el documento “idoneidad y experiencia” del
contrato auditado, no se observa una correcta verificacion por parte de la entidad
territorial de los requisitos legales que debieron exigirse al contratista FE Y
ALEGRIA DE COLOMBIA, como quiera que la Administracion Distrital no verifico
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en la etapa precontractual los resultados en las pruebas de Estado Icfes
desarrolladas por el colegio oficial administrado por FE Y ALEGRIA DE COLOMBIA
del Distrito de Barrancabermeja, esto es, la institucion Educativa Ciudadela
Educativa del Magdalena Medio de Barrancabermeja, por lo tanto no es posible
verificar si el contratista en el respectivo colegio a su cargo obtuvo el percentil
adecuado para tenerlo en cuenta como potencial contratista; Asi las cosas, no es
posible identificar para la suscripcion del Contrato No. 0087-20 el desempefio en
los exdmenes de Estado en materias como lenguaje y matematica ni el
mejoramiento continuo en los resultados de dichas pruebas conforme al articulo
2.3.1.3.2.3 y literal a) y b) del paragrafo del articulo 2.3.1.3.5.4 del Decreto 1851 de
2015, requisito que se hacia indispensable verificar previo a la suscripcién del
contrato, como quiera que lo que busca el Gobierno Nacional es poder desarrollar
dicho tipo de contrato con entidades que demuestren un mejoramiento continuo en
los procesos educativos desarrollados dentro de los colegios de jurisdiccion de la
entidad territorial.

Corolario a lo anterior, se debe resaltar que no se hizo referencia en el documento
‘idoneidad y experiencia” de la entidad FE Y ALEGRIA DE COLOMBIA a la
metodologia de ensefianza probada y con resultados demostrables, a las ayudas
pedagogicas y demas elementos necesarios que deben acreditar los prestadores
del servicio educativo, que aspiren a celebrar los contratos sefialados en el Decreto
1851 de 2015.

Es importante sefialar que, no basta con demostrar la experiencia minima de cinco
(5) afios en la promocién e implementacibn de estrategias de desarrollo
pedagogico en establecimientos educativos, o en la prestacion del servicio
educativo por parte del contratista, o cual se ha realizado mediante el aporte de
certificaciones de contratos, sino, que debe darse cumplimiento a plenitud de los
requisitos legales ya referidos, los cuales son de suprema importancia a la hora de
seleccionar al contratista, y mas aun cuando es por contratacion directa.

Una vez realizado el analisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital de
Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se
configur6 el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (23)
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ernacional

2)

3)

No se observa la fecha exacta de creacion del acto de conveniencia y oportunidad
del contrato No. 0087-20, como tampoco del acto de idoneidad y experiencia y, de
la invitacion a presentar propuesta, ya que los actos administrativos que componen
la etapa precontractual al encontrarse sin fecha. Por lo anterior se configura
presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (30)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La fecha del acto de conveniencia y oportunidad del contrato No 0087 de 2020, y
los actos administrativos de la etapa precontractual es de 11 de febrero de 2020,
fecha que registra en el documento mediante sello de oficina. Ahora bien, frente al
documento de idoneidad y experiencia y, de la invitacién a presentar propuesta en
el certificado de idoneidad se da constancia de dicha idoneidad de la entidad
contratada, por lo tanto se solicita se revoque la observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital de
Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que la entidad auditada no adjunta documentos
que soporten los argumentos expuestos por el sujeto de control toda vez que no
son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se configurd el
mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
(24)

Se pudo evidenciar que la publicacion de la resolucion No.123 de 2020, en la
plataforma del SECOP fue realizada el 14 de febrero de 2020 de manera
extemporanea. Por lo anterior se configura presunta OBSERVACION
ADMINISTRATIVA (31)
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4)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la presunta observacion, resulta necesario advertir que el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto 1082 de 2015, sefiala la obligacion de “publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”, en ese sentido, la
publicacion de la Resolucion No.123 de 2020 en el SECOP, fue realizada el dia 14
de febrero de 2020, fecha que figura dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suscripcion del documento. En atencion a ello solicito muy amablemente se
desvirtte dicha observacion.

ANALISIS DE LA RESPUSTA

Una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital de
Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja revoca la presente
observacién, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de control
son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se configuré el
mismo. POR LO ANTERIOR SE REVOCA LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA

En el expediente contractual no se observa el documento del Ministerio de
Educacién Nacional que certifique la limitaciéon de la planta de personal docente
conforme al articulo 2.3.1.3.2.1 , numeral 2° del articulo 2.3.1.3.2.2 del Decreto
1851 de 2015 y paragrafo del articulo 2.3.1.3.2.7, certificado que debera ser
presentado con el estudio de insuficiencia elaborado por la entidad territorial. Por lo
anterior se configura presunta OBSERVACION ADMINISTRATIVA (32)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para dar respuesta a esta observacion, es menester sefialar que el requisito no es
contar con ese documento, pues puede acontecer que el MEN no se pronuncie o lo
haga tardiamente, por ello la norma que sefiala la auditoria, también es clara en
sefalar que la entidad asume la responsabilidad en caso de faltar a la verdad y por
ello es que se solicita se revoque la presente observacién administrativa.
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ANALISIS DE LA RESPUSTA

Una vez realizado el andlisis de la respuesta dada por la Administracion Distrital de
Barrancabermeja, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja confirma el
presente hallazgo, como quiera que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no son suficientes para lograr desvirtuar los motivos por los cuales se
configur6 el mismo. POR LO ANTERIOR SE CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (25)

3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Los beneficios del proceso auditor se cuantifican cuando el Ente de Control tenga certeza
de las recuperaciones o ahorros realizados por la Entidad, en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento que se pacte o si en el desarrollo de la auditoria se hubiesen presentado
recuperaciones o ahorros.

4. RELACION DE HALLAZGOS

CUADRO DE RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N° 4
Relacion de Hallazgos
HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 25
2. DISCIPLINARIOS 2
3. PENALES 0
4. FISCALES 2 $ 8.412.535.924,00

e Obra Publica 0

e Convenio 0
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e Contrato 0

e Prestacion de Servicios 0

e Suministros 0

e Consultoria y Otros 0

e Gestién Ambiental 0

e Estados Financieros 0

o éldit"ecr(i)dad en el Gasto 0

5. SANCIONATORIO 0
TOTALES (1, 2,3,4y5) 29 $ 8.412.535.924,00
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