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CARTA DE CONCLUSIONES

Barrancabermeja, 06 Agosto del 2020.

Doctor
ALFONSO ELJACH MANRIQUE
Alcalde Municipal de Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 y s.s de la Constitucién Politica, las Leyes 42 de
1993 y 1474 de 2011 y la Resolucion 234 de 2013 por medio de la cual se adopta
la Guia de Auditoria Territorial-PGAT practicé Auditoria Especial al Control
Financiero y Presupuestal a la Administracion Central Municipal de
Barrancabermeja vigencia 2019, a través de la aplicacion del sistema de Control
presupuestal, comprobando que en la elaboracion de los mismos y operaciones
que los originaron, se observé que cumplieron las normas y preceptos emanados
de las autoridades competentes y los principios de la gestion Presupuestales.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en el area de presupuesto, es favorable,
como consecuencia del resultado de 100% en el control fiscal Interno.

Cuadro 1. Resultados de la calificacion del componente financiero
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EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

CONTRALORIA TERRITORIAL
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE ESPECIAL

NOMBRE DE LA ENTIDAD: ALCALDIA

PERIODO AUDITADO: 2019

IANO DE REALIZACION DE LA AUDITORIA: 2020

'TIPO DE AUDITORIA ESPECIAL

TOTAL CALIFICACION Evaluacion de controles| 100,0 Efectividad de los 100,0

Descripcion del (Primera Calificacién controles (Segunda
Pregunta Proceso " Puntaje ifi 16 Puntaje
g Riesgos de Control del CFl) Y Calificacion del CFI) ]

[GESTION PRESUPUESTAL

ICumpli6 el Municipio de Barrancabermeja con la programacion Se aplica P Efectivo 5

presupuestal?

[Cumplié el Municipio de Barrancabermeja con la elaboracion del Se aplica 2 Efectivo 2

presupuesto?

[Cumplié el Municipio de Barrancabermeja con la presentacion al Se aplica 2 Efectivo 2
resupuesto al Concejo Municipal?

[Cumplié el Municipio de Barrar con la api on del Se aplica 2 Efectivo 2
resupuesto?

ICumplié el Municipio de Barrancabermeja con la ejecucion del Se aplica > Efectivo 5
resupuesto?

Se expidi6 el Decreto de Liquidacion del Presupuesto segun el Articulo’ Se aplica 2 Efectivo 2

73 del Acuerdo 101 de 19972

Se aplico el marco normativo presupuestal, la Constitucién Politica, el

Estatuto Organico del Presupuesto Decreto 111 de 1996, Ley 819 de .

2003, Decretos i Di: ici , Doctrinas | Se aplica 2 Efectivo 2

[Jurisprudencias?

El Municipio comunicé a las dependencias, 6rganos y entidades las
cuotas preliminares de gastos de funcionamiento, el 15 de abril de 2017 Se aplica 2 Efectivo 2
iseguin el Articulo 37 del Acuerdo 101 de 19972

(Cada 6rgano o dependencia remiti6 a la Secretaria de Hacienda y la
Oficina de Planeacion Municipal los anteproyectos de presupuesto el 30 Se aplica 2 Efectivo 2
[de mayo de 2017, segun el Articulo 40 del Acuerdo 101 de 19972

Se calcularon las rentas sobre la base del Plan Financiero el 30 de junio

del 2017, segan el Articulo 45 del Acuerdo 101 de 19972 Se aplica 2 Efectivo 2
Se consolidé el proyecto de Presupuesto el 30 de agosto de 2017,
segun el Articulo 57 del Acuerdo 101 de 199772 Se aplica 2 Efectivo 2
Se prepar6 el Plan Operativo Anual de Inversion el 5 de septiembre de’ .
2017, segun el articulo 42 del Acuerdo 101 de 19972 Se aplica 2 Efectivo 2
Se presentd el estudio del proyecto de Presupuesto al Concejo antes
del 30 de agosto de 2017, segun el Articulo 57 y58 del Acuerdo 101 de Se aplica 2 Efectivo 2
19972
Se presenté a primer debate el proyecto de Presupuesto en Comision
de Hacienda del Concejo el 13 de noviembre de 2017, segin Articulo Se aplica 2 Efectivo 2
61 del Acuerdo 101 de 19972
Se aprobd en segundo debate de plenaria del Concejo el Presupuesto
el 30 de noviembre de 2017, segun el Articulo 68 del Acuerdo 101 de Se aplica 2 Efectivo 2
19977
Se expidi6 el Decreto de Liquidacion del Presupuesto el 24 de
diciembre de 2017 por el Alicalde Municipal de Barrancabermeja, segin Se aplica 2 Efectivo 2
el Articulo 73 del Acuerdo 101 de 19972
Se dio aplicacion de los componentes del Sistema Presupuestal como
son el Plan Financiero y el Plan Anual de Inversion, para la vigencia Se aplica 2 Efectivo 2
20177

Se aplica 2 Efectivo 2

[Cumplieron con la ejecuci6n de Ingresos y Gastos, en la vigencia 201772
ICumplieron con las modificaciones al Presupuesto como son
Adiciones, Reducciones, Aplazamientos y Traslados Presupuestales Se aplica 2 Efectivo 2
lque componen créditos y contracréditos?

[Cumplieron con la calidad de los registros de la informacion

Se aplica 2 Efectivo 2
presupuestal?.
C 1 con el co de la de la Deuda .
Publica de acuerdo al Decreto 358 de 199772 Se aplica 2 Efectivo 2
/Aprobaron y ejecutaron el marco fiscal de mediano plazo de acuerdo al .
Decreto 819 de 20032 Se aplica 2 Efectivo 2
ICelebraron vigencias futuras ordinarias y excepcionales de acuerdo a la

e aplica 2 Efect 2

Ley819 de 2003 yla Ley 1418 de 2011? Se aplic fectivo
[Cumplieron con la Ley 617 de 2000, en cuanto al 65% del tope maximo
de la ejecucion de Gasto de Funcionamiento frente a los Ingresos Se aplica 2 Efectivo 2
Corrientes de Libre Destinacién?
[Cumpliron con los recaudos del Acuardo Municipal 028 de 2017 Se aplica 2 Efectivo 2
[Cumpliron con los recaudos del 5% del FONSET Se aplica 2 Efectivo

Fuente: Informaciéon suministrada Hacienda vigencia 2019
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Barrancabermeja en la vigencia 2019, en materia presupuestal no
conto con plan de mejoramiento, cumpli6 con la presentacion de la
programacion, elaboraciéon, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion
del presupuesto como lo sefialan los preceptos constitucionales y legales y el
acuerdo municipal 101 de 1997.

Atentamente,

SANDRA PAOLA Siiioa pAoLA LEON iRz

LEON DIAZ Foescgg 2020.08.06 20:32:12

SANDRA PAOLA LEON DIAZ

Contralora Municipal de Barrancabermeja (E)
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Teniendo en cuenta que es competencia de la Oficina Asesora de Control Interno
del Municipio de Barrancabermeja, Evaluar la eficacia y efectividad de los
procesos administrativos y operativos de la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja, a través, de la implementacién del Modelo Estandar de Control
Interno — MECI 1000:2005; Evaluar los procesos relacionados con las
transacciones y operaciones contables, financieras y presupuestales que realiza el
municipio de Barrancabermeja, la Contraloria Municipal evalué la matriz de Control
Fiscal Interno arrojando una calificacion de 100%, que se reflejado en la siguiente
componentes y en la matriz del cuadro N°1 resultado de la calificacion del
componente financiero pagina 8 de 50.

1. PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

EL Municipio de Barrancabermeja cumpliendo con lo estipulado en el articulo 37
del Acuerdo 101 de 1997, la oficina de presupuesto programd una serie de
reuniones y notifico a cada una de las dependencias para que dieran a conocer las
necesidades de cada una de estas con el fin de preparar y elaborar el presupuesto
de la entidad para la vigencia 2019 de acuerdo a sus requerimientos.

2. ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Conforme a lo previsto por el articulo 45 del Acuerdo 101 de 1997, el Municipio de
Barrancabermeja elabor6 el proyecto de presupuesto para la vigencia 2019,
tomando como base los techos presupuestales, valores que se consolidaron
teniendo en cuenta las necesidades de cada dependencia.

3. PRESENTACION DEL PROYECTO PRESUPUESTO

El alcalde Municipal presenté ante el concejo municipal, el proyecto de acuerdo
por el cual se aprueba el presupuesto general de rentas y recursos de capital y el
acuerdo de aprobacion del municipio de Barrancabermeja para la vigencia fiscal
del primero 1° de enero al 31 de diciembre de 2019 de conformidad con lo
sefialado en el articulo 58 del Estatuto Organico del Presupuesto Municipal
(Acuerdo 101 de 1997)
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4. APROBACION DEL PRESUPUESTO

Mediante el acuerdo municipal 007 de noviembre 25 de 2018, fue aprobado por
el Honorable Concejo Municipal y liquidado con el Decreto N° 547 del 20 de
diciembre de 2018, se aprobo el presupuesto por un monto de
581.993.645.298.17 mil millones de pesos, segun el articulo 73 de Estatuto
Organico de presupuesto municipal Acuerdo 101 DE 1997, le corresponde al
Alcalde dictar el decreto de liquidacion del presupuesto General del Municipio.

La constitucion politica de Colombia en su articulo 348 reza si el congreso no
expidiere el presupuesto regira el presupuesto presentado por gobierno; Por
analogia el alcalde no expidid el presupuesto presentado mediante decreto
(dictadura fiscal).

DECRETO 111 DE 1996 ARTICULO 59. Si el Congreso no expidiere el
presupuesto general de la Nacién antes de la media noche del 20 de octubre del
afio respectivo, regira el proyecto presentado por el gobierno, incluyendo las
modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate (L. 38/89, art. 43; L.
179/94, art. 29).

5. MODIFICACION DEL PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

El Municipio de Barrancabermeja, presentd modificaciones presupuestales, asi:
Adiciones presupuestales por valor de $ 180,999,196,714.51 créditos y contra
créditos por valor de $134,834,632,205.89,aplazamiento por valor de
$14,084,198,290.00 y Reduccion por valor de $40,095,623,285.88de acuerdo a las
necesidades internas, cada una de estas modificaciones se realizaron
fundamentadas en actos administrativos cumpliendo con el marco legal como se
presenta a continuacion:

CUADRO No 2 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO, VIGENCIA 2019

CUADRO DETALLADO DE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO 2019

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
ACTO CONSOLIDADO CONSOLIDADO CONSOLIDADO CONSOLIDADO CONSOLIDADO
FECHA | ADMINISTRATIVO ADICION CREDITO CONTRACREDITO | APLAZAMIENTO | REDUCCIONES
2019-01-09 007-2019 28,096,819,816.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-01-16 016-2019 0.00 3,330,662,427.00 3,330,662,427.00 0.00 0.00
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2019-01-18 019-2019 7,000,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-01-18 020-2019 11,282,638,017.39 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-02-05 042-2018 0.00 150,000,000.00 150,000,000.00 0.00 0.00
2019-02-12 046-2019 0.00 | 39,415,329,396.44 | 39,415,329,396.44 0.00 0.00
2019-02-19 060-2019 0.00 802,729,420.73 802,729,420.73 0.00 0.00
2019-02-22 067-2019 0.00 | 4,603,976,712.00 |  4,603,976,712.00 0.00 0.00
2019-03-06 079-2019 0.00 622,789,782.00 622,789,782.00 0.00 0.00
2019-03-06 088-2019 0.00 251,012,449.40 251,012,449.40 0.00 0.00
2019-03-18 097-2019 49,090,231,523.88 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-03-26 110-2019 0.00 | 1,480,012,623.40 | 1,480,012,623.40 0.00 0.00
2019-04-01 121-2019 0.00 413,224,194.00 413,224,194.00 0.00 0.00
2019-04-23 147-2019 0.00 | 1,076,000,000.00 | 1,076,000,000.00 0.00 0.00
2019-04-29 153-2019 0.00 |  2,650,000,000.00 |  2,650,000,000.00 0.00 0.00
2019-04-30 161-2019 0.00 500,000,000.00 500,000,000.00 0.00 0.00
2019-04-30 162-2019 208,552,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-04-30 163-2019 8,700,880,325.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-05-13 179-2019 0.00 | 9,058,996,199.30 | 9,058,996,199.30 0.00 0.00
2019-05-28 203-2019 0.00 | 2,397,787,454.03 |  2,397,787,454.03 0.00 0.00
2019-06-12 219-2019 0.00 | 1,515,636,667.00 | 1,515,636,667.00 0.00 0.00
2019-06-13 222-2019 2,622,724,772.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-06-14 224-2019 0.00 | 3,000,000,000.00 | 3,000,000,000.00 0.00 0.00
2019-06-19 225-2019 0.00 |  4,906,558,946.64 |  4,906,558,946.64 0.00 0.00
2019-06-19 229-2019 0.00 220,000,000.00 220,000,000.00 0.00 0.00
2019-06-21 237-2019 0.00 | 6,514,720,717.60 | 6,514,720,717.60 0.00 0.00
2019-06-21 238-2019 747,974,493.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-06-25 239-2019 18,518,320,574.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-06-26 244-2019 0.00 192,900,000.00 192,900,000.00 0.00 0.00
2019-07-17 267-2019 0.00 | 3,384,364,844.00 | 3,384,364,844.00 0.00 0.00
2019-07-23 276-2019 0.00 0.00 0.00 0.00 | 11,448,573,696.11
2019-07-30 283-2019 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-07-30 284-2019 6,787,748,981.80 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-08-01 292-2019 0.00 823,425,683.69 823,425,683.69 0.00 0.00
2019-08-14 307-2019 0.00 980,000,000.00 940,000,000.00 0.00 0.00
2019-08-14 307-2019 0.00 0.00 40,000,000.00 0.00 0.00
2019-08-09 311-2019 0.00 248,854,497.00 248,854,497.00 0.00 0.00
2019-08-13 313-2019 0.00 323,370,000.00 323,370,000.00 0.00 0.00
2019-08-27 335-2019 0.00 | 1,781,399,433.00 | 1,781,399,433.00 0.00 0.00
2019-08-30 343-2019 1,509,755,250.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-09-03 348-2019 0.00 247,000,000.00 247,000,000.00 0.00 0.00
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2019-09-05 349-2019 0.00 42,825,000.00 42,825,000.00 0.00 0.00
2019-09-10 357-2019 0.00 | 1,882,561,132.00 | 1,882,561,132.00 0.00 0.00
2019-09-12 359-2019 0.00 0.00 0.00 | -7,000,000,000.00 0.00
2019-09-12 360-2019 0.00 | 1,602,572,045.30 | 1,602,572,045.30 0.00 0.00
2019-09-17 362-2019 0.00 | 1,626,621,277.00 |  1,626,621,277.00 0.00 0.00
2019-09-25 373-2019 0.00 | 4,657,230,778.53 |  4,657,230,778.53 0.00 0.00
2019-09-27 379-2019 11,346,205,856.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-09-30 387-2019 0.00 | 5,452,854,876.67 | 5,452,854,876.67 0.00 0.00
2019-10-07 392-2019 0.00 |  2,640,000,000.00 |  2,640,000,000.00 0.00 0.00
2019-10-15 405-2019 3,507,478,370.77 0.00 0.00 0.00 | 3,507,478,370.77
2019-10-15 406-2019 0.00 | 1,477,730,523.00 |  1,477,730,523.00 0.00 0.00
2019-10-18 414-2019 0.00 350,000,000.00 350,000,000.00 0.00 0.00
2019-10-21 422-2019 0.00 65,636,659.00 65,636,659.00 0.00 0.00
2019-10-22 424-2019 6,520,818,458.06 0.00 0.00 0.00 0.00
2019-10-22 427-2019 0.00 890,000,000.00 890,000,000.00 0.00 0.00
2019-11-01 442-2019 0.00 400,000,000.00 400,000,000.00 0.00 0.00
2019-11-01 443-2019 0.00 168,228,350.00 168,228,350.00 0.00 0.00
2019-11-06 450-2019 0.00 | 2,588,600,000.00 | 2,588,600,000.00 0.00 0.00
2019-11-15 458-2019 0.00 0.00 0.00 | -6,532,600,000.00 0.00
2019-11-15 459-2019 0.00 421,000,000.00 421,000,000.00 0.00 0.00
2019-11-21 466-2019 0.00 | 4,761,308,289.00 | 4,761,308,289.00 0.00 0.00
2019-12-02 481-2019 0.00 132,000,000.00 132,000,000.00 0.00 0.00
2019-12-03 486-2019 0.00 | 3,290,174,179.83 |  8,696,868,471.40 0.00 0.00
2019-12-03 489-2019 0.00 | 5,406,694,291.57 0.00 0.00 0.00
2019-12-03 490-2019 20,603,145,216.29 13,179,201.00 13,179,201.00 0.00 0.00
2019-12-05 494-2019 0.00 350,000,000.00 350,000,000.00 0.00 0.00
2019-12-06 501-2019 0.00 113,540,000.00 113,540,000.00 0.00 0.00
2019-12-13 513-2019 0.00 |  2,468,594,261.76 |  2,468,594,261.76 0.00 0.00
2019-12-30 514-2019 0.00 0.00 0.00 |  -551,598,290.00 0.00
2019-12-19 525-2019 0.00 106,000,000.00 106,000,000.00 0.00 0.00
2019-12-23 535-2019 0.00 | 1,316,529,894.00 | 1,316,529,894.00 0.00 0.00
2019-12-26 538-2019 0.00 | 1,720,000,000.00 | 1,720,000,000.00 0.00 0.00
2019-12-30 539-2019 0.00 0.00 0.00 0.00 | 25,139,571,219.00
2019-12-30 551-2019 4,455,902,160.32 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL PRESUPUESTO 180,999,196,714.51 | 134,834,632,205.89 | 134,834,632,205.89 | -14,084,198,290.00 | 40,095,623,285.88

Fuente: Secretaria de Hacienda Presupuesto de Gastos Alcaldia Municipal 2019.

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216 @
PROCESO AUDITOR —
VERSION : 06 Ryt
NTC 1SO PAGINA 16 DE
90012015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL ~

6. EJECUCION PRESUPUESAL DE INGRESOS VIGENCIA 2019.

CUADRO No 3 EJECUCION PRESUPUESAL DE INGRESOS VIGENCIA 2019.

% de

Descripcion Presupuesto Inicial Presupuesto Definitivo Total Recaudos PART
Recaudo
INGRESOS TRIBUTARIOS 318,817,578,373.67 318,817,578,373.67 323,721,315,323.55 | 102% | 44%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 200,176,066,924.86 232,949,227,486.03 226,063,705,082.24 |  97% 31%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 518,993,645,298.53 551,766,805,859.70 549,785,020,405.79 | 100% | 74%
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES 139,151,158,814.00 158,616,134,129.00 155,854,700,516.00|  98% 21%
RECURSOS DEL CAPITAL 48,371,014,018.72 115,451,626,937.80 101,277,683,241.48| 88% 14%
TOTSL SISTEMA GENERAL DE 45,027,535,040.57 86,077,334,988.95 86,077,334,988.95| 100% | 12%
REGALIAS
TOTAL PTTO DE INGRESOS 567,364,659,317.25 667,218,432,797.50 651,062,703,647.27 |  98% 21%
TOTAL PTTO DE INGRESOS CON
SISTEMA GENERAL DE 612,392,194,357.82 753,295,767,786.45 737,140,038,636.22 |  98%
REGALIAS 1.00
Fuente: TESORERIA Presupuestos de Ingresos del afio 2019 Municipio de

Barrancabermeja

El Municipio de Barrancabermeja presenté durante la vigencia 2019 un
presupuesto inicial de $612.392.194.357.82, este valor sufrio modificaciones que
lo incremento durante el afio asi:

Adiciones por valor de $180.999.196.714.51 y reducciones por un valor de $
40.095.623.285.88 estableciendo un presupuesto definitivo para la vigencia 2019
de $ 753.295.767.786.45.

En el periodo 2019, se recaudo el 98% del presupuesto definitivo para la vigencia;
este porcentaje de recaudo equivale a $651.062.703.647,27 y con el Sistema
General de regalias queda un recaudo de $ 737.140.038.636.22

Estos recursos provienen de las siguientes fuentes de ingresos: Ingresos
Corrientes $549.785.020.405.79, Recursos de Capital $101.277.683.241.48 vy
Sistema General de Regalias $86.077.334.988.95; reglamentado segun lo
establecido en la Ley 1530 de 2012 y el Decreto 1949 de 2012. Para el Municipio
de Barrancabermeja en la vigencia 2019 y 2020, el Organo Colegiado de
Administracion y Decision OCAD, por Sistema General de Regalias aprob0 la cifra
mencionada anteriormente.
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De los ingresos recibidos, los tributarios participaron con el 44 % frente al total del
presupuesto de Ingresos y presentaron una ejecucion del 102%. Del total del
presupuesto definitivo de este concepto; Ingresos no Tributarios que son los
derechos Municipales, participaron con el 31% presentando una ejecucion del
97%; por otro lado los recursos de capital tuvieron una participacion del 14% y una
ejecucion que ascendio al 88% destacdndose en este capitulo los Recursos del
Balance.

Sistema General de Regalias creado por la ley 1530 de 2012, presento una
participacion del 12% y una ejecucion del 100%.

En la grafica N° 1 se muestra la distribucién porcentual de los ingresos corrientes,
con una participacion del 74%, los recursos de capital del 14% y Sistema General
de Regalias del 12%, del total del presupuesto recaudado en la vigencia 2019.

GRAFICO N° 1 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE INGRESOS 2019

TOTAL SISTEMA

GENERAL DE Total Recaudos 2019
REGALIAS

12%

® RECURSOS DEL
CAPITAL
14%

= TOTAL INGRESOS
CORRIENTES
74%

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-216 @
PROCESO AUDITOR

VERSION : 06 50 5001
NTC ISO PAGINA 18 DE
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 80

Grafico N° 2 Comportamiento de ingresos en la Ejecucion Presupuestal
delMunicipio Barrancabermeja 2019.

Comportamiento de la Ejecucion presupuestal de ingresos 2019
551,766.81 millones de pesos

600,000.00 549,785

500,000.00 318,817.58
400,000.00 232,949.23
323,721
300,000.00 158,616.13
226,064 115,451.63 86,077.33
200,000.00 155,855
101,278 86,077
100,000.00 I 2

INGRESOS INGRESOS NO TOTALINGRESOS SISTEMA GENERAL RECURSOS DEL TOTALSISTEMA
TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS CORRIENTES CAPITAL GENERALDE
PART\C\PAC\ONES REGALIAS

M PTO Definitivo Recaudos

En el grafico N°2, la barra color naranja muestra los recaudos que recibio el
municipio de Barrancabermeja y la barra azul muestra el presupuesto definitivo.
Los ingresos de este Municipio en la vigencia fiscal 2019, tuvieron el siguiente
comportamiento: por concepto de Ingresos _ Tributarios se recaudd
$323,721,315,323.55 del presupuesto total, dineros que se generaron por
concepto de impuesto de Industria y Comercio, impuesto de Avisos y Tableros,
sobretasa a la gasolina, y el Impuesto Predial Unificado; por _Ingresos NO
Tributarios se recaudaron $226.063.705.082,24 estos se generaron por Sistema
General de Participacion y otros, Por concepto de Sistema General de Regalias
se recaudo un valor de $86,077,334,988.95y por concepto de Recursos del Capital
del afio anterior se recaudaron $101.277.683.241.48

Cabe anotar que en el presupuesto definitivo esta incluido el Recurso del Crédito
por valor de $27.783.390.567.04 el valor del Presupuesto Recaudado a la fecha
de desembolso el valor de $15.3593.938.023.00 en el 2019.

Al analizar en detalle los ingresos recibidos, las partidas que conforman el
presupuesto presentaron el siguiente comportamiento:
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El Impuesto Predial Unificado, de los $32.750.079.400.00 presupuestados, se
recaudo un total de $39.949.360.548.00, es decir el 122%; en Sobretasa a la
Gasolina se estimaron ingresos por valor de $11,145,227,849.60 y se captaron
$10,136,668,000.00 equivalentes al 91%; del numeral Impuesto de Industria y
Comercio se proyectaron recaudos por valor de $178,271,003,437.28 de los
cuales captaron $171,318,030,539.00 correspondientes al 94%. En Recursos de
Capital de un presupuesto Definitivo por $115.451.626.937.80 , la cifra
recaudada solo alcanzo la suma de $101.277.683.241.48; del numeral
Rendimientos Financieros presupuestaron $4,223,453,086.17 y recibieron
ingresos por valor de $ 2,432,975,448.29 equivalentes al 58% no alcanzando lo
estimado; los Recursos del Balance presentaron un recaudo por la suma de $
98.315.429.099.76 los cuales son del ejercicio de la vigencia anterior.

Situacion de Tesoreria Vigencia 2019.

El Municipio de Barrancabermeja cont6 para la vigencia 2019, con una Situacién
de Tesoreria por fuente de recursos propios, fuente de financiacién 01, la suma de
$16.435.770.270,08 Certificado.

6.1 Cumplimiento en La Ejecucidon Presupuestal de Ingresos y Gastos
Vigencia 2019

El presupuesto de ingresos del Municipio de Barrancabermeja para el periodo
2019, fue aprobado por valor de $612.392.194.357.82, recibi0 adiciones que
ascendieron a $ 180.999.196.714.51 presentd reducciones por valor de
$ 40.095.623.285.88, estas reducciones fueron motivadas por el comportamiento
de los ingresos durante la vigencia, De acuerdo a las anteriores modificaciones, el
presupuesto definitivo se incremento en $ 753,295,767,786.45 del cual se recaudo
$737.140.038.636.22 equivalente al 98% de lo estimado y una ejecucién de gastos
que alcanz6 un valor de compromisos de $695,248,994,543.43 reflejando un
comportamiento de superavit por valor de $41.891.044.092.79 equivalente al 6%
frente a la ejecucion de ingresos.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2019, se ejecutaron los siguientes

recursos:
INGRESOS $ 737.140,038.636.22
GASTOS $ 695.248.994.543.43
TOTAL OPERACIONAL $ 41.891.044.092.79
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6.1.1 Cumplimiento de la Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2019
6.1.2 Anadlisis de Ingresos
6.1.2.1 Indicador Presupuestal

Ejecucion de ingresos = Recaudo Ene- Dic. /Presupuesto Ene —Dic.
=737,140,038,636.22 / 753,295,767,786.45 = 98%

El ejercicio anterior muestra que por cada $100 pesos presupuestados en ingresos
se obtuvo un recaudo de $98

La estructura del presupuesto de ingresos fue la siguiente:

6.2 NGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes se encuentran conformados por los recursos que en forma
permanente y en razon a sus funciones y competencias obtiene el Municipio de
Barrancabermeja y que no se originan por efectos contables o presupuestales, por
variacion en el patrimonio o por la creacion de un pasivo.

Los Ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se clasifican en directos e indirectos y los ingresos no tributarios en
tasas, multas, contribuciones especiales y transferencias y participaciones.

La Ejecucion de Ingresos corrientes en la Vigencia Fiscal de 2019, represent6 el
100% de los Ingresos totales y una participacion de 74%, es decir
$ 549.785.020.405.79, siendo la principal fuente de financiacion del Municipio de
Barrancabermeja, estos se clasificaron asi:

6.2.1 Los Ingresos Tributarios: Son los valores que el sujeto pasivo o
contribuyente debe pagar en forma obligatoria al Municipio, sin que se genere
ningan derecho a percibir servicio o beneficio alguno en forma individualizada o
inmediata. ElI Estado haciendo uso de su capacidad impositiva, los recauda para
garantizar el normal funcionamiento de sus actividades operacionales y
estratégicas. Este renglon presentd una participacion en el total de los ingresos del
municipio de Barrancabermeja del 44% y una ejecucion del 102%.
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Los ingresos tributarios alcanzaron un recaudo total de $323.721.315.323.55 con
una participacion del 44% del recaudo total, en este grupo las rentas mas
representativas son las siguientes:

El impuesto de industria y comercio present6 un recaudo de $ 171.318.030.539.00
e representando el 23% del total de los ingresos.

El impuesto de Avisos y Tableros obtuvo un recaudo de $ 22.477.270.569.00
equivalente al 3. % del total recaudado.

La sobretasa a la gasolina con un ingreso total de $ 10.136.668.000.00,
represento el 1.4%.

e El Impuesto Predial Unificado con un recaudo de $ 27.466.855.115 participd
con el 4.6% de los ingresos.

6.2.2 Los Ingresos no tributarios: Son los derechos, tasa, multas, sanciones y
demas servicios que presta la entidad, su participaciéon fue de un 31% de los
ingresos y una ejecucion del 97%, siendo los de mayor participacion, las tasas y
derechos, multas, participaciones y contribuciones.

Los ingresos no tributarios obtuvieron un recaudo definitvo de $
226.063.705.082.24 aportando el 31% del recaudo total; en este grupo las
principales rentas son:

El Sistema General de Participaciones con un recaudo total de $
155.854.700.516.00, es decir una participacion en los ingresos totales del 21%,
son de singular importancia en la financiacion del Desarrollo Municipal
principalmente en los siguientes sectores:
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CUADRO No4 EJECUCION DE INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION

VIGENCIA FISCAL 2019

Descripcion Presupuesto Definitivo Total Recaudos %de Recaudo
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 158,616,134,129.00| 155,854,700,516.00 98
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
ASIGNACIONES ESPECIALES 6,495,512,031.00 6,495,512,031.00 100
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - EDUCACION 109,662,456,193.00|109,662,456,193.00 100
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SALUD 36,473,798,104.00| 33,712,364,491.00 92
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PROPOSITO
GENERAL 5,984,367,801.00 5,984,367,801.00 100

Fuente Tesoreria Municipal. Ejecucién de Ingresos Sistema General de
Participacion 2019.

6.3 Recursos de Capital:Son recursos extraordinarios originados en  créditos
internos y externos, operaciones contables y presupuestales, en la recuperacion
de inversiones, en la variacion del patrimonio, en la recuperacion de derechos a
favor del Municipio causados en vigencias anteriores, en la creacién de un pasivo
0 en actividades no directamente relacionadas con las funciones y atribuciones de
la entidad.

Los recursos del capital comprenden: los recursos del balance, los recursos de
crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio, de acuerdo con los
cupos autorizados por el Concejo Municipal.

Los recursos de capital dentro del presupuesto del Municipio de Barrancabermeja
registraron en la vigencia 2019, un ingreso de $ 101.277.683.241.48 es decir una
participacion del 14% del total recaudado, y estan compuestos por:

Recursos del Balance con un recaudo de $98.315.429.099.76, participando con el
13% en el total recaudado.

Rendimientos Financieros, con un recaudo por valor de $2.432.975.448.29
participando con el 0.33 % de los ingresos totales.
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6.4 CUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2019

6.4.1 Anélisis de Gastos

6.4.1.1 Indicador Presupuestal

1. Ejecucién de Egresos =Gastos Enero — Diciembre / Presupuesto Enero —

Diciembre

=695.248.994.543.43/ 753,295,767,786.45 = 92.2%

Este indice permite determinar que por cada $100 presupuestado se ejecuto 93.2

2. Participacion del total de Gastos =

695.248.994.543,43 = 94%

Total de Ingresos

737.140.038.636,22

Esto nos indica que en el periodo de Enero - Diciembre de 2018, por cada

$100 recaudados se gastaron 94.

Del presupuesto total de gastos de $753,295,767,786.45, se ejecutd en el periodo
de Enero a Diciembre de 2019, la suma de $ 695,248,994,543.43,equivalente al

92% del presupuestado definitivo.

CUADRO No5 EJECUCION DE GASTOS DE ENERO A DICIEMBRE 2019

CUADRO No. EJECUCION DE GASTOS DE ENERO A DICIEMBRE 2019
TOTAL
DESCRIPCION Enertedl PR ey © COMPROMISOS / | TOTAL PAGOS
EJECUCION
TOTAL ORGANISMO DE CONTROL 11,637,803,654.31 |  11,650,982,855.31 |  11,650,082,855.31 | 11,650,982,855.31
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 100,414,018,371.00 | 105,727,852,918.30 |  103,455,423,115.77 | _97,842,367,040.35
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DEUDA PUBLICA

35,500,000,000.00

30,369,642,374.00

29,085,693,950.27

29,085,693,950.27

GASTOS DE INVERSION

419,812,837,291.94

519,469,954,649.89

472,656,513,340.98

425,920,544,006.19

TOTAL ADMINISTRACION
MUNICIPAL CENTRAL

555,726,855,662.94

655,567,449,942.19

605,197,630,407.02

552,848,604,996.81

TOTAL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

45,027,535,040.57

86,077,334,988.95

78,400,381,281.10

54,927,276,335.73

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

138,786,400,856.00

158,217,176,280.00

152,771,486,579.91

TOTAL ADMINISTRACION
MUNICIPAL

567,364,659,317.25

667,218,432,797.50

616,848,613,262.33

564,499,587,852.12

PRESUPUESTO DE GASTOS S.G.R

86,077,334,988.95

78,400,381,281.10

GRAN TOTAL

753,295,767,786.45

695,248,994,543.43

Fuente: Hacienda Municipal Presupuesto de Gastos Alcaldia Municipal 2019.

6.4.1.2 - GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Corresponde a todas las erogaciones
necesarias para el normal funcionamiento de los 6rganos incorporados en el
presupuesto general. En todo caso constituye gasto de funcionamiento todo gasto
recurrente, con excepcion de aquellos que la ley autoriza a clasificar o financiar
con recursos de inversion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 93 de la Ley 617 de 2000, los gastos
de publicidad se consideran de funcionamiento, independientemente de la fuente
de financiacion.

Los Gastos de Funcionamiento son los gastos necesarios para el normal ejercicio
de las funciones del Municipio de Barrancabermeja, deben financiarse con sus
ingresos corrientes de libre destinacion de acuerdo a la Ley 617 de 2000, de tal
manera que estos sean suficientes para atender las obligaciones corrientes, estos
representaron dentro del total del presupuesto ejecutado la suma de
$103.455.423.115.77 equivalente al 19% de participacion y una ejecucion del
88%.

6.4.1.2.1 Servicios Personales: Comprende la remuneracion y demas factores
salariales legalmente establecidos de los servidores Publicos vinculados a la
planta de personal; son aquellos pagos por trabajos ejecutados por el personal de
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nomina, supernumerario, 0 técnico auxiliar con remuneracion periddica, estos
gastos dentro del total ejecutado representan la suma de $48.875.916.211.
Equivalente al 8% de participacion y una ejecucion del 99.48 frete los gastos de
funcionamiento.

6.4.1.2.2 Gastos Generales: Son los gastos relacionados con la adquisicién de
bienes y servicios necesarios para que la entidad cumpla con las funciones
asignadas por la constitucion y la Ley; y con el pago de los Impuestos y Multas a
gue estén sometidos legalmente para el normal funcionamiento de la
Administracion Municipal; en estos gastos se incluyen las compras, servicios,
mantenimientos, seguros entre otros para el buen funcionamientos de la entidad,
dentro del capitulo Gastos de Funcionamiento y del total ejecutado representaron
$23.888.165.597.19.

6.4.1.2.3Transferencias: Son los gastos causados por los aportes a otras
entidades oficiales adscritas a la entidad territorial 6 a instituciones publicas o
privadas por cuotas patronales de salud, pension, subsidios etc., los pagos por
transferencias en el Municipio de Barrancabermeja, tuvieron un valor de $
23.791.641.950.58

Para la Secretaria de Educacion asignaron unos recursos que se ejecutaron en la
suma de $2.947.100.411,00 en la Secretaria local de Salud gastaron
$3.457.615.365,00.

6.5. SERVICIO DE LA DEUDA: EIl presupuesto del servicio de la deuda publica
comprende las erogaciones por concepto de amortizacion, intereses, comisiones y
gastos, para cubrir las obligaciones que se celebran en operaciones de crédito
publico pagaderas en moneda nacional o extranjera; el servicio de la deuda se
clasificard en deuda interna y la deuda externa para este caso apropiaron
$30.369.642.374, al finalizar el periodo quedo con un presupuesto definitivo de
$29.085.693,950. Y pagaron $29.085.693.950.27 de este monto
$15.675.838.542,81 corresponde a amortizacién de capital y $13.409.855.407,46,
se destino al pago de intereses, de la deuda en la vigencia 2019, como lo muestra
el cuadro N°6.
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CUADRO N° 6 PAGO SERVICIO DE LA DEUDA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Descripcion _Fuent_e de Prest_Jp_u.esto Total Compromisos Total Obligaciones Total Pagos
Financiacion Definitivo

DEUDA

PUBLICA 30.369.642.374,00 29.085.693.950,27 29.085.693.950,27 29.085.693.950,27

RECHRoOS 30.369.642.374,00 |  29.085.693.950,27 20.085.693.950,27 29.085.693.950,27

SERVICIO DE

LA DEUDA 30.369.642.374,00 29.085.693.950,27 29.085.693.950,27 29.085.693.950,27

PUBLICA

Amortizacion de Recursos 15.739.070.414,00 |  15.675.838.542,81 15.675.838.542,81 15.675.838.542,81

Capital propios

Intereses,

comisiones y Recursos

demas roDios 14.630.571.960,00 13.409.855.407,46 13.409.855.407,46 13.409.855.407,46

erogaciones dela prop

deuda publica

Estos pagos fueron efectuados para cumplir con las obligaciones emanadas de la
deuda a mediano y largo plazo, por concepto de empréstito incluyendo su
amortizaciéon e intereses, el Municipio de Barrancabermeja, para la vigencia
2.019, cont6 con una apropiacion de $30.369.642.374, de este monto se ejecutd
la suma de 29.085.693,950 cuenta con un saldo de la deuda a 31 de diciembre de
2018 equivalente a $180.850.716.844,77, este es el total de endeudamiento a

diciembre de 2019.

Grafico No 3 Distribucion Porcentual De Gastos Vigencia 2018
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En la grafica N° 3 se observa la distribucion porcentual de gastos y la participacion
de cada uno frente a los capitulos presupuestales, reflejando el comportamiento
de cada uno, los gastos de funcionamiento de la Administracion Central
participaron en 15% en el total de gastos, la Deuda Publica al 4%, la Inversion
69% y el Sistemas General de regalias 12%.

6.5.1 SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
La Administracion Central cuenta con un saldo de Deuda Publica a diciembre
31 de 2019, por valor de ($180.850.716.844.77), para financiar proyectos de

inversion:

CUADRO N°7 SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA A 31 DE DICIEMBRE

DE 2019
DETALLE VALOR
Amortizacién Deuda a diciembre 31 -2019 15.675.838.542.80
Amortizacion Deuda a diciembre 31 -2019 13.409.855.406.69

Total $ 29,085,693,950.27

El cuadro N°7 presenta el detalle y valores de la situacién de la deuda a 31 de
diciembre de 2019:

Saldo total de Ila Deuda a diciembre 31-2019, la suma de
$180.850.716.844.77.

Amortizacion Deuda a diciembre 31 -2019, la suma de 15.675.838.542.80
Amortizacion Deuda a diciembre 31 -2019 la suma de 13.409.855.406.69

CUADRO N° 7.1 CREDITOS CELEBRADOS EN LA VIGENCIA 2014

NOMBRE DEL BANCO VALOR DE EMPRESTITO DESEMBOLSOS
BBVA Contrato N°1912 31/12/2014 $ 59.900.000.000 $59.703.693.501
Bogota  Contrato N°1913 30/10/2014 $ 50.000.000.000 $49.937.120.811
Colombia Contrato N°1914 30/10/2014 $ 30.000.000.000 $ 30.000.000.000
Occidente Contrato N°1920 31/12/2014 $ 10.000.000.000 $ 10.000.000.000
Popular  Contrato N°1921 22/01/2015 $ 10.000.000.000 $ 10.000.000.000
Total $ 159.900.000.000 | $ 159.640.814.312

El cuadro N° 8 muestra que del crédito celebrado en la vigencia 2014, se ha
ejecutado el 100%, es decir de $ 159.900.000.000 se han realizado desembolsos
por la suma de $159.640.814.312
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6.6. GASTOS DE INVERSION: Son gastos de inversion aquellas erogaciones
susceptibles de causar rendimientos o de ser de algun modo econdémicamente
productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable. Asi mismo,
aguellos gastos destinados a crear infraestructura social.

El municipio, al elaborar el Plan Anual de Inversiones y el Presupuesto, programo
los recursos necesarios, cumpliendo con la destinacion especifica establecida
para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas del Plan de
Desarrollo. En el Municipio de Barrancabermeja la inversion alcanzé la suma de
$472.656.513.340.98 equivalente al 91% total de los gastos ejecucion.

6.6.1 PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS:

El Presupuesto del Sistema General de Regalais esta reglamentado segun lo
establecido en la Ley 1530 de 2013 y el Decreto 1949 de 2012; Para el Municipio
de Barrancabermeja en el bienio 2015 — 2016, el Organo Colegiado de
Administracion y decision OCAD; Por Sistema General de Regalais aprobo la
suma de $86.077.334.988.95 de los cuales se comprometid la suma de
$78.400.381.281.

Grafico No 4

COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA 2019
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Al analizar la grafica N°4 se observa que cada componente del presupuesto de
gastos del Municipio de Barrancabermeja, tiene el siguiente comportamiento: los
Gastos de funcionamiento son equivalentes al 103.455.423 mil millones de
participacion, Inversion $ 472.656.513 mil millones, Deuda publica representan $
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29.085.639 mil, Sistema General de Regalias, recurso generado segun lo

establecido en la Ley 1530 de 2013 y el Decreto 1949 de 2012, ejecutd
78.400.381 mil millones y participacion $152.771.486.

CUADRO N° 8 REGISTRO DE DESTINACION DE LA INVERSION POR
SECTOTRES VIGENCIA 2019
CUADRO DE SECTORES DE INVERSION VIGENCIA 2019.

CUADRO DE SECTORES INVERSION VIGENCIA 2019

Descripcion

Presupuesto Definitivo

Total Compromisos-

Ejecutado

SECTOR SALUD

107,273,280,898.44

94,159,491,821.33

SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO

12,852,601,007.31

12,040,989,558.73

SECTOR AMBIENTAL

29,570,481,965.16

27,301,192,640.77

SECTOR SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA

24,918,885,737.70

20,461,975,438.36

SECTOR AGROPECUARIO

2,993,350,917.00

1,921,251,729.34

SECTOR PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

8,803,699,782.04

8,025,238,967.35

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SIN INCLUIR
PROYECTOS DE VIS)

28,300,674,812.19

27,161,469,467.75

SECTOR SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO (SIN INCLUIR PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL)

33,211,682,054.93

30,534,106,408.85

SECTOR EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

3,728,784,773.00

3,726,898,498.93

SECTOR TRANSPORTE

27,973,372,249.40

27,534,111,632.04

SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

586,932,880.42

521,149,754.00

SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO

13,826,276,037.58

13,824,267,509.53

SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

14,764,492,421.88

14,682,132,604.21

SECTOR EDUCACION

161,212,349,229.11

154,047,080,126.39

SECTOR CULTURA

12,499,577,477.85

5,908,087,345.55

SECTOR RECREACION Y DEPORTE

8,416,046,281.67

8,358,929,279.98

SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION
SOCIAL

14,193,679,667.17

10,613,515,904.40

OTROS SECTORES

14,343,786,457.04

11,834,624,653.47

TOTAL

519,469,954,649.89

472,656,513,340.98

PRESUPUESTO DE GASTOS S.G.R

86,077,334,988.95

78,400,381,281.10

GRAN TOTAL

605.547.289.638.84

551.056.894.622.08
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El cuadro N°8 presenta todos los sectores, donde se destind la ejecucion de la
inversion que ascendié a $551.056.894.622, en el Municipio de Barrancabermeja
en la vigencia 2019.

7. CUMPLIMIENTO NORMATIVO PRESUPUESTAL

El Municipio de Barrancabermeja en la vigencia 2019, cumplié con los articulos
37 del acuerdo N°101 de 1997, articulos 45 del acuerdo N°101 de 1997, y
articulos 58 del acuerdo N°101 de 1997.

8. CALIDAD DE LOS REGISTROS Y LA INFORMACION PRESUPUESTAL.

Revisado el presupuesto inicial de ingresos, gastos y sus modificaciones en el
periodo 2019, se pudo constatar que cumplieron con la expedicion de las
disponibilidades presupuestales y registros.

9. COMPORTAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA.
CALCULO DE LA CAPACIDAD DE PAGO LEY 358 DE 1997.

Realizado el analisis financiero al Municipio de Barrancabermeja se determind que
cuenta con un flujo de ahorro operacional que le permite cumplir con el pago del
servicio de la Deuda en la vigencia 2019; De conformidad con los resultados
obtenidos en el célculo de los indicadores de capacidad de pago de la relacion
Interés/ahorro operacional, que dio como resultado 6,40% siendo inferior al 40% y
el saldo de la deuda/ingresos corrientes es de 43,91% siendo inferior al 80%
ubicando al Municipio de Barrancabermeja en Seméaforo Verde, que le permite
celebrar operaciones de crédito publico, porque cuenta con solvencia econémica.

Los resultados de esta operacidn se presentan a continuacién, capacidad de pago
de acuerdo a la Ley 358 de 1997:

CALCULO DE LA CAPACIDAD DE PAGO LEY 358 DE 1997.

TOTAL INGRESOS CORRIENTES (1 de enero a 31 de Diciembre de 2019)

379.537.684.772

TRIBUTARIOS

323.721.315.323,55

NO TRIBUTARIOS

9.275.873.617

TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES

5.268.703.627

TRANSFERENCIAS

3.205.188.905
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FONDOS ESPECIALES 801.981.085
RECURSOS DE CAPITAL 46.540.495.831

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

0

AJUSTE POR META DE INFLACION 3% (1)

390.923.815.315

TOTAL GASTOS (1 de Enero a 31 de Diciembre de 2019)

98.179.374.042

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

59.762.251.765

Gastos Personales

35.628.507.404

Gastos Generales

24.133.744.361

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

38.417.122.277

AJUSTE POR META DE INFLACION 3% (2)

101.124.755.264

AHORRO OPERACIONAL (1-2)

289.799.060.051

INTERESES PAGADOS A 31 DICIEMBRE 2019

18.411.249.577,00

SALDO DE LA DEUDA A 31 DICIEMBRE 2019

180.850.716.847

CREDITOS PENDIENTES POR DESEMBOLSAR

10.928.413.389

INDICADORES DE CAPACIDAD DE PAGO

INTERESES / AHORRO OPERACIONAL (<=40% SOSTENIBILIDAD) 6,4
SALDO DE LA DEUDA / INGRESOS CORRIENTES (<=80% SOLVENCIA) 43,91
CONVENCIONES DE NIVELES DE LA DEUDA:
Intereses / Ahorro Operacional > 40% 6
Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes > 80% VERDE
Intereses / Ahorro Operacional < = 40% 6
Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes < = 80% VERDE

| INTERPRETACION:

Realizado el célculo y analisis de la Capacidad de Pago del Municipio de
Barrancabermeja a 31 de Diciembre de 2019, se tiene como resultado que el ente
territorial, presenta un nivel de endeudamiento auténomo, conforme al analisis de
los indicadores calculados de acuerdo con la Ley 358 de 1997, asi:

a. Intereses / Ahorro Operacional = 6,40%; este indicador es inferior al 40%, quiere
decir, que el Municipio de Barrancabermeja, goza de un excelente nivel de
sostenibilidad, que le permite cumplir oportunamente el pago de obligaciones, sin

gue ello genere inestabilidad financiera.
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b. Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes= 43,91%; por su parte este indicador
es inferior al 80%, significa que el Municipio de Barrancabermeja, goza de buen
nivel de solvencia, que le permite el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

El analisis del resultado de los indicadores anteriormente calculados y explicados,
nos permiten concluir que el Municipio de Barrancabermeja estaria ubicado en
SEMAFORO VERDE, lo cual se interpreta, como una excelente condicién en
materia financiera, para que el ente territorial puede celebrar operaciones de
crédito publico.

Notal: El célculo de la Capacidad de Pago a 31 de Diciembre de 2019, se efectia
con las ejecuciones presupuestales de Ingresos y Gastos con corte a 31 de
Diciembre de 2019 expedidas por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro
Municipal de Barrancabermeja.

Nota 2: En cumplimiento de la Ley 358 de 1997, la meta de inflacion establecida
por el Banco de la Republica es del 3%, tasa con la cual se efectla el ajuste
correspondiente.

Analizado el comportamiento y sostenibilidad de la Deuda Puablica en el Municipio
de Barrancabermeja y realizado el calculo del superavit primario de acuerdo al
paragrafo del Articulo 2° de la Ley 819 de 2003, sin perjuicio de los limites a los
gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, se establecieron
metas de superavit en la vigencia, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997, en sus articulos 2,
4,6y 10.

10. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El marco fiscal a mediano plazo es un instrumento de planeacién financiera y
rendicion de cuentas, con el cual se busca garantizar la financiacion del Plan de
Desarrollo Territorial, realizar seguimiento a la gestion fiscal y garantizar la
sostenibilidad de las finanzas territoriales.

El articulo 5 de la Ley 819 de 2003, sobre el tema del Marco Fiscal de Mediano
Plazo para entidades Territoriales; anualmente los Municipios de categoria 1y 2,
a partir de esta Ley el alcalde debera presentar al Concejo a titulo informativo, un
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Marco Fiscal de Mediano Plazo, este se debera presentar en el mismo periodo en
el cual se presenta el proyecto de presupuesto y debe contener como minimo:

a) Plan Financiero

El Plan Financiero es un instrumento de planificacién y gestion financiera de la
administracion territorial y sus entes descentralizados, que tiene como base las
operaciones efectivas, tomando en consideracion las previsiones de ingresos,
gastos, déficit y su financiacién, compatibles con el programa anual de caja y el
plan de desarrollo territorial. El plan define las metas maximas de pagos a
efectuarse durante la vigencia que servirdn de base para elaborar el Programa
Anual Mensual izado de Caja PAC, teniendo en cuenta al articulo 77 del acuerdo
N°101 de 1997..

En este plan se debe establecer metas cuantificables de recaudo, gastos de
funcionamiento, manejo de la deuda, de inversion, los mecanismos necesarios
para su cumplimiento y los indicadores para su control, de tal forma que se
garantice la financiacion del Plan de Desarrollo Territorial.

El Plan Financiero debe ser consistente con las metas de superavit primario del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y con las medidas en las previstas.

El Plan Financiero presenta un comportamiento favorable en el 2019, para el
Municipio de Barrancabermeja, teniendo en cuenta que en el ejercicio de ingresos
y gastos del periodo arrojé superavit, por la suma de $41.891.044.092.79

CUADRO N°9
PRESUPUESTOS DEFINITIVO DE INGRESOS, GASTOS, RECAUDOS,
SUPERAVIT Y DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA,
VIGENCIA 2019

< PRES. DEFINITIVO DE - .
ANOS INGRESOS y GASTOS RECAUDO GASTOS superavit DEUDA PUBLICA
2019 753,295,767,786.45 737.140.038.636,22 695.248.994.543.43 41.891.044.092.79 29,085,693,950.27

Fuente: Presupuesto de Gastos Alcaldia Municipal 2019.
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Del total de ingresos por valor de $737.140.038.636,22, recaudados en el periodo
2019, se ejecutd Gastos por la suma de $695.248.994.543.43, presentando un
superavit al final del periodo equivalente a $41.891.044.092.79 y un pago de
deuda publica a 31 de diciembre 2019 de $29,085,693,950.27.

CUADRO N° 10 )
PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS DEL ANO 2019

N PRES. DEFINITIVO DE .
ANOS INGRESOS Y GASTOS RECAUDO GASTOS superavit
2019 753,295,767,786.45 737.140.038.636,22 695.248.994.543.43 41.891.044.092.79

Fuente: Presupuesto de Gastos Alcaldia Municipal 2019.

El Plan Financiero como instrumento de Planeacién y Gestion Financiera, coordina
las politicas de Gastos con unos objetivos econdémicos direccionados por el
Alcalde y toma como consideracion las previsiones de Ingresos, Gastos, déficit 6
superavit, su financiaciéon debe ser compatible y concomitante con el programa
anual de caja y el plan de Desarrollo Municipal. En términos generales amortiza
los Planes de Desarrollo y/o los programas de gobierno con los presupuestos
anuales y los programas plurianual de inversion; buscando metas financieras
encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad fiscal del municipio, teniendo en
cuenta la realidad, el comportamiento de la economia, la inflacién esperada y el
cumplimiento normativo, especialmente el referido a la viabilidad fiscal sefialada
por la Ley 617 de 2000, Ley 358 de 1997 y la Ley 819 de 2003.

Meta de Superavit Primario De acuerdo al articulo 2° de la Ley 819 de 2003 en
su paragrafo dice lo siguiente:

PARAGRAFO. Se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta
de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital,
diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades
del Banco de la Republica (para el caso de la Nacién), y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversion y gastos de operacién comercial.

SUPERAVIT PRIMARIO= (Ingresos Corrientes + Recursos de Capital —
Privatizacion — Capitalizacion — Rendimientos financieros) - (Gastos de
Funcionamiento + Inversién + Gastos de Operacion)= Superavit primario o Déficit.
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Ingresos:

($549.785.020.405.79 + $101.277.683.241.48 - 0 - $2.432.975.448.29) —
$103.455.423.115.77 + $472.656.513.340.98=

SUPERAVIT PRIMARIO = $ 72.517.791.742.23

EL Municipio de Barrancabermeja en el periodo 2019 contd con unos recursos que
le permiti6 un buen manejo financiero, que arroja como resultado un superavit
primario negativo de ($72.517.791.742.23.). El superavit primario es importante
porque debe ser un valor positivo, que asegura la estabilidad de la de deuda
publica. Este manejo es concomitante con el paragrafo del articulo 2° de la Ley
819 de 2003.

11. Informe de la Vigencia Fiscal anterior

El presupuesto de ingresos del Municipio de Barrancabermeja para el periodo
2018, fue aprobado por valor de $490.341.182.632,62, recibi0 adiciones que
ascendieron a $ 209.172.886.692,08 presentd reducciones por valor de $
84.399.630.399,01 estas reducciones fueron motivadas por el comportamiento de
los ingresos durante la vigencia, De acuerdo a las anteriores modificaciones, el
presupuesto definitivo se increment6 en $ 615.114.438.924,57 del cual se recaudo
$592.455.370.620,84 equivalente al 96% con Recursos del crédito alcanza un
valor de $683.343.813.887,24 reflejando un comportamiento de superavit por
valor de $64.023.301.157.73 equivalente al 6% frente a la ejecucion de ingresos.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2018, se ejecutaron los siguientes

recursos:

INGRESOS $ 592.455.370.620,84
GASTOS $ 528.432.069.463.46
TOTAL OPERACIONAL $ 64.023.301.157,38

a) Pasivos Contingentes
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Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 819 de 2003, la Ley 448 de 1998 y las
normas que las reglamentan, a continuacién se presenta la cuantificacion de las
sentencias y conciliaciones en contra del Municipio, los cuales son los principales
pasivos contingentes que se pueden convertir en obligaciones reales.

Las obligaciones desprendidas de litigios que inciden considerablemente en las
finanzas municipales, las podemos resumir asi:

Los pasivos contingentes son aquellos pasivos que se tienen que pagar solamente
bajo la ocurrencia de algun evento especifico. La valoracion de algunos pasivos
contingentes es un avance significativo en el analisis del Marco fiscal de mediano
plazo teniendo encuentra que es importante que el Municipio sea consciente de
los riesgos a los que estd expuesto con estos Pasivos Contingentes
contemplados en la ley 819 de 2003. El Municipio de Barrancabermeja reporta en
la vigencia 2018 pasivos contingentes proyectados por la suma de
$90.071.982.936 Segun oficio SH. 0169 del 19 de febrero de 2020, contenido en
el Plan Financiero.

b) Pasivos Exigibles

Los pasivos exigibles son las obligaciones que tiene el municipio por concepto de
la relacién contractual y laboral de corto plazo; ElI Municipio de Barrancabermeja, a
31 de agosto de 2019 presenta un saldo pendiente de cancelar por valor de
$3.209.579.673.23, millones de pesos vigencia 2019. Segun oficio SH. 0169 del
19 de febrero de 2020, contenido en el Plan Financiero.

12. Legalidad de las Vigencias Futuras

La Ley 152 de 1994, sefala los conceptos referentes al plan de desarrollo, en su
articulo 31 en donde establece lo siguiente: El contenido de los Planes de
desarrollo de las entidades territoriales estdn conformados por una parte
estratégica y un plan de inversibn a mediano y corto plazo, en los términos y
condiciones que de manera general reglamente el Concejo Municipal. Los
proyectos objeto de las vigencias futuras deben estar en el Plan de Desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior solicitada la informacion referente a los
componentes de las vigencias futuras como son: Excepcionales no debe contar
con el Cumplimiento del 15% del valor del Compromiso, Cumplimiento de
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aprobacion por el Concejo Municipal, Cumplimiento de aprobacion por el CONFIS,
Cumplimiento del Periodo de Gobierno.

En la vigencia 2019, fueron aprobadas vigencias futuras excepcionales mediante
los Acuerdo 010 del 2019, por valor de $ 10.420.928.315.

13. Seguimiento al Impuesto Predial e Industriay Comercio vigencia 2019

Revisada la estructura tributaria del Municipio de Barrancabermeja, se encuentra
que la principal fuente de financiacion de las rentas propias continta siendo el
recaudo del Impuesto de Industria y comercio y complementarios, por la incidencia
que en la declaracibn y pago del mismo tiene la Empresa Colombiana de
Petréleos y demas contribuyentes que desarrollan actividades econdmicas
derivadas de la industria del petroleo.

El impuesto de industria y comercio con un recaudo efectivo de $171.318.030.539
superior al afio anterior en $9.161.714.207.00 o sea $162.156.316.332 millones
de pesos. A pesar de la modificacion del estatuto tributario municipal mediante la
expedicion del acuerdo 032 de 2013 que restablecié en el municipio la declaracién
anual del impuesto de industria y comercio, el nivel de ingreso de este tributo se
aumento, con la tributacion de los grandes contribuyentes incluido Ecopetrol que
pago $126.278.828.000.00 vy $45.039.202.539.00 provienen de otros
contribuyentes.

CUADRO N° 11: PAGOS DE ECOPETROL DE INDUSTRIA Y COMERCIO
VIGENCIA 2019.

FECHA/PAGO INDUSTRI'Y COMERCIO RETENCIONES TOTAL PAGO

ENE $ 9,078,574,000 $ 206,476,000 $ 9,285,050,000
FEB $ 7,754,699,000 $ 106,186,000 $ 7,860,885,000
MAR $ 9,542,695,000 $ 262,268,000 $ 9,804,963,000
ABR $ 9,909,783,000 $ 224,293,000 $ 10,134,076,000
MAY $ 9,830,704,000 $ 262,978,000 $  10,093,682,000
JUN $ 9,669,573,000 $ 242,681,000 $ 9,912,254,000
JUL $ 10,888,819,000 $ 400,567,000 $  11,289,386,000
AGO $ 11,452,162,000 $ 261,756,000 $ 11,713,918,000
SEP $ 10,926,467,000 $ 262,595,000 $ 11,189,062,000
OCT $ 11,621,506,000 $ 306,878,000 $  11,928,384,000
NOV $ 10,717,040,000 $ 356,910,000 $ 11,073,950,000
DIC $ 11,871,509,000 $ 121,709,000 $ 11,993,218,000
TOTAL $ 123,263,531,000 $3,015,297,000 $ 126,278,828,000
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El segundo tributo analizado se trata del impuesto predial unificado presentd un
recaudo de $27.466.855.115.00, y por suelo rural vigencia actual $1.615.045.027
es decir que el predial ascendio a $ 28.981.900.142.00, y por vigencias anteriores
la suma de $10.867.460.406.00, para un total de $ 39,849,360,548.00, de este
monto  Ecopetrol pagd $ 13.174.976.880.00 y otros contribuyentes
$15,806,923,262.00, cuyo cobro es autorizado por las leyes 14 de 1983 y 44 de
1990, tributo de periodo anual que se causa el 1° de Enero de cada afio y cuya
base gravable lo constituye el avallo catastral de los predios que hacen parte del
censo catastral del Municipio. Las tarifas en cada municipio son fijadas por
acuerdo municipal dentro de los rangos que para tal efecto establece la Ley
nacional vigente, se trata de la Ley 1450 de 2011 que modificé dichos rangos de
las tarifas (Art. 23 Ley 1450 de 2011)

14. Verificar el cumplimiento de laley 617 de 2.000.

De acuerdo al articulo 6° paragrafo 5° de la ley 617 de 2000, se pudo constatar
que Los ingresos corrientes de libre destinacion del Municipio de
Barrancabermeja, durante el periodo 2019 son del orden de $379.537.684.772,y
los gastos de funcionamiento de acuerdo a la ejecucion presupuestal es de
$103.455.423.115.77; lo cual aplicando el célculo para verificar el cumplimiento de
lo establecido en el Articulo 7° de la ley 617 de 2000 encontramos que la
participacion de los Gastos de Funcionamiento, Frente los ingresos corrientes de
libre destinacion fue del 27.26 %, cifra que esta dentro del rango, teniendo en
cuenta que el limite porcentual permitido por la ley es del 65%.

Por lo anterior podemos deducir que durante la vigencia 2019, hubo una eficiencia
Administrativa en el manejo de los recursos corrientes generando con este
comportamiento recursos para mantener el Municipio en primera categoria, dado
que esta ejecucion esta por debajo del porcentaje permitido en un 37.74%.

Cumplimiento ley 617 2000 = Participacion de Gastos de Funcionamiento
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Cumplimiento ley 617 de 2.000 = $103.455.423.115.77 / $379.537.684.772=
27.27%
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15. TRASFERENCIAS, CRUZ ROJA, DEFENSA CIVIL, BAGRA, POLICIA
NACIONA (FONSET Y FONSECOM)

RECURSOS RECAUDADOS POR EL FONSET VIGENCIA 2019

La ley 418 de 1997 en su articulo 119 trata sobre la creacion de los fondos de
seguridad en todos los departamentos y municipios de pais, seran administrados
por los Alcaldes o gobernadores; asi mismo, el articulo 120 de la misma ley,
obliga a las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica
para la construccion y mantenimiento de vias a pagar un 5% del valor total del
contrato o su adiccién, denominada como contribucién especial.

Esta ley tenia una vigencia de dos afios, la cual fue prorrogada por la Ley 548 de
1999 por el término de tres afios. La ley 782 de 2002 prorroga la vigencia de la ley
548 de 1999 por 4 aflos mas.

El decreto Ley 200 de 2003 establece la manera de como funcionara como una
Cuenta especial sin personeria juridica, de igual manera mediante decreto 2170
de 2004 establece la organizacién y funcionamiento del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, los fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales, naturaleza juridica, objetivos del fondo, programas, proyectos,
financiacion, cofinanciacion de los mismos, administracion del fondo, las funciones
de direccion y administracion y la ordenacion del gasto del fondo, entre otras.

La ley 1106 de 2006 prorroga la ley 418 de 1997 por cuatro afios, en su articulo 6
establecié la contribucion especial a los contratos de obra publica y otras
concesiones.

En el afio 2010, el Congreso Promulgo la Ley 1421/2010 por medio de la cual se
prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106 de 2006 por cuatro afios mas, y actualmente se encuentra
vigente la ley 418 de 1997 en virtud de la ley 1738 de 2014, por 4 afios mas es
decir hasta el 2018.

Que el fondo nacional de seguridad y convivencia ciudadana, FONSECOM,
funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el
Ministerio del interior y de justicia Que segun decreto 399 de 2011 en su articulo
9 establecié la creacién de los fondos territoriales de seguridad y convivencia
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ciudadana- FONSET, como una cuenta especial, sin personeria juridica
administrada por el gobernador o el alcalde, segun el caso como un sistema
separado de cuentas cuyo objetivo es realizar gastos destinados a generar un
ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la
preservacion del orden publico.

Articulo 17 Comités Territoriales de orden Publico: En cada Departamento, Distrito
o Municipio habrd un comité encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinacion de los recursos apropiados para los FONSET, el comité
estard integrado, de acuerdo con la representacion de la fuerza publica,
organismos de seguridad judicial que operen en el respectivo departamento y
Municipio, por el comandante de la Guarnicion Militar, comandante de la policia, el
director seccional del CTI de la fiscalia General de la Nacién , el Gobernador o el
Alcalde Municipal, segun el caso o como su delegado el secretario de gobierno o
quien haga sus veces quien lo presidira.

Recaudo Fondo de Seguridad de las Entidades Territoriales - FONSET (Ley 1421
de 2010) para la vigencia 2019.

Durante la vigencia 2019 se recaudaron por concepto de Fondo de Seguridad de
las Entidades Territoriales - FONSET (Ley 1421 de 2010) la suma de
$4.890.825.080.45, reportado por la Tesoreria Municipal, mediante Acta N° 1
celebrada el dia trece (13) de febrero de 2020.

(1) SE CONFIRMA EL PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

La secretaria de Gobierno mediante Acta N° 1 celebrada el dia seis (6) del mes
de marzo de 2020, con los funcionarios de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, LAVOISSIER ROYERO MANCERA Profesional Universitario
lider y DIANA CAROLINA MOGOLLON ZAPATA Profesional Externo
Administradora de Empresas, y YUREIMA MEDRANO MUJICA Profesional
Universitario (Contador Publico) y CARLOS AUGUSTO NUNEZ GOMEZ
(ingeniero de Sistemas) por parte de la Secretaria de Gobierno, informaron la
siguiente destinacion:
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ENTIDAD VALOR

POLICINA DEMAM $ 503,000,000.00

BATALLON DE ARTILLERIA DE DEFENSA AEREA N°2 NUEVA GRANADA -

BAADA $ 1,628,402,741.00

BATALLON DE ARTILLERIA DE CAMPANA N°2 BAACA $  282,434,000.00

CTI - FISCALIA $ 2,356,832,600.00

TOTAL $ 4,770,669,341.00

Recaudo, informado por Tesoreria Municipal: $ 4,890,825,080.45

Diferencia: $ 120,155,739.45

Se aduce entonces, que para la vigencia de 2019, no se transfirié la totalidad de
los recursos destinados al FONSET, quedando un saldo por ejecutar de
$120.155.739,45; Por la anteriores consideraciones se confirma el presunto
hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

o OBSERVACION No. 1 (ADMINISTRATIVA)
RECURSOS RECAUDADOS FONSET VIGENCIA 2018:
4,890,825,080.45 TOTAL RECAUDADO

4,770,669.341.00 TOTAL EJECUTADO
120,155,739.45 DIFERENCFA
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Se aduce entonces que, para la vigencia de 2019, no se transfirié la totalidad de los
recursos destinados al FONSET, quedando un salde por ejecutar de $120.155.739,45;
pot la anterior consideracién se tipifica una presunta observacién administrativa,

RESPUESTA:

Los recursos del FONSET de conformidad con la Ley 1421 de 2010 y el Decreto Unico
Reglamentario 1066 de 2015, estos son administrados por el Alcalde y se podran invertir en
dotacién, material de guerra, reconstruceién de cuarteles y otras instalaciones, compra de
equipo de comunicacidn, compra de terrenos, montaje y operacién de redes de inteligencia,
recompensas a personas gue colaboren con la justicia y seguridad de las mismas: servicios
personales, dotacién y raciones, nuevos agentes vy soldades. Es asl, como a través del Comité
Teritorial de Orden Publice integrado por el Ejércifo Nacional, Policia Nacicnal, Armada
Nacional, Cusrpo Téenico de investigacién CTI, la Unidad Nacional de Proteccion— UNP v la
Alcaldia de Bamancabermeja realizan en cada vigencia fiscal el estudio, aprobacidn y
seguimiento para la aprobacién del Plan Operativo Anual de Inversion - POAI de los recursos
recaudados previa priorizacion de las necesidades que ]:rresentan cada nrgamsmo de
seguridad. PN et

En tal sentido, la ejecucitn de estos de recursos ge Iievc- 3 cabo de acuerdo a [_a aprub:acmn f;;.
del POAI 2019 segun actas 1 2 3 ‘,,r 4 del Cowté Ternturlal de Grden Plblico. ' '

Los saldos resultantes entre el valor recaudado y egecu‘tado se mcorporan enel. prﬂsupuesto
de la siguiénte vigencia como recursos balance del FONSET, para que nuevamente de
acuerdo a las necesidades presentadas por los miembros del comité, estos recursoé sean
redistribuidos en los nuevos proyectos de la vigencia actual. :

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se confirma el hallazgo y queda en firme,
teniendo encuenta que estos recursos son apropiados para ejecutar en una
vigencia o anualidad como lo sefiala el Estatuto Organico de Presupuesto
Nacional. Decreto 111 de 1996; Estatuto de Presupuesto Municipal (Acuerdo 101
de 1997) Y son recursos de destinacion especifica. Por las anteriores
consideraciones se confirma el presunto hallazgo administativo

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-216 @
PROCESO AUDITOR

VERSION : 06 50 5001
NTC ISO PAGINA 43 DE
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 80

El acuerdo Municipal 039 de 1996, crea el fondo de apoyo a la Policia Nacional,
Bomberos Voluntarios, Defensa civil y Cruz Roja de Barrancabermeja el articulo 7
de dicho acuerdo establece: El patrimonio del fondo sera del 4% de los recaudos
por concepto de industria y comercio, y sus recursos seran distribuidos asi:

Policia Nacional 45%

Cuerpo de bomberos 30%

DAS 20%

Defensa civil 3%

Cruz roja 2%

El acuerdo Municipal 024 de 2008 modifica el acuerdo Municipal 039 de 1996 e
incorpora al Inpec modificando la distribucion asi:

Policia Nacional 50%
Cuerpo de bomberos 8%
DAS 6%

Defensa civil 9%

Cruz roja 2%

Inpec 25%

Acuerdo 020 de 2011 suprime al DAS, destinando dicho porcentaje a la Defensa
civil colombiana de Barrancabermeja.

Policia Nacional 50%
Cuerpo de bomberos 8%
Inpec 25%

Defensa civil 15%

Cruz roja 2%

Acuerdo 028 del 30 Agosto de 2017, disminuye el porcentaje, que modifica el
Acuerdo 020 de 2011; el cual asigna un porcentaje del Impuesto de Industria y
Comercio que es del 3.13%, asignado a cada institucién de seguridad asi:

Policia Nacional 50%
Cuerpo de bomberos 8%
Inpec 25%

Defensa civil 9%

Cruz roja 2%
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Transferencia CRUZ ROJA

Las transferencias giradas a la Cruz Roja son liquidadas mediante Acuerdo 028 de
2017, teniendo en cuenta la Ejecucion Presupuestal de Ingresos por el concepto
de Industria y Comercio para la vigencia 2019 comprendidita entre el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019, cuyo recaudo asciende a la suma de
$171.318.030.539.00, y que el 3,13% segun acuerdo municipal equivale a
$5.362.254.355.87, y el porcentaje correspondiente a transferir a la Cruz Roja es
del 2% es decir $107.245.087.%?

Acuerdo 028-2017

ENTIDAD TRANSFERENCIA
Cruz Roja $107,245,087.12
Total $107,245,087.12

(2) SE CONFIRMA EL PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

En visita realizada a Cruz Roja se levantod el acta N°001 el dia 20 de febrero de
2020, se pudo evidenciar que solo recibié del fondo de apoyo Acuerdo 028 del 30
Agosto de 2017, la suma de $106.753.781 y la Administracion Municipal debia
enviar la suma de $ $107.245.087.*% dejando de recibir la Cruz Roja la suma de $
491,306.00. Por las anteriores consideraciones se configura en una
observacion administrativa.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
o OBSERVACION No. 2 (ADMINISTRATIVA)
| ACUERDO 028-17 TRANSFERENCIA CRUZ ROJA

©107.245.087  TOTAL RECAUDADO

i mi.s;,,am__.__ TOTAL EJECUTADO

491,306 DIFERENCIA .

En visita realizada a Cruz Roja se levants el acta N°001 el dia 20 de febrero de 2020, se

.pudo evidenciar gue solo recibié ‘del fondo de apoyo ‘Acuerdo 028 del 30 agosto de
2017, la suma de $106.753.781 y la Administracion Municipal debia enviar la suma de
$107.245.087.12, dejando de recibir la Cruz Roja la suma de $491,306.00. Por las
anteriores consideraciones se configura en una observacion administrativa,

. RESPUESTA:

" Las transferencias realizadas a la Cruz Roja se efectuaron con corte hasta el 20 de diciembre

- de 2019, con el fin de alcanzar a girar estos. recursos a la entidad, toda vez que se da
cumplimiénto & Ja fecha limite para presentar cuentas de cobro yfo facturas al area de
contabilidad. '

Estos saldos quedan a discrecionalidad de la administracién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 14 de decreto 111 de 19986, referente al principio de anualidad, dado que, si no se
generaron compromisos en ese periodo, el recurso para el caso de ingresos corrientes se

" liberara del presupuesto para invertir a la siguiente vigencia segun [as necesidades priorizadas
para la administracion.

Es decir, no necesariamente el recurso vuelve a formar parte del Fondo de Apoyo a la
POLICIA NACIONAL, INPEC, DEFENSA CIVIL, BOMBEROS VOLUNTARIOS Y CRUZ ROJA -

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se confirma el hallazgo y queda en firme
teniendo encuenta que estos recursos son apropiados para ejecutar en una
vigencia o anualidad como lo sefiala el Estatuto Organico de Presupuesto
Nacional. Decreto 111 de 1996.Estatuto de Presupuesto Municipal (Acuerdo 101
de 1997). De acuerdo a la norma estos recursos son de destinacion especifica
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deben ser ejecutados solamente para el fondo de apoyo y no para otra
destinacion. Por las anteriores consideraciones se confirma el presunto
hallazgo administativo

Transferencia DEFENSA CIVIL

Con relacién a su pregunta, este despacho le manifiesta que, a la Defensa Civil,
no se le efectda transferencia, habida cuenta que la ejecucion de los recursos de
los acuerdos 020 de 2011 y 028 del7, se hace a través de contratacion estatal y/o
convenios segun el caso.

(3) SE CONFIRMA EL PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

En visita realizada a la Defensa Civil, se levanto el acta N°001 el dia 26 de febrero
de 2020, se pudo evidenciar que solo recibié del fondo de apoyo Acuerdo 028 del
30 Agosto de 2017, la suma de $732.825.818 y la Administracion Municipal debia
enviar la suma de $ $804.338.153.38' dejando de recibir la Defensa Civil la suma
de $71.512.255.00. Por las anteriores consideraciones se configura en una
observacion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

o OBSERVACION No. 3 (ADMINISTRATIVA}

ACUERDD 028-17 DEFENSA CIVIL

804.338.153 TOTAL RECAUDADO

732.825.818 TOTAL EJECUTADO
T71.512.336 DIFERENCIA
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En visita realizada a la Elefensa Cm] se. Eevanto el acia N“G(H el dia 26 de febrero de
2020, se pudo evidenciar que solo recibié del fondo de apoyo 4 Acuerdo 028 del 30 agosto
de 2017, la suma de §732.825.818 y-la Admlnlstracmn Municipal debia enviar la suma
de $ $804.338,153.38, de;ando de reciblr la Defensa Cwnl la suma de $71.512. 335 Por las
anterlnras cuns:demcmnes se conﬂgura en una obsenraclon admmlstratwa

-._RESPUESTA

Los recursos del Fondo de Apoyo a la POLICIA NACIONAL, INPEC,. DEFENSA CIVIL,
- BOMBERCS VDLUNTAR[OS Y CRUZ ROJA conforme al Acuerdo Munrclpa[ 020 de 2011 y
028 de 2017 seran destinados para la consecucion de bienes muehbles & inmusbles, asi como
a aquIS[Clﬁﬁ remodelacién, reparacion, .. mantenimiento, - conservacion, operacion,
renovacion de los muebles e inmuebles y demaés elementos de funcionamiento para |a buena
- prestacion del servicio ptiblico a la comunidad. Fondo en el cual, cada uno de sus beneficiarios
_ .de acuerdo al porcentaje de distribucion de-los recursos que establecen los Acuerdos
-+ Municipales, definen y presentan en cada vigencia fiscal las necemdades pnonzadas para ser
: 'aprc—baclas e incorperadas en el FOAL.

“Como se puede svidenciar, son los organismos de seguridad ¥ SOCOITO que integran estos
fondes, los -encargados - anualmente. de priorizar sus necesidades segln los recursos
presupuestados en cada wgencla y presentar los proysctos en los diferentes comités para que
‘sean apmbados e mcorpc:radns an el resper;*twn POAL.

La ejecucion de estos recursos para la vigencia 2019, se realizé mediante los procescs de
_contratacién de las cbras, bienes, servicios y demas necesidades solicitadas, conforme a las
" normas de contratacién que rigen la materia y de acuerdo a ia aprobacién del POA! 2018.

En los temas: de adquisicion bienes y serwmos de acuerdo a la naturaleza de dicha
adqmsm:nn generalmente existen saldos teniendo en cuenia que deniro del proceso
coniractual fe prasanta dlferentes ofertas de las cuales se escoge aquella de menor valor.

Por lo anterior y de acuerdo al articulo 14 de decreto 111 de 1996 referente al principio de
anualidad, que comprende entre el 01 de enero y 31 de diciembre, si no se generaron
compromisos en ese periodo, &l recurso para el caso de ingresos corrientes se fiberard del
presupuesto para invertir a la siguiente vigencia a discrecionalidad dzl alcalde segln las
necesidades priorizadas para la administracion. '

Es decir, no necesariamente el recurso vuelve a formar parte del Fondo de Apoyo a la
POLICIA NAGIONAL, INPEC, DEFENSA CIVIL, BOMBEROS VOLUNTARIOS Y CRUZ ROJA
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se confirma el hallazgo y queda en firme
teniendo encuenta que estos recursos son apropiados para ejecutar en una
vigencia o anualidad como lo sefiala el Estatuto Organico de Presupuesto
Nacional. Decreto 111 de 1996. Estatuto de Presupuesto Municipal (Acuerdo 101
de 1997). De acuerdo a la norma los recursos del fondo de apoyo son de
destinacion especifica conforme a los acuerdos 020 de 2011 y acuerdo 028 de
2017. Por las anteriores consideraciones se confirma el presunto hallazgo
administativo

(4) SE CONFIRMA EL PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO -
DISCIPLINARIO Y FISCAL

De acuerdo al informe que presenta La Policia DEMAM celebrada a los cinco (05)
dias del mes de marzo de 2020, en las instalaciones de la JEFATURA
ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA DE LA POLICIA NACIONAL DE
BARRANCABERMEJA entre, DIANA CAROLINA MOGOLLON ZAPATA
Profesional Externo Administradora de Empresas de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, y el SUBINTENDENTE LUIS ALVARO DURAN ALARCON
Gestor Territorial del Dpto de Policia del Magdalena Medio, manifesté la
celebracion del contrato N° 0689-19, cuyo objeto es “COMPRA DE VEHICULOS”
por valor de $1.472.600.000 en donde dichos vehiculos no se encuentran ni en
uso ni en las instalaciones de la PONAL DEMAM por dos razones:

1. No se ha formalizado el comodato por parte de la Administracion Municipal.
2. Los vehiculos no cumplen con los elementos de Proteccion personal y/o de
seguridad requeridos previamente y posteriormente de ser adquiridos.

Es sabido también por la Contraloria, que el actual secretario de gobierno es
conocedor de la presente situacion, allegando el presente oficio:
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‘%§ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
AT LICIA NACIONAL,
«@5}}1 \, :)tlL-l,:G/r\mefl:(l O DL POLICIA MAGDALENA 1EDIQ
No. S-2020 - COMAN- SEPRI-29.26 ..
SECRETAINN COBIERND
Barrancabermeja, 16 de enero de 2020 1 7 E"F [”/ 7//”/,7
FECHA S
Doctlor ,
LEONARDO GOMEZ ACEVEDO AECIBIVO POH L .L i §
Secretaria de Gobierno — 0 1 3 | ZJ]
Calle 49 # 3-62 e o ariaae

Barrancabermeja - Sanlander

p R S
Asunto: solicitud informacién elementos de proteccion personal y it de
herramientas del parque automotor.

Por investigacion realizada por la funcionarios de la Contraloria Municipal, se pudo
constatar lo siguiente: “una vez aprobado y viabilizado el proyecto de inversion
“APOYO A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, POLICIA
NACIONAL, DEFENSA CIVIL E INPEC” con numero de BPPIM 20180680810031
y 2018680810046, el proyecto “FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE
SEGURIDAD PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA  CIUDADANA FONSET, EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA “ con numero de BPPIM 20180680810032 vy
20180680810031, la Administracion Municipal procede a realizar el proceso de
contratacién correspondiente, a través de la Secretaria de Gobierno, quien tiene
delegada la ordenacion del gasto para suscribir convenios y contratos conforme al
Decreto Municipal No. 286 de 2016. En este sentido, se realizO un proceso de
seleccién abreviada mediante la modalidad de subasta inversa por tratarse de
bienes de comun utilizacién, el cual inicia en la vigencia 2018, y mediante
Acuerdo Municipal 014 de 2018 quedo en la vigencia futura, por consiguiente
se adjudica el contrato en la vigencia 2019 a través de la Resolucion 010 de
2019.

El dia 12 de marzo de 2019, se suscribe el contrato de compraventa No. 0689-19
entre el Municipio de Barrancabermeja y Jesus Ricardo Riveros Morantes en su
calidad de Representante Legal de la Unidbn Temporal Barranca 2019, con un
plazo de ejecucion de tres (3) meses contados a partir de la firma del acta de
inicio, la cual se genero el dia 20 de marzo de 2019.
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El contrato de compraventa No. 0689-19 contempla la adquisicion de los
siguientes vehiculos y motocicletas para la Policia Nacional y el Inpec,
identificando sus especificaciones y caracteristicas de la siguiente manera:

1 | VEHICULOS PARA MOVILIDAD
VALOR VALOR
UNITARIO | UNITARIO +
VALOR VALOR !
ITEM REFERENCIA UNIDAD CA UNITARIO UNITARIO IMPUESTO | IVA 19% + VALOR
NT ANTES DE VA IVA 18% AL IMPUESTO TOTAL
CONSUMO AL
8% CONSUMO
CAMIONETA DIESEL 4X4
DOBLE CABINA CON
PLATON, FULL EQUIFO,
UNIFORMADA DE
ESCATE ANIMAL,
ARCA: FORD
INEA: RANGER XLS
ODELO: 2019
CILINDRAJE:  3.200CC
R wpival 3200CC| UNiDAD] 1| 114.010.414 p1.651.979] 9.120.833 |144.793.226 |144.793.226
GARANTIA: 3 AROS SIN
| IMITE DE KILOMETRAJE
POR  DEFECTOS DE
FABRICACION + GASTOS
DE MATRICULA, SOAT,
POLIZA TODO RIESGO +
MANTENIMIENTO
FPREVENTIVO POR 1 ANO.
VALOR VALOR
UNITARIO | UNITARIO +
VALOR VALOR !
ITEM REFERENCIA unipap! CAl uniTARIo | uNITARIO] IMPUESTO | IVA13% + | VALOR
NT| oo | AR AL IMPUESTO | TOTAL
CONSUMO AL
8% CONSUMO
RUTOMOVIL SEDAN A
GASOLINA

ARCA: RENAULT
INEA, LOGAN LIFE

1.2 UNIDAD [ 8 | 37.008.000 | 7.031.52C| 2.980.640| 47.000.160(376.001.280

REVENTIVC POR 1 ANQ.

P
i
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ICAMIONETA DIESEL 4X4
DOBLE CABINA CON
FLATON, FULL EQUIPO.
MARCA: FORD
LINEA: RAMNGER XLS
MODELO: 2019
CILINDRAJE: 3.200CC
ICOLOR: BLANCO
1.3 |GARANTIA: 3 ANOS SIN| UNIDAD| 3 | 100.788.000 (19.149.720| 8.063.040 |128.000.760 |384.002.280
LIMITE DE KILOMETRAJE
FOR DEFECTOS DE
* FABRICACION + GASTOS
DE  MATRICULA, SOAT,
POLIZA TODC RIESGO +
MANTENMIENTC
PREVENTIVO POR 1

ANO.

MOTOCICLETA URBAMNA
CALLE

MARCA: YAMAHA
LINEA: FZN250
MODELO: 2019
CILINDRAJE: 250CC
IGARANTIA: 20,000

14 UNIDAD| 14| 12.362.300 | 2.34B.837 968.984 ( 15.700.121 {219.801.694

KILOMETROS © UN (1)
ARO LO QUE PRIMERG
OCURRA + GASTOS DE
MATRICULA, SOAT,
POLIZA TODO RIESGO +
MANTENMIMIENTO

PREVENTIVO POR 1 ARO.

[TOTAL POLICIA NACIONAL 1.124.598.480
2 ICOMPRA DE VEHICULOS

VALOR VALOR

VALOR UNITARIO | UNITARIO +

VALOR
CANT UNITARIO IMPUESTO{ IVA19%+ |  VALOR
ITE REFERENCIA UNIDAB| \pan| ANTES DE USE’:‘;}? AL MPUESTO|  TOTAL
VA consumo| AL
8% CONSUMO

AMIONETA DIESEL 4X4
OBLE CABINA CON
LATON, FULL EQUIFOQ,

ARCA; FORD
INEA: RANGER XLS
ODELQ: 2018

ILINDRA.E: 3.200CC
2.1 GARANTIA: 3 AROS SIN| UNIDAD| 2 [100.788.000 [19.149.720 | 8.063.04C |128.000.760] 256.001.520
IMITE DE KILOMETRAJE

GASTOS DE
ATRICULA, SOAT,
OLIZA TODO

IESGO+MANTENIMIENT
_ PREVENTIVO POR 1
NO.

OTOCICLETA TODO
ERRENO (CROSS})
ARCA: YAMAHA
INEA: XTZ250

ILINDRAJE: 249CC
ARANTIA: 20.000
ILOMETROS O UN (1)
NO LO QUE PRIMERO
CURRA + GASTOS DE
TJRICULA, SOAT,
OLIZA TODOQ RIESGO +
NTENIMIENTC

REVENTIV( POR 1 ANO. /

UNIDAD| 4 | 19.327.731 { 3.672.269 23.000.000| 92.000.000

(=)

22
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TOTAL INPEC 348.001.520
TOTAL DEL CONTRATO 1.472.600.000
Para ver soportes de contrato:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
18-9-451649

Registro fotogréfico de los vehiculos:

Foto N° 1: motocicletas.
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Foto N° 2: Motocicletas.
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Foto N° 4: Camionet
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Foto N° 6: camioneta Policia Ambiental

‘_" LIC:A
I AMBIENTAL
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Foto N° 7: vehiculos Renault
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Foto N° 8: vehiculos Renault
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Foto N° 9: vehiculos Renault
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Teniendo en cuenta el costo muerto de esta inversion en el cual estos activos
permanecen inactivos y que la Entidad no contaba con los estudios y evaluaciones
previas que dieran lugar a la justificacion y necesidad de la compra de los
vehiculos.

Lo anterior, ocasion0 un detrimento patrimonial en contra del Estado,
transgrediendo principio de planeacién, incumpliendo asi con la verdadera
demostracion de acatamiento de dicho principio que consiste en reconocer que la
contratacion estatal impone especiales niveles de diligencia, preparacion y
cuidado que permitan reducir al minimo, toda improvisacion en la ejecucion del
contrato.

No es suficiente solo crear una necesidad para realizar un contrato, pues la
planeacién contractual supone la anticipacién planificada de la verdadera razén de
la inversion y gasto de los recursos del estado que su fin siempre sea suplir una
necesidad inmediata, cosa que en este evento no se materializa por cuanto los
vehiculos se encuentran hace mas de un afio sin que hayan salido a rodar y
prestar el servicio para el que fueron adquiridos, resultando incompatible con la
filosofia que inspira el principio de planeacion contractual, demostrando que la
administracion realmente estaba improvisando al momento de celebrar o ejecutar
el contrato.

Planear, en materia de contratacion estatal, exige la realizacién de una serie de
estudios y andlisis orientados a establecer mecanismos econdmicos,
transparentes y adecuados para satisfacer una necesidad, asi pues de manera
general, el principio de la planeacién hace referencia a aquellas actividades que
deben realizar las entidades del estado, antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica
gue se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos necesarios.

Transgrediendo con estas actuaciones las normas Constitucionales,
administrativas y disciplinarias asi: Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia donde establece que: La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones, de otra parte
la Ley 489 de 1998 en su Articulo 3 que también establece los Principios de la
Funcion Administrativa en donde es clara al manifestar que se desarrollara
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conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia, igualmente hay que
tener en cuenta que los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos
en cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular, al igual que se omiti6 lo
reglado en la normatividad disciplinaria La Ley 734 de 2002, Estatuto Unico
disciplinario en el articulo 34, donde se establecen los deberes de todo servidor
publico: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por
funcionario competente, asi las cosas,

Por las anteriores consideraciones, se configura una presunta observacion
Administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$1°472.600.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

o OBSERWVACION No. 4 {ADMINISTRATIVA — DISCIPLINARIA - FISCAL)

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 0689-2019

La celebracion del.contrato N® 0689-19, cuyo objeto es “COMPRA DE VEHICULOS® por
valor de $1.472.600.000 en donde dichos vehiculos no se encuentran r|| en usn ni en las
instalaciones de la PONAL DEMAM por dos razones: ;

1. No se ha formalizado el comodato por parte de la fA‘d]"hin‘iéfrééiérrl_.ﬁu;'l'i'cip'éi'

2. Los vehiculos no cumplen con los e'len'*l'ént'os'-f:-;ié-_'FfrﬁtécEﬁSn".'ﬁ"e:'féb:ﬂ _
seguridad requeridos previamente y._pq_s'terionnonte: de ser adguiridos.

Por las anteriores:: constderacmnes se configura . ‘Unha - prasunta obséﬁiécmn
Admmnstrauva con: mf.:ldencla d]aclpllnarla v fscal por valnr de $17472.600.000.;
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En rala-::[on con. fa entrega de los: UehiCU|05 y thoclcleias adqumdns por la Sec:retana de
Gobierno mediante el Contrato’ de Compraventa No. 0689-12, me permito exponer las
Sigmantes consideraciones y toda la trazabilidad de las®actuaciones realizadas por ia
Administracion Distrital con el-fin de hacer la entrega formal de ios b|enas ala'POLICIA
“NACIONAL y el INPEC, como entidades beneficiarias de los bienes adquiridos ‘con recursos
de los fondos de seguridad del FONSET y el Acuerdo Municipal 020 de 2011y 028 de 2017,

_Antes de entrar en detalle en relacmn al contrato gn mencion, se hace nec:esarm ilustrar como
es el funcionamiento 'y operatividad en cada uno de los fondos.

En cuanto a los recursos del FONSET de conformidad con la Ley 1421 de 2010 y el Decreto
.. Unico Reglamentario 1066 de 2015, estos son administrades por el Alcalde y se podran invertir
_.en dotacidn, material. de guerra, réconstruceion de cuarteles y otras instalaciones, compra da
equipo de comunicacion, compra de terrenos, -montaje y operacién de redes de inteligencia,
recompansas a personas que’ “colaboren con |a justicia y seguridad de las mismas; servicios
personales, dotacién y raciones; nuevos agentes y soldados. Es asi, como a través del Comité
Territorial ‘de Orden Publico integrade por el Ejércite Macional, Policia Nacional, Armada
Nacional, Cuerpo Técnico de Investigacidn CTl, la Unidad Nacional de Proteccidn — UNP vy la
Alcaldia de Barrancabermeja realizan en cada vigencia fiscal el estudio, aprobacién y
seguimiento para ia aprobacién del Plan Operativo Anual de Inversion - POAI de los recursos
recaudados previa priorizacion de las necesuﬂades gue presentan c;ada organismo de
seguridad.

Far su parte los recurses del Fondo de Apoyo ala POLICIA NACIONAL, INPEC, DEFENSA
CIVIL, BOMBEROS VOLUNTARIOS Y CRUZ ROJA conforme al Acuerdo Municipal 020 de
2011 y 028 de 2017 seran destinados para la consecucién de bienes muebles e inmuebles,
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" la ciudad, para lo cual incluyeron dentro de sus requenmlentos la adquisicion de vehiculos y-

asi como la adquisicion, remodelacién, reparacion, mantsnimianto, conservacion, operacién,
renovacion de los muebles e inmuebles y demds elementos de funcionamiento para la buena
prestacion del servicio plblico a la comunidad. Fondo en el cuat, cada unc de sus beneficiarios
de acuerdo al porcentaje de distribucion de los recursos gque establecen los Acuerdos
Municipales, definen y presentan en cada vigencia fiscal las necesidades priorizadas para ser
aprobadas e incorperadas en el POAI.

Como se puede evidenciar, son los organismos de seguridad y socormo que integran estos
fandos, los encargados anualmente de priorizar sus necesidades s2guin los recursos
presupuestados en cada vigencia y presentar ios proyectos en los diferentes comités para que
sean aprobados & incorporados en el respectivo POAL posteriormente la Administracion
Distrital en cabeza del sefior Alcalde en su calidad de ordenador del gasto, realiza los
procesos de contratacion de las obras, bienes, servicios y deméas necesidades solicitadas,
conforme a la normas de cantratacion gue rigen la materia. Finalmente, la Alcaldia procede 5
realizar la entrega formal de fas obras, servicios y/o bienss contratados a las respectivas
entidades beneficiadas.

En lo que comesponde al afio 2018, ka Policia Naclonal ¥ el Inpec. solicitaron fortalecer su

capacidad de operatividad y reaccidn ante Jas situaciones y necesidades gue se presentanen

motocicletas conforme a Ias espech caciones tecnlcas allegadas en la presentacaon del. -

proyecto.

Es asi como, a través del :Contrato de chpraventa No. 0689-2019 la Secretaria de
Gobiemno realizé la adquisicion de vehiculos y motocicletas, solicitados en la vigencia del afio
2018 por la Policia Nacional v el INPEC, con recursos del FONSET y Fondoe de Apoyo seguin

Acuerdo Municipal 020 de 2011 y 028 de 2017, como se describe a continuacion: .
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TOTAL DEL COMTRATO +.472602.000 |

Previo al proceso de contratacion, la Policia Nacional a través de oficio No. 5-2018 0003775
COMAN — SUBCO-29.1, recibido en |a Secretaria de Gobierno con radicado 0364-18 de fecha

1 de febrere de 2018; el Mayor Ariel Alejandro Torres Montes en su calidad de Comandante
Estacion .de Policia de Barraricabermeja, presenta las necesidades priorizadas para la
vigencia 2018 con recursos del Fonset, dentro de las cuales relacionan en el punte de
movilidad la adquisicion de uethqus ¥ motocicletas como se observa en la pagina No. 3 del
oficio en mencién.

n
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Seguidamente, mediante oficio SG 0863-18 de fecha 6 de abril de 2018, la Secretaria de

Gobierno presenta observaciones del proyecto del Fonset de la Policia Nacional, €l cual .

debera ser aprobado en el Comité de Orden Publico en la estructuracion del POAI 2018. Del
mismo modo, mediante oficio No. S-2018 037014 COMAN -SUBCO-28.25 radicado No.2967-
18 en la Secretaria de Gobiarno el dia 23 de agosto de 2019, la Policia. Nacional ratifica [a
necesidad de adquirir con recursos del Fonset vehiculos vy motocicletas definidos en la pagina
No. 1 del oficio. |

De igual manera, el Inpec hizo lo pertinente para que las necesidades priorizadas para la
vigencia fiscal del afic 2018 fueran incluidas en et FOAI con los recursos del Fonde de Apayo
confoerme al Acuerdo Municipal 020 de 2011 y 028 de 2017, donde efectivamente solicitd a
adquisicidon de vehiculos y motocicletas.

Una vez formalizado v aprobado los proyectos de ambos fondos para adguirir les vehiculos v
motocicletas, se procede a realizar el procesc de contratacién respectivo. El Contrato de
compraventa No-. 0589-19 fue suscrito el dia 12 de marzo de 2018 con un plazo de ejecucion
de tres (3) meses contandos a partir de la firma del acta de i |n|C|DJ la cuai tuvc !ugar el dia 20
de marzo de 2019, T T S S SrETdhl

El dia 15 de mayo de 2019, el contratista UNION TEMPORAL BARRANCA 2019 realiza la
entrega de los vehiculos y motecicletas adquiridas ‘a la Alcaldia Municipal, conforme se
evidencia en las actas de entrada o récibo. por parte. de la Division de Almacén, facturas de
compra de cada bien;‘acta:de entrega al Supervisor: por ia leslon de Almacen, para
postaricrmente ser entregados E las: enudades heneflcnadas esto es, Policia Naclonal y el
Inpec medlante conirata de comodato A :

Una vez' eJ contratista reahzo ia erdrega de Ios btenes objeio del contrato junto cun todos los

documentos. perinentes 'y de legalizacion de los vehiculos y motocicletas, se proceduf: ala .

Itqu;daclon de, mutuo acuerdo del contrato de compraventa 0689 19 el dia 24 de ‘mayo de

:Segwdamente para 'Formallzar la entrega de fos bienes adqmrldos a Ia Policia” Nac:0ﬂaf =1

Inpec, la Secretaria de Gobierno inicia con todos los tramites para [a suscripeion del contrato
- de comadato. Para la; cual, el dia 18 de junio de 2019, se remite a la Policia' Nacional el
i proyecto- del borrador del contratc de comodate de los vehiculos y motocicletas cuyo objeto

‘es: SEL . COMODANTE (MUNICIPIO DE | BARRANCABERMEJA) . ENTREGA AL

COMODATARIO POLICIA NACIONAL DE COLOMBFA Y ESTE RECIBE A TITULO DE

COMODATO O PRESTAMO DE USO LOS VEHICULOS DE PLACAS OSK426, OSK434,
T OSK435, QOSK436, OSK437, OSK438, O5K439, OSK440, OSK441, OSK429 Y LAS
CMOTOCICLETAS DE PLACAS CAZ33F, CAZB4F, CAZ85F, CTAZBGF, CAZETF, CAZBSEF,
T CAZBBF, CAZ90F CAZ91F, CAZ92F, "CAZG3F, CAZ94F, CAFGAF, CAFS6F", para su
. respectiva revision y posterior firma a-través del correo electrénico del profesional de apoyo
: adscnto ala Secretaria de Gobaemo Dr Manue! Femando Gonzalez Mendoza.

Pese a la insistencia realizada a través de llamacdas telefanicas y reuniones con funcionarios
de la Policia Nacional gestionando la firma del contrato de comodato, se astablece contacto
durecto para todo el tramite de la revision y firma del contrato de comodato en mencién con la
Capitana Dallana Pinto, sin lograr finalmente la formalizacién del mismo, afirmando que gue
no era pracedente en dichd momento las suscripcion.del contrato por la entrada en vigencia

'de la Ley de garantias el dia 27 de junio de 2019,

De igual forma, la Policia Nacional, manifiestd qus para [a suscripcion del contrato de
comodato de los vehiculos y motocicletas a recibir, se debian asignar recursos para adguirir
elementos de seguridad de los vehiculos y motocicletas teniendo en cuenta gue nRo fueron
contemplados en el contrato de compra, asi como tambien para &l martenimiento preventivo
y corrective durante la vigencia del contrato de cumodatn tal y como lo hizo saber en oficio
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5-2019-029962 SUBCO-JEFAD-3.1. da facha 26 de junio de 2019, Ante o cual, la Secretaria
de Gobierno en oficio GOB-2037-18 de fecha 21 de agostc de 2012 da respuesta formal,
manifestando cue a la fecha ya fueron aprobados los recursos del Acuerde Municipal 020-114
y 028-17 en &l Plan Operativo Anual de Inversion POAI para la vigencia 2019 en el comite del
fondo, por ende se le recomendd que tales necesidades sean pricrizadas y prasentadas en la
vigencia 2020, ya sea con recursos del Fonset o el Acuerdo Municipal 020-11 y 028-17.

Nuevamente el dia 1 de agosto de 2019 desde la cuenta electrdnica de la abogada Jennifer
Garcia Berardinelli, prefesional de apoyo adscrita a la Secretaria de Gobiermo, se reitera la
necesidad de |a legalizacion del contrato de comodato, ¥ en ese mismo sentido se le insta a
la Policia Nacional mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2019 y comeo electrdnico la
formalizacion y legalizacion urgente de |la entrega de los bienes para el uso y disposicién
exclusiva de [a entidad, maxime si se tiene en cuenfa, que dichos bienas consistentes en
vehiculos y motocicletas se adquieren por la Administracion Municipal atendiendo las
necedidades solicitadas por el organismo de seguridad que fueron incorporades en el POAI
2018 previa aprobacion en &l Comité de Orden FPablico v se relacionan los bienes cbigto del
contrate de comodato identifcando sus caracteristicas, marca, placa, entre otros, donde
ademas se advierte que no se asta cumpliendo el fin para locual ﬁ.]erc:n adqwrldos Ios brenes
generando posibles responsabilidades vy sanmones por el no: rec:bo Kl

y motocicletas:

1 . VEHICULOS PARA MOVILIDAD . -

. R PR S Vaor
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1.6 | BASTOS DE MATRICULA, SOAT, POLIZA LINEA: 1. |a7ooscon | 743zs20 . | 2080610
TODO RESGO + MANTENIMIENTS LOGAN LFE | =5 e 0 L :
PREVENTIVO POR 1 ARIO { PLACA: QSK

| COLOR: GRIS ESTRELLA | 438
MOTOR: A212UFDE0S0 Lk _ priT T i
CHASIS: BFBSREBAKMTIZLI 4 ) .

AUTOIMOVIL SEGAN A Gnsoum,, ] i ) '
MODELG: 2010 ' -_: o .
CILINDRAJE: 1.809CC

GARANTIA: 50.000 € LONETROS 0 B0S (2 - | niaRca:

ARDS LO QUE PRIMERD DCURRA. + RENALLT | j . _
| GASTOS DE MATRICULS, SOAT, POLLZA LIMEA: : -] } :
: : S| 7031520 | ZBG0.640  |47.000.160
| +7 | 5000 RIESED + MANTENIMIENTO ;. 7| osanupe |1 (37008000 - 000,160
| PREVENTIWOFCR 1':9ﬂD_' L ELACA: OSE o
COLOR; GRIS ESTRELLA 439

MOTOR: ABI2URDTESS . |

| CHASIS: SFB45REBAKMTT298E

SLITOMOVIL SECAN A GASOLINA, ]
MQDELD: 2018 ° ) i !
CILINDRAJE: £.400GC E ]
| GARANTIA; 50,090 KILDRMETROS O D-os {2} | MARCA:

B | ARDS 1D QUE PRIMERD CCURRA. + RENAULT . -
- {45 | GASTOS DEMATRICULA, SOAT, POLZA LINEA: 1 |57.008.000 | 7031320 |2.960.640  [47.000.50
| TODO RIESGD + MAKTENIRIENTO LOEAMN LIFE H E e |
2| PREVENTIVO POR 1 AR ) PLACA; OSK | 5 !
| COLOR: GRIS ESTRELLA, 440 i . ;
MOTOR: ARLZUFDTZ94 . B . |
CloHAsIs | . :
| 9FB4SREBAKIMTTI0NL _ . - i e
"AUTOMOVIL SEDAN A GASOLINA, i
{ MODELD: 2019 )

CILINDRAJE: 140000
GARANTIA: 50,000 XILOMETROS O O3 [2} MARCA:

ARDS LD QUE PRIMERD DCURRA. + RENALLT [
GASTOS DE MATRICULA, S0AT, POLIZA LINEA: TEl i 160
19 | 0D0 RIESGO + MANTENIMENTD % | joganure |5 I7.006.000 | 7031520 | 2.860.840  J4T.000.

FREVENTIVO FOR 1 ARND : : PLACA: OSKE

& COLOR: GRIS COMET Colaa

MQTOR: ARLZUFLS627 : !
| CHASIS: !
| SFE4SREB4KIMIBIZE52
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1.10

CAMICNETA DIESEL 4X4 DOBLE CABINS
QO PLATON, FULL EQLIPO.

MOCELO: 2019

CILINDRAJE: 3.200CC

GARANTLIA: 3 ARIOS SIN LIMITE DE
KILCMETRAJE POR DEFECTOS DE
FABRICACIOM + GASTOS DE MATRICLILA,
SOAT, POLIZATODD RIESGED +
RANTEMMIENTO PREVENTIVO POR 1 AFQ.
COLOR: BLANCD ARTICOD

MOTOR: SAZP KI1103L7

CHJ-"-SIS BAFARZALSKI 110317

MARCA:
; FORD:

| RANGER HLS |
PPLACA: OSK
az7

LIMES:

100,788,000

19,199,720

| mo63.090

1 128000, Ta0

CAMIONETA DIESEL 4% DOELE CABINA
COM PLATON, FLLL ECIRMPCL

MODELD: 2018

| CILlMERAE: 3.200CC

| GARANTIA: 2 AFIOS SIN LIMITE DE

| KILOMETRAIE POR GEFECTOS DE

| FABRICACION + GASTOS DE MATRICULA,
| SOAT, POLZA TODO RIESGO +

| MANTENMIENTS PREVENTIVO POR 1 850,
| COLDR: BLANCO ARTICD

;. MOTOR: 5AZP KILLI5576

| CHASIS BAFARZILAKI115976

1 GEE

WARCA:
FORL.
LIMEA:
RAMGER ¥LS
FLACA: (68K

100.728.000

12149720

8.062.040

12E.000.760

1.1z

| CAMIQMETA DIESEL 4X3 DOBLE CABINA

S OOM PLATOMN, FULL EQLIEPG.

MO DELD: 2019

| CILIMDRAJE: 3.2000C

. GARAMNTLA: 3 ARIOS 51K LIMITE DE

KILOMETRAJIE POR DEFECTOS DE

| FABRICACIOM + GASTOS DE MATRICULS,
' SOAT, POLIZA TODD RIESGO +

. MANTEN®MIENTO PREVENTIVD PDR 1 A.ND_;

¢ COLOR: BLANCO ARTIOR
L MOTOR: S42P KI110315 . |
| CHASIE 8AFARZILL KJ1 10315

100.788.000 -

12148730

4.063.040

128,000,765

MOTOCOICLETAS

2.1

{ MOTOCICLETA URBANS CALLE
. MODELD: 2018
D CILNERAJE: 25000

'f SARANTIA: 20,000, KILOMETROS OUN (1)

L ARG L0 QUE PRIMERD DCURRA + GASTOS
. DE MATRICULS, SOAT, POLIZA TODO

T RIESGO + MANTEMMIMIENTO PREVENTIVO

P POR 1 AR

| MUMERD DE MOTDR: GEHIEO081101

: MUMERD-CHASIS: MELRGAZEAKZO25371
i COLOR: NEGRC

+ MODELD: 2019

T MANUAL 1690625

: SERMICIO: OFICIAL

WIARCA:
WARAAH A
LINEA:
FZMZ50
BLaCH:
CAZEIF

12362300

2.348.837

285984

15,700,121

C L MOTOCICLETA RBANA CALLE

! MODBELD: 2019
i CILUNDRAJE: 250CC
} GARANTIA: 20,000 KSLOMETROS O UN (1)
! ARG L0 QUE PRIMERD DCURRA + GASTOS
| DE RAATRICULA, SOAT, POLIZA TRRO
{ REESGO + MANTEMMIMIENTO PREVENTINGD
- POR 1.AfC. :
| NOMERD DE MOTOR: GESTEO0E0504
" NUMERD CHASIS: MELRGA25THANISTIE
: COLOR: BLANCO MEGRS
- MODELO: 2029
P MANUAL 1692688
- SERWICIC: OFICIAL

PAMTICA:
TAMAHA
LIMEA: - °
FZM250 -
BLACA:

CAZBAF -

12.362 300

P 2.348.837

HE5.984

15,700,121

- MOTOCICLETA LIRBANA CALLE

I MODELOD: 2019

P CILIMGRAJE: 25008

D EARANTIA: 20,000 KILOMETRDS O UN (1)
; ARQ LD QUE PRIMERD DCURRA + GASTOS
; DE MATRICULA, SOAT, POLIZA TODO

| RIESGO + MANTEMMIMIENTD PREVENTIVO
POR 1 a0,

+ MOMERD DE MOTOR: G3H7EOIS0TSS5

1 NOMERD CHASIS: ME 1 RG4250K2025931
| COLOR: AZUL NEGRC

MODELO: 2019

T MANUAL 1692763

| SERMICLC: OFICIAL

MARCA:
TahiaHA
LIMEA:
FZM250
PLACA:
CAFssF -

12.262.200

F2.34B.E3T

Q85084

15. 700,121
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WACTOCICLETA URGANA CALLE
MAGDELD: 2019 |
CILINDRAJE: 25000 |
GARANTIA: 20,000 KILOMETROS (1 UN (1) | i
AH0 L0 GUE PRIMERD CCURRA + GASTOS

DE MATRICULA, SOAT, POLZA TODO MEARCA:
RIESGO + MANTENMIMIENTD PREVENTIVG | wanasna i
POR 1 ARC, LIME Az i
2.4 MUMERD DE MOTOR: i 1 12362300 | 2348837 | $88.989 15.700.121
GIHTEODTYLST PLACA: |
MUOMERD CHASIS: MELRGAZSSK2025262 CAZIBEF

| COLOR: NEGRO |

| moDELG: 2008 i 1

| MANUAL: 1689545 i

{ SERWICIO: OFICIAL

| PLACA: CATSGF
MAOTCCICLFTA URBANA CALLE 1

| MIODELC: 2019

- CILNORAJE: 2500C

P GARANTLA: 30,000 XKILOMETROS O UN (L)

| AR LD QUE PRIMERD OCURRA « GASTOS  MARCA:

DE MATRICULS, SOAT, POLIZA TODG CYARAHA
RIESGED + MANTENMIMIENTD PREVEMNTISD LINEA:
2.5 BOR 1 ARO. Punbonpiy l1 12.362.300 | 2.348.837 | 985984 15.700.121

NUMERD DE MOTOR: 531-17EO0E0A54 PLALA: | DRI T T L N |
MUMERD CHASIS: ME1 RG4Z53KIII567S CAZETE : : : Tl
COLOR: BLANCO MEGRO
MODELO: 2018
MANIAL: 1592639
SERVICHD: QFICIAL .
MMOTOCICLETA URBANA CALLE . o R
MMOTELD: 2015 ) - [t SR
CILINDRA]E: 250CC ' P
GARANTLA: 20,000 KILZMETROS O LN [1} T -
AFID L0 GLE PRIMERD DCURRA + BASTOS | MARCA:

| DE MATRICULS, SDAT, POLEZA TODO - 72 WAMAHA | e . : i R
,msssoafmnmrsummmmo F‘RE'\-'FNTI).-"CI- LIMEA: - BT . .| ; S
26 | oom1afos | Fzazse 17,707 | 12362.300 | 2348.837 | SES5E4 J.s.?_on.:;__l :
MO2IERO DE MOTOR: GAHFEIQB0EFL . PLACA ' RS A
‘HOMERQ CHASIS: MEIRGAZSEXIDIE0SS | CAZEEF
COLOR: AZUL KEGRS - © - -
MODELO: 2018 - - : |
- MANLEAL: 1692847 T
SERVICIO: OFICIAL e |- L
TMOTOCICLETA URBANA CALLE i
MMODELO: 2018 i .
CILNDRAJE: 250CC = - :
GARMANTLA: 20,000 KILOMETROS O UN (1) i
L ARO Lo QUE PRIMERG QCLRRA+ GEASTAS MARCA:
DE MATRICULS, SDAT, POLEZA TODO VAMAHMA ]
RIESGO+ MANTEN MINMIENTO PREVENTIVG | LINEA: [ e "
| For1 amo.: - | Fzaisa 1 1.2.5t52._3_c_||} 2348837 (98858400 15700171
- | NOMERD DE MOTCR: S3H7ECOBL 1SS | PLACAS ; -

HUMERD CHASIS: MEL RGEZ51 KEOLA3TS | CAZESF
{ COLOR: MEGRD N
' WMIODELD: 2019 - 5 .
| MaNLAL: 1690828 T R PR
SERVILIO: OFICIAL . RO
WAOTOCICLETA URBANA CALLE
MODELD: 2015
CILINDRAJE: 25000 o
EHRANTIA: 20,000 XILOMETROS O LiN (1} A R . .
| AROLO QUE FRIMERS OCU RRA = GASTGS _:M.e-kczu B .

| DE MATRICULS, SOAT, POLIZA TODO. | ranAHA l
FlthGQ+MRNTENMIMI[—'NTD ?RE\JEN'D\."L‘I | umea: !
| : 1 12.362.300 | 2.348.337 | 988.984 15.700.121
128 bRy afio) | FznzEe 262.300 |
i MUMERD DE MOTOR: G3HTU|}?9533 PLACA; i : ]
MOMERD CHASIS: MEIRGAIETRZOTSIB0 | CAZSOE ’ -4

COLOR: NEGRO
MODELD: 201% _ B
MANUAL: 1689543 - . : 1 s :
SERWICIO: OFICIAL - ] |
MOTOCICLETA URBATA CALLE ] i [

MODELD: 2015 A 1
- CILINDRAIE: 25000 &":;Eﬂ;
. GARANTIA 20,000 KILOMETROS G UML) | [re : !
2.5 | ARD LO QUE PRIMERD OCURRA + GASTOS | E l1 12362300 | 2.342.237 | 988984 15,700,171

FEMZ230

i { DE MEATRICLILA, SOAT, POLIZE TO e = .
PLACH:

g RIESGO + MANTENPIMIENTS PRE‘-"ENTIVG CATEIE

i POR 1 AR, . '
L MIMERD DE MOTOR: GIHFEI00£40 |
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NUMERD THAS IS: MEIAGA250K2025671 ] !

COLGR: BLANCD MEGRO |

MODELD: 2018 |

MANUAL: ZESZERR

1 SERVICIO: OFICEAL

MOTOCICLETA UREA NA CALLE

MODELO: 2018

CILINDRAIE: 25000

i GARANTIA: 20,000 KILOMETROS O UM (1)

! ARO LO QUE PRIMERD GCURRA + GASTOS | MARCAL

DE BMATRICULA, SOAT, POLIZA TODO AMAHA

RIESSC + MANTEMMIMIENTD PREVEMTIVO | LINEA:

POR 1 ARO. FZMZ50

NUMERD DE MOTOR: GEHFEODROTSZ PLACA;

MNUMERD CHASIS: MEL RGAZSKEIZSEIE6 CoaFd2F

COLCHR: AZUL MEGRO

MODELD: 2018

MANUAL: I652767

i SERVICIQ: QFICIAL

BAOTOCICLETA LIREAMA CALLE

EAQDELD: 2019

CILNDRATE: 2B00C

GARANTLA: 20,000 KILOMETROS O UN {1)

ARIO LO QUE PRIMERD CCURRA + GASTOS | MARCA:

DE MATRICULS, SOAT, POLIZA TODO TAMARA

RIESGO + RMANTEMMIMIENTS PREVENTIVO | LIMES: S

211 | g RO EENZE0 1 12.352.300 . 2_,.3:13.93_::'
MUMERD DE MOTOR: GIHTEODALDET PLACA; . FEE R

MUMIERD CHASIS: MEL RG4IS L 2026246 CAXoaF RE R R

COLCR: NEGRO

MODELO: 2013

MANUAL: 1530846

SERMICIO: BFICIAL o

BACTOCICLETA UREANA C.C\LLE

MODELD: 2018 ; o ‘ -

CILINDRAIE: Z30CE - e AR Rt

GARANTLA: 20,000 KILONIETROS O U (1] e e

AN0 L0 QUE PRIMERD QCURRA + GASTOS . [ Marcs:

DE MATRICULS, SOAT, POLIZS TODD WAMMARA | . ]

RIESGT = MANTENRMIMIENTO PREVENTIVO [ UNEA: - 7| 123625001 | 2.348.837 988884

POR 1 ARG, FZM250 . !

MUMERD DE m_a'rop_- G31-17E0079S07 . | PLACA:

MUNMERD CHASIS: MELRGA259K 2024762 CATS4F

COLOR: BLANCD NEGRO. - : .

o | MODELD: 2018 Ceeno

7| aMUAL: 1689431

SERVICIO: OFICAL *

MOTOCICLETA UREANA CALEE

BAODELD: 2018 o

CIUMDRAJE: © ~ - : 35000

GARLNTLIA: 20,000 KILOMETROS O UM 1)

ARO LD GQUE PRIMERC OCURRA + GASTOS | MARCA: . _ : ;

DE MATRICULA, SOAT, POLIZA TODO RIESGO | vAmAA : :

1 12.362.300 2.348.337 288,934 A5.700L1ZL

[y

1212

| sagt | F maRTENRIRIENTS PREVENTIVG FOR 1 | LINEA: a1 12362300 |2348827 e { 15700121
R AT . FZMZE50 . F
: NUNMERD DE MOTOR: GIHTEOD20656 i PLACA,; . | i
KUMERS CHASIS: MEIRGAZSIKA02SE60 - | CAZOSF 0 [
COLCR: AZUL MEGRD [
MOPELD: 2019 |
MANUAL169275D : . :
SERWICIO: OFEAL - - -1 .
MOTOCICEETS URBAMA I::ALlE e N
MODELG: 2019 : '_ -
CILIMDRAJE: 2500 - E -
GARANTIA: 20,000 KILOMETROS O UM{:I.}. .
ARIO L0 QUE PRIMERD GCLURRA + GASTOS | NMARCA:
DE MATRICU LS, SOAT, POUZA TOOD s rAamana |
214 | RIESGO + MANTEMMIMIENTO PREVENTIVO | LINEA: 1 12362300 | 2a34masr | seased ——
| PORA L ARl FZM250 |
| MEME RS BE MOTOR: GIHFEOIS0660 PLACA:
| NUMERD CHASIS: MELRGIZS0K2025864 CAZIGF - |
i COLDR: AZUL NEGRO | ' |
 MODELG: 3018 ! 1 |
P MANUAL 16592762 | |
" SERWICID! OFICIAL

T TOTAL POLICLA NACIONAL 5128598 480

- Ante |la manifestacion de la Policia Nacional de no suscribir el confrate de comodato por estar
vigente la ley de garantias, la Secretaria de Gobierno procede a solicitar a través de corrso

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR )
VERSION : 06
i 1SO 9001
NTC ISO PAGINA 70 DE 8 icontec
90012015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 80 W riinacens

electronico y en oficic Gob-1880-12 de faecha 29 de julic de 2019 a la Oficina Asesora del
Municipio de Barrancabesrmeja concepto juridico sobre la viabilidad de suscribir este tipo de
contratos en vigencia de la Ley 8968 de 2005, quien conceptia en oficio OAJS 01827-18 del 5 de
agosto de 2019, lo siguiente:

“Por o tante, como los comodatos fienen come caractferistica la gratuidad, no hay
restriccion para que sean suscrifos en el periodo comprendido enfre e 27 de junio de
2019 al 27 de octubre de 2019; no ohstanfe o anferior; fe cormesponde al ordenador def
gasto revisar en cada caso en concreto gue fipologfa contractual y gue modalidad de
coriratacion debe ser utilizada en fos procesos contractuales que este adefantanda”

For su parte, la Policia Nacional en relacién con el tema de |la vigencia de la Ley de garantias,
mediante carreo electrénico de fecha 22 de agosto de 2018 cuye asunto es respuesta solictud
de suscripcion de comodate E-2019-004908-DEMAM, adjunta oficio donde informa que: "Se
requirid a la Secretarfa General de la Policia Macional, un concepto juridico donde nos indique
de manera clara y precisa, sila Poficia Nacional — Departamento de Folicia Magdalena Medio,
puede celebrar comodatos cor las Adminisfraciones Municipales, en el frarnscurso de fa Ley 996
de 20057 Para lo cual, mediante corres efectronico del 8 de septiembre de 2012, adjuntan el
concpeto juridico sobre la suscripcion de comodatos emitido por la Jefe Grupo Asuntos Juridicos
Departamento de Policia Magdalena Medio (g}, informando. que “fos comiratos de comodato en
cuensticn deberén celebrarse una vez pase ef periodo de restriccion a gque se reffere ef paragrafo
def articulo 38 de la ley 996 de 2005". : B T Tl

De igual forma, mediante comeo electramice de fecha 22 de agosto, la Policia Nacional insiste -
en que: "se solicitéd a la administracidn municipal, asignara los recursos a travas del acuerdo 020
de 2011, para adguiric; [} fos efementos de seguridad y salud en ef trabajo de fos vehiculos ¥y
motocicletas gue van hacer entregadas en el citado cormnodato, feniendo en cuanta que no fueron
confemplados en ef misme. {1} £l mantenimiento preventivo y correctivo de ese parque-autormnoctor
duranfe ia vigencia de dicho cormodato”. Finalmente indica que del peritaje realizade, determina
que “hasta fanfo. no. se subsanen fos incumplimientos no se recomienda dar por concluido ef
proceso-de recibido del bien, en cumplimiente de las politicas de la Direccian Adrninistrativa ¥
Finafciera de ia Policia Nacionaf'. Frente a esto, la Secretaria de Gobiermno, ya habia dado
respuasta a.la Policia Macional sobre la solicitud de recursos, a través de oficioc GOB-2037-19 de
fecha 21 de agoste de 2019, para ios elementos de seguridad y &l mantenimiento’ preventivo y

. cofrectivo, donde se lg informo que los recurses del Acuardo Municipal 020-11 v.028-17 para la

' vigencia fiscal 2018 ya fueron aprobados, y que debera priorizar y presentar dichas necesidades

" en el POAI 2020 ¢on recursos del Fonset o el Acusrdo Municipal 020-11 ¥ 028-17.°Ahora, es de .

aclarar que la adquisician de dichos wvehiculos y motocicletas obedecen. a necesidades
contempladas en el POAI 2018, ciclo fiscal que finalizé en dicho afio, pero.tampoco fueron
priorizadas en en el POAI 2018 a sabiendas de la Folicia MNacional que estaba en tramite dicho

- gontrato para adquirir los vehiculos y motocicletas, como se infarma en ia reunién del Comité de

- Orden Pdblice reliazada el 21 de marzo de 2019 como consta en el acta No.002, donde se rindio
un informe de la sjecucion de los recursos del Fonset vigencia 2018.

Es claro. que dentrg de la contratacion realizada para adguinr dichos vehicuios v motociclstias se
aiustaron sus especificaciones tecnicas a los reguerimientos presentados por ka Policia Nacional.
FTarmbién es claro gue se debia_realizar una contratacion a parte para adguirir los elementos de
sequridad v salud en sl trabajo, como se l¢ informd de manera reiterada a la Policia NMacional y
2 quién s le insistid para que ajustara el proyecto para gue |0s elementos de proteccién personal
y de sequridad fueran adguiridos con los elementos de simitares caracteristicas solicitados por
otros organismos integrantes de ios fondos, que se les adquirid en el afo 2018 segun contrato
No, 324518 cuyo objete es: “SUMINISTRO DE DQTACION v & EMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL PARA LOS ORGCANISMOS DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA", del mismo modo
en el afio 2019 surgieron simitares necesidades adquiridos mediante Contrato No. 3406-19 cuvyg
obisto es "COMPRA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSOMAL Y HERBAMIENTAS DE
RESCATE PARA L0O5 QORGANISMOS DE SEGURIDAD DE CONFORMIDAD CON EL
ACUERDO 020-11 - 028-17 OEL MUNICIEIC DE BARRANCABERMEJA”; por ende, si dichos
‘slementos no fuercn adguiridos, tal situacién no impide gue reciban los vehiculos v motocicletas
v den el uso para el fin que fueron regueridos. ya que tales bienes cumplen con las
especiiicaciones tecnicas regueridas por la Policia Nacional. De otra parte, tambisn es claro que
la Policia Nacional ng_atendio las recomendaciones de ajustar el proyvecto individualizando la
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necasidad irt I In} d T itin onal en la vigencia 2018 ni 2019, sin
emabrgo pueden ser incorpgradas en la vigencia 2020, como _de manera reiterada se les han

 informado,

Es importante, gque el ente de control tenga claridad que ia Secretaria de Gobiemno realizd la
adquisicidon de los vehiculos y motocicletas conforme a las especificaciones tecnicas preseniadas
por la Policia Nacional. Sin embargo, la Policia Nacional no presentd el proyecto para adguirir
los elementos de proteccion personal, como si lo hicieron los demas aorganismos beneficiarios de
estos fondos. La Secretaria de Gobierne no tiene la faculiad para hacer los ajustes de los
proyectos y necesidades de las organismos de seguridad y socorfo, @5 una competencia
exclusiva de los entes, vy en este caso la Policia Nacional ne atendid las recomendaciones
realizadas por el ente territorial.

" De otra parte, el objeto del contrato Mo, 0888-19 es concreto y muy especifico, obedece solo
para la adquisicion de vehiculos y motocicletas como tal, no para adquirir elementos adicionales,
maximea si se tiene en cuenta, gue se realizé en el afioc 2018 y 20119 contratos para adguirir bienes
similares de elementos de proteccidn personal, vy [a Policia Nacional se negd ajustar los proyectos
para ser aprobados como tal en el comité de orden publico.

Ahara, dentro de las especificaciones tecnicas definidas en el contrato de confpraverta No: 0689-
18 se exigid el mantenimiento preventivo por un afic de los: vah’icﬂlds:y'i-hétdciclefés ‘asi lo
garantizé el contratista no solo al suscribir el contrate sine tarmibisn “con la expechc:lon de’las
facturas de venta expedidas en cada bien, tiempos de garantias que ya vencieran, porque ya - -
hace mas de un (1) afio que &l contratlsta reallzo fa entrega de estos bienes: : ; il

Todos los afios la Pcolicia Nacmnal lnmrpora en- el F'OAJ Ia nece3|dad del ser'\r'if'.:'io dé
‘mantenimiento preventivo y correéttivo de su parque automotor, por su parte la administracién.
municipal atendiendo tal requerimiento, ha venido contratando dicho servicio en las vigendias
2017, 2018 y 2019, por ende no es una.justa razdén para ne: recibir en comeodato los brenes
argurnerltando lncumpllmlentos atribuidos al ente territorial sin fundamente algune. :

Es de advertlr una vez mas, gue son los crganismos de segundad los gque pricrizan; susten'tan v
presentan sus necedidades en las reuniones de |os comites de’los fondos del Fqnset y Aduerdo
municipal 020-11 y 028-17 para estructurar y aprobar el POAI réspective, donde jusga un papel
fundamental [a debida planeacion de sus requerimientos y de esta manera Ia admlmslramon
municipal reallce el proceso de contratacidn que corresponda. :

S Como se puede ewdenmar han sido multiples requerimientos, donde se ha sollcatado a la Policia

. ‘Macional-la suscripcion del contrate de comodato de los vehiculos y motocicletas, que fueron

. adquiridos conforme a las espacHicaciones tecnicas presentadas por el organismo de seguridad,

-como se ha informado en el presents documento, perc ademas se tienen estas ofras
‘actuaciones: :

T - “En correo electrénico de fecha 22 de agesto de 2018, se requiere la necesidad de
- suscribir el contrate ¥ se advierte la preccupacion de la situacion, ya que dichas demoras
pueden acarrear posibles riesgos de tipo administrativo, disciplinario y hasta fiscal por no
disponer de los bienes para el fin:que fueron adquiridos y que corresponden a las
necesidades presentadas e incorporadas en el POAI por el organismo de seguridad. Se
adjunta come archivo oficio de fecha 2 de agosto de 2019 y minuta del contrate.
- Del mismo modo y con &l -mismo-asunto, se-reenvia :::Drreo electrénico de fecha 22 de
agosto de 2019 a la Policia Nacional.
- Comreo electronico enviado el dia 5 de sepi:embre de 2019 a ta Policia Macional, donde
se le solicita una serie de documentos para suscribir el contrato de comodato.

Posteriormente, vy atendiendo que la razén para no suscribir el contrato de comodato de los
vehiculos y motocicletas obedece a A restriccion del periodo de ley de garantias, segun criterio
deé la oficina juridica de la Policia Nacienal; procede la Secretaria de Gobiemo mediante oficio
CGOB-2562-12 de fecha 21 de octubre, a fijar come fecha para la entrega formal y firma del
comodato er mencion, el dia 1 de noviembre de 2015 a las 10:00 a.m. en el Centro Comercial
- Popular CPC = cuarto piso del parqueadero, teniendo en cuenta gue el periodo de restriccion
vence el 27 de octubre; cita que no fue atendida por el organisme de seguridad. Por ende,
nuevamente el dia 10 de noviembre de 2018 se envian tres correns slectrénicos con copia al
Procurador Provincial de Barrancabermeaja, informando gue se fija nuava fecha para el recibo de
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los bienes vy firma del contrato de comodato para el dia 18 de noviembre de 2019 a las 8:00 a.m.
en el mismo sitio indicado con anterioridad, ademas se le advierte los posibles riesgos en que
puede incurrir Ja Policia Nacional por su actuar, maxime si ya no esta vigante la ley de garantias.

Tan solo el dia 13 de noviembre de 2019, mediante corres electrénico, la Policia Nacional, remite
a la Secretaria General del Municipio de Barrancabermeja, cbservaciones a la minuta dal
contrate de comodate, con el fin que se realicen los ajustes pertinentes. Es asi como, la
Secretaria General a través del abogado de apoyo Dr. Elkin Pedraza, envia el 18 de noviembre
de 2019 por correo slectrdnico la minuta del confrato de comodato con fas respectivas
carreccionas y ajustes solicitados, quedande pendiente formalizar la suscripcion dsi mismo sin
mas consideracionas por parte de la Policia Nacional.

Cabe precisar, que entre la Secretaria General vy la Secretaria de Gobiemne de la Administracion
Municipal, se articularon esfuerzos, en aras de lograr la suscripcidn del contrato de comodato del
asunto.

FPara el dia 12 de diciembre en una reunidn en la ciudad de Bucaramanga con la Policia
Metropolitana de dicha ciudad, guien por organizacién administrativa es quien finalmente autoriza
o'no la suscripcion del confrato de comadato, sin embargo la posicidon es que se deben entregar
los elementos de proteccién personal y garantizar =i mantenimiento de dichos ‘vehiculos y
motocicletas, siendo un retroceso el proceso; por cuanto han sido temas al gue ya se ha dado
respuesta v bhan side ampliamente debatidos . .con. el personai de  la Policia adscrito al
Departamento de Policia Magdalena medio ubic:ada en ia audad de BarrancabermE}a :

Cabe resaltar, que los vehiculos y motocicletas adqulndos en este contrato de cnmpraventa para
el INPEC, fueron gntregados en su totalidad v recibides formalmgn e por esta entidad mediante
contrato de comodato Mo.. 2794-19 Que se. ad;unta asr ‘como’los dlferentes requenmlentos :
realizados para formal:zer Ia ethrega

El tema de los contratos de. comodatos que debe- suscrlb:r la Administracion Munlcipal con las
enfidades de segurldad ¥ socorro para la entrega de bienes que-se adguieren con. los recursos
de los. fondcu-s del Fonset ¥y Fondo de apoyo del Acuerdo Municipal 020-11 ¥ 028-17, se ha
convertido en un. prob!ema para el ente territorial, porque las entidades que integran y se
benefician de estos. fondos no quieren recibir en calidad de comodate, siendo claro .que esta es
la figura qus aplica para la entrega formal de bienes. Y es de esta manera se vienen entregando
 los bienes adquiridos por afios. ‘este no es el primer contrato de cormnodato gue se pretende
.- suscribif, de hecho se encuentran varios contratos de comodatos de vehiculos en ejecucion. Esta
" situacien ha-generado una mayor responsabilidad para la Administracién, toda vez que debe
custodiar y garantizar el debide cuidado de los kienes, siendo cierio gue la urica responsabilidad
. queitiena es adquirir los bienes en las CDI‘IdIDIﬂI"IES que lo solicitan .y entregarios formalmente -
Vparasuuso. ;

En octubre 9 de 2018, se llevé a cabo con todas las autoridades ¥ entidades que hacen parte de
estos fondos, una reunicn con el tema puntual de los comodatos, en donde con el apoyo de la
Oficina-del area de contablidad del Municipio de Bamancabermeja, s& les socializo la Resolucion
533 de 2015 y =l instrutive 002 de 2015 v 'sus modificaciones, en el cual la Contaduria General
dela Nacién, solicita incorporar como parte integrante del Regimen de Contabitidad Publica, el
marss normative para entidades -de gobierno, ya que los organismos de seguridad y socomro
reciben de los fondos bienes muebles que deben ser registrados bajo la figura de comodato. Se
adjunta oficio de fecha 5 de octubre de 2018 con radicado GOB 2471- 18 de la convocatoria de
la reunion a la Policia Nacional, asi come el oficio GOB 2579-18 de octubre 16 de 2018, donde
se requiere a la Policia Macional para que allegus la relacion de los bienes muebles e inmuebles
gue haya adquiride y recibido a través de |los recursos de los fondos en mencicn, en cumplimiento
de los compromisos adguiridos en dicha reunidn. De igual manera, s CcOoNVOoCcS por correo

glactronico el 16 de agosto de 2019 para adelantar reunién el dia 21 de agosto de 2019 para
-revision v tramite de contratos de comodatos, la cual por falta de quorum no se formalizd, sin
embargo con las entidades gue asistieron se expuso algunocs direccionamientos para adelantar

- los comedatos: de.bienes muebles, tal v como lo.confirma la Policia Macional en oficio S-2018-
049389/SUBCO-JEFAD-1.10 de fecha septiembre @ de 2019,

Dentro de otras acciones v gesiiones realizadas. poT Ia Secretaria de Gobierno, en aras de
meiorar el oroceso de entreqa de los bishes musbles a los organismes de seguridad y socorro
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que se adguieren a través de los fondos del Fonset v Acuerdo Municipal 020-11 v 028-17, se
revisd la viabilidad juridica de hacer la entrega de bienes muebles mediante la figura de la
donacion o enajeacion de bienes a titulo gratuito, para lo cual el Alcalde Municipal debe solicitar
auvtorizacién al honorabkle Concejo Municipal de Barrancabermeja para suscribir tales contratos
conforme al articulo 32 paragrafo 4% de la Ley 138 de 1984 modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012 que establece que:

“Paragrafo 4°. De conformidad con ef numeral 30 del articulo 313 de fa Constitucidn
FPolfitica, ef Concefo Municipal o Distrital debera decidir sobre fa auvtorizacion al alcalde
para contratar en fos siguientes casos:

1. Contratacion de empréastitos.

2. Confratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enafenacian v compraventa de bignes nmuehies.

4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas parfes.
5. Concesfones.

G. Las demas gue defermine fa fey.”

En este sentido, la Secretaria de Gobierno envid por ‘correa electrénlco dE: f‘echa 23 mayo de
2018, a la Oflcma Asesora Juridica del Municipic de BarrancabermeJa el proyecto de-acuerdo -
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SERNCOR AL CALDE 'DE BARRANCABERMEJA,:
- PARA REALIZAR UNA ENAJENACION A TITULO GRATUJTO DE {08 BIENES ADQUIRIDOS
PARA [OS ORGANISMOS QUE HACEN PARTE DEL FONDO DE APOYO A LA POLICIA -
NACIONAL, BOMBEROS VOLUNTARIOS, INPEC, DEFENSA CIVIL ¥ CRUZ ROJA DE
BARRANCABERMEJA Y EL FONDO DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
— FONSET", sin embargo no tuvo éxito, por cuanto estaban relacionados bienes muebles de'las
entidades sin’los respectivos seriales, por ende se procedic a recopllar dicha informacion con las
entidades benef'c,ladas -

. Nueuamnefe se prese ntael proyecto de acuerdo para transferir a titulo de donacién; es-asi, como
“oficic GOB 2718-1% de fecha 18 de noviembre de 2019 se remiie a la -oficina  Asesara Juridica
“del Municipio para su revisidn el proyecto del acuerdo municipal "POR MEDIC DEL. CUAL SE
CAUTORIZA AL ALCALDE DE BARRANCABERMEJA, PARA TRANSFERIR A TITULO DE
CRONACION LOS BIENES ADQUNRIDOS CON RECURSOS DEL FONDO DE SEGURIDAD
TERRITORIAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA — FONSET Y. .ACUERDO -020DE 2011
MODIFICADD PARCIALMENTE FPOR EL ACUERDO (028 DE 2017 DESTINADO A LOS
L ORGANISMOS DE SEGURIDAD ¥ SOCORRO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJIA™.
For recomendaciones de la Oficina Juridica, se ajusta el proyecto de acuerdo para que rno se
-entreguen los hienes a titulo de donacién sino a traves de contrato de enajenacién a tituio gratuito
de bienes: proyecto de acuerdo gue finaimente 'es radicado en el Concejo Municipal asignando
el No. 028-19"POR MEDIC DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BARRANCABERMEJA,
FPARA QUE ENAJENE ACTIVOS A TITULO GRATUITO A FAVOR DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS QUE SE BENEFICIAN DE LOS RECURSODS DEL FONDO DE SEGURIDAD
TERRITORIAL ¥ COMNVIVENCIA CHIDADANA — FONSET ¥ EL ACUERDO 0200E 2077
- MODHFICADO PARCIALMENTE POR EL ACUERDO 028 DE 20717,

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es evidente las acciones y gestiones
desplegadas por la Administracidén Municipal, a través de Ia Secretaria de Gobierno y Secretaria
General, para hacer efectiva la entrega formal y juridica ‘de los bienes muebles que se adguisren
a través de los fondos de sequridad Fonset y Acuerdo Municipal 020-11 y 028-17, y en particular
de los vehiculos y motocicletas a entregar a la Policia Nacional, adquiridos en el Contrato de
-compraventa Mo, 0685-19.

Lz figura del contrato de comodato sers la via juridica pertinente para formalizar la entrega de
bienes muebles, hasta tanto el Alcalde Municipal no tenga facultades autorizadas por el Concejo
Municipal para entregar mediante contrata de donacién o enajenacion a titulo gratuito de bienes,
haciendo efectiva la tranferencia del derecho de dominio a los organismos de seguirdad y
SOCOIro.
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En este sentido, se solicita al ente de controt levantar la presunta observacidn de tipo
adminisirative con incidencia disciplinaria v fiscal, ya que como se ha informado, la Pulicia
MNacional ha sido amisiva en ajustar los proyectos donde presentan sus necesidades para adguirir
los elementos de seguridad y proteccién personal, siendo esta una facultad exclusiva del
organismo de seguridad para gue sea aporbado en el respective comité del fondo, asi como
tambien se ha negado a recibir en comodato los vehiculos ¥ motocicletas adquiridos en el
contrato No. 0689-19 jos cuales no existe razén alguna para no recicir formalments, ya que estos
cumplen el cien por ciento las especificaciones tecnicas como tal de los automotores.

Se solicita al ente de Control Fiscal, tener como evidencias y pruebas de las actuaciones
realizadas las siguientes:

Anexos:

1. Copia oficio No. S-2018 0003775 COMARN — SUBCO-29.1 de ta Policia Nacional donde
presenta | proyecto del Fonset 2018, recibide en la Secretaria de Gobiemo el 1 de febrero
de 2018 y radicado 0364-18. (4 folios)

2. Copia oficio SG 08832-18 de fecha & de abril de 2018 de Ia Secretaria de Gobierno
presentandc observaciones al proyecto presentado del Fonset. (3 folios) '

3. Copia acta Mo. 005 comité de Orden Publico de fecha 18 de mayo de 2018. {7 folios).

4. Copia oficio No. $-2018 0237014 COMAN -SUBCO-28.25 de |a Policia Nacional solicitando el
estado actual de los proyectos de inversidn de la vigencia 2018, recibido en la Secretaria de
Gobierno el dia 23 de agosto de 2018 con radicado No 2867-18. (2 folios) - :

5. Copia acta No. 004 del Fondo de Apoyo del Asuerdo Municipal 020 de 2011 y 028 de 2017 -
de fecha del 21 de mayo dé 2018. (8 folios) ) , : ' : S

6. Copia Resolucién de adjudicacion No. 010-18. (4 folios)

7. Capia del Conirato:de Compraventa 0889-190. (9 folios)

8. Copia Acta de inicio de fecha 20 de marzo de 2018. (2 folios) )

. Copia acta de entrada:o recibo por fa Divisidén de Almacén Municipal de la Alcaldia de

Barrancabermeja de fecha 15 de mayo de 2019 y facturas de compra de los vehiculos y
maotocicietas. {38 Folios) R .
..10. Copia.-Acta de entrega por parte de la Division de Almacén Municipal dela Alcaldia de
' Barrancabermeja al Supervisor — Secretaria de Gobierno de fecha 15 de mayo de 2018. (6
. ~ofoliesy :
- 11. Copia acta de recibo final de fecha 15 de mayo de 2019. (2 folios)
2. Copia acta de liquidacion de fecha 24 de mayo de 2019, (3 folios)
3. Copia comreo électronico remitido el 18 de junio y 1 de agosto de 2019 a la Policia Nacional
o ‘adjuntando ef borrador del contrato de comodato a suscribir. {1 folio) .
. .14 Copia oficio de fecha 2 de agosto de 2019 dirigido a ila Policia Nacional, con facha de recibido
. 5 .de agostode 2019 con radicado 004908, requiriendo la suscripcion: del contrato de

... - comodato {7 folios)

2185, Copia correo elecirénico junto con sus anexos, enviade el 2 de agosto de 2019 a la Policia
MNacional, .donde se hace requirimiento para suscribir el contrato de comodato de los
vehiculos y motocicletas. {17 folios} - - :

16, Copia oficic S-2019-028962 SUBCO-JEFAD-3.1. de fecha 26 de junio de 2019 de |la Policia

. ‘Nacional solicitando la asignacién. de recursos para los elementos de seguridad y -
mantenimiemo de fos vehiculos. (1 folie)-~ & : )

17. Copia oficio GOB-2037-19 de la Secretaria da Gobierno de fecha 21 de agosto de 2018,
dando respuesta a la asignacién de recursos. (1 folio)

18. Copia correo electrénico junto con sus anexaos de fecha julio 29 de 2019 dirigide a la Oficina
Asesora Juridica del Municipio, cuyo asunto es consultar la viabilidad de suscribir contratos
de comodatos en vigencia de la ley de garantias. (3 folios)

19. Copia oficio Gob-1860-1¢ de fecha 28 de julio de 2019 de la Secretaria de Gobierno dirigido

“-a la Oficina Asesora Juridica del Municipio. cuyo asunto es consultar la viabilidad de suscribir

. contratos de comodatos en vigencia de la ley de garantias. (2 folios) '

-20. Copia oficioc OAJ 01927-19 dei § de agosto de 2019 de la Oficina Asesora Juridica del
Wunicipio de Barrancabermeja, conceptia sobre la viabilidad de suscribir contratos de
.. comodates en‘vigencia de la ley de garantias.-(2 folios)

2. Copia correo elecirdnico de fecha 22 de agosto de 2018 enviado por la Policia Nacional junto
con su anexo, donde informa las razones que impiden suscribir el contrato de comodate. (3
folios) :
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22. Copia correo electrénica v sus anexos del § de septiembre de 2018 enviado por la Paolicia
Nacional, cuyo asunto es concepto juridico suscripcidn de comodatos. (2 folios)

23. Copia correa electronico junto con los anexos de fecha 22 de agosto de 2018 dirigido a la
Policta Nacional, reiterando la suscripcion del contrato de comodato. {18 folios)

24 Copia correo electronice de fecha 22 de agosto de 2019 ditigido a la region Sta de la Policia
MNacicnal, reiterando la suscripcion del contrato de comodato. (2 folics)

25. Copia Acta No. 002 del Comité de Orden Fublico de fecha 21 de marzo de 2018, donde sa
presentd informe de gestidn de la ejecucion de los recursos del Fonset del ano 2018 y se
aprueba el POAI vigencia 2019, {22 folios)

26. Copia Correo electrénico enviado &! dia 5 de septiembre de 2019 a la Policia Nacional,
solicitandao unos documentos para legalizar el condrata de comadata. (1 folio)

27. Copia oficic GOB-2562-12 de fecha 21 de octubre de 2019, dirigido a la Policia Nacional,
requiriendo sobre la suscripcion del contrate de comodato de wvehiculos y motocicletas v
fijando iugar y fecha para su entrega formal. (1 folio)

28. Copia del correo electronico junto con sus anexos enviado a la Policia Macional el dia 10 de
Noviembre de 2019, reguiriendo sobre la suscripcion del contrato de comodato de vehiculos
vy motocicletas y fijando lugar y fecha para su entrega formal. {20 folios)

© 29, Copia del correo electronico v sus anexos enviado por la Policia Nagional de fecha 12 de
noviembre de 2019, cuyo asunto es agjustes a la minuta del contrato de comodato. (11 folios)

30. Copia del correo electrénico y sus anexos enviado a la.Policia: Nac|onal ds fecha 18 de
noviembre de 2019, remitiendo los ajustes solicitados al:contrate de comaodato. (11 folios)

31. Copia oficio de fecha 5 de octubre de 2018 con radicado GOB 2471-18 dirigido a‘la Policia
MNacional, convocands a una cuUyo asunto es el tema de las comodates. {1 falia) : .

32. Copia Acta de reunidn de fecha 9 de octubre -de 2018 con.los organismos de- socorro y
seguridad donde se tratd el tema de los contratos de comodato ™

33. Copia oficio GOBE 2579-18 de octubre 16 de 2018 dirigido a Ia F’ollc[a Nacmnal solacnando !a
relacion de los bienes muebles e inmuebles. {1 folia): ;

34. Copia coree electronico de mayo 23 de 2018 dirigido: a Ia Dflmna Asesora Jundlca del
Municipio de- Barrancabem'.e]a presentando el proyecto de: acuerdo da enajenacmn a titulo
gratuito. {12 folios} -

35. Copia Oficto GOB 2?16 19 de fecha 18 de nowembre de 2019 remitido a la Oficina Asesoa"a
Juridica del Municipic de EarrancabermEja remitiendo &l pruyectu de acusrdo para entregar
en donacion. {1 folio)

36. Copia Proyecto de acuerdo No. 028-19 radicado en =l Concejo Municipal donde se sollcutan

. facultadés al sefior alcalde para enajenar a titulo gratuito. {22 fohos)

37. Copia Correo elecirdnico de fecha 16 de agosto de 2019 remitido a tos ;organismos de

seguridad y socorro, convocando a una reunion para tratar el tema de los contratos de
.- comodato. (3 folios)
38. Copia oficio S-20194 049399ISUECO-JEFAD 1.10 de fecha septiembre 9 de 201 9 emanado
de |la Policia Nacional, presentande los actives a eniregar en c:altdad de comodato para
< revisign, (1 folio)
© 39, Copia contrato de comodato No. 2794-19 suscrltc: ‘can el anec madlante el cuaf se entregan
i los wehiculos vy motocicletas., (6 folios)
" .40. Copia comreo electronico de fecha 1 de agosto de 201% enviade al Inpae, reguiriendo la
_ o suscripcion del contrato de comodato de vehiculos y motocicletas. (1 falio)
. 41, Copia correo electrénico de fecha 2 de agosto de 2019 emﬂado al Inpec, envianda la minuta
.. del contrato de comodato ya ‘revisada: (1 folio}

42. Copia carreo electrénico de fecha 6 de agosto de 201 9 enviado at Inpec solicitando la firma
_ del contrato de comodata. {1 folic)

43, Copia carreo electrénico de fecha:5 de septiembre de 2018 envlado al Inpec, solicitando unos
docurmentos para legalizar el contrate de comodato. (1 folic)

44 Copia cormreo electrénice de fecha 10 de septiembre de 2019 ‘enviado al Inpec, reiterando la
suscripcidn dal contrato de .comodato. (1 folia)

45, Copia oficio de fecha 17 de octubre de 2019 dirigido al Inpeg, solicitando la entrega del

.documentd del contrato de comodato original firmado y-enviado. {1 folios)
. 45. Copia oficio GOB 2550-19 de fecha 21 de occtubre de 2019 dirigido al Inpec, requiriendo la
. firma del contrato de comodato. (2 folios}
" 47. Copia oficio 8100-DINPE del Inpec, con fecha de recibide en la Secretaria de Gobierno del
31 de octubre de 2019, donde informan que &l supervisor del contrate por parte del Inpec es
el director del Centro Penitenciano en Barrancabermeja. (3 folios)
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Asimismo, se manifiesta que no hubo falta de planeacion en la contratacién realizada, ya que
como se ha indicado, su objeto era especifico, y es la compra de vehiculos y motocicletas, y en
ninglin momento se refuta que estos bienes no cumplan con las especificaciones técnicas para
que no sean recibidos por la Policia Nacional. Ahora, €l heche que no se hayan adquirido los
elementos de seguridad y proteccion, no puede ser una situacion o negligencia del ente territorial,
ya que la Policia Nacional no hizo lo pertinente en ajustar el proyecto de inversion para
adauiriflos, ademas para la fecha en que se adelantd el respectivo proceso, se tenia la
expectativa y el tiempo para que hicleran el ajuste solicitade y hacer la contratacion respectiva
en el afio 2018. Aun asi, pasa la vigencia y tampoco contempld esta necesidad la Policia Nacional
en el 2019, siendo una postura caprichosa de la entidad beneficiada.

MNa se puede hablar de gue se trasgredio el princit:in de planeacion porgue los bienes adguiridos
se les pusde dar su uso. Es asi, como ante la negativa de la Policla Nacional en recibir en
comodato [os vehiculos v motocicletas, se trasladé con copia a la Procuraduria Provincial de
Barrancabermeja el requerimiento del ente disciplinario en correc elecirénico que se adjunta.

Ahora, los elementos de seguridad v proteccidn son para las motecicletas como tal y no para los
vehiculos, es asi como también se [e indicd a la Policia que recibieran los uehiculos adguiridos
y también hubo negativa.

Estas omisiones y posturas caprichasas del organismo de segurldad no puaden ser mdslgadas ¥
mucho menos catalogar como respensable a la Alcaldia de- Barrancabermiﬂa

Mo es un heche menos cierto, que a fa Policia Namonal ¥ demas enhdades benefcladas de los
fondos de seguridad, n las reuniones de seguimiento que se realizaban. se les informaba de los
avances de la contratacién de las necesidades aprobadas en el POAI de la vigencia y como se
habian realizado estos procesos contractuales, que ademas es informacion de caréeter publico
y que se puede consultar en el portal del SECCP, esto demuestra que a pesar que la Policia
Nacional siempre estuvo informada de - ‘cHmo. se realizd la: compra de estos wvehiculos y
motocicletas: no’ hubo disposicion de ninguna forma de realizar las acciones-que fueran
pertinentes, sfnd hasta cuando estos bienes fueron adquiridos y se iban a entregar.. -

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se confirman los hallazgos y quedan en firme
teniendo en cuenta que la gestion no ha sido eficaz por la permanencia del costo
muerto de esta inversion donde estos activos, no tienen ninguna utilidad vy
permanecen inactivos actualmente. POR LA ANTERIOR CONSIDERACION SE
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTATIVO, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIO Y FISCAL POR VALOR DE $1°472.600.000.

(5) SE CONFIRMA EL PRESUNTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Al cuerpo de Bomberos Voluntarios de Barancaberbermeja, se pudo evidenciar
gue solo recibié del fondo de apoyo Acuerdo 028 del 30 Agosto de 2017, la suma
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de $427.015.137 y la Administracion Municipal debia enviar la suma de
$427.980.348.47' dejando de recibir el cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Barancaberbermeja la suma de $1.965.211. Por las anteriores consideraciones
se configura en un presunto hallazgo administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"o OBSERVACION No. 5 (ADMINISTRATIVA)

' ACUERDO 02817 BOMBEROS VOLUNTARIOS

427980348 TOTAL REGAUDADO |

42701543 TOTALEJECUTADO

965217 " DIFERENCIA

'En visita realizada al cuerpo de Bomberos Voluntarios de Barrancabermeja, se pudo
evidenciar que solo recibié del fondo.de apoyo Acuerdo 028 del 30 Agosto de 2017, la

suma de $427.015131 y la‘*Administracién Municipal debia enviar Ja suma de
$427.980,348.47, dejando . de . recibir el cuerpo de’ Bomberos Voluntarios de
Barrancabermeja la suma de $965.217. Por las anteriores consideraciones se configura en
una-observacion administrativa.- ' : :

Las transferencias realizadas al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, se efectuaron con corte

hasta el 20 de diciembre de 2019, con el fin de alcanzar a girar estos recursos a la entidad,
' todavez que se da cumplimiento a la fecha limite para presentar cuentas de cobro y/o facturas
 al drea de contabilidad.

Estos saldos quedan a discrecionalidad de la administracion, de acu_erdo alo establegidn en
o articulo 14 de decreto 111 de 1996, referente al principio de anualidad, dado que, si no se
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' generaron compromisos en ese periodo, el recurso para el caso de ingresos comentes se
liberard del presupuesto para invertir a la siguiente segln las necesidades priorizadas para la
administracion.

Es decir, no necesariamente el recurso vuelve a formar parte del Fondo de Apoyo a la
POLICIA NACIONAL, INPEC, DEFENSA CIVIL, BOMBEROS VOLUNTARIOS ¥ CRUZ
ROJA.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se confirma el hallazgo y queda en firme
teniendo encuenta que estos recursos son apropiados para ejecutar en una
vigencia o anualidad como lo sefiala el Estatuto Orgénico de Presupuesto
Nacional. Decreto 111 de 1996.Estatuto de Presupuesto Municipal (Acuerdo 101
de 1997). De acuerdo a la norma estos recursos son de destinacion especifica
deben ser ejecutados solamente para el fondo de apoyo y no para otra
destinacion. Por la anterior consideracion se confirma el presunto hallazgo
administativo

16. SEGUIMENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Se Practic6 Auditoria Especial al Control Financiero y Presupuestal a la
Administracion Central Municipal de Barrancabermeja vigencia 2019, a través de
la aplicacion del sistema de Control presupuestal, la administracion central no
conto con plan de mejoramiento en la vigencia 2018.

17. REVISION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

Revisada la rendicién de la cuenta del SIA en la linea de ejecucion presupuestal
de ingresos, ejecucién de gastos modificaciéon al presupuesto de ingresos y
gastos se constatd que las cifras requeridas para esta Auditoria corresponden a
la informacién cruzada con los soportes enviados por la entidad.

18. RESERVAS PRESUPUESTALES

Se apropiaron en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la vigencia 2019,
Reservas Presupuestales por valor $11.282.638.017,39, y con las modificaciones
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presupuestales quedd un presupuesto definitivo por valor de $10.182.115.835,59,
de los cuales se pagaron la suma de $9.729.410.099,92.

19. CUENTAS POR PAGAR

Se constituyeron cuentas por pagar de la vigencia 2018 por valor de
$10.403.232.787,20, de los cuales se pagaron en 2019 la suma de
$10.401.021.938,94.

20. Relacién de Observacion:

En la ejecucion presupuestal de la vigencia 2019, se presentaron observacion

en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del Municipio de
Barrancabermeja vigencia 2019.

CUADRO No.12 RELACION DE HALLAZGOS 2019

ANELAZEICE CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 5
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0
4. FISCALES 1 1.472.600.000

e Obra Publica 0

e Prestacion de Servicios 0

e Suministros 0
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e Consultoria y Otros 0
e Gestion Ambiental 0
e Estados Financieros 0
e Austeridad en el Gasto 0
Publico
5. SANCIONATORIO 0
TOTALES (1, 2,3,4y5) 7 $1.472.600.000
Firmado digitalmente
SAN DRA por SANDRA PAOLA
PAOLA LEON LeONDIAZ
Fecha: 2020.08.06
DIAZ 20:32:39 -05'00'
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