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Barrancabermeja, 19 de Noviembre de 2019

Ingeniero

ALFREDO GARCES ECHEVERRY
Gerente

Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Especial a la Gestibn Contractual de Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.
vigencia 2019 (cinco (5) primeros meses), a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestibn en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto. La auditoria incluyé el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area,
actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.
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1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion los procesos auditados cumple con los
principios evaluados.

La empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. celebr6 durante los cinco (5)
primeros meses de 2019 treinta y nueve (39) contratos por valor de
$4.902.629.363, de los cuales para la presente Auditoria se tomaron 32 como
muestra, segun método estadistico adoptado por este Ente de fiscalizacion,
equivalentes a $4.634.862.156, que representa una materialidad del 94.54%, con
respecto al valor total de la contratacion.

1.1 CONCEPTO SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, respecto de la muestra analizada por el equipo auditor
en desarrollo de la auditoria, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 93.0, resultante de ponderar los aspectos que se

relacionan a continuacion:
Cuadro N° 1. Matriz de Evaluacién Gestién Contractual 2019 (cinco primeros meses).

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR o Contratos Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos B Contratos
P - Q| Consultoriay [ Q| "=
Servicios Suministros Obra Publica
Otros
Cumplimiento de las i iones técnicas 94 8 100 14 100 2 90 5 96,55 0,50 483
Cumplimiento deducciones de ley 100 8 100 14 100 2 100 5 100,00 0,05 50
[Cumplimiento del objeto contractual 84 6 100 10 100 2 67 4 89,70 0,20 17,9
Labores de Interventoria y seguimiento 71 7 100 14 100 2 60 5 85,71 0,20 17,1
Liquidacion de los contratos 100 1 100 10 100 2 67 3 93,75 0,05 4,7
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 93,0
Calificacion
2 -
T Eficiente
1
0

Atentamente,
OLIVA OLIVELLA Firmado digitalmente por OLIVA

OLIVELLA GUARIN
GUARIN Fecha: 2019.11.19 16:34:15 -05'00"

OLIVA OLIVELLA GUARIN
Contralora Municipal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1Factores Evaluados
2.1.1 Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas a traves del SIA de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se determiné que la Entidad celebroé la
siguiente contratacion:

Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., para los cinco (5) primeros meses de la
vigencia 2019, celebré 39 contratos por valor de $4.902.629.363, de los cuales
para la presente Auditoria se tomaron como muestra, segun método estadistico
adoptado por este Ente de fiscalizacion, de 32 contratos equivalentes a
$4.634.862.156, que representa una materialidad del 94.54%, con respecto al
valor total de la contratacion.

La muestra seleccionada arrojo la siguiente contratacion: once (11) de Prestacion
de Servicios por valor de $525.995.499; cinco (5) de Obra por valor de
$2.405.216.757; catorce (14) de Suministro por $1.615.974.579 y dos (2) de
Consultoria y Otros por valor de $87.675.321

OBSERVACIONES

Observacion No 1

CONTRATO DE OBRA 018 DE 2019

No. Contrato 018-2019
Construccién estructuras de alcantarillado en el
_ Municipio de Barrancabermeja
Objeto
Contratista Tecniconstrucciones BR SAS
NIT. 900.809.116-4
Valor $999.299.041
Plazo ejecucion 12 meses
Fecha de suscripcion 15-03-2019
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Fecha Acta de Inicio 21-03-2019

Acta de recibo Parcial No.1 21-03-2019 — 20-05-2019

Durante la auditoria desarrollada se visitaron obras ejecutadas mediante este
contrato, de acuerdo a los establecido en el acta de recibo parcial No.1., en
correspondencia. Parte de las obras verificadas obedecen a obras de
alcantarillado, como la mostrada en la siguiente imagen.

Las estructuras de alcantarillado que fueron intervenidas prestan servicio de
manera regular.

En la obra de alcantarillado pluvial ubicada en el barrio San José de Obrero (Cra.
41 con calle 51), se verific6 que dos pozos de inspeccién construidos estan
ubicados sobre un talud, determindndose la necesidad de establecer parametros
de estabilidad del mismo. Por otra parte, tales pozos se encuentran expuestos a
ser cubiertos por material de arrastre del mismo talud, impidiendo la limpieza y
mantenimiento de la obra.

Revisado el expediente contractual correspondiente, no se verificaron estudios y
disefios previos de las obras ejecutadas; los planos suministrados por la entidad
son del tipo "AS BUILT".

La naturaleza del objeto contractual (construccion) y de parte de las obras
ejecutadas (construccién de alcantarillados pluviales de los barrios Danubio, San
José de Obrero y La Victoria) mediante este contrato no tienen correspondencia
con los estudios de conveniencia y de oportunidad, los cuales hace referencia a la
reparacion, rehabilitacién, reposicion, mantenimiento y limpieza de redes de
alcantarillado. Si bien es cierto que gran parte de las actividades desarrolladas y
verificadas en el presente contrato corresponden a el estudio de conveniencia y
oportunidad, las obras de construccién antes resefiadas tienen la complejidad y
magnitud suficiente para requerir la elaboracion de estudios de disefios de
ingenieria en detalle (hidraulicos, estructurales, hidrologicos, topograficos,
estabilidad de taludes, etc.); los cuales debieron ser elaborados durante el proceso
precontractual, por lo cual los planos y calculos presentados no cumplen este
requisito.

Por otra parte, no se evidencia dentro del expediente documentos que contengan
una concertacion entre los responsables de la ejecucién contractual sobre las
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actividades a acometer. Como consecuencia a lo anterior no se determina los
parametros de duracion, costos y especificaciones técnicas; esto para las obras a
ser mantenidas y/o arregladas.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa (1)

Respuesta a la Observaciéon No 1:

Frente a lo expuesto por el 6rgano de control fiscal, se manifiesta que los pozos de
inspeccion referenciados son construidos en concreto reforzado, con el fin de
garantizar la estabilidad de los mismos.

También es de resaltar que el sistema de alcantarillado ya existia y las estructuras
construidas mejoraron la estabilidad de la zona, ya que la descarga de las aguas
estaba afectando el talud.

En cuanto al arrastre de material del talud, que pueda surgir posterior a la
ejecucion de la obra entran a hacer parte de la operacién del sistema y por ende
en la programacion de los mantenimientos preventivos y correctivos que la
empresa AGUAS DE BARRANCABERMEJA SA ESP realiza a los sistemas de
alcantarillado, cuando se requiera. Asi, el proceso constructivo se encuentra
ajustado a los requerimientos técnicos del sector para esta tipologia de estructuras
de alcantarillado.

Es necesario recordar que este proyecto, nace de la necesidad de atender y
resolver los diferentes inconvenientes que se presenta en el funcionamiento de los
sistemas de alcantarillado, tales como reposicidén de tapas, rejillas, construccion y
reparacién de sumideros, pozos de inspeccion y estructuras especiales que son
fundamentales en el funcionamiento de los sistemas de alcantarillados, entre otras
y que son reportadas a la empresa por la comunidad, por inspecciones de campo,
llamadas telefonicas y correo electronicos.

De igual manera, en la medida que se avanza en la ejecucion y la forma de
contratacion, que son basadas en la necesidad que vayan surgiendo.

En este contexto, debe precisarse que obviamente el contratista debe entregar
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donde se requiera los planos, de las obras ejecutadas que vayan surgiendo
durante la ejecucion del contrato, previa revision por parte de la supervision y que
no pueden haberse elaborado en la etapa precontractual debido a que estas
surgieron durante la ejecucion del contrato auditado, sin embargo, la empresa
previamente hace la respectiva modelacion hidraulica del sector a intervenir.

También hay que referir que estas descargas de los sectores en mencion ya
existian, por lo que las condiciones hidraulicas no fueron modificadas.

Todas las estructuras, pozos, sumideros, instalacion de tuberia, etc. cumplen con
las especificaciones técnicas establecidas (detalles constructivos), las cuales
hacen parte del proceso precontractual como condiciones estandar para la
construccion de estructuras.

Se anexa detalles constructivos, contenido dieciocho (18) folios correspondientes
a los Folios No. 1 al 18

Como lo menciona el ente de control fiscal, la naturaliza (sic) del contrato es de
obra publica, el cual incluye construccién, también es cierto que dentro de los
estudios de conveniencia se hace referencia que se hardn reparaciones,
rehabilitacion, reposicidn, mantenimiento y limpieza de redes de alcantarillado y de
acuerdo a la complejidad y en la medida que se requiera durante la ejecucion se
hacen las respectivas modelaciones hidraulicas y/o disefios en acuerdo con el
contratista y se dejan plasmada en los planos de construccion, los cuales no son
elaborados durante el proceso precontractual, por lo que es necesario recordar
gque este contrato se ejecuta basados en las necesidades que vayan surgiendo,
como contrato de ejecucion periodica sucesiva. Asi, el contrato de obra publica en
mencion presenta actividades tanto de construccibn como de mantenimiento de
las estructuras en todas sus modalidades, requiriéndose al momento de
identificacion puntual de sitios a intervenir, la realizacién de todos los elementos
propios para la construccién, mantenimiento o rehabilitacion de la estructura en
particular, lo cual incluye los respectivos disefios detallados acordes con la
necesidad particular de las mismas. De esta manera se reitera que las estructuras
intervenidas hacen parte del sistema de alcantarillado, el cual comprende
estructuras diseminadas por todo el sistema del area de prestacion del servicio,
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las cuales presentan en su mayoria divergencias constructivas, de disefio,
medidas, ubicacion, disposicidén, construccién a la medida y demas, debiéndose
en la mayoria de sus veces proceder a la acometida de disefios y/o célculos
particulares para la ejecucion de cada una de ellas al momento de su realizacion.

Para lo anterior, en todo caso ha de precisarse al ente de control fiscal que los
criterios en materia constructiva y de disefio se cifien a lo definido en el
reglamento técnico del sector RAS determinado por parte del Ministerio de
Vivienda y Territorio, por demas que de acuerdo con lo definido en la regulacion
de la Comisién de Regulacién de agua potable y saneamiento (resolucion 688 de
2014), en lo atinente al registro y disefios de las distintas estructuras de los
sistemas de acueducto y alcantarillado han de reposar en el archivo de las mismas
de la entidad.

Si bien. no existe documento de concertacién entre la empresa y el contratista
para la ejecucion de las actividades que vayan surgiendo, durante la ejecucion del
contrato, si existe una comunicacion permanente de manera coordinada y se
hacen visitas a los sectores a intervenir y se determina las acciones a realizar.

Asi, la labor de la supervision realiza de manera permanente los requerimientos
puntuales al contratista, acorde con las necesidades que se manifiestan en el
tiempo, las cuales se constatan en la realizacion de las actas de avance del
contrato e informes de supervision.

Se anexa detalles constructivos, contenido dieciocho (18) folios correspondientes
a los Folios No. 1 al 18

En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacion administrativa y se solicita al
ente de control se elimine.
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Andlisis de larespuesta

Se describe en la respuesta que “el sistema de alcantarillado ya existia y las
estructuras construidas mejoraron la estabilidad de la zona, ya que la descarga de
las aguas estaba afectando el talud”, nuevamente sin presentar soporte técnico
alguno tanto para determinar la estabilidad referida como para disponer las
actividades a acometerse respecto a este aspecto, en caso de requerirse, siendo
el control del arrastre de material superficial un tema a considerar de esta manera.
Por otra parte, refiere la respuesta que los planos requeridos para las obras “...no
pueden haberse elaborado en la etapa precontractual debido a que estas
surgieron durante la ejecucion del contrato auditado”, lo cual se admite para
actividades de mantenimiento y reposicion, mas no para el caso que nos ocupa,
por cuanto los parametros de funcionamiento han variado (poblacion, caudales,
etc.) determinando condiciones de consideracion para una obra de la magnitud
intervenida. Se trata de una obra que requeria en plenitud un proceso de estudio
previo, disefio y construccion, distante de los propdésitos perseguidos por el
proyecto en cuestion (reparacion, rehabilitacion, reposicidn, mantenimiento y
limpieza de redes de alcantarillado).

Por lo anterior, se establece una Hallazgo administrativo (1)
Observacion No 2

CONTRATO DE OBRA 019 DE 2019

No. Contrato 019-2019
Reparacion pavimento de la diagonal 60 entre
transversal 44 y 45
Contratista Servicivil S.A.S
NIT. 800.147.909-3
Valor $100.484.667
Plazo ejecucion 30 dias calendario
Fecha de suscripcion 26-03-2019
Fecha Acta de Inicio 23-04-2019
Acta No.1 de suspensién 09-05-2019 — 24-05-2019
Prorroga No.1 23-05-2019 — 22-06-2019
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Acta de inicio 18-06-2019
Otro si modificatorio No.1y  [28-06-2019
Adicional de plazo 5 dias
Plazo Total 35 dias calendario
Fecha de finalizacion 05-07-2019

Se evidencia la obra terminada en servicio y en orden y aseo. Sin embargo, parte
de material de pavimento flexible usado para reparcheo se encuentra afectado por
cuenta de una huella de llanta de camion, cuya area de afectacion se estimo en 14
m2 sobre la capa asfaltica de rodadura la cual tiene un espesor de 0.11 m, (segun
el informe técnico del contratista), para un volumen de afectacién de la capa de
rodadura de 1.54 m3. Por otra parte, no se encuentra en el expediente contractual
registros respecto al retiro y disposicion final del material de excavacion.

Se determina el siguiente cuadro de célculo de presunto dafio fiscal

items Descripcion Unidad| Valor Cantidad Valor
Unitario | deteriorada
320 Concreto asfaltico (MDC2) M3 [$ 706.969 1,54 $ 1.088.732
322 Imprimacién M2 $6.148 28 $172.144
1002 Retiro de material sobrante M3 27242 172 $4.685.624
Total $ 5.946.500
Presunto dafo fiscal en Contrato 019-2019 TOTAL + AlU |$ 8.207.775
Lo anterior establece una Observacibn administrativa (2) con incidencia

disciplinaria (1) y fiscal (1) por valor de OCHO MILLONES DOSCIENTOS SIETE
MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($8.207.775).

Respuesta a la Observacion No 2:

Frente a lo expuesto por el érgano de control fiscal, es necesario especificar que la
auditoria especial de la vigencia 2019, se realizé para los cinco primeros meses
del afio 2019, es decir hasta el 30 de mayo de 2019, y las ejecuciones fueron
posteriores a esa fecha (acta parcial y final).
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Se anexa:

Copia acta de recibo parcial No. 1, contenido un (01) folio, Folio No. 1
Copia acta de recibo final, contenido un (01) folio, Folio No 2
Copia Acta de recibo final detalle, contenido un (01) folio, Folio No 3

No obstante, es necesario precisar que la huella de la llanta del camion que
invadié la zona de trabajo no afecto estructuralmente las capas del pavimento
aplicado, ni la movilidad de los vehiculos, ni presentaba peligro de accidentalidad.,
sin embargo, el contratista ya realizé la respectiva reparacion del sitio en mencion.

Se anexa reqistro fotografico de las reparaciones, contenido un (01) folio. Folio No.
4

Es de aclarar que el item 1002, hace referencia es al "RETIRO DE MATERIAL
SOBRANTE FORMA MECANICA”, y no a “RETIRO Y DISPOSICION FINAL DE
MATERIAL DE EXCAVACION”, como lo menciona el érgano de control fiscal, por
lo que en el expediente en la época de la auditoria no existia ningun registro al
respecto.

No obstante, el item de retiro de material sobrante en forma mecanica si se
realizg, tal como se muestra en el registro fotogréafico el cual fue dispuesto por el
contratista en sitio autorizado.

Para soportar lo enunciado se anexan:

Reqistro fotografico del retiro de material sobrante, contenido en un (01) folio. Folio
No. 5

Copia autorizacion de la CAS, para la disposicién de material, contenido en cuatro
(04) folios. Folios No 6,7,8.9

En atenciébn a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a las observaciones administrativa,
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disciplinaria y fiscal por lo que se solicita al ente de control sean eliminadas.
Andlisis de la respuesta

Inicialmente debe aclararse que el limite temporal establecido en el Memorando
de Asignacion de la presente auditoria, hace referencia a la fecha de la suscripcion
de los contratos, entendiéndose por esto, que no se haria revision a los contratos
suscritos después de los primeros cinco meses del afio, como en efecto sucedio.

Cosa distinta es la ejecucion de las obligaciones de los contratos objeto de
estudio, en especial aquellas que, eventualmente, se ejecutaron después de los
primeros cinco meses del afio, situacién respecto de la cual es menester traer a
colacién lo ordenado por los articulo 267 y 272 de la constitucion nacional
modificados por el acto legislativo 04 de 2019, que le otorgan a nuestra entidad la
facultad de realizar auditorias posteriormente a la ejecucion de los recursos, que
rezan;

Articulo 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. ElI control preventivo y concomitante no
implicard coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

Articulo 272. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestion fiscal de los
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departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia
de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual de las
contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual ser& el insumo
para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente
las contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Fijese entonces, que el Unico limite que tiene la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja para acometer la auditoria a un contrato u otro tipo de actuacion
administrativa es la ejecuciéon comprobable de los recursos, en otros términos, una
vez se evidencia la ejecucion de los recursos, es competente el ente de control
para realizar la respectiva auditoria.

La estipulacion de un limite temporal buscd, en el caso que nos ocupa, la
delimitacion para establecer la muestra de contratos a auditar, recordando que el
ente de control, puede auditar todas aquellas obligaciones ejecutadas en el marco
de un contrato, elegido en la debida muestra.

Por otra parte, se realizé visita de verificacibn de los trabajos de reparacién
referenciados en la respuesta, encontrandose que, en efecto, se realizaron tales
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obras.

Si bien es cierto, no existe un item bajo la denominacion dada por la Contraloria
(retiro y disposicion final del material de excavacion), es claro que para el “Retiro
de material sobrante” referenciado en el item, dicho material retirado debié ser
dispuesto de forma técnica y registrarse adecuadamente de manera que
permitiera la verificacion de cantidades, salidas/entradas a sitios de disposicion
final, etc., permitiendo la corroboracién clara y concreta del cumplimiento de este
item, cuestién que no resuelven los documentos anexos a la respuesta.

El hallazgo queda de la siguiente manera:
Hallazgo No 2
CONTRATO DE OBRA 019 DE 2019

No. Contrato 019-2019
Reparacion pavimento de la diagonal 60 entre
transversal 44 y 45

Contratista Servicivil S.A.S

NIT. 800.147.909-3

Valor $100.484.667

Plazo ejecucion 30 dias calendario
Fecha de suscripcion 26-03-2019

Fecha Acta de Inicio 23-04-2019

Acta No.1 de suspensién 09-05-2019 — 24-05-2019
Prorroga No.1 23-05-2019 — 22-06-2019
Acta de inicio 18-06-2019

Otro si modificatorio No.1y  [28-06-2019

Adicional de plazo 5 dias
Plazo Total 35 dias calendario
Fecha de finalizacion 05-07-2019

Se evidencia la obra terminada en servicio y en orden y aseo. No se encuentra en
el expediente contractual registros respecto al retiro y disposicion final del material
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de excavacion.

Se determina el siguiente cuadro de calculo de presunto dafio fiscal

items Descripcion Unidad| Valor Cantidad Valor
Unitario | deteriorada

1002 Retiro de material sobrante M3 27242 172 $4.685.624
Total $ 4.685.624
Presunto dafio fiscal en Contrato 019-2019 TOTAL + AlU $6.325.592

Lo anterior establece un Hallazgo administrativo (2) con incidencia
disciplinaria (1) y fiscal (1) por valor de SEIS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($6.325.592).

Observacion No 3

En el CONTRATO DE OBRA No0.019 DE 2019, se verific6 que el no uso de la
indumentaria y equipamiento adecuado de los trabajadores. Esto de acuerdo a lo
denotado en las imagenes presentadas en el informe No.2 de supervisiéon donde el
personal (obreros) se observan sin el uso respectivo de Elementos de Proteccién

Personal en actividad "corte de pavimento flexible". Situacién similar se presenta
en el informe técnico final elaborado por la contratista en la fotografia No.7. Lo
anterior no cumple con el especificado en el punto 4.6 " obligaciones del
contratista" del estudio de conveniencia y oportunidad.

Se establece entonces por la anterior razén una Observacion Administrativa (3)

Respuesta a la Observacion No 3:

Se acepta la observacion, se procedera al planteamiento de la respectiva accion
de mejora.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.,
acepta la observacion realizada por el equipo auditor, se confirma la misma.

Por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (3)

Observacién No 4:

CONTRATO DE OBRA 030 DE 2019

No. Contrato 030-2019
Recuperacion de espesores en los filtros y
Objeto reposicién de lecho filtrante en la planta de tratamiento -
Contratista Benito Rueda Villamizar
NIT. 19.665.348-0
Valor $726.602.499
Plazo ejecucion 3 meses
Fecha de suscripciéon 09-05-2019
Fecha Acta de Inicio 21-05-2019

Acta de recibo Parcial No.1 [21-05-2019 — 30-06-2019

En la verificacién realizada por la Contraloria Municipal se estableci6 que se
habian intervenido los lechos filtrantes de los filtros 6, 7 y 8; quedando por cambiar
los1ly 2.

Sin embargo, en el informe de obra que fue solicitado a Aguas de
Barrancabermeja se referencian como intervenidos los lechos filtrantes de los
filtros 6 y 7. En el estudio de oportunidad y conveniencia no se especifican los
filtros a intervenir.

Por otra parte, en los estudios y disefios de los lechos filtrantes, se presenta una
diferencia de especificaciones frente a los informes de obra dados durante la
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ejecucion. En ellos se especifica que los lechos filtrantes de los filtros en ejecucion
estarian compuestos por grava, arena y antracita. Sin embargo, en el informe de
obra que fue elaborado para las actividades ejecutadas entre el 21 de mayo de
2019 y 23 de junio de 2019 por la firma contratista, hace alusion a conformacion
de lecho filtrante de los filtros 6 y 7 con material grava y antracita.

Lo anterior establece una Observacion administrativa (4)

Respuesta a la Observaciéon No 4:

Es de anotar de forma inicial el alcance de la auditoria, lo anterior con fundamento
en los lineamientos determinados por el érgano de control fiscal, en donde se
establece que el equipo auditor debe establecer el alcance de la misma, para lo
cual debe tener en cuenta que el (los) objetivo(s) de la auditoria, las preguntas y el
alcance estan interrelacionados y deben considerarse conjuntamente. Al
establecer el alcance de la auditoria se define cual es el limite de la misma, el tipo
de estudio que se va a hacer y el caracter de la investigacion. El alcance de una
auditoria se define respondiendo las siguientes preguntas: ¢Qué? ¢ Qué preguntas
o hipédtesis especificas van a examinarse? ¢Qué clase de estudio parece
adecuado? ¢Quién? ¢Quiénes son los protagonistas clave y la(s) entidad(es) a
auditar? ¢ Donde? ¢ Hay limitaciones en el nUmero de sujetos y/o puntos de control
que se abarcan? ¢Cuando? ¢Hay limitaciones en el tiempo que va a abarcarse?
Frente a este Ultimo interrogante es de acotar al ente de control que conforme al
requerimiento 01054 de fecha 14 de Junio de 2019 se establecié que la limitacién
en el tiempo, el cual se confirid6 a 31 de mayo del afio 2019, fecha limite para
evaluar la Gestion contractual por parte del 6rgano de control fiscal.

En tal sentido el contrato auditado, tiene como fecha de inicio 21 de mayo de 2019
— Anexo: Acta inicio COP030DE2019 y acta aclaratoria, tal como consta en las
actas levantadas para estos fines, en este sentido el tiempo de ejecucion del
mismo corresponde a 11 dias calendarios referenciados a la fecha estipulada
como corte para la auditoria instalada por la Contraloria Municipal, conforme al
alcance de la misma, motivo por el cual, a la fecha de corte de auditoria solo se
habian ejecutado las actividades descritas en el informe semanal 1 (periodo 21 al
26 de mayo) e informe semanal 2 (periodo 27 de mayo al 2 de junio), se anexan
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INFORME SEMANAL No 1 e INFORME SEMANAL No 2, en donde se describen
la ejecucién de otras actividades.

No obstante, a la observacién se informa que la auditoria se llevé a cabo el dia 24
de julio de 2019, en esa fecha efectivamente el contratista habia intervenido en su
totalidad los filtros 6,7 y 8, sin embargo, el informe en mencién va hasta el corte 23
de junio del 2019, tiempo para el cual el contratista solo habia intervenidos los
filtros 6 y 7, siendo coherente el informe con las actividades ejecutadas.

Por otra parte, si bien es cierto el informe mensual presentado por el contratista,
hace descripcion con registro fotografico de las actividades realizadas en el
periodo, los mismos registros corresponden a una muestra de las actividades
ejecutadas, sin que la falta de este registro signifique el incumplimiento de las
especificaciones técnicas, en consideracion que, desde la supervision se realiza el
control del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas, y ademas
el contratista dentro de las obligaciones debe permanecer con personal
profesional que verifique y de fe del correcto cumplimiento de la obra.

Asi mismo se debe tener en cuenta que en el ejercicio de la auditoria se entregé el
disefio de los lechos filtrantes elaborados por la firma Jorge Triana y Cia. Ltda., se
entregan nuevamente para soportar la respuesta a la observacion.

Se resalta que, de existir incumplimiento de las especificaciones técnicas por
deficiencia en los espesores o carencia de unas de las capas, de los lechos
filtrantes intervenidos, existirian fallas operativas perceptibles en este proceso de
filtracion del agua, al momento de colocarlo en servicio una vez fuese intervenido,
aspecto que no corrobora el ente de control fiscal, considerando que el alcance de
la auditoria solo se debio cefiir en los primeros diez dias calendario de ejecucion
(21 de mayo-31 de mayo de 2019).

Para complementar la informacion, se anexa registro fotografico de la
conformacion del Lecho Filtrante tipo arena en los filtros 6 y 7

Para soportar lo enunciado se anexa:
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ACTA INICIO COP030DE2019 v Acta Aclaratoria contenida en dos folios. Folio
Noly No?2

Anexo INFORME SEMANAL 1 e INFORME SEMANAL 2, contenidas en seis (6)
folios, Folios No 3 al 8

Disefio de los lechos filtrantes, contenido en cuatro folios, Folio No 9 al 12.
Reqistro fotografico de la conformaciéon del Lecho Filtrante tipo arena en los filtros
6y 7, contenido en dos (2) folios. Folios No 13y 14.

En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacion administrativa y se solicita al
ente de control se elimine.

Andlisis de larespuesta

Inicialmente debe aclararse que el limite temporal establecido en el Memorando
de Asignacion de la presente auditoria, hace referencia a la fecha de la suscripcién
de los contratos, entendiéndose por esto, que no se haria revision a los contratos
suscritos después de los primeros cinco meses del afio, como en efecto sucedid.

Cosa distinta es la ejecucion de las obligaciones de los contratos objeto de
estudio, en especial aquellas que, eventualmente, se ejecutaron después de los
primeros cinco meses del afo, situacion respecto de la cual es menester traer a
colacion lo ordenado por los articulo 267 y 272 de la constitucion nacional
modificados por el acto legislativo 04 de 2019, que le otorgan a nuestra entidad la
facultad de realizar auditorias posteriormente a la ejecucion de los recursos, que
rezan;

Articulo 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.
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El control fiscal se ejercer4 en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, seguin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio puablico. ElI control preventivo y concomitante no
implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion
activa del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulard su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

Articulo 272. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia
de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizard la certificacion anual de las
contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual serda el insumo
para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente
las contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Fijese entonces, que el uUnico limite que tiene la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja para acometer la auditoria a un contrato u otro tipo de actuacién
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administrativa es la ejecucion comprobable de los recursos, en otros términos, una
vez se evidencia la ejecucion de los recursos, es competente el ente de control
para realizar la respectiva auditoria.

La estipulacibn de un limite temporal buscO, en el caso que nos ocupa, la
delimitacion para establecer la muestra de contratos a auditar, recordando que el
ente de control, puede auditar todas aquellas obligaciones ejecutadas en el marco
de un contrato, elegido en la debida muestra.

Por otra parte, y una vez verificada la informacion técnica presentada, se
establece la consistencia del argumento presentado, por cuanto se determinaron
los pardmetros de las Especificaciones establecidas durante el proceso
contractual. Por lo anterior, se acepta la respuesta del sujeto de control.

Observacion No 5

CONTRATO DE OBRA 031 DE 2019

No. Contrato 031-2019

Reposicion de valvulas reguladoras de presién
en las lineas nororiente y comercio en la caseta|
de valvulas en la planta de tratamiento de agua
potable de la  empresa  aguas de
Barrancabermeja S.A E.S.P.

Medicion diagnostico soluciones industriales en
ingenieria 'MDS INGENIERIA S.A.S'

NIT.

Valor $482.504.727
Plazo ejecucion 5 meses
Fecha de suscripcion 09-05-2019
Fecha Acta de Inicio 21-05-2019

Se realiz6 visita de obra el dia 24 de julio de 2019. Se verifica en campo que la
reposicién prevista a través de este contrato esta en proceso de ejecucion,

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-216 @
PROCESO AUDITOR

VERSION : 06
1SO 9001
NTC ISO PAGINA 24 DE
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 197

estableciéndose que los equipos por instalar estan en trdmite de adquisicion y
envio.

Se solicito especificaciones y fichas técnicas de los equipos que se requerian para
la ejecucion del contrato a AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A E.S.P. y se
verificd que el suministro que se requiere para la realizacion de la obra esta sujeta
a las especificaciones técnicas.

En el cronograma fisico financiero elaborado por la entidad contratante se estima
un tiempo de ocho (8) semanas a partir de la orden de compra que se realice, para
la entrega de los mismos. Sin embargo, no se verifica que el calculo de este
tiempo se haya efectuado a partir de informacion constatada (Por ejm.
Indagaciones, estudios de mercado relativos al tiempo de compra y venta del
suministro asociado al objeto). Est4 indeterminacion establece unos riesgos para
la ejecucion contractual en la variabilidad en el tiempo y costo del desarrollo
contractual; y por ende la satisfaccion de la necesidad y el cumplimiento del objeto
contractual.

Lo anterior queda en evidencia debido que la orden de compra se realiz6 el dia

14-05-2019 (Ver Acta de seguimiento No.1) y el proveedor (Apolo) comunica a la
contratista por medio escrito (Ver Acta de seguimiento No.2) que el proceso de
importacion estaria para despacho la Ultima semana de agosto, determinandose
un tiempo de 15 semanas para la entrega de los mismos.

Lo anterior establece una Observacién administrativa (5)

Respuesta a la Observacion No 5:

Es de precisar de forma inicial el alcance de la auditoria, lo anterior con
fundamento en los lineamientos determinados por el 6rgano de control fiscal, en
donde se establece que el equipo auditor debe establecer el alcance de la misma,
para lo cual debe tener en cuenta que el (los) objetivo(s) de la auditoria, las
preguntas y el alcance estan interrelacionados y deben considerarse
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conjuntamente. Al establecer el alcance de la auditoria se define cual es el limite
de la misma, el tipo de estudio que se va a hacer y el caracter de la investigacion.
El alcance de una auditoria se define respondiendo las siguientes preguntas:
¢ Qué? ¢ Qué preguntas o hipétesis especificas van a examinarse? ¢,Qué clase de
estudio parece adecuado? ¢Quién? ¢Quiénes son los protagonistas clave y la(s)
entidad(es) a auditar? ¢Doénde? ¢Hay limitaciones en el niumero de sujetos y/o
puntos de control que se abarcan? ¢Cuando? ¢Hay limitaciones en el tiempo que
va a abarcarse? Frente a este Ultimo interrogante es de acotar al ente de control
que conforme al requerimiento 01054 de fecha 14 de Junio de 2019 se estableci6
que la limitacién en el tiempo, el cual se sustrajo a 31 de mayo del afio 2019,
fecha limite para evaluar la Gestién contractual por parte del érgano de control
fiscal

El contrato auditado, tiene como fecha de inicio 21 de mayo de 2019 — Anexo
ACTA DE INICIO COP 031 DE 2019, tal como consta en el acta levantada para
estos fines, en este sentido el tiempo de ejecucion del mismo corresponde a 11
dias calendarios referenciados a la fecha estipulada como corte para la auditoria
instalada por su dependencia.

De la etapa de planificacién del proyecto donde se enmarcan “no se verifica que el
calculo de este tiempo se haya efectuado a partir de informacion constatada (Por
ejm. Indagaciones, estudios de mercado relativos al tiempo de compra y venta del
suministro asociado al objeto)”, se informa que por ser elementos hidraulicos
especiales en su funcionamiento y diametro, se solicitdé informacion a los
proveedores que posiblemente distribuyeran este tipo de elementos con las
especificaciones técnicas ajustadas a las necesidades y requerimiento que por
experiencia se tenia en el empresa acerca de las Valvulas Reguladoras de
Presion, las cuales son la estructura hidraulica fundamental en el sistema de
distribucion del acueducto, para constancia se anexan cotizaciones de los
proveedores consultados, documentos los cuales hacen parte de proceso de
inscripcion de los proyectos de inversibn de la empresa Aguas de
Barrancabermeja S.A. E.S.P., de las misma se anota que:
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PROVEEDOR COTIZACION N° FECHA Tiempo de Entrega
APOLO PS-55-5-2018 28/01/2019 75-90 dias
No estableci6 las
ACUAINGENIERIA LTDA 190105 23/01/2019 condiciones
comerciales
J&G FERRETERIA SAS 2005 25/01/2019 30 dias

En ese orden de ideas, en el cronograma fisico financiero, se menciona en la nota,
el tiempo entrega promedio de la informacién obtenida de los diferentes
proveedores, el cual corresponde a 56 dias (8 semanas). Sin embargo, dentro de
los tiempos programados del mismo cronograma, se estima que el tiempo para
que el contratista realice el suministro in situ es de 4 meses, ahora, si bien es
cierto que la nota al pie del cronograma refiere 8 semanas, no quiere decir que el
tiempo estipulado o previsto o planeado para la entrega del suministro (elementos
hidraulicos), se deba entregar en ese tiempo, puesto que este se proyecta en base
a las cotizaciones y tiempo establecen los posibles proveedores, donde el mayor
tiempo de entrega que presentado describe 90 dias. Se anexa Cronograma fisico
financiero.

Por tanto, el tiempo que solicita el contratista registrado en el acta de seguimiento
N°2 de fecha 15 de julio de 2019 — se anexa Acta seguimiento 2, para finales de
agosto, se encuentra contemplados dentro del cronograma de ejecucion de la
obra.

De la observacion “(...) Esta indeterminacién establece unos riesgos para la
ejecucion contractual en la variabilidad en el tiempo y costo del desarrollo
contractual; y por ende la satisfaccion de la necesidad y el cumplimiento del objeto
contractual.)”, se informa que en la matriz de riesgo de contrato (se anexa) se
estipula en el numeral 2 el Riesgo con categoria media, con incidencia en la
ejecucion del contrato y cuya descripcion es: Incumplimiento en la fecha final
estipulada para la entrega del contrato y/o sobrecostos; razén a esto se incluye
dentro de los estudios de conveniencia la péliza de cumplimiento, lo cual tal y
como consta en los certificados de aprobacion de garantias emitidos a la fecha de
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30 de mayo de 2019, el contratista adquiri6 cumpliendo la exigencias de los
estudios de conveniencia por el 10% del valor del contrato, la cual tiene una
cobertura en el tiempo de ejecucion del mismo.

Como soporte de lo enunciado se anexa:

Acta de Inicio COP 031 DE 2019, contenido en un folio, Folio No 1.

Cotizaciones de los Proveedores Consultados, contenido en cuatro folios, Folios
del No 2 al No 5

Cronograma fisico financiero, contenido en un (1) folio. Folio No 6. Contenido en el
expediente contractual.

Acta seguimiento No 2. Contenido en dos (2) folios, folio No 7 y No 8. Contenido
en el expediente contractual.

Matriz de riesgo de contratacién, contenido en un (1) folio. Folio No 9

En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacién administrativa y se solicita al
ente de control se elimine.

Andlisis de larespuesta

Inicialmente debe aclararse que el limite temporal establecido en el Memorando
de Asignacion de la presente auditoria, hace referencia a la fecha de la suscripciéon
de los contratos, entendiéndose por esto, que no se haria revision a los contratos
suscritos después de los primeros cinco meses del afilo, como en efecto sucedio.

Cosa distinta es la ejecucion de las obligaciones de los contratos objeto de
estudio, en especial aquellas que, eventualmente, se ejecutaron después de los
primeros cinco meses del afo, situacion respecto de la cual es menester traer a
colacion lo ordenado por los articulo 267 y 272 de la constitucion nacional
modificados por el acto legislativo 04 de 2019, que le otorgan a nuestra entidad la
facultad de realizar auditorias posteriormente a la ejecucion de los recursos, que
rezan;
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Articulo 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
ser& preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. ElI control preventivo y concomitante no
implicard coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

Articulo 272. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia
de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual de las
contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual sera el insumo
para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente
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las contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el &mbito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Fijese entonces, que el Unico limite que tiene la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja para acometer la auditoria a un contrato u otro tipo de actuacion
administrativa es la ejecucion comprobable de los recursos, en otros términos, una
vez se evidencia la ejecucion de los recursos, es competente el ente de control
para realizar la respectiva auditoria.

La estipulacibn de un limite temporal buscé, en el caso que nos ocupa, la
delimitacién para establecer la muestra de contratos a auditar, recordando que el
ente de control, puede auditar todas aquellas obligaciones ejecutadas en el marco
de un contrato, elegido en la debida muestra.

Por otra parte, y una vez verificada la informacién técnica presentada, se
establece la consistencia del argumento presentado, por cuanto se presentan
soportes consistentes acerca de los tiempos de entrega, riesgos asociados a la
misma y garantia correspondiente. Por lo anterior, se acepta la respuesta del
sujeto de control.

Observacion No 6

CONTRATO DE OBRA 033 DE 2019

No. Contrato 033-2019

Suministro e instalacion de tuberia de 4 y 6
pulgadas en el intercambiador de la via Yuma
entre el barrio San Silvestre y la vereda La Chava
del municipio de Barrancabermeja.
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Contratista Edelberto Martinez Larrota

Cédula 01.447.925

Valor $96.325.823

Plazo ejecucion 30 dias

Fecha de suscripcion 14-05-2019

Fecha Acta de Inicio 27-06-2019

Acta de recibo Parcial No.1 16-07-2019

En la necesidad especifica descrita en el Estudio de conveniencia y oportunidad
asociado a esta obra establece “desarrollar suministro e instalacion de nuevas
redes de distribucion secundarias de acueducto en un sector de la comunidad del
Barrio Caminos de San Silvestre, con el fin de cumplir con el indicador de
cobertura legal de servicio de acueducto”. Esta necesidad antes planteada no es
compatible con el objeto contractual (Suministro e instalacion de tuberia de 4y 6
pulgadas en el intercambiador de la via Yuma entre el barrio San Silvestre y la
vereda La Chava del municipio de Barrancabermeja) y con las actividades
finalmente ejecutadas las cuales fueron basicamente el suministro en instalacion
de tuberia de 4" (12metros lineales) y 6" (348 metros lineales) para prestar el
servicio de acueducto en un sector suburbano (Vereda la Chava), diferente al
planteado en el estudio. Los estudios previos tampoco contienen los calculos y
disefios hidraulicos requeridos, de acuerdo a la naturaleza de la obra.

Lo anterior establece una Observacion Administrativa (6) con Incidencia
Disciplinaria (2)

Respuesta a la Observacion No 6:

Es de anotar de forma inicial el alcance de la auditoria, lo anterior con fundamento
en los lineamientos determinados por el drgano de control fiscal, en donde se
establece que el equipo auditor debe establecer el alcance de la misma, para lo
cual debe tener en cuenta que el (los) objetivo(s) de la auditoria, las preguntas y el
alcance estan interrelacionados y deben considerarse conjuntamente. Al
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establecer el alcance de la auditoria se define cual es el limite de la misma, el tipo
de estudio que se va a hacer y el caracter de la investigacion. El alcance de una
auditoria se define respondiendo las siguientes preguntas: ¢ Qué? ¢Qué preguntas
0 hipotesis especificas van a examinarse? ¢Qué clase de estudio parece
adecuado? ¢Quién? ¢Quiénes son los protagonistas clave y la(s) entidad(es) a
auditar? ¢ Donde? ¢ Hay limitaciones en el nUmero de sujetos y/o puntos de control
que se abarcan? ¢Cuando? ¢Hay limitaciones en el tiempo que va a abarcarse?
Frente a este ultimo interrogante es de acotar al ente de control que conforme al
requerimiento 01054 de fecha 14 de Junio de 2019 se establecié que la limitacion
en el tiempo, el cual se sustrajo a 31 de mayo del afio 2019, fecha limite para
evaluar la Gestién contractual por parte del 6rgano de control fiscal.

Frente a lo expresado y conforme al requerimiento realizado por el ente de control
es de precisar el contrato de Obra Publica No 033 de 2019, dio inicio el 17 de
Junio de 2019 con un tiempo de ejecucion de 30 dias segun acta de inicio, el cual
termino el 16 de Julio de 2019 segun Acta de entrega y recibo final; la visita por el
ente auditor fue realizada el dia 23 de Julio de 2019; donde se expuso que a la
fecha se encontraba en formulacion del informe Final que hace parte integral de
los soportes para la liquidacion, por lo tanto en el expediente de dicho contrato no
se encontraba el informe antes citado. En atencion a lo expresado es menester
precisar que la ejecucion del contrato 033-2019, no se encontraba dentro del
alcance de la auditoria, conforme a la limitaciéon en el tiempo, de acuerdo a lo
expuesto de manera factica por parte de la Empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A.E.S.P.

Es de precisar al érgano de control fiscal que las inversiones realizadas por parte
de la entidad se llevan a cabo a través de la ejecuciéon del Plan de Obras de
Inversion Regulado (POIR) 2016 — 2025 aprobado mediante resolucién 367 de
fecha 12 de diciembre de 2016; este plan contiene los proyectos que garantizan el
cumplimiento de los indicadores de Calidad, Cobertura, Continuidad y Reduccién
de Pérdidas de Agua Potable.

El proyecto con objeto. “Suministro e instalacion de tuberia de 4 y 6 pulgadas
en el intercambiador de la via Yuma entre el barrio San Silvestre y la vereda
La Chava del municipio de Barrancabermeja” fue certificado por el Banco de
Inversion de Acueducto y Saneamiento Basico de la entidad mediante el Registro
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BPIAS 201901005 de fecha 18/03/2019; una vez definida esta etapa del proyecto
se establecen los estudios previos para la ejecucion contractual del mismo; para lo
cual el Estudio de Conveniencia y Oportunidad es uno de los soportes y
requisitos que se establecen, al igual que los que anteceden a este documento
(soportes del proyecto); ahora bien, el estudio de conveniencia y oportunidad al
que se hace referencia en la presente observacion es un documento que los
integran 7 componentes (1. MARCO LEGAL, 2. IDENTIFICACION DE LA
NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION, 3. MODALIDAD DE
CONTRATACION, 4. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROCESO, 5.
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO, 6. EXIGENCIAS DE POLIZAS, 7. ANEXOS); en el componente No.
2. ldentificacién de la Necesidad y Oportunidad de la Contratacion, el texto
qgue lo conforma en su integralidad describe la necesidad del objeto del proyecto,
en él se exponen las necesidades tales como: “Las conexiones artesanales de
redes de Acueducto realizadas por la comunidad no tienen en cuenta las
especificaciones Técnicas adoptadas por la empresa para dar cumplimiento a lo
establecido a las normas, esta situacion la presentan un grupo de habitantes del
barrio Caminos de San Silvestre y vereda la Chava, quienes han venido haciendo
uso del agua potable, sin embargo no cuentan con redes de acueducto instaladas
técnicamente” asi como también los efectos directos que se generan por el
problema: “Efectos Directos: Redes de distribucién secundarias afectadas por
conexiones erradas, aumento del indice de Agua no contabilizada, disminucién de
la calidad de vida de los habitantes de un sector del Barrio Caminos de San
Silvestre y La Chava de la comuna tres del municipio de Barrancabermeja”.
llustracién que claramente describe la necesidad que se satisface y es compatible
a través de la ejecucién contractual del COP No. 033 de 20109.

Ahora bien, la instalacion de redes de acueducto en el sector del proyecto busca
aumentar la capacidad hidraulica del sistema disminuyendo las conexiones
fraudulentas y sacando de servicio los tramos artesanales construidos anti -
técnicamente por la comunidad, garantizando asi la efectividad hidraulica del
sistema para las condiciones actuales y futuras, asi como también disminuyendo
las perdidas técnicas reales, aspecto que es fundamental para la empresa en su
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meta de disminucién de indice de agua no contabilizada, en el cual el 6rgano de
control fiscal tiene pleno conocimiento, de acuerdo al plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria municipal.

Ahora bien, Los clientes del servicio del sector la Chava y caminos de san silvestre
se encuentran vinculados al servicio de acueducto encontrandose dentro de los
limites de prestacion, sin embargo, la infraestructura de redes era artesanal y no
cumplia con las especificaciones técnicas, lo que generaba una constante perdida
en el sistema, por ello el desarrollo del proyecto permite una correcta prestacion
del servicio, asi como garantizar una funcionalidad ideal del sistema. Por lo
expuesto, la no extension de las redes técnicamente hasta un punto o conexion o
extension hidraulica pondria en riesgo la estabilidad del funcionamiento del punto
de suministro.

Ahora bien, en lo que hace referencia a que los estudios previos no contienen los
calculos y los disefios hidraulicos requeridos de acuerdo a la naturaleza de la
obra, cabe sefalar al ente de control que la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P. cuenta con el mas avanzado software de modelacion hidraulico
InfoWater Executive Suite 7.0 empleando los modelos hidraulicos calibrados al
afio 2008, el cual es un instrumento de apoyo para ingenieros de proyectos,
operaciones y planeacion, para el planteamiento y analisis del comportamiento
hidraulico del sistema.

InfoWater es un sistema de informacién geografico (SIG) totalmente modelado de
distribucion de agua integrado y aplicacion de software de gestidon. Construido
sobre ArcGIS ™ utilizando las ultimas tecnologias de componentes Microsoft .NET
y ESRI ArcObjects, InfoWater integra perfectamente modelado avanzado de la red
de agua y la funcionalidad de optimizacién con la ultima generacion de ArcGIS.
InfoWater aprovecha la inteligencia y versatilidad de la arquitectura de
geodatabase para ofrecer niveles incomparables de andlisis geoespacial, la
gestion de la infraestructura y la planificacion empresarial. Su marco geoespacial
interoperables Unica permite récord mundial de rendimiento, escalabilidad,
fiabilidad, funcionalidad y flexibilidad - todo dentro del entorno ArcGIS.

En este sistema descrito anteriormente se encuentran modelados los disefios
hidraulicos del proyecto objeto de la observacion, asi como también todo el
sistema de redes de acueducto operado por la empresa Aguas de
Barrancabermeja S.A. E.S.P; Dentro de los procesos de estudio para las posibles
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inversiones la subgerencia de operaciones desarrollé la Orden de Prestacion de
Servicios No. 034 de 2015 cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA SUPERVISION TECNICA, ADMINISTRATIVA DE
OBRAS E INTERVENTORIAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DEL
ACUEDUCTO DE LA EMPRESA AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. ESP.”
En la cual el entregable No. 2 contiene la Modelacién Hidraulica del proyecto
referenciado, el cual se adjunta a la presente respuesta.

Igualmente se reitera como se indicé al inicio de dicha respuesta que hace parte
integral de los estudios previos el proyecto avalado en el Banco de Inversién de
Acueducto y Saneamiento Basico de la entidad bajo el certificado BPIAS
201901005, que contiene entre otros soportes: Presupuesto, APU, Fichas
Técnicas, Especificaciones, Disefios Hidraulico, Plano, Cronogramas.

Por la anteriormente descrito y soportado mediante evidencias la observacion 6 no
cuenta con elementos de juicios necesarios para establecer observacion
administrativa, por lo cual se solicita validar la informacion aqui expuesta.

Ahora bien, en lo que respecta a la incidencia Disciplinaria, cabe traer a colacién el
articulo 4 del codigo Disciplinario Unico, en el cual esta establecido que el servidor
publico solo serda investigado y sancionado disciplinariamente por
comportamientos que estén descritos como faltas disciplinarias en la ley vigente al
momento de su realizacién. En consecuencia, en lo que concierne a la categoria
de la tipicidad disciplinaria, el articulo 23 del cddigo Disciplinario Unico establecio
que constituye falta disciplinaria la incursién en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en dicho estatuto que conlleve entre otros al
incumplimiento de deberes. La calidad de funcionario publico lleva implicito la
labor de cumplimiento a los deberes, conocimiento y sometimiento a las
prohibiciones, toda vez que el desconocimiento de uno de estos determina la
ausencia de diligencia e imparcialidad del ejercicio encomendado. Aspectos
juridicos que facilmente permiten determinar, que el hallazgo que origino la
incidencia Disciplinaria dentro del informe preliminar, conforme a la auditoria
especial es infundado dentro del marco regulado por el derecho Disciplinario.

La sentencia C-341 de 1996 nos dice que el Derecho Disciplinario comprende el
conjunto de normas sustanciales y procesales en virtud de las cuales el Estado
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asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento
de los diferentes servicios a su cargo. En este orden de ideas es de sefialar que la
situacién factica esbozada por el ente auditor no configura una actuacion
Disciplinaria.

En el mismo sentido al momento de iniciar una accion Disciplinaria por Informe de
Servidor Pdublico, el mismo debe estar fundado con el material probatorio
pertinente y conducente, que permita al instructor Disciplinario determinar una falta
Disciplinaria, pruebas que deben estar soportadas, conforme a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, a lo que de acuerdo a la auditoria realizada, las mismas
se salen del alcance que tenia el ente de control, en el desarrollo de la auditoria,
considerando que fueron recaudadas con posterioridad a 31 de mayo de 2019; no
obstante es de precisar que se cumplié con los hitos contractuales, y en estricto
sentido no existe incumplimiento del deber funcional por parte de los servidores de
Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P que intervinieron en el contrato objeto de
auditoria.

Como soportes de lo enunciado se anexan quince (15) folios:

o Certificado de Banco de Proyectos contenido en un (1) folio

e Modelacion Hidraulica contenida en trece (13) folios

e Via Yuma tuberia intercambiados contenido en un (1) folio
En atenciébn a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a las observaciones administrativa y
disciplinaria y se solicita al ente de control se eliminen las observaciones.

Andlisis de la respuesta

Inicialmente debe aclararse que el limite temporal establecido en el Memorando
de Asignacion de la presente auditoria, hace referencia a la fecha de la suscripcion
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de los contratos, entendiéndose por esto, que no se haria revision a los contratos
suscritos después de los primeros cinco meses del afio, como en efecto sucedio.

Cosa distinta es la ejecucion de las obligaciones de los contratos objeto de
estudio, en especial aquellas que, eventualmente, se ejecutaron después de los
primeros cinco meses del afo, situacion respecto de la cual es menester traer a
colacion lo ordenado por los articulo 267 y 272 de la constitucion nacional
modificados por el acto legislativo 04 de 2019, que le otorgan a nuestra entidad la
facultad de realizar auditorias posteriormente a la ejecucion de los recursos, que
rezan;

Articulo 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
ser& preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, seglin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccién del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no
implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion
activa del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su
ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

Articulo 272. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
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La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia
de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar
las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizard la certificacion anual de las
contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual sera el insumo
para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente
las contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el &mbito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Fijese entonces, que el Unico limite que tiene la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja para acometer la auditoria a un contrato u otro tipo de actuacion
administrativa es la ejecucién comprobable de los recursos, en otros términos, una
vez se evidencia la ejecucidon de los recursos, es competente el ente de control
para realizar la respectiva auditoria.

La estipulacion de un limite temporal buscé, en el caso que nos ocupa, la
delimitacién para establecer la muestra de contratos a auditar, recordando que el
ente de control, puede auditar todas aquellas obligaciones ejecutadas en el marco
de un contrato, elegido en la debida muestra.

Es de notar, que la alusion en los Estudios de Conveniencia y Oportunidad de
actividades directamente relacionadas con las actividades finalmente ejecutadas
mediante el Contrato de Obra N0.033-19, se hace de manera introductoria y
resultante (efectos), mas no como elemento principal del objeto especifico del
proyecto en cuestion.

Verificados los calculos y los disefios hidraulicos presentados anexos a la
respuesta de la entidad, se evidencia que presentan los elementos técnicos
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necesarios para suplir este aspecto.

En relacion a la necesidad planteada en los estudios previos y la incompatibilidad
de lo dispuesto en el objeto del contrato con estos ultimos, ademas de la
disparidad con lo finalmente ejecutado, debe aseverarse que, presuntamente, se
evidencia vulneracion de las normas sobre contratacion estatal, especialmente lo
dispuesto en sus principios y lo ordenado por el articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

En ese sentido, también se evidencia, posiblemente, vulneracion de los deberes y
obligaciones de los funcionarios a cargo del proceso contractual objeto de
auditoria, en transgresion de la ley 734 de 2002.

Por tanto, se mantiene la incidencia disciplinaria de la observacion, siendo
necesario recordarle al sujeto de control, que la competencia para la
determinacién de una posible investigacion y posterior declaracion de falta
disciplinaria, no recae en nuestra entidad, se trata la observacion de una
consideracion con fundamentos técnicos y juridicos, respecto de la cual,
posteriormente, el funcionario competente tendra que decidir de fondo.

Lo anterior establece un Hallazgo administrativo (4) con incidencia
disciplinaria (2).

Observaciéon No 7

Por otra parte, la infraestructura instalada a través del contrato en estudio no se ha
puesto en funcionamiento, de acuerdo a lo descrito por los servidores publicos de
la entidad auditada durante la visita efectuada el dia 23 de julio de 2019 (Acta de
visita de auditoria) dado que se constituy6 para entrar en funcionamiento una vez
se haya efectuado la red de conexién y distribucion del sector a beneficiar (La
Vereda la Chava). En el expediente contractual verificado no se encontro
evidencia alguna de proyecto, actas de concertacion que determinaran un alcance
especifico y/o general del proyecto que tuviera relacién con lo descrito en la visita.

Se deduce que el objeto contractual no tiene conectividad con un elemento de
planeacién por parte del sujeto de control. Lo anterior supone un riesgo para la
utilidad de la inversion efectuada. Se presume de un supuesto dafio fiscal por el
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valor del contrato.

Lo anterior establece una Observacion Administrativa (7) con Incidencia
Disciplinaria (3) y Fiscal (2) por valor de $96.325.823 NOVENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES
PESOS.

Respuesta a la Observacion No 7:

Una vez se realiza el desarrollo del proyecto de instalacion de redes de acueducto
nuevas, se da inicio al procedimiento establecido de nuevos clientes a través del
sistema comercial; para el proyecto en mencion era necesario el cumplimiento de
esta etapa para garantizar la inclusion y legalizacion de nuevos clientes; antes de
la apertura de la valvula para el suministro de agua potable. Adicional a lo
expresado era necesario una intervencion previa por parte de la Empresa Aguas
de Barrancabermeja SA. E.S.P. ante la construcciéon de la via nacional Yuma,
teniendo en cuenta que la instalacién de nuestras redes para la prestacion del
servicio a la comunidad del sector ubicado entre el barrio san silvestre y la vereda
la chava, facilitaria las labores del Acueducto y conllevaria a minimizar recursos y
evitar un dafo fiscal, que se hubiese ocasionado con la posterior ruptura del
concreto asfaltico construido por parte de la Empresa que se encuentra
construyendo dicha obra publica, dando asi cabal cumplimiento al principio de
planeacion.

Aunado a lo anterior es de resaltar que en el area objeto del proyecto se presentan
identificados grupos de asentamientos humanos que se han desarrollado en las
Gltimas vigencias, antes de la etapa de planificacion del proyecto; que si bien no
se encuentran en condicién de legalidad estos se constituyen en usuarios ilegales
ya que se abastecen a través de redes artesanales construidas por la comunidad
de este sector y que forman parte del grupo de usuarios que cuentan con el
servicio pero no realizan el respectivo pago, aumentando el indice de Agua no
Contabilizada situacion que afecta los intereses de la Empresa, acotando que en
la actualidad se encuentra suscrito un plan de mejoramiento con la Contraloria
Municipal, en donde se estan tomando las acciones necesarias para disminuir el
IANC; fue asi que mediante solicitud con Radicado No 2019004836 de fecha 19
de junio de 2019 la comunidad del asentamiento Primavera del Yuma, solicito la
conexién a esta nueva red de acueducto; por lo que técnicamente en campo fue
necesario tomar las medidas necesarias para evitar la afectacion a esta nueva red
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instalada.

Como se verificO en campo en la visita efectuada el presupuesto contratado fue
desarrollado a través de la ejecucion de cada una de las actividades, como consta
en el informe final y el acta de entrega y recibo final del contrato, ahora bien, la
Operacién y mantenimiento que realiza la entidad prestadora del servicio de
acueducto y alcantarillado Aguas de Barrancabermeja SA ESP; debe garantizar un
correcto funcionamiento del sistema.

De otra parte es de significar que la obra ejecutada cumplié con las condiciones
técnicas conforme a las necesidades de la comunidad y atendiendo a los
requerimientos de la Empresa aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. quien
recibié a satisfaccion las obras ejecutadas, hecho por el cual como empresa
auditada, la observacién administrativa con incidencia fiscal es improcedente,
considerando que la obra contratada fue debidamente ejecutada, no hubo
malversacion de recursos, se cumplié con el hito contractual, en conclusion no hay
detrimento patrimonial ni se constituye como una gestion antieconémica donde se
puede configurar una responsabilidad fiscal.

El hallazgo fiscal se configura cuando los servidores publicos o particulares han
realizado una gestion fiscal ineficiente contraria a los principios establecidos para
la funcidén publica que ha producido un dafio patrimonial al Estado. Hecho por el
cual en ningln momento se evidencia un dafo fiscal, como quiera que las
actividades ejecutadas en el contrato se cumplieron conforme a las
especificaciones técnicas requeridas.

Como se enunci6 en las generalidades del desarrollo de las observaciones para el
contrato de obra publica No. 033 de 2019, en la fecha de visita efectuada por el
ente auditor el contrato se encontraba en la etapa de formulacion del informe final
por lo tanto no fue posible revisar las actas y demas documentos que integran la
ejecucion administrativa, sin embargo, las obras fisicas se encontraban desarrollas
en campo por lo que se desvirtia la observacion administrativa 7.

Ahora bien en cuanto y en tanto a configurar este hallazgo con incidencia
disciplinaria cabe mencionarle al drgano de control fiscal que en ningin momento
nos encontramos en el escenario de incumplimiento normativo, considerando los
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argumentos expuestos, adicional a ellos es dable resaltar tal y como lo expone el
Dr. CARLOS ARTURO GOMEZ PAVAJEAU en su libro de Dogmatica del Derecho
Disciplinario, que no es posible investigar y sancionar disciplinariamente una
conducta, si no existe una ley preexistente que la describa, prevea, tipifique e
imponga. Es decir, no puede establecerse ninguna clase de responsabilidad
disciplinaria, si la conducta objeto de investigacion no ha sido previamente
descrita, prevista o tipificada como falta por la Carta Politica, los tratados publicos
ratificados por el gobierno colombiano, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
municipales, los estatutos de la entidad, el reglamento, el manual de funciones, la
orden administrativa, la directiva, o el acto administrativo respectivo. Afirmacion
gue nos asiste en establecer que los hechos que originaron el hallazgo con
incidencia Disciplinaria no contraviene el ordenamiento juridico.

Por otra parte, el deber funcional abarca el cumplimiento de deberes propiamente
dichos; la no extralimitacion de los derechos y funciones; el respeto por la
prohibiciones y por el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflicto de intereses consagrado en el ordenamiento juridico; en cuanto a lo
funcional, como condicion inherente al deber, la Procuraduria General de la
Naciéon ha sostenido: (... ) el Derecho Disciplinario ha sido concebido para
escudrifiar la conducta de los servidores publicos y de los particulares que
cumplan funciones publicas, con el fin de verificar el debido acatamiento de las
funciones que se le han encomendado.

Este elemento pone de presente que, para LA CONFIGURACION DE LA
ILICITUD SUSTANCIAL no solo basta la realizacién de una conducta que implique
la afectacion sustancial de los deberes funcionales en los términos ya anotados,
sino que se necesita verificar la inexistencia de situaciones que conforme al
ordenamiento Juridico justifiquen la realizacion de un comportamiento tipico y
antijuridico, como es claro, que en materia disciplinaria es diferente, no hay un
bien juridico en estricto sentido, lo que existe es la infraccién de deberes por que
la funcion de los servidores publicos que en tal virtud tienen con el Estado una
relacion de sujecién, exige y requiere controles que operan a manera de reglas de
conducta, que vinculan al funcionario como prenda de garantia de cumplimiento
de los fines y funciones del Estado en relacion con el desempefio funcional que los
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pueda afectar o poner en peligro. Por tal razén dentro de los hallazgos materia de
reproche por parte del ente auditor no se configura la ilicitud sustancial, por cuanto
no existe violacion de deberes funcionales, a contrario sensu se salvaguardo los
intereses de la comunidad y de la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

Se anexan como soporte de lo enunciado ciento cuarenta y un folios:

e Un informe de ejecucién del proyecto contenido en ciento treinta y ocho
(138) folios.

¢ Informe de Supervisién contenido en tres (3) folios
En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacién administrativa, disciplinaria 'y
fiscal, se solicita al ente de control se eliminen las observaciones.

Andlisis de larespuesta

La observacion administrativa con incidencia fiscal establecida por el ente de
control no se funda en los preceptos argumentados por el sujeto de control, si no
en la consecuencia de deficiencias en el proceso de planeacion de la obra, en
cuanto a la no existencia de conectividad de la obra ejecutada con los registros de
planeacién que determinaran el alcance especifico y/o general del proyecto. Lo
anterior suponia un riesgo para la utlidad y funcionamiento de la inversion
efectuada, el cual se concret6 y verificd por el equipo auditor, al evidenciar la no
prestacion del servicio de la obra ejecutada, lo cual es el fundamento del Presunto
Dafio Fiscal enunciado.

En relacion a la incidencia disciplinaria, es menester sefalar que, presuntamente
se avizoran vulneraciones a los principios de la contratacion estatal, funcién
administrativa y gestion fiscal, en el entendido que no se verifico la debida
prestacion del servicio luego de la obra ejecutada, a su vez se evidencian,
posibles vulneraciones a los deberes y obligaciones de los servidores publicos
vinculados a este proceso contractual, que merecen ser analizados en detalle por
el funcionario que imparte justicia disciplinaria, para determinar la eventual
ocurrencia o no de una falta disciplinaria en dicho proceder.
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Por tanto se establece un Hallazgo Administrativo (5) con Incidencia
Disciplinaria (3) y Fiscal (2) por valor de $96.325.823 NOVENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES
PESOS.

Observacion No 8
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 004-2019

Objeto:  Prestacion de servicios médicos para la realizacion de examenes y
evaluaciones medicas laborales de ingreso, periodicos, de egreso Yy
especializados, asi como las pruebas de riesgo psicosocial, APT y diagndsticos
necesarios para los empleados de Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

Valor: $25.051.200

En los estudios previos no establecen la calidad del futuro contratista, no sefialan
gue capacidad fisica, financiera ni experiencia que debe acreditar para suscribir el
contrato, lo cual contraviene el principio de la seleccion objetiva comporta: “la
obligacion de fijar previamente los criterios de seleccion, el llamado publico para
que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas en concordancia con
el principio de concurrencia y la transparencia”.

Lo anterior establece una Observacién Administrativa (8)

Respuesta a la Observacion No 8:

De acuerdo con lo definido en el Manual interno de contratacion de la Empresa
Aguas de Barrancabermeja SA ESP, en concordancia con lo estipulado en el
estudio de conveniencia y oportunidad del contrato en particular, la modalidad de
seleccién del contratista en razén a la cuantia corresponde a INVITACION
DIRECTA, la cual se define en los siguientes términos;

“ARTICULO 19. FORMAS DE SELECCION.

1. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
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1. INVITACION DIRECTA.

1.1.  Solicitud privada de una oferta. Cuando la cuantia del contrato que se
pretende celebrar sea igual o inferior a CIENTO CINCUENTA
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (150
SMLMYV), se efectuard una sola invitacién privada, por medio escrito o
electrénico”.

De manera complementaria, se precisa que de conformidad con lo establecido en
el Manual, la definicion de criterios de seleccion del futuro contratista, tales como
condiciones de capacidad fisica, financiera, legal y de experiencia se requiere para
los eventos de modalidad de seleccion con pluralidad de oferentes?, para lo cual
se ha de disponer en los respectivos términos de referencia o pliegos de
condiciones dichos criterios, a efectos de que los elementos de seleccion en la
invitacién permitan la concurrencia en condiciones de igualdad en pleno desarrollo
de los principios de concurrencia y transparencia, para lo cual se ha de tener en
referencia lo dispuesto como requisitos generales de los pliegos de condiciones
para los eventos de invitacion publica, los cuales se hacen extensibles a todos los
procesos con pluralidad de oferentes, asi;

“2.2. En los pliegos de condiciones, que se adopten para el proceso de

invitaciébn publica se establecerdan, como minimo, los siguientes requisitos
generales:

e Condiciones que regulan el tramite de la invitacion.
e Descripcion del objeto y alcance del contrato.
e Obligaciones de las partes.

e NUmero minimo de proponentes.

L ver articulo 19, numeral 1.2.1 a 1.2.4: Invitaciones directas de 3 a 6 oferentes, esto, en razén de la cuantia del contrato a
celebrar.
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e Fuentes de financiacion.

e Estudio sobre identificacion, estimacion y asignacion de los riesgos de la
contratacion, en los casos en que se requiera.

e Autorizaciones, licencias y permisos que se requieran para la respectiva
contratacion.

e Cuantia y vigencia de la garantia de seriedad de las propuestas y
demas garantias que se solicitaran de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

e Condiciones para la elaboracion y presentacion de las propuestas.
e Criterios para la evaluacion de las propuestas.

¢ Informe de evaluacion de las propuestas, observaciones y respuestas a
observaciones.

e Plazo para la adjudicacién del contrato.

e Causales para declarar la revocatoria o declaratoria de desierta de la
invitacion publica.

e Especificaciones técnicas y / o informacién de referencia.
e Los pliegos deberan ser firmados por el Gerente o su delegado.

e Todo pliego de condiciones debe contener la minuta del contrato que se
pretende celebrar, la informacion y requisitos que se consideren
convenientes y necesarios.

e Las ofertas o propuestas en sobre cerrado se depositaran en la urna
gue para tal fin se ubicara en la Gerencia. El dia y hora sefialados para
el cierre de la invitacion, en acto publico se abriran las propuestas y se
levantara un acta con la relacion sucinta y el valor de las mismas, que
sera firmada por el jefe de la Dependencia correspondiente”.
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De lo anterior se desprende que los criterios de cualidades objetivas y subjetivas
de los proveedores que requieren ser objeto de precalificacion o calificacion con
ponderacion (pliegos de condiciones — condiciones habilitantes y condiciones
ponderables?) reiteramos, son requeridos para la celebraciéon de procesos cuya
modalidad corresponde a pluralidad de oferentes.

De esta manera, se precisa que los procesos cuya cuantia o modalidad especial
corresponde a invitacién directa con Unico proponente, en los términos definidos
en el manual interno de contratacion de la Empresa, requiere de la especificacion
de los siguientes elementos;

“Articulo 19:

Adicionalmente, en estas invitaciones, se deben especificar, como minimo,
los siguientes requisitos generales:

e Condiciones que regulen el tramite y procedimiento de contratacién
de acuerdo a lo establecido en el manual de contratacion.

e Descripcidn del objeto y alcance de la invitacion.

2 “ARTICULO 21. ELABORACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES: El pliego de condiciones, debera elaborarse

previamente al proceso de selecciéon de que se trate. En dichos documentos, se detallaran especialmente los aspectos
relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacion de los factores objetivos de seleccién y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas en el proceso de seleccion. Para el cumplimiento
de lo anterior, los pliegos de condiciones también deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Se deben indicar los requisitos y objetivos necesarios para participar en el proceso de seleccion.

b) Se definiran las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la elaboracion de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y, en caso de tratarse de una invitaciéon publica eviten la declaratoria de
desierta.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto contractual.

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de
los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas que impidan la formulaciéon de
ofrecimientos de extensioén ilimitada, o que dependan de la voluntad exclusiva de la Empresa

f)  El proceso de evaluacion de las propuestas.”
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Cantidades y especificaciones minimas.

Cuantia y vigencia de la garantia de seriedad de la oferta y de las
demas.

Garantias que se solicitaran de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

Plazo de ejecucion del contrato.

Presupuesto oficial dependiendo del contrato.

Forma de pago.

Especificaciones técnicas o informacion de referencia.

Informacion basica que debe presentar y cumplir el proponente.

Los documentos esenciales que establezcan los pliegos de
condiciones para la presentacion de las propuestas.

El estudio de estimacion, valoracion y asignacion en riesgos, en los
casos en que se requiera.

Sistema de evaluacion de las ofertas, plazo para la evaluacion y
adjudicacion.

Demas informacién y requisitos que se consideren convenientes o
necesarios.

Las propuestas se recibiran en sobres cerrados en la
SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, el dia y hora
sefialados para tal fin”.

De esta manera, se reitera la regla segun la cual se han de definir criterios para la
valoracion técnica, financiera, legal y de capacidad, para los eventos de
concurrencia de oferentes, toda vez que los mismos se encaminan a la definicion
de criterios cuya finalidad se encuentre orientada a la implementacion de criterios
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objetivos diferenciadores que permitan la seleccién o identificacién de la oferta
mas favorable para la Empresa. Requiriéndose de esta manera en el aparte en
subraya que la invitacion comprendera todos los documentos, requisitos o
informacion bésica que ha de cumplir el proponente, excluyendo cargas o
requisitos adicionales a los previstos en el manual de contratacion de la Empresa.

Asi, para los eventos de INVITACION DIRECTA, el documento por medio del cual
se efectla la solicitud, oferta u ofrecimiento de negocio juridico, de acuerdo con
los términos definidos en el articulo 845 del Cdédigo de Comercio® en
concordancia con el régimen de derecho privado aplicable a los actos y contratos
de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP# se ajusta tanto a los
requerimientos legales de derecho privado como a lo dispuesto en el manual
interno de contratacion al requerir del proveedor lo siguiente;

“Las propuestas deben contener los siguientes documentos:
- Cotizacion o propuesta.

- Certificado de camara de comercio (con vigencia no superior a tres
(3) meses)

- Fotocopia de RUT. (Actualizado)
- Fotocopia de Cédula de Ciudadania (Ampliada)

- Ultima planilla de pago de Seguridad Social o Paz y Salvo de Aportes
por este concepto segun sea el caso Certificado

3 cédigo de Comercio articulo 845. Oferta. Elementos esenciales: la oferta o propuesta, esto es, el proyecto de negocio
juridico que una persona formule a otra, deberd contener los elementos esenciales del negocio y ser comunicada al
destinatario. Se entendera que la propuesta ha sido comunicada cuando se utilice cualquier medio adecuado para hacerla
conocer del destinatario.

4 Ley 142 de 1994, articulo 31: “REGIMEN DE LA CONTRATACION. Los contratos que celebren las entidades estatales
gue prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa”.
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- Antecedentes disciplinarios penales, disciplinarios y fiscales
- Politica y Objetivos del SG-SST
- Matriz de requisitos legales asociados al SG-SST

- Responsables del SGSST y Hoja de Vida con todos los soportes,
incluyendo las 50 horas del curso en esa especialidad.

- Auto evaluacion estandares minimos SG-SST

- Identificacion de peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos SG-
SST

- Se anexa el formato de autorizacion para notificacidon por correo
electronico para su diligenciamiento.”

Los requisitos y documentos exigidos en la invitacion privada con Unico
proponente o INVITACION DIRECTA definida en el manual interno de contratacion
de la Empresa, tal y como se expresa, requiere de los elementos basicos para la
celebracion de un negocio juridico, los cuales se encaminan a la determinacion de
la existencia, representacion legal y capacidad por parte del futuro sujeto negocial,
de acuerdo con los requisitos de existencia y validez para los contratos definido en
nuestra codificacion civil®.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la determinacién del presupuesto oficial,
precios unitarios o valor del contrato, el manual interno de contratacion dispone lo
siguiente;

5 “Codigo Civil articulo 1502: REQUISITOS PARA OBLIGARSE: para que una persona se obligue a otra por un acto o
declaracién de voluntad, es necesario:

1) Que sea legalmente capaz
2) Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio
3) Que recaiga sobre un objeto licito
4) Que tenga una causa licita
La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la autorizacién de otra”.
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“ARTICULO 13. ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS ECONOMICO
DEL VALOR DEL CONTRATO: El estudio de precios de mercado, que se
lleva a cabo una vez elaborado el estudio técnico, permite establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. Comprende la realizacion de un
analisis de los diferentes precios de los bienes, obras o servicios a contratar
gue se registran en el mercado, que pueden ser consultados a través de
mecanismos como: a. Solicitud de cotizaciones. b. Consulta de bases de
datos especializadas. c¢. Andlisis de consumos y precios historicos. Asi
mismo, involucra el analisis de las variables consideradas para calcular el
presupuesto oficial o precio del contrato”.

De alli que la definicion del presupuesto oficial del contrato sea determinada
teniendo en cuenta elementos de comparacion tales como cotizaciones, consulta
de base de datos, andlisis de consumos y precios histéricos, este ultimo con
fundamento en el cual se tuvo en cuenta para la definicion de los unitarios del
contrato, y su actualizacion por vigencia.

En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacion administrativa y se solicita al
ente de control se elimine.

Andlisis de la Respuesta

Si bien es cierto que el proceso contractual se llevd a cabo mediante invitacién
directa de oferta, y no aplica para el caso la diversidad de oferentes, también es
cierto que la observacion se realiz6 a razon que “en los estudios previos no
establecen la calidad del futuro contratista, no sefialan que capacidad fisica,
financiera ni experiencia que debe acreditar para suscribir el contrato”,
independiente de la modalidad de contratacion es indispensable y de obligatorio
cumplimiento los principios de la contratacion estatal y teniendo en cuenta que lo
estudios previos en la contratacion directa o de oferta privada como es el caso se
establezca de manera clara y especifica la necesidad y la forma es que se supone
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se va satisfacer, es por ello que uno de los requisitos en la elaboracion de los
estudios previos es el de sefalar las calidades, especificaciones, cantidades y
demds caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicién se haya determinado
necesaria, (articulo 20 manual de contratacion), con el fin de satisfacer la
necesidad por la cual se lleva a cabo la contratacion, al no establecer de forma
clara y especifica la calidad de la persona que se requiere deja sin justificacion la
invitacion privada, dejando a la interpretacion personal del lector €l porque se
incita a al contratista en cuestion y o a otro que puede ostentar mejor calidad con
el fin de garantizar no solo el éxito del proceso de seleccion, sino el resultado
satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que la entidad cumpla con sus
fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores
costos.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (6).
Observacion No 9

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 004-2019, en los
estudios previos u otro documento precontractual no se encuentra sefalada la
justificacion o razén por la cual la auditada decide enviar invitacion privada al
contratista, tampoco dentro del expediente se encuentra que la empresa Aguas de
Barrancabermeja en pro del principio de economia y transparencia solicitara
cotizacién a otras entidades que prestan el servicio objeto del contrato 004 de
20109.

Lo anterior establece una Observacién Administrativa (9)

Respuesta a la Observacion No 9:

De acuerdo con lo definido en el Manual interno de contratacion de la Empresa
Aguas de Barrancabermeja SA ESP, en concordancia con lo estipulado en el
estudio de conveniencia y oportunidad del contrato en particular, la modalidad de
seleccion del contratista en razon a la cuantia corresponde a INVITACION
DIRECTA, la cual se define en los siguientes términos;
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“ARTICULO 19. FORMAS DE SELECCION.
1. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
INVITACION DIRECTA.

Solicitud privada de una oferta. Cuando la cuantia del contrato que se pretende
celebrar sea igual o inferior a CIENTO CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (150 SMLMV), se efectuara una sola
invitacion privada, por medio escrito o electrénico”.

De manera complementaria, se precisa que de conformidad con lo establecido en
el Manual, la definicion de criterios de seleccion del futuro contratista, tales como
condiciones de capacidad fisica, financiera, legal y de experiencia se requiere para
los eventos de modalidad de seleccion con pluralidad de oferentes6, para lo cual
se ha de disponer en los respectivos términos de referencia o pliegos de
condiciones dichos criterios, a efectos de que los elementos de seleccion en la
invitacién permitan la concurrencia en condiciones de igualdad en pleno desarrollo
de los principios de concurrencia y transparencia, para lo cual se ha de tener en
referencia lo dispuesto como requisitos generales de los pliegos de condiciones
para los eventos de invitacion publica, los cuales se hacen extensibles a todos los
procesos con pluralidad de oferentes, asi;

“2.2. En los pliegos de condiciones, que se adopten para el proceso de invitacidon
publica se estableceran, como minimo, los siguientes requisitos generales:

Condiciones que regulan el tramite de la invitacion.
Descripcién del objeto y alcance del contrato.
Obligaciones de las partes.

NUmero minimo de proponentes.

Fuentes de financiacion.

6 ver articulo 19, numeral 1.2.1 a 1.2.4: Invitaciones directas de 3 a 6 oferentes, esto, en razén de la cuantia del contrato a
celebrar.
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Estudio sobre identificacion, estimacion y asignacion de los riesgos de la
contratacion, en los casos en que se requiera.

Autorizaciones, licencias y permisos que se requieran para la respectiva
contratacion.

Cuantia y vigencia de la garantia de seriedad de las propuestas y demas garantias
gue se solicitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Condiciones para la elaboracion y presentacion de las propuestas.
Criterios para la evaluacion de las propuestas.

Informe de evaluacion de las propuestas, observaciones y respuestas a
observaciones.

Plazo para la adjudicacion del contrato.

Causales para declarar la revocatoria o declaratoria de desierta de la invitacion
publica.

Especificaciones técnicas y / o informacion de referencia.
Los pliegos deberan ser firmados por el Gerente o su delegado.

Todo pliego de condiciones debe contener la minuta del contrato que se pretende
celebrar, la informacién y requisitos que se consideren convenientes y necesarios.

Las ofertas o propuestas en sobre cerrado se depositaran en la urna que para tal
fin se ubicard en la Gerencia. El dia y hora sefialados para el cierre de la
invitacién, en acto publico se abriran las propuestas y se levantara un acta con la
relacion sucinta y el valor de las mismas, que sera firmada por el jefe de la
Dependencia correspondiente”.

De lo anterior se desprende que los criterios de cualidades objetivas y subjetivas
de los proveedores que requieren ser objeto de precalificacion o calificacion con
ponderacion (pliegos de condiciones — condiciones habilitantes y condiciones
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ponderables?7) reiteramos, son requeridos para la celebracién de procesos cuya
modalidad corresponde a pluralidad de oferentes.

De esta manera, se precisa que los procesos cuya cuantia o modalidad especial
corresponde a invitacién directa con Unico proponente, en los términos definidos
en el manual interno de contratacién de la Empresa, requiere de la especificacion
de los siguientes elementos;

“Articulo 19:

Adicionalmente, en estas invitaciones, se deben especificar, como minimo, los
siguientes requisitos generales:

Condiciones que regulen el tramite y procedimiento de contratacion de acuerdo a
lo establecido en el manual de contratacion.

Descripcién del objeto y alcance de la invitacion.

Cantidades y especificaciones minimas.

Cuantia y vigencia de la garantia de seriedad de la oferta y de las demas.
Garantias que se solicitaran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Plazo de ejecucion del contrato.

7 “ARTICULO 21. ELABORACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES: El pliego de condiciones, debera elaborarse

previamente al proceso de seleccion de que se trate. En dichos documentos, se detallaran especialmente los aspectos
relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las demés circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas en el proceso de seleccion. Para el cumplimiento
de lo anterior, los pliegos de condiciones también deberan cumplir con los siguientes requisitos:

g) Sedeben indicar los requisitos y objetivos necesarios para participar en el proceso de seleccion.

h)  Se definiran las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la elaboracion de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y, en caso de tratarse de una invitacion publica eviten la declaratoria de
desierta.

i)  Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto contractual.

i) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de
los datos, informes y documentos que se suministren.

k) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas que impidan la formulaciéon de
ofrecimientos de extensioén ilimitada, o que dependan de la voluntad exclusiva de la Empresa

I)  El proceso de evaluacion de las propuestas.”
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Presupuesto oficial dependiendo del contrato.

Forma de pago.

Especificaciones técnicas o informacion de referencia.
Informacidn basica que debe presentar y cumplir el proponente.

Los documentos esenciales que establezcan los pliegos de condiciones para la
presentacion de las propuestas.

El estudio de estimacion, valoracién y asignacion en riesgos, en los casos en que
se requiera.

Sistema de evaluacion de las ofertas, plazo para la evaluacion y adjudicacion.
Demas informacion y requisitos que se consideren convenientes 0 necesarios.

Las propuestas se recibiran en sobres cerrados en la SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, el dia y hora sefialados para tal fin”.

De esta manera, se reitera la regla segun la cual se han de definir criterios para la
valoracion técnica, financiera, legal y de capacidad, para los eventos de
concurrencia de oferentes, toda vez que los mismos se encaminan a la definicién
de criterios cuya finalidad se encuentre orientada a la implementacién de criterios
objetivos diferenciadores que permitan la seleccion o identificacion de la oferta
mas favorable para la Empresa. Requiriéndose de esta manera en el aparte en
subraya que la invitacibn comprendera todos los documentos, requisitos o
informacion basica que ha de cumplir el proponente, excluyendo cargas o
requisitos adicionales a los previstos en el manual de contratacion de la Empresa.

Asi, para los eventos de INVITACION DIRECTA, el documento por medio del cual
se efectla la solicitud, oferta u ofrecimiento de negocio juridico, de acuerdo con
los términos definidos en el articulo 845 del Coédigo de Comercio8, en

8 Cédigo de Comercio articulo 845. Oferta. Elementos esenciales: la oferta o propuesta, esto es, el proyecto de negocio
juridico que una persona formule a otra, debera contener los elementos esenciales del negocio y ser comunicada al
destinatario. Se entendera que la propuesta ha sido comunicada cuando se utilice cualquier medio adecuado para hacerla
conocer del destinatario.
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concordancia con el régimen de derecho privado aplicable a los actos y contratos
de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP9, se ajusta tanto a los
requerimientos legales de derecho privado como a lo dispuesto en el manual
interno de contratacion al requerir del proveedor lo siguiente;

“Las propuestas deben contener los siguientes documentos:

Cotizaciéon o propuesta.

Certificado de camara de comercio (con vigencia no superior a tres (3) meses)
Fotocopia de RUT. (Actualizado)

Fotocopia de Cédula de Ciudadania (Ampliada)

Ultima planilla de pago de Seguridad Social o Paz y Salvo de Aportes por este
concepto segun sea el caso Certificado

Antecedentes disciplinarios penales, disciplinarios y fiscales
Politica y Objetivos del SG-SST

Matriz de requisitos legales asociados al SG-SST

Responsables del SGSST y Hoja de Vida con todos los soportes, incluyendo las
50 horas del curso en esa especialidad.

Auto evaluacién estandares minimos SG-SST
Identificacion de peligros, evaluacién y valoracién de los riesgos SG-SST

Se anexa el formato de autorizacidén para notificacion por correo electrénico para
su diligenciamiento.”

° Ley 142 de 1994, articulo 31: “REGIMEN DE LA CONTRATACION. Los contratos que celebren las entidades estatales
que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa”.
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Los requisitos y documentos exigidos en la invitacion privada con Unico
proponente o INVITACION DIRECTA definida en el manual interno de contratacion
de la Empresa, tal y como se expresa, requiere de los elementos basicos para la
celebracion de un negocio juridico, los cuales se encaminan a la determinacion de
la existencia, representacion legal y capacidad por parte del futuro sujeto negocial,
de acuerdo con los requisitos de existencia y validez para los contratos definido en
nuestra codificacion civil10.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la determinacion del presupuesto oficial,
precios unitarios o valor del contrato, el manual interno de contratacion dispone lo
siguiente;

“ARTICULO 13. ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS ECONOMICO DEL
VALOR DEL CONTRATO: El estudio de precios de mercado, que se lleva a cabo
una vez elaborado el estudio técnico, permite establecer el presupuesto oficial de
la contrataciéon. Comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios
de los bienes, obras o servicios a contratar que se registran en el mercado, que
pueden ser consultados a través de mecanismos como: a. Solicitud de
cotizaciones. b. Consulta de bases de datos especializadas. c. Analisis de
consumos y precios histéricos. Asi mismo, involucra el andlisis de las variables
consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato”.

De alli que la definicion del presupuesto oficial del contrato sea determinada
teniendo en cuenta elementos de comparacion tales como cotizaciones, consulta
de base de datos, andlisis de consumos y precios historicos, este ultimo con
fundamento en el cual se tuvo en cuenta para la definicidbn de los unitarios del
contrato.

10 “cédigo Civil articulo 1502: REQUISITOS PARA OBLIGARSE: para que una persona se obligue a otra por un acto o
declaracion de voluntad, es necesario:

5) Que sealegalmente capaz
6) Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio
7) Que recaiga sobre un objeto licito
8) Que tenga una causa licita
La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la autorizacién de otra”.
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En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacién administrativa y se solicita al
ente de control se elimine.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, no ve reflejada argumentacion respeto de la
observacion en si, teniendo en cuenta que la auditada se centra en sefialar las
normas y procedimientos establecidos en el manual de contratacién y normas
civiles y comerciales aplicables al caso, pero no da razon del porque en ningun
documento previo a la invitacion privada explican o argumentan del por qué se
deciden por dicha persona (natural o juridica), por qué la entidad considera que
dicho invitado va a satisfacer de manera efectiva la necesidad de la contrataciéon y
ejecutara en debida forma el objeto contractual, por tal razon no es aceptad la
respuesta y se confirma la observacion.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (7).

Observacién No 10

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 004-2019, a folio 110
del expediente en el documento denominado Lista de Chequeo para el inicio de
contrato sefala que es un contrato de Suministros cuando en realidad se ha
suscrito un contrato de prestacion de servicios.

Lo anterior establece una Observacion Administrativa (10)

Respuesta a la Observacion No 10:

Por error mecanografico en el formato de la lista de chequeo para inicio de
contrato se digitalizo contrato de suministro siendo un contrato de prestacion de
servicios.
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Se hace la aclaracion ya que este aspecto no ha impedido el cabal cumplimiento
de los requerimientos y obligaciones contractuales suscritas con el contratista.

Con base en lo enunciado, no se acepta la Observacion y se solicita al ente de
control sea eliminada.

Andlisis de la Respuesta

La entidad argumenta error mecanografico en de formato lista de chequeo,
seflalando ademas que dicho erro no ha impedido cabal cumplimiento de los
requerimiento y obligaciones contractuales, es por ello que el auditor clasifico la
observacién de caracter administrativo y no disciplinario, teniendo en cuenta que
dichos errores conlleva a confundir al lector por motivo que la empresa Aguas de
Barrancabermeja viene suscribiendo varios contratos con el mismo contratista.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (8).

Observacién No 11
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En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 004-2019, en el
informe de supervision 01 elaborado el 08 de marzo de 2019, que soporta el pago
de la suma de $2.651.100 mediante comprobante de egreso No. EGR0476 de
fecha 26 de marzo de 2019, no se encuentra relacionados ni soportadas las
actividades ejecutadas por el contratista, en dicho formato se encuentra dos
fotografias y anexo un listado con nombre y apellidos, nimero de cedula, el
nombre del examen la cantidad y el valor, pero no encontramos el requerimiento al
contratista por parte de Aguas de Barrancabermeja sobre el examen y el informe
que debe allegar por cada trabajador con el fin de cumplir con el objeto
contractual, aun cuando estan sefaladas claramente las obligaciones del
contratista tanto en los estudios previos como en la minuta contractual:

equivaientes ge la empresa Aguas ge Barrancabenmeja SA ES, Segun Nesocion No,
310 de fecha octubre 4 de 2013. CUARTA: OBLIGACIONES: EL CONTRATISTA se
compromete en la ejecucion del contrato a: a). Realizar evaluaciones médicas de ingreso
teniendo en cuenta los sigulentes parametros: 1. aptitud del trabajador para desempefiar
en forma eficiente las labores sin perjuicio de su salud, 2. comparar la demanda del oficio
para el cual se desea contratar con sus capacidades fisicas y mentales, 3. establecer la
existencia de restricciones que ameriten aiguna condicién sujeta @ meodificacion, 4,
identificar condiciones de salud que estando presentes en el trabajador, puedan
agravarse en desarrollo del trabajo. b). Efectuar las revisiones periddicas programadas y
por cambio de ocupacion a fin de monitorear factores de riesgo, o también por cambio de

Plants de ratamiento Bamnio e/ Boston - Cametera nacional. Barrancabevmafe, Santander
WY, BN S0 DIVTROG RO SO 0. G0 - Emed. contrufacones Reouasdedarancadenmein Jov.co
Piaina2de §

NIT 900.04%.408-1

ocupacion, ). Ejecutar examenes de egreso para cuando un trabajador termina sus
tareas asignadas con la relacién laboral en |la empresa. d). Las evaluaciones medicas
ocupacionales deberdn ajustarse a los parametros, requisitos y alcances establecidos an
la resolucion Resolucion 2346 de 2007. e). Entregar oportunamente losg resultados de los
diagnésticos requeridos para el ingreso y retiro de los trabajadores de la empresa Aguas
de Barrancabermeja SA ESP. f). Brindar el scompafamiento en los diagnésticos
requeridos para los empleados de la empresa aguas de Barrancabermeja SA ESP. g).
Realizar los examenes madicos especializados que se requieran para los empleados de
la empresa aguas de Barrancabermeja SA ESP. h). Entregar al empleador un diagnéstico
general de salud de |la poblacidn trabajadora que valore, el cual se utilizard para el
cumplimiento de las aclividades de los subprogramas de medicina preventiva y del
trabajo. i). Las evaluaciones madicas ocupacionales deben ser realizadas por meadicos
espacialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional, con licencia vigente en salud
ocupacional, siguiendo los criterios definidos on el Sisterma de Gestion de Seguridad y
Salud en el trabajo, l0s sistemas de vigilancia epidemiolégica o los sistemas de gestion,
asl como los pardametros que se determinan en la resolucitn 2346 de 2007. j). Mantener
precios fijos @ inmodificables durante toda la ejecucion del contrato, incluyendo sus
adicionales de presentarse. k). Ceflirse a los alcances y especificaciones del estudio de
conveniencia y oportunidad y de la propuesta econdmica presentada. 1). £l contratista
debera pagar mensualmente los aportes al sistema de seguridad social en salud, riesgos
I:boralos y pension de acuerdo al articulo 271 de la Ley 100 de 1993, articulo 23 del

AR o SO PO 7~ = SRR o

De acuerdo al literal h) el contratista debe entregar al empleador un diagnostico
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general de salud de la poblacién trabajadora que valore, el cual se utilizara para el
cumplimiento de las actividades de los subprogramas de medicina preventiva y del
trabajo, lo anterior tampoco se evidencia su cumplimiento, ya que dicho
diagnostico no se encuentra en el expediente el cual deberia estar adjunto al
informe de supervision.

Por lo anterior se realiza una Observacion Administrativa

Respuesta a la Observacion No 11:

En lo que hace relacion a la presente observacion es de precisar al ente de control
fiscal de forma respetuosa, la importancia del canal de comunicacién con el grupo
auditor, tal y como fue expuesto en la instalacion de la auditoria, como quiera que
observaciones como la presente se determinen dentro de un informe previo,
teniendo la oportunidad para realizar precisiones de manera preventiva al
momento de ejecutarse la auditoria, maxime cuando la informacion se encuentra
dentro de la gestibn documental de la Empresa, conforme a los procedimientos
internos establecidos.

Ahora bien, es de precisar que el expediente auditado, se encuentra contenido el
listado de los trabajadores con los examenes realizados y los valores
correspondientes.

Los informes de condiciones de salud, se manejan en el proceso como insumo
para el trabajo que el Sistema de Gestibn de Seguridad y Salud en el trabajo
utiliza para el informe epidemiolégico, por tal motivo se adjuntan dos informes de
condiciones de salud con corte mayo y junio de 2019, los cuales contienen el
consolidado general del estado de salud de los trabajadores e incluye las
valoraciones meédicas ocupacionales realizadas por la IPS RVO y evaluado
(firmado por el medico laboral Dr. ELKIN PARADA y con lic.so. :16453).

Los resultados y certificados de aptitud laboral correspondientes a cada uno de los
trabajadores examinados reposan en los respectivos expedientes del proceso de
Talento Humano y se encuentran catalogados como activos de informacion de la
entidad, bajo la condicion de informacion reservada-clasificada, motivo por el cual
no hacen parte del expediente contractual auditado ni del archivo de gestion del
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SGSST.

Lo anterior se fundamenta en la informacién o los datos personales que un
trabajador aporta con su hoja de vida, o durante la relacién de trabajo, tiene el
caracter de reservada y hace parte de las informaciones que son protegidas por el
articulo 15 de nuestra Constitucion Nacional.

Se anexan como soporte en total setenta folios (70):

Diecisiete (17) folios, los cuales contienen el Informe de Condiciones de Salud de
los Colaboradores elaborado por el Contratista IPS RVO. Folios No 1 al 17

Cincuenta y tres (53) folios correspondientes a las remisiones a examenes
laborales. Folios No 18 al 70.

En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacion administrativa y se solicita al
ente de control se elimine.

Andlisis de la Respuesta

Los argumentos de la entidad, es aceptada de manera parcial por el ente de
Control, en el entendido que anexan los documentos sefalados en la
observacion, no obstante es importante  aclarar que las obligaciones
contractuales estan llamadas a ser verificadas dentro del mismo expediente,
siendo el caso expresado por la auditada que dichos documentos son de caracter
privado y deben ser archivados en lugar diferente la carpeta del contrato en
observacién, también es importante que en los respectivos informes de
supervision sea especificado dicho asunto con el fin del que el lector pueda
remitirse al lugar correcto en pro de verificar la existencia de los mismos, situacion
que conllevo a que el auditor realizara la respetiva observacion.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (9)

Observacién No 12
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En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 004-2019, en los
informes de supervision 2, 3 y 4 pasa igual que con el primero, no hay evidencias
del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, lo cual
conlleva a no poder verificar el cumplimiento del objeto contractual causando un
presunto dafio patrimonial al no estar plenamente justificado los pagos realizados
al contratista en las 4 primeras cuentas asi:

Informe valor Pagado
informe 4 $ 1.532.500,00
Informe 3 $ 1.011.700,00
informe 2 $ 3.094.100,00
informe 1 $ 2.651.100,00
total $ 8.289.400,00

Por lo anterior se realiza una Observacion Administrativa (12) con presunta
incidencia Disciplinaria (4) y Fiscal (3) por la suma de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS
($8.289.400)

Respuesta a la Observacion No 12:

En lo que hace relacion a la presente observacion es de precisar al ente de control
fiscal de forma respetuosa, la importancia del canal de comunicacién con el grupo
auditor, tal y como fue expuesto en la instalacién de la auditoria, como quiera que
observaciones como la presente se determinen dentro de un informe previo,
teniendo la oportunidad para realizar precisiones de manera preventiva al
momento de ejecutarse la auditoria, maxime cuando la informacién se encuentra
dentro de la gestion documental de la Empresa, conforme a los procedimientos
internos establecidos.

Los informes de condiciones de salud, se manejan en el proceso como insumo
para el trabajo que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
utiliza para el informe epidemioldgico, por tal motivo se adjuntan dos informes de
condiciones de salud con corte mayo y junio de 2019, los cuales contienen el
consolidado general del estado de salud de los trabajadores e incluye las
valoraciones médicas ocupacionales realizadas por la IPS RVO y evaluado
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(firmado por el medico laboral Dr. ELKIN PARADA y con lic.so. :16453).

Los resultados y certificados de aptitud laboral correspondientes a cada uno de los
trabajadores examinados reposan en los respectivos expedientes del proceso de
Talento Humano y se encuentran catalogados como activos de informacion de la
entidad, bajo la condicion de informacion reservada-clasificada, motivo por el cual
no hacen parte del expediente contractual auditado ni del archivo de gestion del
SGSST, sin embargo si asi lo considera el ente auditor, se encuentran disponibles
para la verificacion de dichos registros.

Con el objeto de clarificar las actividades enunciadas y pagadas en los informes 1,
2, 3y 4, se anexa detalle de la relacion de los colaboradores atendidos vy
examenes realizados en cada informe, reiterando que los resultados se
encuentran disponibles para verificacion del ente auditor en el proceso de talento
humano como expedientes de informacién reservada-clasificada, si asi lo
considera necesario.

Se anexan como soporte en total setenta y ocho folios (78):

Diecisiete (17) folios, los cuales contienen el Informe de Condiciones de Salud de
los Colaboradores elaborado por el Contratista IPS RVO. Folios No 1 al 17

Detalle de la relacién de los colaboradores atendidos y examenes realizados en
los informes No 1, 2, 3y 4:

Informe 1. Se anexan las remisiones entregadas a los trabajadores y como
soporte se anexa la relacién del servicio prestado por la IPS RVO (nombre del
trabajador, nimero de identificacion, examen aplicado, cantidad y valor).
Contenido en dieciocho (18) folios. Folios No 18 al No 35.

Informe 2: Se anexan las remisiones entregadas a los trabajadores y como
soporte se anexa la relacién del servicio prestado por la IPS RVO (nombre del
trabajador, nimero de identificacion, examen aplicado, cantidad y valor).
Contenido en veintisiete (27) folios. Folios No 36 al No 61.

Informe 3: Se anexan las remisiones entregadas a los trabajadores y como
soporte se anexa la relacion del servicio prestado por la IPS RVO (nombre del
trabajador, nimero de identificacion, examen aplicado, cantidad y valor).
Contenido en ocho (8) folios. Folios No 62 al No 70.
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Informe 4: Se anexan las remisiones entregadas a los trabajadores y como
soporte se anexa la relacion del servicio prestado por la IPS RVO (nombre del
trabajador, nimero de identificacion, examen aplicado, cantidad y valor).
Contenido en ocho (8) folios. Folios No 71 al No 78.

En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a las observaciones administrativa,
disciplinaria y fiscal y se solicita al ente de control se eliminen las observaciones.

Andlisis de la Respuesta

De acuerdo a los argumentos de la entidad, sefala falta de comunicacion entre el
auditor y la entidad en la solicitud de documentacion faltante en el expediente, sin
embargo cabe recordar que el expediente se entreg6 al equipo auditor con todos
los anexos de la vigencia a auditar esto es del 01 de enero de 2019 al 31 de mayo
de 2019, donde se encontraban las facturas de ventas y los informes de
supervision los cuales no mencionaban que actividades realizaron y donde se
archivaron las evidencias es por ello que no se requirio.

Respeto a la informacion anexa la cual consta de dos informes presentados por el
contratista el primero con fecha de entrega del 02 de mayo de 2019 en el cual se
encuentran detalladas las valoraciones medicas ocupacionales realizadas desde
el primero de enero de 2019 hasta el 30 de abril de 2019 y un segundo informe
con fecha de entrega del 26 de junio con las valoraciones medicas ocupacionales
realizadas desde el primero de abril de 2019 hasta el 26 de junio de 2019.

Ahora bien, el primer informe de supervision se radico el 11 de marzo de 2019,
cuya informacion de ejecucion contempla el periodo del 06 de febrero al 05 de
marzo de 2019, el cual fue pagado mediante comprobante de egreso EGR0476 el
26 de marzo de 2019 vy el segundo informe tiene fecha del 10 de abril de 2019 del
periodo del 06 de marzo al 04 de abril de 2019 y pagado mediante el comprobante
de egreso EGR0607 el 12 de abril de 2019, sin embargo la empresa Aguas de
Barrancabermeja en su respuesta presenta solo dos informes de 4 pagos el
primero es un consolidado de enero a abril del cual se presento el 02 de mayo de
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2019, lo que traduce que los dos primeros informes de supervisidn anexos a las
dos primeras facturas de ventas presentadas por el contratista se pagaron sin
comprobar las actividades realizadas por el contratista teniendo en cuenta que el
informe de actividades se presentd hasta el 02 de mayo de 2019, vy el primer
comprobante de egreso es del 26 de marzo y el segundo el 12 de abril.

Sin embargo como la entidad presenta pruebas de la ejecucion del contrato lo cual
desvirtha la observacion fiscal, no obstante confirma la observacion de presunta
incidencia disciplinaria en cuanto a que se pagaron las dos primeras facturas sin el
debido proceso de verificacion de las actividades realizadas por el contratista.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (10) con
presunta incidencia Disciplinaria (04).

Observacién No 13
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 013-2019:

Objeto: Renovacion del soporte técnico del sistema de costos ABC de la empresa
aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P. Valor: $14.916.650

El valor de contrato es de $14.916.650 tal como consta en la minuta contractual y
en el comprobante de egreso a folio 74 del expediente, no obstante, en el acta de
liquidacion en la relacion de balance establecen que el valor inicial del contrato y
valor ejecutado es de $14.916.000 para una suma igual del mismo valor, lo
anterior conlleva a confundir al lector respeto del valor real contratado y pagado.

Dado lo anterior se realiza Observacion Administrativa (13)

Respuesta a la Observaciéon No 13:

Por error involuntario al momento de la elaboracion del Acta de Liquidacion del
Contrato de Servicios N° 013-2019 suscrito con AST INFORMATICA, en el item
Relacion de Balance del Contrato, al momento de transcribir del valor inicial y final
del Contrato se coloc6 $14.916.000,00, siendo lo correcto $14.916.650,00., el cual
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lo ratificamos con la suscripcion de un Acta Aclaratoria de Liquidacion del Contrato
de Servicios donde se corrige el valor.

Con base en lo enunciado se anexan cinco (5) folios correspondientes al Acta
Aclaratoria.

Con base en lo enunciado no se acepta la presente observaciéon administrativa y
se solicita al ente de control sea eliminada.

Andlisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta que la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.,
corrige el error involuntario argumentado, mediante el acta aclaratoria de
liquidacion del contrato 013 de 2019 de fecha 26 de septiembre de 2019,
subsanando asi la observacion administrativa realizada por el equipo auditor, por
lo tanto la misma es revocada.

Observacién No 14

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 013-2019, la invitacién
al contratista se hace mediante oficio de fecha 19 de febrero de 2019, enviado al
correo electrénico el mismo dia (no se evidencia el documento adjunto), el
contratista AST Informatica da respuesta el 20 de febrero de 2019 por medio de
correo electrénico (nuevamente no se evidencia documento adjunto), sin embargo
la propuesta del contratista a folio 14, 15 y 16 del expediente, esta fechada del 28
de enero de 2019, un mes antes de la invitacion, lo cual evidencia una presunta
falta al principio de transparencia.

Lo anterior establece una Observacion Administrativa (14)

Respuesta a la Observacion No 14:

Efectivamente se dio inicio al proceso precontractual segun el objeto:
RENOVACION DEL SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA DE COSTOS ABC DE
LA EMPRESA AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P” mediante Invitacion
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privada a cotizar de fecha 19 de febrero de 2019, bajo radicado interno No.
20019000416, remitiéndose ese mismo dia mediante correo electrénico
info@astinformatica.com al oferente AST INFORMATICA LTDA; obteniéndose
como respuesta por parte del proponente la propuesta la cual fue recibida el dia
20 de febrero de 2019, al correo autorizado por la Empresa, esto es, Email
contrataciones@aguasdebarrancabermeja.gov.co.

Por otra parte, se discrepa de la afirmacion realizada por parte de la Auditora,
guien manifiesta que no se adjuntaron los documentos soportes de la invitacion y
del recibido de la propuesta, toda vez, que no es cierto, porque a folios 12 y 13 del
expediente contractual, reposan los envios de estos correos en el encabezado
“‘Datos adjuntos” se identifican los nombres de los documentos que fueron
remitidos al momento del envi6 de la invitacién y del recibido de la propuesta. Se
anexan copia de los correos (dos folios).

En cuanto, a la fecha de la expedicion de la propuesta presentada por parte del
contratista, efectivamente le asiste razén a la Auditora, se evidencia que la misma
estd fechada del 28 de enero de 2019, no obstante, la fecha que se tiene en
cuenta al momento de la revision de la propuesta para verificar el cumplimiento de
la radicacion de la misma, es la del recibido del correo, es decir, la del dia 20 de
febrero de 2019, a las 11:08 a.m.; cumpliéndose con la fecha y hora establecida
para la recepcion de la oferta, tal y como consta en el folio 10 y 13 del expediente
contractual; posiblemente el oferente al momento de proyectar el documento no
actualizo la fecha, siendo este un error de forma y no de fondo, sin relevancia
alguna para el proceso, razén por la cual no se acepta la apreciacion de la
auditora sobre una presunta falta al principio de transparencia.

Se anexa como soporte:

Copia del correo electronico de contratacion de fecha 19 de Febrero de 2019
dirigido al correo del oferente en los cuales se adjuntan los documentos soporte de
la invitacion: Invitaciéon, Estudio de Conveniencia y Oportunidad, Certificado de
disponibilidad, Matriz de Riesgos. Contenido en un folio, Folio No 1

Copia del correo electrénico del oferente a Contratacion de fecha 20 de Febrero
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de 2019 mediante el cual se anexa la propuesta. Contenido en un folio, Folio No 2

Se adjunta Certificacion por parte del Contratista AST INFORMATICA LTDA, en la
cual el Certifica que por error no cambio la fecha en la propuesta pero que esta
corresponde a la misma fecha que envi6 correo electronico, siendo esta 20 de
febrero de 2019. (1 Folio) Folio No 3.

Con base en lo enunciado no se acepta la presente observacién administrativa y
se solicita al ente de control sea eliminada.

Andlisis de la Respuesta

Analizados los documentos adjuntos por la entidad, se encuentra una certificacion
suscrita por el representante legal del contratista en la cual argumenta que por
error tipografico de la persona que digito la propuesta corroborando lo expuesto
por la auditada en su respuesta adjuntando los pantallazos de los correos por
medio del cual realiza la invitacion del 19 de febrero de 2019 y el correo de envio
de la propuesta del contratista el 20 de febrero de 2019 con datos adjuntos
“‘documentos contratacion.zip”, por lo anterior la empresa Aguas de
Barrancabermeja desvirtia la observacion administrativa realizada por el equipo
auditor por lo cual es revocada.

Observacién No 15

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 013-2019, el certificado
de existencia y representacién del contratista a folios 17 y 18, con fecha de
expedicion del 20 de febrero de 2019 no se encuentra renovado en la vigencia
2019, y no se evidencia requerimiento por parte de Aguas de Barrancabermeja
para que el contratista cumpla con dicho requisito antes de la firma del contrato, el
cual se puede constatar en la primera pagina del certificado en el titulo matricula
mercantil tltimo afio renovado 2018.

Lo anterior establece una Observacion Administrativa (15)

Respuesta a la Observacion No 15:
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El Contrato de Servicios N° 013-2019 se suscribié el dia 03 de marzo de 2019, y la
Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso llamado contratista esta
en hacer dicha renovacion una vez al afio y la fecha limite para el que el
Comerciante haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente
es el 31 de marzo de cada afio, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el
Codigo de Comercio Art. 33. Renovacién de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla.
La matricula se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito
informard a la correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo
mismo que cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de
sucursales, establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, N0 era
necesario pedir este documento actualizado ya que aun estaba vigente su
matricula mercantil al momento de la suscripcion del contrato aqui referenciado.

Con base en lo enunciado no se acepta la presente observaciéon administrativa.
Andlisis de la Respuesta

No es aceptada la respuesta por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. ESP, en el entendido que la norma citada aplica para los comerciantes frente
a su obligacion con la respectiva camara de comercio y no para los particulares
teniendo en cuenta que la fecha de renovacion comienza desde el primero de
enero de cada hasta el 31 de marzo que es el plazo dado segun la norma
comercial citada en la respuesta, por lo tanto como entidad del Estatal aun con
régimen especial esta en la obligacion de verificar que los documentos aportados
por el contratista se encuentre al dia y actualizados esto incluye la obligacion de
renovar su matricula mercantil que comienza a partir del primero de enero, como
se observo en el informe preliminar se sefiala la conducta de la auditada en no
requerir al contratista para subsanar dicho documento.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (11)
Observacion No 16

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 013-2019, El RUT a
folio 19 se encuentra desactualizo y al igual que con el certificado de existencia y
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representacion legal observado en el punto anterior, la empresa Aguas de
Barrancabermeja SAS, EPS, no requiri6 al contratista para subsanar dicho
documento.

Lo anterior establece una Observaciéon Administrativa (16)

Respuesta a la Observacion No 16:

Tal como lo establece el Decreto 2460 del 2013, el Registro Unico Tributario
(RUT) no pierde vigencia, y solo debe actualizarse en dos casos que implican
modificaciones en el formulario: datos personales (identificacion y ubicacion) y
datos comerciales (actividad econdmica, responsabilidades, entre otros) en los
Articulo 130. ACTUALIZACION DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -RUT-. Es el procedimiento que
permite efectuar modificaciones o adiciones a la informacién contenida en el Registro Unico
Tributario -RUT -, acreditando los mismos documentos exigidos para la inscripcion. Es
responsabilidad de los obligados, actualizar la informacién contenida en el Registro Unico
Tributario -RUT-, a mds tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera la actualizacion,
conforme a lo previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

La actualizacion de la informacion relativa a los datos de identificacion y de las calidades de
usuario aduanero se realizard en forma presencial. La actualizacién virtual de la informacion
relativa a los datos de direccion en el Registro Unico Tributario -RUT-, no podrd exceder de dos
modificaciones dentro de un periodo de seis (6) meses, de lo contrario, deberd efectuar el tramite
de forma presencial.

PARAGRAFO 1o. Cuando el trdmite de actualizacién lo adelante directamente el interesado, el
representante legal o el apoderado que se encuentre previamente registrado en la seccion de
representacion del formulario del obligado, no serd necesario adjuntar fotocopia de su documento
de identidad, bastard con la exhibicion del documento original.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de actualizacién del Registro Unico Tributario —RUT- por cambio
de régimen comun al simplificado, de que trata el articulo 505 del Estatuto Tributario, ademds de
los requisitos sefialados en el presente decreto, el solicitante deberd manifestar por escrito que en
los tres (3) afios fiscales anteriores, se cumplieron por cada afio las condiciones establecidas en el
articulo 499 del Estatuto Tributario. En todos los casos el trdmite estard sujeto a verificacion.

PARAGRAFO 30. Cuando se trate de actualizacion por cese de actividades en el impuesto sobre las
ventas para los responsables del régimen comun, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
614 del Estatuto Tributario, ademds de los requisitos sefialados en el presente decreto, deberd
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adjuntar certificacion suscrita por revisor fiscal o contador publico segun el caso, en la que se
especifique que no realiza actividades sometidas al impuesto sobre las ventas y la no existencia de
inventario final pendiente de ventas, de conformidad con lo establecido en la Ley 43 de 1990. Para
los inscritos no obligados a tener revisor fiscal o contador publico, se debe adjuntar comunicacion
suscrita por el contribuyente en donde informe su nueva actividad econdmica, la inexistencia de
inventario final pendiente de venta, y que al momento de la solicitud no vende productos o presta
servicios gravados con el impuesto sobre las ventas. En todos los casos el tramite estard sujeto a
verificacion.

ARTICULO 140. ACTUALIZACION DE OFICIO EN EI REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -RUT-. La U.A.E
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN podrd actualizar de oficio la informacion del
Registro Unico Tributario -RUT- en los siguientes eventos:

1. Cuando en alguna de las dreas de la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN se
establezca que la informacién contenida en el Registro Unico Tributario -RUT- estd desactualizada
o presenta inconsistencias.

2. Cuando en virtud de un acto administrativo proferido por la U.A.E Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN o por orden de autoridad competente, se requiera la inclusion o
modificacion de la informacion contenida en el RUT.

3. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 2620 de 2014. Cuando por informacion suministrada
por el interesado, a las entidades con las cuales la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, tenga convenio de intercambio de informacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 562-1 del Estatuto Tributario, una vez
efectuada la actualizacion de oficio, se comunicara al interesado a través de
alguno de los medios utilizados por la DIAN para el efecto. Comunicada la
actualizacion al interesado, la misma tendréa plena validez legal. PARAGRAFO.

El Registro Unico Tributario -RUT- de las personas naturales se podra actualizar
con la informacion registrada en el Sistema de Seguridad Social en Salud, para lo
cual la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN celebrara los
respectivos convenios con el Ministerio de Salud y Proteccién Social o el que haga
Sus veces.

En este entendido si el Contratista no ha presentado cambios en los items antes
mencionados no hay necesidad de actualizar dicho documento.

Con base en lo enunciado no se acepta la presente observacion administrativa.
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Andlisis de la Respuesta

De los argumentos sefialados en la respuesta por Aguas de Barrancabermeja S.A.
E.S.P., no son aceptados por el ente de Control, teniendo en cuenta que la
observacion se fundamenta en la incongruencia en la direccion del contratista
reportada tanto en el Rut como en el Certificado de la camara de comercio que
son completamente diferentes, tal como se observa en las siguientes imagenes:
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Con lo anterior se evidencia la importancia de la actualiacion y renovacion de los
documentos expuestos, teniendo en cuenta que en el Rut reporta una direccion y
en la camara de comercio otras dos direccion diferentes que para el contratante en
el caso de Aguas de Barrancabermeja al no exigir la actualiacion y renovacion de
los documentos en mencion esta sujeta a confirmar solo en la palabra del
contratista sobre su direccion de domicilio y de notificacion judicial que en caso de
algun incoveniente surge la duda a donde se le notifica las respectivas
actuaciones al contratista.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (12)
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Observacién No 17

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 013-2019, en el
informe de verificacion de propuesta en el folio 29, sefiala que se realizé la
verificacion del documento denominado Paz y Salvo AP (Juridica), dicho
documento no se encuentra en el expediente por lo tanto conlleva una presunta
vulneracion al principio de transparencia.

Lo anterior establece una Observacion Administrativa (17)

Respuesta a la Observacién No 17

Una vez revisado el expediente contractual se evidencia que a folio No 22 se
encuentra el certificado se seguridad social mediante el cual se soporta la
verificacion y Paz y Salvo AP-Juridica, el cual enuncia que a la fecha la empresa
AST INFORMATICA LTDA identificada con el NIT 900197123-8 se encontraba a
paz y salvo por todo concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social,
Pension, Riesgos Profesionales, asi como los aportes parafiscales de acuerdo a la
normatividad reglamentada para ello.

Se anexa un folio, correspondiente a copia del certificado de la sequridad social de
fecha 19 de febrero de 2019 de AST INFORMATICA LTDA, contenido en un folio,
Folio No 1.

Con base en lo enunciado no se acepta la presente observacién administrativa.
Andlisis de la Respuesta

Revisado el anexo allegado por la Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P, se
constata el documento denominado “Certificado Seguridad Social” suscrita por el
representante legal AST INFORMATIVA LTDA, por lo cual se revoca la
observacion administrativa.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 014-2019

Objeto: “Prestacion de servicios funerarios y exequibles para los trabajadores
vinculados a la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. y su nucleo
familiar”. Valor: $26.000.000.

Observacion No 18

De acuerdo a la necesidad de la contratacion establecida en los estudios previos y
el objeto del contrato, la empresa Aguas de Barrancabermeja requiere y
posteriormente contrata la prestacion de servicios funerarios y exequiales para sus
trabajadores, no hay establecidas actividades especificas que debe desarrollar el
contratista para el cumplimiento del objeto contractual, por lo tanto no hay claridad
respeto del objeto contratado, teniendo en cuenta que la propuesta denominada
“‘Plan de Prevision Exequial” (el objeto habla de servicios funerarios no plan), el
cual consiste en sefalar beneficiarios del grupo familiar primario, que son el
servicio funerario inicial, servicio funerario final cuyo valor es de $1.000.000 por
concepto de auxilio econdmico y el valor de $236.531 por concepto de item
denominado excelencia, no hay explicacién de la forma de forma de pago o si ese
valor es por persona durante un afio o mensual, lo mismo sucede con la minuta
contractual en la clausula tercera en cuanto al valor y forma de pago solo sefialan
que se pagaran de acuerdo a las facturas presentadas por el contratista, lo cual
lleva a visualizar una presunta vulneracion al principio de Eficacia el cual sefala
en el manual de contratacion que “la empresa determinara con claridad el objeto
de cada uno de los contratos”, aunado al principio de trasparencia en y
objetividad teniendo en cuenta que la oferta no es clara para el lector.

Lo anterior establece una Observacién Administrativa (18)

Respuesta a la Observacion NO 18:

El objeto a contratar corresponde a la prestacién de un servicio cuya habitualidad,
comportamiento o practica mercantil en el mercado se desarrolla a través de la
oferta de planes exequiales de prevision funebre, ello se puede constatar de la
oferta presentada por parte del proveedor, la cual de igual manera hace parte
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integral del contrato suscrito contenido en 11 folios que se anexan, por lo anterior,
la interpretacion del mismo es diafana, de acuerdo a la técnica hermenéutica de la
integracion prevista en la clausula séptima, toda vez que la oferta del proveedor y
sus condiciones previstas comprenden el modo de su ejecucion.

Por otra parte, la denominacion de plan exequial excelencia ofertado por parte del
proveedor, corresponde en todo caso a la denominacién dada por el mismo a su
producto, lo cual se logra determinar con precision de su oferta, definiéndose con
claridad el valor unitario del producto, su alcance, servicios y modo de ejecucion.
Asi, la Empresa adquiere la cobertura del plan exequial para sus trabajadores para
la respectiva vigencia, extendiéndose la cobertura al ntcleo familiar previsto en las
condiciones del producto ofertado, efectuandose un Unico pago por el paquete de
cobertura de los funcionarios vinculados a la fecha de contratacion del servicio,
motivo este por el cual, habiéndose efectuado la adquisicion de los servicios
exequiales se agota en gran medida el presupuesto del contrato (90%), cuyo saldo
restante correspondera en todo caso a la contingencia de eventuales afiliaciones
de trabajadores nuevos o demas.

El Estudio de Conveniencia y Oportunidad, contempla como objeto del Contrato de
Servicios No. 014-2019 “PRESTACION DE SERVICIOS FUNERARIOS Y
EXEQUIALES PARA LOS TRABAJADORES VINCULADOS A LA EMPRESA
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P. Y SU NUCLEO FAMILIAR”, objeto
gue se encuentra contemplado dentro del Plan de Prevision Exequial, tal y como
se lee en el contenido del servicio funerario ofrecido.

En lo que respecta a los valores estos corresponden a:

AUXILIO ECONOMICO | VALOR PLAN EXCELENCIA ANUAL POR TRABAJADOR

11 “CLAUSULA SEPTIMA: DOCUMENTOS DEL CONTRATO: forman parte del presente contrato todos los
documentos previos exigidos, tales como: Estudio de conveniencia y oportunidad, especificaciones técnicas, certificado de
disponibilidad presupuestal, invitacion privada a cotizar, propuesta, certificado de aprobacién de garantias,
registro presupuestal, etc; los cuales quedaran en depdsito junto con la documentacién original en la
subgerencia administrativa y financiera de la EMPRESA, ademas de los acuerdos que suscriben las partes durante la
ejecucion del contrato”.
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$1.000.000 $236.531

El Auxilio econdmico aplica por muerte del titular que ingrese menor de 70 afios y
fallezca antes de los 80 afios

EXCELENCIA $236.531, valor anual correspondiente a los de servicios Funerarios
contemplados en el al Plan de Prevision Exequial

Ver Plan de Prevision Exequial adjunto.

La forma de pago: El pago se realizara previa presentacion de la factura donde se
anexa relacion de las afiliaciones correspondientes al periodo, los cuales son
objeto de revision y aprobacion del supervisor.

Por lo anterior, el contenido de los servicios contratados presenta suficiencia y
claridad, en la medida que ha de efectuarse una lectura sistematica integrativa de
los documentos que componen el contrato, de acuerdo con las normas
hermenéuticas de los mismo, por demas de la practica habitual de dichos servicios
y previas relaciones Inter partes?.

Por ultimo es de precisar al ente de control fiscal que en lo referente al principio de
trasparencia no existe vulneracion, en consideracién que conforme a la naturaleza
del mismo la Empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P en el presente
contrato objeto de auditoria, como en la consecucion de todos los procesos
contractuales, se exige que los procedimientos de seleccién y contratacion se

12 “Cédigo Civil Colombiano, Titulo XIIlI, Interpretacion de los contratos, articulo 1621: INTERPRETACION POR LA
NATURALEZA DEL CONTRATO: en aquellos casos en que no apareciere voluntad contraria, debera estarse a la
interpretacion que mejor cuadre con la naturaleza del contrato.

Las clausulas de uso comin se presumen aungque no se expresen.

Articulo 1622: INTERPRETACION SISTEMATICA, POR COMPARACION Y POR APLICACION PRACTICA: las clausulas
de un contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su
totalidad.

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las mismas partes y sobre la misma materia.

O por la aplicacion practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o una de las partes con aprobacion de la otra parte”.
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efectien mediante una mirada objetiva del contratista, lo que permite desarrollar
de este modo otros principios que se agrupan con el inicial como lo son los de
contradiccion, imparcialidad, moralidad y publicidad.

Se anexa oferta presentada por parte del proveedor contenida en 11 folios que se
anexan, folios del No 1 al No 11.

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacion administrativa.

Andlisis de la Respuesta

Como lo sefala la entidad en su respuesta en la minuta contractual clausula
primera esté establecido que las actividades para llevar a cabo su ejecucion estan
sefaladas en la propuesta del contratista. Sin embargo y como se observo en el
informe preliminar en dicha propuesta no se encuentran la actividades especificas
que debe llevar a cabo el contratista frente al contratante, se pueden verificar los
beneficios vy las actividades del contratista frente a los beneficiarios del plan
exequial, asi como los valores de dichos planes, es decir no sefala que
actividades se llevaran a cabo para verificar el cumplimento del objeto contractual,
se presume de lo leido que de acuerdo a los requerimientos de la empresa
contratante inscribiran al personal que esta reporte en el plan ofrecido, se presume
igualmente que dichos planes equivalen o se asemejan a poélizas con vigencia de
12 meses, se presume igualmente que el contratista entregara dichas pdélizas al
contratante con las cuales se verificara el cumplimiento del objeto para proceder al
correspondiente pago, sin embargo al revisar el informe de supervisién con fecha
de elaboracion del 04 de abril de 2019 en el numeral 11. Dice que se adjunta CD
gue contiene copia de las 98 fichas de afiliacion actualizadas, en la cual se
encuentran relacionados en forma de listado los trabajadores con fecha de
afiliacion del 21 de febrero de 2019 al 30 de julio de 2019, acompafiado de la
factura de venta de No. 9161 con fecha de recibido el 05 de abril de 2019, lo cual
genera aun mas interrogantes respeto de la forma de ejecucion del contrato en
estudio, Por lo anteriormente expuesto se confirma la respetiva observacion ya
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gue no hay claridad de las actividades que debe realizar el contratista, aclarando
que el equipo auditor tuvo en cuenta la efectiva ejecucion contractual por ello la
observacion radico solo administrativo sin presunta incidencia de tipo disciplinario.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (13)
Observacion No 19:

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 014-2019, en el informe
de supervision 01 del periodo del 06 al 22 de marzo de 2019 solo habla de
afiliacion (no dicen a que se afilian los trabajadores) y anexan un listado titulado
afiliacion plan exequial segun convenio los olivos por un valor total de
$23.061.767, teniendo en cuenta que en menos de un mes se ejecutd mas del
90% del valor total del contrato cuyo plazo de ejecucién es de 12 meses, anexo a
los informes solo se puede ver un listado de persona, pero no encuentra que fue lo
adquirio la empresa, se evidencia falta al principio de planeacion en la elaboracién
de los estudios previos.

Lo anterior establece una Observacién Administrativa (19)

Respuesta a la Observacion No 19:

Se acepta la Observacion y se procedera a levantar la correspondiente accion de
mejoramiento.

Andlisis de la respuesta

Aceptada la observacién por parte de la auditada, se confirma la misma y se
tendra en cuenta en la revision del respetivo plan de mejoramiento.

Lo anterior configura Hallazgo Administrativo (14)

Observacion No 20

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 014-2019, el certificado
de existencia y representacion del contratista vistos en los folios 34, 35 y 36, con
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fecha de expedicién del 26 de febrero de 2019 no se encuentra renovado en la
vigencia 2019, y no se evidencia requerimiento por parte de Aguas de
Barrancabermeja para que el contratista cumpla con el deber de renovar la
matricula mercantil antes de la firma del contrato.

Lo anterior establece una Observaciéon Administrativa (20).

Respuesta a la Observacion No 20

El Contrato de Servicios N° 014-2019 se suscribio el dia 05 de marzo de 2019, y la
Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso, el oferente, esta en
hacer dicha renovacion una vez al afo y la fecha limite para el que el Comerciante
haga el respectivo trdmite de renovacion ante la entidad competente es el 31 de
marzo de cada afo, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el Codigo de
Comercio Art. 33. Renovacion de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla. La matricula
se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard a la
correspondiente camara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que
cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que
se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de sucursales,
establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, motivo por el cual
la obligatoriedad de actualizacion de este documento se encontraria dentro de la
oportunidad legal, estando vigente su matricula mercantil al momento de la
suscripcién del contrato aqui referenciado.

Sin embargo y en aras de demostrar que la Matricula Mercantil del Contratista
“COSERFUN” esta debidamente renovada se adjunta certificacion de dicha
renovacion contenido en tres (3) folios con fecha de renovacion 22 de marzo de
20109.

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacién administrativa.
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Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacién por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja, es
revocada por el ente de control.

Observacion No 21
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 024 DE 2019.

Objeto: Servicios integrales de aseo, cafeteria, mantenimiento locativo basico,
auxiliar de conduccion y jardineria para la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P. Valor: $54.000.000

En el folio 199 del expediente contractual se encuentra el certificado de existencia
y representacion legal del contratista el cual tiene fecha de expedicion del 04 de
marzo de 2019, el cual se encuentra con la renovacion de la matricula mercantil
del afio 2018, cuando se debe renovar al afio que se firma el contrato esto es al
2019, no hay evidencias en el expediente de requerimientos por parte de la
empresa Aguas de Barrancabermeja para que el contratista subsanara y
actualizara dicho documento antes de la firma del contrato el cual se firmo el 01 de
abril de 2019.

Lo anterior establece una Observacion Administrativa (21)

Respuesta a la Observacion No 21

El Contrato de Servicios N° 024-2019 se suscribié el dia 01 de abril de 2019, y se
viabilizé con la matricula mercantil vigente en la fase precontractual.

La Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso, el oferente, esta en
hacer dicha renovacion una vez al afio y la fecha limite para el que el Comerciante
haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente es el 31 de
marzo de cada afio, por tal razén y de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de
Comercio Art. 33. Renovacion de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla. La matricula
se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard a la
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correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que
cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que
se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de sucursales,
establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, motivo por el cual
la obligatoriedad de actualizacion de este documento se encontraria dentro de la
oportunidad legal, estando vigente su matricula mercantil al momento de la
suscripcion del contrato aqui referenciado.

Sin embargo y en aras de demostrar que la Matricula Mercantil del Contratista esta
debidamente renovada se adjunta certificacion de dicha renovacion tres (3) folios.

Con base en lo expuesto y soportado se solicita se elimine la observacion
administrativa.

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacién de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato.

Observacién No 22

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 024 DE 2019, segun el
certificado de existencia y representacion del contratista, el gerente es el
representante legal de la ASOCIACION INNOVADORES DE LA RECUPERACION
ECOLOGICA AIRE, a folio 201 pagina 3 del dicho certificado sefiala que el sefior
Gerardo Junco Espinosa es quien ostenta esta calidad y como subgerente esta la
seflora Mary Luz Sarmiento Duran, no obstante el contrato es firmado por Maria
Magdalena Cadena Zarate, una vez verificado el expediente que consta de 755
folios, no se encuentra el poder que otorga la facultad a la sefiora Sarmiento
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Duran para ostentar la calidad de representante legal de la contratista y suscribir el
mencionado contrato.

Lo anterior establece una Observaciéon Administrativa (22).

Respuesta a la Observacion No 22:

En lo que hace relacion a la presente observacion es de precisar al ente de control
fiscal de forma respetuosa, la importancia del canal de comunicacién con el grupo
auditor, tal y como fue expuesto en la instalacién de la auditoria, como quiera que
observaciones como la presente se determinen dentro de un informe previo,
teniendo la oportunidad para realizar precisiones de manera preventiva.

Lo anterior se manifiesta como quiera que el folio que se enuncia en la
observacion corresponde al certificado mercantil de la empresa Americana de
Servicios oferente en el proceso contractual, pero no fue quien cumplié con los
requisitos habilitantes para la adjudicacion del contrato, por lo cual no se tiene
vinculo contractual.

A contrario sensu a folio 138 del expediente contractual se evidencia el certificado
de Camara de Comercio de la empresa Asociacion Innovadores de la
Recuperacion Ecologica — Asociacion AIRE pagina 4 de 5 donde se determina el
cargo de presidente a la sefiora Cadena Zarate Maria Magdalena identificada con
c.c. 1'096.211.185

Conforme a lo expresado es de anotar que la Empresa Asociacion de Innovadores
de la Recuperacién Ecolégica-Asociacion Aire cuya representacion legal es la
sefiora CADENA ZARATE MARIA MAGDALENA, fue a quien se le adjudicé el
contrato objeto de observacion por parte del érgano de control fiscal.

Se anexa como soporte de lo enunciado un (1) folio gue corresponde al folio No
138, pagina 4 de 5, Matricula Mercantil.

Con base en lo enunciado se solicita de manera respetuosa al ente de control se
elimine la Observacion.
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Andlisis de la Respuesta

Una vez revisado el anexo aludido en la respuesta de la empresa Aguas de
Barrancabermeja, se pudo verificar en el certificado de existencia y
representacion legal que se encuentra renovado a 2019, de igual manera se
constata que el representante legal del contratista Recuperacion Ecolégica-
Asociacion Aire es la sefiora CADENA ZARATE MARIA MAGDALENA,
desvirtuada la observacion la misma es revocada por el ente de control.

Observacién No 23

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 024 DE 2019, en el
expediente se encuentra la factura de venta No. 030 de fecha 13 de mayo de 2019
qgue corresponde al periodo del 08 de abril al 07 mayo de 2019, pero no encuentra
la factura que corresponde al periodo del 08 de mayo al 07 Junio de 2019.

Lo anterior establece una Observacién Administrativa (23)

Respuesta a la Observacion No 23

Es de anotar de forma inicial el alcance de la auditoria, lo anterior con fundamento
en los lineamientos determinados por el érgano de control fiscal, en donde se
establece que el equipo auditor debe establecer el alcance de la misma, para lo
cual debe tener en cuenta que el (los) objetivo(s) de la auditoria, las preguntas y el
alcance estan interrelacionados y deben considerarse conjuntamente. Al
establecer el alcance de la auditoria se define cual es el limite de la misma, el tipo
de estudio que se va a hacer y el caracter de la investigacion. El alcance de una
auditoria se define respondiendo las siguientes preguntas: ¢ Qué? ¢ Qué preguntas
o hipédtesis especificas van a examinarse? ¢Qué clase de estudio parece
adecuado? ¢Quién? ¢Quiénes son los protagonistas clave y la(s) entidad(es) a
auditar? ¢Donde? ¢ Hay limitaciones en el nUmero de sujetos y/o puntos de control
que se abarcan? ¢Cuando? ¢Hay limitaciones en el tiempo que va a
abarcarse? Frente a este ultimo interrogante es de acotar al ente de control que
conforme al requerimiento 01054 de fecha 14 de Junio de 2019 se establecio que
la limitacion en el tiempo, el cual se sustrajo a 31 de mayo del afio 2019, fecha
limite para evaluar la Gestién contractual por parte del 6rgano de control fiscal.
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Frente a lo expresado y conforme al requerimiento realizado por el ente de control
es de precisar que la factura del periodo comprendido entre el 08 de mayo al 07
de junio de 2019 se extralimita la fecha que abarca la auditoria (31 de mayo de
2019); sin embargo, con el propdsito de dar claridad al 6rgano de control, es de
informarle que los periodos comprendidos entre los meses de mayo Y julio fueron
facturados como se relacionan a continuacion:

e No 34 de fecha 06 de agosto de 2019, correspondiente al periodo mayo-
junio de 2019. Folio No 824 del expediente contractual
e No 35 de fecha 06 de agosto de 2019, correspondiente al periodo junio-julio
de 2019. Folio No 825 del expediente contractual
Se _anexan _dos (2) folios correspondientes a las Facturas No 34 y No 35
correspondientes a los folios No 824 y 825 del expediente contractual.

Con base en lo enunciado se solicita al ente de control de manera respetuosa, se
elimine la observacion.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la auditada, es necesario aclarar que el auditor requirié
la factura que corresponde al periodo a auditar como la misma lo sefiala va hasta
el 31 de mayo de la actual vigencia y la factura solicitada se encuentra en el
periodo del 8 de mayo al 31 de mayo de 2019, por lo cual el equipo auditor no
extralimito ni excedié el alcance de la respetiva auditoria como lo asevera la
empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., de igual manera se aclara que el
documento en mencidn se requirié toda vez que en el expediente se encontraba
el informe de supervision No. 02 del periodo del 08 de mayo al 07 de junio de
2019, anexo al mismo se encontraba el informe del contratista reportando las
actividades realizadas durante dicho periodo acompafiado de las respetivas
planillas de seguridad social E pagadas pero no se encontraba la factura
correspondiente al periodo de los informes, no obstante aclarado el asunto por
parte de la entidad que la factura en cuestion se presentd por parte del contratista
hasta el 01 de agosto de 2019 la cual se verifica en los anexos allegado al ente de
Control, por lo cual se revoca la observacion Administrativa.
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Observacién No 24
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 026 DE 2019

Objeto: Soporte y mantenimiento del software Neptuno comercial, PQR, corte y
reconexion, recuperacion de consumos, recaudo web, bancos, critica y precritica,
contabilidad, presupuesto, tesoreria, nOmina y activos fijos en la Empresa Aguas
de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

El contrato se suscribio por las partes 04 de abril y el 25 de abril se firmé el acta
de inicio pero hasta el 30 de abril se expidio la poéliza de garantia y se realizé el
acta de aprobacion de dicha garantia, lo cual se traduce que en el incumplimiento
de funciones por parte del supervisor del contrato y el funcionario encargado de
verificar el cumplimiento de todos los requisitos exigidos antes de la respetiva acta
de inicio, vulnerando el principio de responsabilidad definido en el manual de
contratacion de la empresa. Observacion Administrativa 24

Respuesta a la Observacion No 24

De manera atenta nos permitimos aclarar que a folios 90 a 93 del expediente
contractual reposan los documentos correspondientes a poéliza seguro de
cumplimiento en favor de empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
namero 301671 del dia 10 de abril de 2019 a dos (2) folios, y certificado de
aprobacion de garantias a un (1) folio expedido con fecha 12 de abril de 2019 por
parte de Secretaria general de la Empresa, lo cual de igual manera se puede
constatar en la publicacion del contrato en SECOP.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el contrato, el requisito de ejecucion del
mismo se encontraba cabalmente satisfecha con la expedicién y aprobacién
preliminar del seguro de cumplimiento previo a la iniciaciébn del contrato. valga
aclarar que el seguro de cumplimiento con fecha de expedicién del 30 de abril
corresponde a la actualizacion por vigencia del mismo, de conformidad con el acta
de inicio del contrato.

Se anexa copia de la podliza sequro de cumplimiento en favor de empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios nimero 301671 del dia 10 de abril
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de 2019 contenido en dos (2) folios (Folios No 90 v 91 del expediente contractual)
y se anexa la aprobacion de garantias contenida en un (1) folio (Folios No 93 del
expediente contractual)

En atencion a lo expuesto, se demuestra que las acciones desplegadas se
encuentran ajustadas al objeto contractual en especifico, a los lineamientos,
manuales y disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA
ESP, motivo por el cual no hay lugar a la observacion administrativa y se solicita al
ente de control sea eliminada.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, y verificado segun lo argumentado por la
misma se encontrd que le asiste razon a la auditada en el entendido que la pdliza
de fecha 30 de abril de 2019 corresponde a una modificacion realizada a la pdliza
de garantia Unica de cumplimiento, como se observa en la siguiente imagen
tomada de la pagina del Secop.

MODIFICACION CERTIFICADO DE APROBACION DE GARANTIAS
EL SECRETARIO GENERAL CERTIFICA:

QUE: MICROSHIF. E.U
NIT: 8305124517

Presenté al secretario general de AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P para su respectiva
mpgliflcacibn de aprobacion de la garantia unica exigida en la clausula decima segunda, segun Acta de
Inicio del contrato de servicios N°026-19 y cuyo objeto es "SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL
SOFTWARE NEPTUNO COMERCIAL, PQR, CORTE vy RECONEXION, RECUPERACION DE
CONSUMOS, RECAUDO, WEB, BANCOS, CRITICA Y PRECRITICA, CONTABILIDAD, PRESUPUESTO,
EESSE')BERIA, NOMINA Y ACTIVOS FIJOS EN LA EMPRESA AGUAS DE BARRANCABERMEJA S A,

1. POLIZA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

Pdliza No. 301671
Expedida el dia 30 de abril de 2019 LIBERTY SEGUROS. S.A

L GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO l CUMPLE NO CUMPLE

por lo anteriormente expuesta se revoca la observacion administrativa realizada
por el equipo uuditor.

Observacién No 25

En el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 026 DE 2019, no se
evidencia informe de supervision 01 que va del periodo del 25 de abril al 24 de
mayo de 2019, ni el informe de supervisiébn 02 correspondiente al periodo del 25
de mayo al 24 de junio de 2019, en cumplimiento de la clausula tercera del
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contrato que establece la forma de pago mensual por valor de $7.500.000,
documentos que tampoco se encuentran publicados en la pagina del Secop, en la
cual encontramos el procediendo de seleccion y adjudicacion, respeto a la
ejecucion se encuentra el acta de inicio de fecha 25 de abril de 2019 cuya fecha
de terminacion va hasta el 24 de abril de 2020, seguida por la aprobacién de
garantias, vulnerando asi el principio de publicidad y transparencia.

Por lo anterior se establece una Observacién Administrativa (25) con presunta
incidencia Disciplinaria (5).

Respuesta a la Observacion No 25:

Sobre el particular valga precisar que si bien la condicion modal del contrato
dispone pagos mensuales — forma de pago, la misma regula lo relativo a la
periodicidad de desembolsos, mas no una periodicidad para la realizacion de
informes, traslado y/o publicaciéon de soportes de ejecucion del contrato, siendo de
esta manera admisible y pertinente periodos de facturacion mas amplios de
acuerdo tanto a las condiciones mismas de ejecucién del contrato, la naturaleza
de las prestaciones, los requerimientos multiples por distintas unidades de
negocio, la generacion de operaciones permanentes periddicas diarias (soporte)
en tiempo real, y solicitudes del supervisor del contrato. De esta manera, la
periodicidad en los pagos en todo caso correspondera a la necesidad misma de
flujo de caja que a bien tenga requerir el proveedor, pudiendo facturar los servicios
ejecutados en periodos que no sean inferiores a un mes, determinandose de esta
manera la condicion modal de pago como un requisito minimo de facturacién (no
periodos inferiores a un mes).

De igual forma, es importante tener presente que a la fecha estimada para la
realizacion de la auditoria especial por parte del ente de control, el contrato se
encontraba en ejecuciéon, no habiendo sido generados ni informes de supervision
ni radicacion de cuenta de cobro por parte del proveedor del servicio.

De esta manera, no se encuentra vulneracion a los principios de publicidad y
transparencia, toda vez que de las actividades ejecutadas serd efectuada la
correspondiente publicacion o soporte contractual con la presentacion y radicacion
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de cuenta de cobro por parte del contratista, en la cual se soportaran todos los
actos de ejecucion del contrato.

De igual manera nos permitimos adjuntar soportes de ejecucidn contractual, en los
cuales constan las actividades realizadas por parte del proveedor, las cuales como
a bien se puede constatar han tenido inicio dentro de los términos de ejecucion
contractual, las cuales han tenido periodicidad, continuidad, habitualidad y
permanencia en el tiempo; actividades todas estas las cuales a la fecha se
encuentran en tramite de gestion de cobro por parte del proveedor, tal y como de
igual manera se adjuntan soportes en estado de validacion y tramite de
publicacion.

Asi, el tratamiento de ejecucion del contrato ha correspondido en todo caso a un
criterio de consentimiento mutuo, siendo efectuados los requerimientos de
actualizacion y soporte por parte del contratante y de respuesta oportuna en
tiempo y calidad por parte del proveedor, procediendo este ultimo a prescindir de
efectuar cobros periddicos mensuales, lo cual en todo caso se constituiria como
de su exclusivo resorte y facultad, en la medida que no se configura como una
alteracion de las condiciones econémicas del contrato.

Anexo soportes de la Ejecucion contractual, contenido en sesenta vy dos (62)
folios.

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacion administrativa ni disciplinaria, se solicita
sean eliminados.

Andlisis de la Respuesta

Si bien es cierto que las partes pueden acordar cambios y realizar modificacion a
los contratos, también es cierto que dicha situacion debe constar por escrito lo
cual no se realizd en el caso de estudio, respeto a la argumentacion de que el
periodo se aplica solo al pago y no al informe, es de anotar que sin el respetivo
informe de supervisién no se debe hacer pagos por ninguna entidad, entonces de
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acuerdo a la minuta sefala de manera clara en su clausula tercera:

Jjecucion gel pPpreserie conualo €5 G UWLULD ((14) VIEODO, WW/iINIALAYS /M T Au e iy e
ACTA DE INICIO., aprobada por el Supervisor. TERCERA: VALOR Y FORMA DE
PAGO: E! valor del presente Contrato es de NOVENTA MILLONES DE PESOS
($90.000.000,00) M/CT, IVA lNCLUIDO../ La EMPRESA realizara mediante facturas
mensuales a razén de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($7.500.000,00)
MCTE, IVA INCLUIDO. Para que se haga efectivo se requiere la presentacion de la
respectiva factura o documento equivalente. Para el pago final se debe anexar el acta de
recibo final y el acta de liquidacién del contrato respectivo. PARACGRAFO PRIMERQ:‘_ Pafa

Por lo cual no le asiste razén a la auditada al argumentar que no es de obligatorio
cumplimiento las clausulas contractuales ya que pueden modificar a discrecion de
las partes, por ello es importante recordar que cuando se tratan de los recursos
publicos no se puede modificar el clausulado contractual sin que medie
justificacion y todo ello debe ir por escrito ya que se realizaron unos estudios
previos en los cuales se estableci6 que para satisfacer la necesidad se debia
llevar a cabo la ejecucion de la manera en que esta establecido en la minuta
contractual.

Por otro lado, revisado los documentos anexos a la respuesta se verifican los
documentos relativos a los informes presentados por el contratista en los cuales
se puede constatar la ejecucion del contrato situacion que no hace parte de la
observacion, en cambio no se encuentra las respetivas facturas mencionadas en
la observacion ni los respetivos informes de supervision, confirmando asi lo
sefalado por el equipo auditor.

Por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (15) con presunta
incidencia Disciplinaria (5).

Observacién No 26

De acuerdo al certificado de existencia y representacion legal de la empresa
Servicios FASE LTDA, folio 26, muestra que la actividad econdmica principal del
contratista es la del codigo 8129 que es actividad de limpieza de edificios e
instalaciones industriales.
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Esta clase incluye:

s, fibricas. almacenes, instituciones. otros negocios ¥

ciales

de limpieza de edi pieza de ventanas, de chimeneas, estufas, incineradores,

i6n ¥ unidades de escape (extractores de zire)

agas v roedores, en edificios. fabricas. plantas industriales. trenes, buques.

- Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones industriales ncp.

Esta clase excluye:

Adicional en el RUT a folio 29 se encuentra la actividad 4290 que se refiere a la

4290 Construccién de otras obras de ingenieria civil

construcci
on de
obras

civiles e
ingenieria

Dado que el objeto consiste en el suministro, recarga y mantenimiento de
extintores, cilindro de aires acondicionados y de cloro e implementos y elementos
para los botiquines de primeros auxilios, se evidencia que no hay relacion entre las
actividades del contratista con el objeto contratado, por lo cual conlleva a una
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presunta vulneracién del principio de transparencia y de seleccion objetiva, en el
momento que Aguas de Barrancabermeja, realiza invitacion y firma contrato con
una empresa que no ejerce la actividad a desarrollar en otras palabras no tiene la
idoneidad para suscribir el contrato.

Por lo anterior se establece una Observacién Administrativa (26) con presunta
incidencia Disciplinaria (6).

Respuesta a la Observacion No 26:

Valga precisar que de conformidad con la doctrina de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, concepto subdireccion de gestion normativa y
doctrina, de fecha 21 de julio de 2014, oficio numero 43111, se determina lo
siguiente en torno a las actividades econdmicas reportadas;

“la resolucién numero 139 de 2012, por la cual la Direccion de impuestos y
aduanas nacionales DIAN, adopta la clasificacion de actividades
econdémicas — ClIU revision 4 adaptada para Colombia, en sus articulos 2 y
3 regula lo relativo a la actividad econ6mica a informar ante esta Entidad
para efectos de control y determinacién de los impuestos y demas
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias en los siguientes términos:

‘ARTICULO 2: Las personas naturales y asimiladas, personas juridicas y
asimiladas, obligadas a presentar la declaracion de renta vy
complementarios e ingresos y patrimonio correspondientes al afio gravable
2012 y siguientes, deben informar la actividad econdémica principal que le
corresponda segun la clasificacion indicada en el articulo 1 de la presente
resolucion, la cual debe estar informada en el Registro unico Tributario. (...)

ARTICULO 3: Cuando un contribuyente o responsable desarrolle dos (2) o
mas actividades econdmicas, la actividad economica principal sera aquella
gue haya generado mayor valor de los ingresos operacionales en el periodo
gravable a declarar.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los ingresos que manifiesta haber
recibido el consultante durante el periodo gravable a declarar, corresponde
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a ingresos no operacionales (rendimientos financieros), los que de acuerdo
con lo dispuesto en el citado Decreto 2650 de 1993 son “... ingresos
obtenidos por el ente econdmico por concepto de rendimientos de capital a
través de actividades diferentes a las de su objeto social principal ...”, por
no encontrarse relacionados con su actividad econémica principal ni con su
actividad econémica secundaria, ni provenir de transacciones relacionadas
con el objeto social que desarrolla o corresponder al giro normal de sus
negocios, considera este Despacho que la actividad econdmica a informar
debe ser aquella calificada como actividad econdmica principal de la que
deriva habitualmente el mayor valor de sus ingresos operacionales,
ingresos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la
resolucién nimero 139 de 2012, son los que determinan la actividad que se
debe reportar como actividad econémica principal”

Asi, la obligacion tributaria del proveedor correspondera en todo caso al registro
de su actividad principal en su registro Unico tributario, tal y como se desprende
del mismo.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con el registro mercantil, valga precisar que
el mismo reportara las actividades principales dentro del clasificador definido para
tal efecto, mas la capacidad para contratar lo determina su razon social, en la cual
de manera amplia o detallada se determinan las actividades con habilitacion legal
para ejercer. De alli que la capacidad legal la determina la razén social de la
persona juridica en particular, definiéendose como elemento esencial de la
capacidad legal para contratar.

No pudiéndose confundir la capacidad legal para contratar, de acuerdo a lo
definido en el cddigo civil'® y cédigo de comercio'#, como elementos esenciales

13 cédigo Civil Colombia articulo 1502: «Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es
necesario: 10.) que sea legalmente capaz; 20.) que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimiento no adolezca
de vicio; 30.) que recaiga sobre un objeto licito; 40.) que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste
en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacién de otra»

14 Cédigo de Comercio Colombia, ARTICULO 12. <PERSONAS HABILITADAS E INHABILITADAS PARA EJERCER EL
COMERCIO>. Toda persona que segun las leyes comunes tenga capacidad para contratar y obligarse, es habil para ejercer
el comercio; las que con arreglo a esas mismas leyes sean incapaces, son inhabiles para ejecutar actos comerciales.
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para contraer obligaciones, con los requisitos formales del registro mercantil e
idoneidad para contratar, esta ultima la cual en todo caso se encuentra
determinada por la experiencia, experticia o habilitacion para el ejercicio de
determinadas actividades, motivo por el cual, constando en el expediente
contractual el registro mercantil del proveedor, el mismo acredita en los términos
de ley su existencia y habilitacion legal para contratar.

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacion administrativa y disciplinaria, se solicita
sean eliminadas.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente de control en el
entendido que para suscribir contratos con el estado los particulares deben
demostrar no solo la experiencia en el area si ho también que dichas actividades
estén reportadas tanto en la cAmara de comercio como en el RUT, en cuanto a la
actividad principal no hay discusién en cuanto la norma es clara, sin embargo a la
empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., pasa por alto el hecho que tanto
en la camara de comercio como en el RUT existe el campo para reportar las
actividades secundarias hasta 3 y 4 actividades, lo que quiere decir que si el
contratista no reporta la actividad en cuestion es porque no la ejerce y por ende no
tiene la idoneidad para contratar el objeto “suministro, recarga y mantenimiento de
extintores, cilindro de aires acondicionados y de cloro e implementos y elementos
para los botiquines de primeros auxilios”, cuya verificacion recae exclusivamente
en el contratante, de igual manera es preciso aclarar a la auditada que en la
observacion no se habla de capacidad legal para contratar si no de idoneidad
para contratar el objeto en cuestion que la empresa Aguas de Barrancabermeja
esta en la obligacion de verificar en pro de la efectiva satisfaccion de la necesidad.
Al no desvirtuar la observacion la misma se confirma.

Por lo anteriormente expuesto se configura Hallazgo Administrativo (16) con
presunta incidencia Disciplinaria (6).
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Observacién No 27
CONTRATO 003-2019

Objeto: Suministro de cloro liquido para la planta de tratamiento de agua potable
del Municipio de Barrancabermeja.

En el folio 17 del expediente contractual se encuentra el certificado de existencia y
representacion del contratista como fecha de expedicién de enero 10 de 2019, se
observa que la matricula no ha sido renovada para la vigencia 2019 y no se
encuentra requerimientos por parte de Aguas de Barrancabermeja para subsanar
dicho certificado.

Por lo anterior se establece una Observacion Administrativa (27).

Respuesta a la Observacion No 27:

El Contrato de Servicios N° 003-2019 fue suscrito en febrero de 2019, la
Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso, el oferente, estd en
hacer dicha renovacion una vez al afo y la fecha limite para el que el Comerciante
haga el respectivo trdmite de renovacion ante la entidad competente es el 31 de
marzo de cada afio, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el Codigo de
Comercio Art. 33. Renovacion de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla. La matricula
se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard a la
correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que
cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que
se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de sucursales,
establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, motivo por el cual
la obligatoriedad de actualizacion de este documento se encontraria dentro de la
oportunidad legal, estando vigente su matricula mercantil al momento de la
suscripcién del contrato aqui referenciado.

Sin embargo y en aras de demostrar que la Matricula Mercantil del Contratista
“‘BRINSA S.A” esta debidamente renovada se adjunta certificacion de dicha
renovacion de fecha 27 de Marzo de 2019, contenida en siete (7) folios.

Con base en lo enunciado se solicita eliminar la observacion.

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-216 @
PROCESO AUDITOR

VERSION : 06
1SO 9001
NTC ISO PAGINA 96 DE
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 197

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacion de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato.

Observacién No 28
Contrato 005-2019

Objeto: Suministro de elementos de proteccidn personal, a los trabajadores de la
empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

El certificado de matricula mercantil de persona natural que se encuentra en el
folio 57 del expediente se encuentra desactualizado, teniendo en cuenta que su
altimo afio de renovacion fue en el 2018, siendo firmado el contrato en la vigencia
2019, y no hay requerimientos por parte de la empresa hacia el contratista para
gue subsane dicho documento.

B T

CERTIFICh

HOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICTILIO

FNOMBRE o BRAESH SOCIAL; SAMABRIA MONSALVE CARLOS ALBERTO
ORGANTEACION JURIDICA: PERSONA HMATURAL

IDENTIFICASION ; Cédula de ciudadania - 1096188618

NIT  10%618BE1B-9

DOMICILIO ; BARRANCAEERME.JA

MATRICULA = INSCRIFCION

HATRECULA B : 45211

FECHA DE MATRICINLA : MAYD 09 DE 2012

ULTIMG ARD RENOVADD : 2018

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICOLA : MARZO 20 DE Z01E
ACTIVO TOTAL : 5592, EB53,000.0400

GRUFD NIIF : GREUPD III MICROEMPRESAS
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Por lo anterior se establece una Observaciéon Administrativa (28)

Respuesta a la Observacion Administrativa No 28:

El contrato se suscribio el 29/01/2019 motivo por el cual la matricula contenida en
el expediente era del 20 de Marzo de 2018, el cual para la fecha se considera
valido.

La Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso llamado contratista
estd en hacer dicha renovacién una vez al afio y la fecha limite para el que el
Comerciante haga el respectivo tramite de renovacién ante la entidad competente
es el 31 de marzo de cada afio, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el
Cdbdigo de Comercio Art. 33. Renovacidn de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla.
La matricula se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito
informard a la correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo
mismo que cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de
sucursales, establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, N0 era
necesario pedir este documento actualizado ya que aun estaba vigente su
matricula mercantil al momento de la suscripcion del contrato aqui referenciado.

Como soporte de lo enunciado se anexan tres (3) folios que contienen la Matricula
Mercantil de Carlos Alberto Zanabria Monsalve de fecha de actualizacion 26 de
marzo de 2019.

Con base en lo enunciado se solicita se elimine la observacion administrativa.

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacién de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
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dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato.

Observacién No 29

En el Contrato 005-2019, el RUT que se encuentra en el folio 59 del expediente
esta desactualizado como se puede observar a continuacion:

Es claro que la direccidon ni las actividades del RUT y el certificado de Matricula
Mercantil coincide, de lo cual la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.,
acepto toda vez que no realizo requerimientos para subsanar los mencionados
documentos.

Por lo anterior se establece una Observaciéon Administrativa (29) con presunta
incidencia Disciplinaria (7).

Respuesta a la Observacién No 29:

Valga precisar que de conformidad con la doctrina de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, concepto subdireccion de gestion normativa y
doctrina, de fecha 21 de julio de 2014, oficio nimero 43111, se determina lo
siguiente en torno a las actividades econdmicas reportadas;

“la resolucién numero 139 de 2012, por la cual la Direccion de impuestos y
aduanas nacionales DIAN, adopta la clasificacion de actividades
econdmicas — CIIU revision 4 adaptada para Colombia, en sus articulos 2 y
3 regula lo relativo a la actividad econémica a informar ante esta Entidad
para efectos de control y determinacion de los impuestos y demas
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias en los siguientes términos:

‘ARTICULO 2: Las personas naturales y asimiladas, personas juridicas y
asimiladas, obligadas a presentar la declaracion de renta vy
complementarios e ingresos y patrimonio correspondientes al afio gravable
2012 y siguientes, deben informar la actividad econdmica principal que le
corresponda segun la clasificacion indicada en el articulo 1 de la presente
resolucién, la cual debe estar informada en el Registro Unico Tributario.

(..
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ARTICULO 3: Cuando un contribuyente o responsable desarrolle dos (2) o
mas actividades econdmicas, la actividad econémica principal sera aquella
gue haya generado mayor valor de los ingresos operacionales en el periodo
gravable a declarar.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los ingresos que manifiesta haber
recibido el consultante durante el periodo gravable a declarar, corresponde
a ingresos no operacionales (rendimientos financieros), los que de acuerdo
con lo dispuesto en el citado Decreto 2650 de 1993 son “... ingresos
obtenidos por el ente econdémico por concepto de rendimientos de capital a
través de actividades diferentes a las de su objeto social principal ...”, por
no encontrarse relacionados con su actividad econdmica principal ni con su
actividad econémica secundaria, ni provenir de transacciones relacionadas
con el objeto social que desarrolla o corresponder al giro normal de sus
negocios, considera este Despacho que la actividad econdémica a informar
debe ser aquella calificada como actividad econdmica principal de la que
deriva habitualmente el mayor valor de sus ingresos operacionales,
ingresos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la
resolucién nimero 139 de 2012, son los que determinan la actividad que se
debe reportar como actividad econémica principal”

Asi, la obligacion tributaria del proveedor correspondera en todo caso al registro
de su actividad principal en su registro Unico tributario, tal y como se desprende
del mismo.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con el registro mercantil, valga precisar que
el mismo reportara las actividades principales dentro del clasificador definido para
tal efecto, mas la capacidad para contratar lo determina su razén social, en la cual
de manera amplia o detallada se determinan las actividades con habilitacion legal
para ejercer. De alli que la capacidad legal la determina la razon social de la
persona juridica en particular, definiéndose como elemento esencial de la
capacidad legal para contratar.

No pudiéndose confundir la capacidad legal para contratar, de acuerdo a lo
definido en el cddigo civilll y codigo de comerciolZ, como elementos esenciales
para contraer obligaciones, con los requisitos formales del registro mercantil e
idoneidad para contratar, esta ultima la cual en todo caso se encuentra
determinada por la experiencia, experticia o0 habilitacion para el ejercicio de
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determinadas actividades, motivo por el cual, constando en el expediente
contractual el registro mercantil del proveedor, el mismo acredita en los términos
de ley su existencia y habilitacion legal para contratar.

[ Cadigo Civil Colombia articulo 1502: «Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es

necesario: 10.) que sea legalmente capaz; 20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca
de vicio; 30.) que recaiga sobre un objeto licito; 40.) que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste
en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacién de otra»

[21 Cdédigo de Comercio Colombia, ARTICULO 12. <PERSONAS HABILITADAS E
INHABILITADAS PARA EJERCER EL COMERCIO>. Toda persona que segun las leyes

comunes tenga capacidad para contratar y obligarse, es habil para ejercer el comercio; las que con arreglo a esas mismas
leyes sean incapaces, son inhabiles para ejecutar actos comerciales.

Frente a la incidencia Disciplinaria es menester traer a colacion el articulo 4 del
codigo Disciplinario Unico, esta establecido que el servidor publico solo sera
investigado y sancionado disciplinariamente por comportamientos que estén
descritos como faltas disciplinarias en la ley vigente al momento de su realizacion.
En consecuencia, en lo que concierne a la categoria de la tipicidad disciplinaria, el
articulo 23 del codigo Disciplinario Unico estableci6 que constituye falta
disciplinaria la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos
previstos en dicho estatuto que conlleve entre otros al incumplimiento de deberes.
La calidad de funcionario publico lleva implicito la labor de cumplimiento a los
deberes, conocimiento y sometimiento a las prohibiciones, toda vez que el
desconocimiento de uno de estos determina la ausencia de diligencia e
imparcialidad del ejercicio encomendado. Aspectos juridicos que facilmente
permiten determinar, que el hallazgo que originé la incidencia Disciplinaria dentro
del informe preliminar, conforme a la auditoria especial es infundado dentro del
marco regulado por el derecho Disciplinario.

La sentencia C-341 de 1996 nos dice que el Derecho Disciplinario comprende el
conjunto de normas sustanciales y procesales en virtud de las cuales el Estado
asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento
de los diferentes servicios a su cargo. En este orden de ideas es de sefialar que la
situacion factica esbozada por el ente auditor no configura una actuaciéon
Disciplinaria.
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Por otra parte, el deber funcional abarca el cumplimiento de deberes propiamente
dichos; la no extralimitacion de los derechos y funciones; el respeto por la
prohibiciones y por el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflicto de intereses consagrado en el ordenamiento juridico; en cuanto a lo
funcional, como condicion inherente al deber, la Procuraduria General de la
Nacién ha sostenido: (... ) el Derecho Disciplinario ha sido concebido para
escudrifiar la conducta de los servidores publicos y de los particulares que
cumplan funciones publicas, con el fin de verificar el debido acatamiento de las
funciones que se le han encomendado.

Se anexa RUT y MATRICULA MERCANTIL donde se evidencia la actualizaciéon
de los datos de direccién, teléfono y actividades, cuyos datos son coincidentes en
cadigo y/o actividad econémica.

ACTIVIDAD PRINCIPAL: G 4741,
ACTIVIDAD SECUNDARIA: G 4761,
OTRAS ACTIVIDADES: G 4771y G 4664

Como soporte se anexan seis (6) folios correspondientes a tres (3) folios del RUT
Actualizado v tres (3) folios de la Matricula Mercantil Actualizado de fecha 26 de
marzo de 2019

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacion administrativa ni disciplinaria, se solicita
sean eliminadas.

Andlisis de la Respuesta

Analizada y revisado los anexos de la entidad, se evidencia que la misma subsana
la observacion, teniendo en cuanta que anexan el certificado de existencia y
representacion legal con las direcciones actualizadas y con las actividades
relacionadas con el objeto contractual, sin embargo es importante recalcar la
obligacion que tiene las entidades u empresas que manejan recursos publicos de
verificar la idoneidad del contratista y el cumplimiento de sus obligaciones legales
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y civiles como lo es la renovacion de su matricula mercantil y la actualizacion de
los datos antes las entidades que certifican su actividad comercial, por lo
anteriormente expuesto se confirma la observacion administrativa y se revoca la
incidencia Disciplinaria.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (17)

Observacién No 30
Contrato 007-2019

Objeto: Suministro, recarga y mantenimiento de extintores, cilindros de aire
autocontenido y de cloro e implementos y elementos para los botiquines de
primeros auxilios y de emergencia de la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A.
E.S.P.

En el certificado de existencia y representacién legal del contratista se evidencia
gue este no cuenta con la renovacién de matricula mercantil a la vigencia de la
firma del contrato esto es del afio 2019, teniendo en cuenta que en dicho
certificado sefiala como fecha de ultima renovacion el 09 de marzo de 2018.

NOMEEE o RAZON SOCIAL EMPRARIN DE ENVICIOS FASE LIL
ORGANIZACION JURIDICH TROA AT
CATRGORIA PERZSOMNA MIDICA PRIN ‘,> ;_;
NIT 8 0¢ iZese 4

DOMICILIO BARRANCAREfME A

MATRICULA ~ INSCRIPCIOM

MATRICULA NO 16473
FECHA DE MATRICOULA PTIEMDRET O3 £ 1588
ULTIMG ARO RENOVADO 2018

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA MARZO
ACTIVO TOTAL : T.IR3.,. 1

GRUPO NIXIF a ZRUP 33 €ICROKME NS

SAS

Por lo anterior se establece una Observacion Administrativa (30)

Respuesta a la Observacion No 30

El contrato se suscribié el 5/02/2019 y la fecha de renovacion de la matricula
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mercantil en esa fecha era del 26/03/2018, lo que indica que este documento se
encontraba actualizado.

La Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso llamado contratista
estd en hacer dicha renovacion una vez al afio y la fecha limite para el que el
Comerciante haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente
es el 31 de marzo de cada afio, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el
Cdbdigo de Comercio Art. 33. Renovacidn de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla.
La matricula se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito
informard a la correspondiente cadmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo
mismo que cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de
sucursales, establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, N0 era
necesario pedir este documento actualizado ya que aun estaba vigente su
matricula mercantil al momento de la suscripcion del contrato aqui referenciado.

Se anexa certificado de la matricula mercantil actualizado al corte 26/03/2019,
contenida en cinco (5) folios que contienen copia de la matricula mercantil
actualizada.

Con base en lo enunciado se solicita se elimine la observacion.
Anélisis de la Observacion

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacion de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacién dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.
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Observacion No 31
Contrato 010 de 2019

Objeto: suministro e impresion de facturas, volantes y talonarios de visita técnica
segun necesidades y solicitudes presentadas por la subgerencia comercial de la
empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

El contratista no acredito la renovacion de su matricula mercantil al momento de la
firma del contrato esto para la vigencia de 2019, como se puede observar en el
mencionado certificado, la tltima fecha de renovacion es de marzo 27 de 2018.

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
NOMBRE o© RAZON SOCIAL: NUNEZ LOZADA ANSELMO
ORGANIZACION JURIDICA: PERSONA NATURAL
IDENTIFICACION : Cédula de ciudadania — 13515331
NIT : 13515331-1
DOMICILIO : BARRANCABERMEJA

MATRICULA — INSCRIPCION

MATRICULA NO : 28283

FECHA DE MATRICULA : AGOSTO 15 DE 1995

ULTIMO ANO RENOVADO : 2018

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 27 DE 2018
ACTIVO TOTAL : 1,387,107,473.00

GRUPO NIIF : GRUPO II

Por lo anterior se establece una Observacion Administrativa (31)

Respuesta a la Observacion No 31

El Contrato de Servicios N° 010-2019 se suscribi6 el dia 21 de febrero de 2019, y
la Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso llamado contratista
estd en hacer dicha renovacion una vez al afio y la fecha limite para el que el
Comerciante haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente
es el 31 de marzo de cada afio, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el
Cdbdigo de Comercio Art. 33. Renovacion de la Matricula Mercantil. Término para
solicitarla. La matricula se renovara anualmente, dentro de los tres primeros
meses de cada afio. El inscrito informard a la correspondiente camara de comercio
la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que cualquier cambio de
domicilio y demas mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que se
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tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hara respecto de
sucursales, establecimientos de comercio y demas actos y documentos sujetos a
registro, no era necesario pedir este documento actualizado ya que aun estaba
vigente su matricula mercantil al momento de la suscripcion del contrato aqui
referenciado.

Sin embargo y en aras de demostrar que la Matricula Mercantil del Contratista
“ANSELMO NUNEZ LOZADA - LITO DISENOS-” esta debidamente renovada se
adjunta certificacion de dicha renovacion de fecha marzo 29 de 2019 contenida en
un (1) folio impreso.

Con base en lo enunciado se solicita se elimine la observacion.
Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacion de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.

Observacién No 32
Contrato 011 de 2019

Objeto: Suministro de dotacion para el personal de acuerdo con la normatividad
laboral vigente (prestacion social) y al personal operativo de la empresa Aguas de
Barrancabermeja S.A. E.S.P.
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Siendo el segundo contrato suscrito con el mismo contratista en solo dos meses y
la empresa Aguas de Barrancabermeja no verifico que el Certificado de matricula
mercantil se encontrara al dia, esto es renovado a la vigencia de la firma del
contrato del afo 2019.

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL:
ORGANIZACION JURIDICA:
IDENTIFICACION : i
NIT 1 61
DOMICILIO :

MATRICULA — INSCRIPCION

“MATRICULA NO : 85211
FECHA DE MATRICULA : MAY
ULTIMO ANO RENOVADO
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA
ACTIVO TOTAL : 3
GRUPO NIIF

Por lo anterior se establece una Observacién Administrativa (32)

Respuesta a la Observacion No 32:

El contrato se suscribid el 26/02/2019, para este momento se encontraba vigente
la matricula mercantil contenida en el expediente.

La Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso llamado contratista
estd en hacer dicha renovacion una vez al afio y la fecha limite para el que el
Comerciante haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente
es el 31 de marzo de cada afio, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el
Cdbdigo de Comercio Art. 33. Renovacidn de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla.
La matricula se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito
informard a la correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo
mismo que cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de
sucursales, establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, N0 era
necesario pedir este documento actualizado ya que aun estaba vigente su
matricula mercantil al momento de la suscripcion del contrato aqui referenciado.
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Se anexa certificado de la matricula mercantil actualizada de fecha 26/03/2019,
contenida en (3) folios.

Con base en lo enunciado se solicita se elimine la observacion.
Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacién de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.

Observacion No 33
Contrato 015 de 2019

Objeto. Suministro de cloro liquido para la planta de tratamiento de agua potable
del municipio de Barrancabermeja.

En el expediente contractual a folio 278 se encuentra el certificado de existencia y
representacion legal del contratista de fecha de expedicién del 10 de enero de
2019, en el cual sefala que el ultimo afio de renovacion de la matricula mercantil
es del 2018, no se evidencia requerimiento por parte de Aguas de
Barrancabermeja solicitando la subsanacion de dicho documento.

Por lo anterior se establece una Observacion Administrativa (33)
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Respuesta a la Observaciéon No 33:

El Contrato de Servicios N° 015-2019 se suscribio el dia 13 de Marzo de 2019, y la
Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso, el oferente, esta en
hacer dicha renovacion una vez al afio y la fecha limite para el que el Comerciante
haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente es el 31 de
marzo de cada afo, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el Codigo de
Comercio Art. 33. Renovacion de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla. La matricula
se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard a la
correspondiente cadmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que
cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que
se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de sucursales,
establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, motivo por el cual
la obligatoriedad de actualizacion de este documento se encontraria dentro de la
oportunidad legal, estando vigente su matricula mercantil al momento de la
suscripcion del contrato aqui referenciado.

Sin embargo y en aras de demostrar que la Matricula Mercantil del Contratista
“‘BRINSA S.A.” estd debidamente renovada se adjunta certificacion de dicha
renovacion de fecha 27 de Marzo de 2019, contenida en siete (7) folios.

Con base en lo enunciado y aportado se solicita se elimine la observacion
administrativa.

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacién de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
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es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.

Observacion No 34
Contrato 017 de 2019

Objeto: suministro de papeleria, Gtiles de oficina, mantenimiento de impresoras y
escaner para la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

El contratista presento certificado de existencia y representacion legal sin la
debida renovacion de la matricula mercantil a la vigencia de la firma del contrato
esto es 2019, como se evidencia en la siguiente imagen fecha de Ultima
renovacion es del 27 de marzo de 2018.

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
NOMBRE o RAZON SOCIAL: BRAS Y SERVI =
ORGANIZACION JURiDICA SOCTEDAD POR AC
CATEGORIA : E ID A PRINCIE
NIT : >
ADMINISTRACION DIAN s $:
DOMICILIO : BARRANCABERMEJ

MATRICULA — INSCRIPCION

MATRICULA NO : 10: )1

FECHA DE MATRICULA : I "IEMBRE 3 E
ULTIMO ANO RENOVADO :

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : M2
ACTIVO TOTAL : 1

GRUPO NIIF $ RUPO

Por lo anterior se establece una Observacion Administrativa (34)

Respuesta a la Observacion No 34

El Contrato de Servicios N° 017-2019 se suscribio el dia 15 de Marzo de 2019, y la
Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso, el oferente, esta en
hacer dicha renovacion una vez al afio y la fecha limite para el que el Comerciante
haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente es el 31 de
marzo de cada afo, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de
Comercio Art. 33. Renovacidn de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla. La matricula
se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard a la
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correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que
cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que
se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de sucursales,
establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, motivo por el cual
la obligatoriedad de actualizacion de este documento se encontraria dentro de la
oportunidad legal, estando vigente su matricula mercantil al momento de la
suscripcion del contrato aqui referenciado.

Sin embargo v en aras de demostrar que la Matricula Mercantil del Contratista “FP
OBRAS Y SERVICIOS SAS” esta debidamente renovada se adjunta certificacion
de dicha renovacién de fecha 30 de marzo de 2019, contenida en dos (2) folios.

Con base en lo enunciado y aportado se solicita se elimine la observacion
administrativa.

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacion de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.

Observacion No 35

Las actividades del contratista reportadas en el certificado de existencia y
representacion y el RUT no coinciden con el objeto contractual. Lo cual traduce
que la empresa FP OBRAS Y SERVICIOS S.A.S, no contaba con la idoneidad al
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momento de la suscripcién del contrato objeto se suministrar papeleria, Gtiles de
oficina y mantenimiento de impresoras y escaner.

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : C
MUNICIPIO e ¢ ) ‘ RARRA ARFRM A
BARRIO : PARNASO

TELEFONO 1 : 313315348

CORREO ELECTRONICO : fpobra:

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : 1290 JONSTRUCCION DE RA BRAS DI NGENIERIA C

ACTIVIDAD SECUNDARIA : G4690 - MERCI L I /
OTRAS ACTIVIDADES : M = ACTIV ADE E INSUI

OTRAS ACTIVIDADES : M711 ACTIVIDADES DE AR( TECTURA E INGENIERIA Y TRAS ACTIVIDADES CONEXAS L
o) TORIA INICA
FP OBRAS Y SERVICIOS SAS \\\ XD AN
38. Pais: 39. Departamento: ,\ \\> ) 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA Santander ,\\’“ =8 ) 2 @‘Barrancabermega
41. Direccion principal Sk \\ (( ‘\’
CL 61 17 25BRR PARNASO _S\ Q_L'? A\ \\_/“/
42. Correo electrénico 43 cm.go ;mml s raérao\m St 45. Teléfono 2
lpobrasysewicios@gféiigom 77777 I \Lil/ [\b[ 3[3 ]3]4[8[3 l—rl] l ] I3|2]2
SlFlCACION
Actividad gcondmica, S Ocupacion
____Actividad principal Actividi/secu fa/) N Otras actividades
46. Codigo 47. Fecha inicio actividad 48,.CodigaN \Q\WCWNWU 50. Cédigo [ 1 2 51. Cadigo
Ma,2,9,.0[[2015][12[1 844 680 roms}Q;pB ‘ 7,0,2,0[7,1,1,0 EEBE
e T e /v-\\\T\S (\ \\"‘\‘ :f bilidades, Calidades y Atributos
T Y T T T T T T T g T o) ST e | Jveeng pee 5T

Por lo anterior se establece una Observacién Administrativa (35) con presunta
incidencia Disciplinaria (8).

Respuesta a la Observacion No 35:

Teniendo en cuenta que el RUT en imagen precedente enuncia como actividad
secundaria cédigo G4690 “comercio al por mayor no especializado”, y que en el
folio No 70 del expediente contractual, el cual corresponde a la Camara de
Comercio, pagina 2 de la empresa FP Obras y Servicios S.A.S. se establece en la
linea 4 del Objeto social “Suministro de papeleria”, es claro que el contratista
cuenta con la idoneidad para la ejecucion del objeto contractual del contrato de
suministro No 017 de 2019: Objeto: “SUMINISTRO DE PAPELERIA, UTILES DE
OFICINA, MANTENIMIENTO DE IMPRESORAS Y ESCANER PARA LA
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EMPRESA AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A. E.S.P.” se considera que
dicha empresa cuenta con la idoneidad para la ejecucion del objeto contractual, se
anexa un (1) folio, correspondiente a la Camara de Comercio en la cual se certifica
el objeto social de FP Obras y Servicios S.A.S.

Valga precisar que de conformidad con la doctrina de la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, concepto subdireccion de gestion normativa y
doctrina, de fecha 21 de julio de 2014, oficio numero 43111, se determina lo
siguiente en torno a las actividades econdmicas reportadas;

“la resolucién numero 139 de 2012, por la cual la Direccion de impuestos y
aduanas nacionales DIAN, adopta la clasificacion de actividades
econdmicas — CIIU revision 4 adaptada para Colombia, en sus articulos 2 y
3 regula lo relativo a la actividad econémica a informar ante esta Entidad
para efectos de control y determinacién de los impuestos y demas
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias en los siguientes términos:

‘ARTICULO 2: Las personas naturales y asimiladas, personas juridicas y
asimiladas, obligadas a presentar la declaracion de renta vy
complementarios e ingresos y patrimonio correspondientes al afio gravable
2012 y siguientes, deben informar la actividad econémica principal que le
corresponda segun la clasificacion indicada en el articulo 1 de la presente
resolucién, la cual debe estar informada en el Registro Unico Tributario.

(..)

ARTICULO 3: Cuando un contribuyente o responsable desarrolle dos (2) o
mas actividades econémicas, la actividad econdmica principal sera aquella
gue haya generado mayor valor de los ingresos operacionales en el periodo
gravable a declarar.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los ingresos que manifiesta haber
recibido el consultante durante el periodo gravable a declarar, corresponde
a ingresos no operacionales (rendimientos financieros), los que de acuerdo
con lo dispuesto en el citado Decreto 2650 de 1993 son “... ingresos
obtenidos por el ente econdmico por concepto de rendimientos de capital a
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través de actividades diferentes a las de su objeto social principal ...”, por

no encontrarse relacionados con su actividad econémica principal ni con su
actividad econdémica secundaria, ni provenir de transacciones relacionadas
con el objeto social que desarrolla o corresponder al giro normal de sus
negocios, considera este Despacho que la actividad econdmica a informar
debe ser aquella calificada como actividad econémica principal de la que
deriva habitualmente el mayor valor de sus ingresos operacionales,
ingresos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la
resolucién nimero 139 de 2012, son los que determinan la actividad que se
debe reportar como actividad econémica principal”

Asi, la obligacion tributaria del proveedor correspondera en todo caso al registro
de su actividad principal en su registro Unico tributario, tal y como se desprende
del mismo.

En lo que respecta a la incidencia Disciplinaria, es de resaltar que no se genero
incumplimiento normativo y en tal sentido no existe violaciébn a los deberes
funcionales por parte de los intervinientes dentro del proceso contractual. En tal
sentido no se configura hallazgo disciplinario.

Se anexa un (1) folio, correspondiente a la Camara de Comercio en la cual se
certifica el objeto social de FP Obras y Servicios S.A.S.

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no habria lugar a las observaciones administrativa y disciplinaria, se
solicita por tanto sean eliminadas.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la empresa Aguas de Barrancabermeja, es aceptada de
manera parcial por el ente de control, en el entendido que dentro del objeto
contractual se encuentra relacionado el suministro de papeleria, no obstante las
actividades principales del contratista tienen que ver con construccion de obras,
actividades de arquitectura y consultoria y de suministros al por mayor de
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productos sin ninguna especializacién en particular que en nada se relacionan
con el objeto contractual que puede generar en incorrecto cumplimiento del objeto
al no dedicarse en a la actividad contratada, por lo anterior se revoca la incidencia
disciplinaria y se confirma la observacion administrativa en aras que la entidad
mejore al momento de verificar de manera correcta la idoneidad de los futuros
contratista y requiera la documentacion actualizada.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (18)

Observacion No 36
Contrato 020 de 2019

Objeto: Suministro de insumos quimicos requeridos por el laboratorio de control de
calidad de la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., para la realizacion
de los ensayos fisicos, quimicos y microbiolégicos al agua para el consumo
humano, estipulados en la resolucién 2115 de 2017.

El Certificado de existencia y representacion se encuentra sin la respectiva
renovacion de matricula mercantil en la vigencia de la firma del contrato esto de
2019, ya gue ultima fecha de renovacion es del 09 de abril de 2018. Por lo anterior
se establece una Observacion Administrativa (36)

Respuesta a la Observacion No 36:

Que el Contrato de Suministro N° 020-2019 el cual se suscribio el dia 28 de Marzo
de 2019, y teniendo en cuenta la obligatoriedad por parte de los comerciantes en
este caso, el oferente manifestd encontrarse en proceso de actualizacién de la
misma, cuya fecha limite para el que el Comerciante haga el respectivo tramite de
renovacion ante la entidad competente es el 31 de marzo de cada afo, por tal
razon y de acuerdo a lo establecido en el Codigo de Comercio Art. 33. Renovacién
de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla. La matricula se renovard anualmente, dentro
de los tres primeros meses de cada afo. El inscrito informard a la correspondiente cdmara de
comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que cualquier cambio de domicilio y
demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que se tome nota de ello en el
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registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de sucursales, establecimientos de comercio y
demds actos y documentos sujetos a registro, motivo por el cual la obligatoriedad de
actualizacion de este documento se encontraria dentro de la oportunidad legal,
estando vigente su matricula mercantil al momento de la suscripcién del contrato
aqui referenciado.

Sin embargo, a fin de soportar la mencionada observacion me permito en adjuntar
el certificado Mercantil para el contratista SANTANDEREANA DE QUIMICOS Y
REACTIVOS (SAS) con fecha de renovacién 28 de marzo de 2019, la cual consta
de dos (2) folios.

Por lo anterior no se acepta la presente observacion administrativa y se solicita
sea eliminada.

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacion de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.

Observacién No 37
Contrato 021 de 2019

Objeto: Suministro de bienes e insumos de cafeteria, aseo y varios requeridos por
la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.
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El certificado de matricula mercantil no se encuentra actualizado, ya que muestra
que el 15 de 2018 fue la ultima fecha de renovacion, y no hay documento por parte
de Aguas de Barrancabermeja S.A., requiriendo al contratista para subsanar dicho
certificado.

Por lo anterior se establece una Observaciéon Administrativa (37)

Respuesta a la Observacién No 37:

En atencidén a que el encabezado de la Camara de Comercio cita que existe un
plazo maximo para la renovacion de la matricula mercantil siendo este hasta el 31
de marzo de 2019 y teniendo en cuenta que la invitacion a cotizar se realizé el dia
15 de marzo de 2019, se viabiliz6 la gestién precontractual con el certificado
mercantil entregado.

El Contrato de Servicios N° 021-2019 se suscribio el dia 29 de marzo de 2019
fecha para la cual aun estaba vigente el documento enviado por el contratista. La
Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso, el oferente, esta en
hacer dicha renovacion una vez al afo y la fecha limite para el que el Comerciante
haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente es el 31 de
marzo de cada afio, por tal razén y de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de
Comercio Art. 33. Renovacion de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla. La matricula
se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito informard a la
correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo mismo que
cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial, a fin de que
se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de sucursales,
establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, motivo por el cual
la obligatoriedad de actualizacion de este documento se encontraria dentro de la
oportunidad legal, estando vigente su matricula mercantii al momento de la
suscripcion del contrato aqui referenciado.

Sin embargo y en aras de demostrar que la Matricula Mercantil del Contratista
“CLAUDIA CECILIA JACOME RANGEL” fue debidamente renovada se adjunta
certificacion _de dicha renovacién contenida en dos (2) folios de fecha de
renovacion 28 de Marzo de 2019.
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Por lo anterior no se acepta la presente observacion administrativa y se solicita
sea eliminada.

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacion de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.

Observacién No 38
Contrato 025 de 2019

Objeto: Suministro de carpetas y cajas para la conservacion de los documentos
del archivo central y de gestion de la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A.
E.S.P.

El Ultimo afio de renovacién de la matricula del contratista es del 20 de marzo
del2018, el cual a la firma del contrato debe estar actualizado en vigencia 2019.
Por lo anterior se establece una Observaciéon Administrativa (38)

Respuesta a la Observacion No 38:

El Contrato de Suministro No. 025 de 2019, se recibe propuesta el dia 21 de marzo
viabilizandose la gestion precontractual con base en la matricula mercantil vigente.

La Obligatoriedad por parte de los comerciantes en este caso llamado contratista
estad en hacer dicha renovacién una vez al afio y la fecha limite para el que el
Comerciante haga el respectivo tramite de renovacion ante la entidad competente
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es el 31 de marzo de cada afio, por tal razon y de acuerdo a lo establecido en el
Codigo de Comercio Art. 33. Renovacion de la Matricula Mercantil. Término para solicitarla.
La matricula se renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio. El inscrito
informard a la correspondiente cdmara de comercio la pérdida de su calidad de comerciante, lo
mismo que cualquier cambio de domicilio y demds mutaciones referentes a su actividad comercial,
a fin de que se tome nota de ello en el registro correspondiente. Lo mismo se hard respecto de
sucursales, establecimientos de comercio y demds actos y documentos sujetos a registro, N0 era
necesario pedir este documento actualizado ya que aln estaba vigente su
matricula mercantil al momento de la suscripcion del contrato aqui referenciado.

Como soporte de lo enunciado se anexan tres (3) folios que contienen la Matricula
Mercantil de Carlos Alberto Zanabria Monsalve de fecha de actualizacion 26 de
marzo de 2019.

Con base en lo enunciado se solicita se elimine la observacion administrativa.

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacién administrativa.

Andlisis de la Respuesta

Subsanada la observacion por parte de la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P., teniendo en cuanta que anexan el certificado con la matricula
mercantil renovada en la vigencia 2019, es revocada por el ente de control, no
obstante es importante recordar a la auditada que la obligacion de renovacion de
la matricula mercantil, se entiende cumplida una vez el comerciante radique y
cancele la tarifa correspondiente a dicha renovacion dentro de cualquiera de los
dias del periodo comprendido entre el primero (1) de enero y treinta y uno (31) de
marzo de cada afo, lo cual debe ser verificado por el contratante antes de la firma
del respetivo contrato, como lo sefiala la empresa el plazo maximo para renovar
es el 31 de marzo pero la obligacion del comerciante de renovar nace a partir del
01 de enero.
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Observacion No 39
Contrato 028 de 2019

Objeto: Suministro de almuerzos y refrigerios a los operadores y auxiliares del
area operativa de la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

En el informe de supervisién en el numeral 11 “Registro Fotografico y/o anexos, se
ve una fotografia en dos diferentes angulos con la anotacién de “entrega de
almuerzos en dia aleatoria del mes de abril de 2019”, sin ninguna otra explicacién
de cuantos almuerzos, fecha de entrega y quien recibe, asi:
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- - B T T per—————

entrega de almuerzos en dia aleatorio del mes de abril de 2018,

Por lo anterior se establece una Observaciéon Administrativa (39)

Respuesta a la Observaciéon No 39:

En el Informe de Supervisién No 1 del Contrato en mencion, el cual se estructura
en un total de doce numerales con base en el formato institucional adoptado, Uno
de los numerales contenidos en el Informe de Supervision es el No 11 REGISTRO
FOTOGRAFICO Y/O ANEXOS, en el cual se inserta la evidencia por parte del
supervisor el cual se constituye en soporte de la gestion contractual.

En el numeral 5. ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL PERIODO, que para este caso
se encuentra contenido en los folios No 53 y 54 del expediente contractual Informe
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de Supervisién, se hace una breve descripcién de la ejecucion contractual.
Adicionalmente para los contratos de suministro se elabora el recibo de
Suministros, el cual se anexa a cada informe de supervision, se encuentra
contenido en el folio No 58 del expediente contractual, en el cual se enuncia el
detalle del suministro para un total de 93 almuerzos y 173 refrigerios en el periodo.

Se anexa Informe de Supervisidon contenido en dos (2) folios, Folios No 1y 2

Se anexa registro Recibo de suministros correspondiente al periodo abril de 2019
contenido en un (1) folio. Folio No 3

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacién administrativa.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, se hace necesario recordar que en los
informes de supervisibon no solo basta decir que cumplieron con el objeto
contractual, debe explicar o por lo menos sefialar donde se encuentran la
evidencia, en la ausencia de esto llevo al auditor a realizar la observacion y en
aras de que la entidad realice las mejoras en cuanto a la elaboracién de los
informes de supervision con fin de que sean claros y completos, se confirma la
observacion.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (20)
Observacion No 40

Por otro lado, en el mismo informe sefalado en la observacién anterior, en el
numeral 12 “Comentarios y recomendaciones”, el supervisor no realiza ningun tipo
de explicacion respeto del cumplimiento del objeto contractual para el periodo del
mes de abril, de igual manera no se anexan evidencias que demuestren que
efectivamente se suministraron las totalidad de 266 almuerzos y refrigerios que
suman el valor a cobrar de $3.178.000, segun factura de venta nimero 1044 del
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07 de mayo de 2019 expedida por el contratista.

Por lo anterior se establece una Observacion Administrativa (40) con presunta
incidencia Disciplinaria (9) y Fiscal por la suma de TRES MILLONES CIENTO
SETENTA Y OCHO MIL PESOS ($3.178.000) (4).

Respuesta a la Observacion No 40:

En el numeral 5. ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL PERIODO, que para este caso
se encuentra contenido en el folio No 53 del expediente contractual con una breve
descripcion de la ejecucidon contractual. Adicionalmente para los contratos de
suministro se elabora el recibo de Suministros, el cual se anexa a cada informe de
supervision, se encuentra contenido en el folio No 58 del expediente contractual,
en el cual se enuncia el detalle del suministro para un total de 93 almuerzos 'y 173
refrigerios en el periodo.

Se anexa registro Recibo de suministros correspondiente al periodo abril de 2019
contenido en un (1) folio.

Teniendo en cuenta que para el periodo en mencién se presentd una contingencia
que redundo en el deterioro de las planillas soporte que entrega el contratista, se
procedié a realizar reunion entre el supervisor, el contratista y el apoyo a la
supervision para dejar constancia de la situacién presentada, se anexa acta de
asistencia legalizada contenida en un (1) folio correspondiente al folio No 59 del
expediente contractual, asi como el acta de reunion y la relaciéon del personal que
durante el periodo recibié los suministros objeto del contrato la cual soporta la
entrega de los mismos y que hacia parte del archivo de gestion del supervisor, el
cual se allega al equipo auditor y al expediente contractual, contenido en cinco
folios.

Ahora bien en cuanto y en tanto a configurar este hallazgo con incidencia
disciplinaria cabe mencionarle al drgano de control fiscal que en ningln momento
nos encontramos en el escenario de incumplimiento normativo, considerando los
argumentos expuestos, adicional a ellos es dable resaltar tal y como lo expone el
Dr. CARLOS ARTURO GOMEZ PAVAJEAU en su libro de Dogmatica del Derecho
Disciplinario, que no es posible investigar y sancionar disciplinariamente una
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conducta, si no existe una ley preexistente que la describa, prevea, tipifique e
imponga. Es decir, no puede establecerse ninguna clase de responsabilidad
disciplinaria, si la conducta objeto de investigacion no ha sido previamente
descrita, prevista o tipificada como falta por la Carta Politica, los tratados publicos
ratificados por el gobierno colombiano, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
municipales, los estatutos de la entidad, el reglamento, el manual de funciones, la
orden administrativa, la directiva, o el acto administrativo respectivo. Afirmacion
gue nos asiste en establecer que los hechos que originaron el hallazgo con
incidencia Disciplinaria no contraviene el ordenamiento juridico, como quiera que
se generd un hecho imprevisto con las planillas de entrega, acto meramente
formal, pero que no tiene incidencia en la ejecucién del negocio juridico. Aunando
a lo anterior es pertinente manifestar que lo materialmente fundamental, es el
cumplimiento de la entrega de los alimentos a los trabajadores, conforme al
periodo ejecutado, a lo que se hace necesario la entrega al ente auditor de
manera formal, la relaciébn del personal que se le suministro los alimentos,
actividad que es coordinada por el supervisor del contrato y el jefe inmediato del
personal beneficiado por el servicio de alimentacion.

Se anexan un total de cuatro (4) folios.

Un (1) folio correspondiente al acta de asistencia a reunion con el contratista. Folio
No 1

Tres (3) folios correspondientes al acta de reunién (folio No 2 y relacion del
personal que recibié el suministro en el periodo contenido en dos folios, folios No 3
y No 4.

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a las observaciones administrativa, disciplinaria y fiscal.

Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial en cuanto al
aporte de los soportes de ejecucion contractual, se evidencia una acta de reunién
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de fecha 09 de mayo de 2019 por medio de la cual citan al ingeniero Requena
Pérez para que certifique el recibido de los almuerzos en el mes de abril
argumentando que las planillas de verificacion de recibido sufrieron dafios a causa
de la lluvia, debido a loa anterior se revoca la incidencia disciplinaria y fiscal por
cuanto aportaron la evidencia del cumplimiento del objeto. No obstante es
importante reiteran que los informes de supervision deben sefialar por lo menos en
el caso del contrato objeto de estudio decir ademas de que se suministra también
cantidad, valor y los soportes de la ejecucion de las actividades, siendo
confirmada la observacion administrativa.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (20)
Observacion No 41
Contrato de 034 de 2019

Objeto: Suministro de combustible, lubricantes, filtros, y accesorios para los
vehiculos y maquinas a cargo de la empresa Aguas de Barrancabermeja S.A.
E.S.P.

El acta de inicio es de fecha del 16 de mayo de 2019, el informe de supervision
namero 01 es del periodo entre el 16 de mayo al 30 de junio de 2019, no obstante
la pdliza de cumplimiento fue expedida el 18 de julio de 2019 y el acta de
aprobacion de garantias es del 19 de julio de 2019, lo cual quiere decir que la
empresa Aguas de Barrancabermeja dio inicio al contrato sin verificar el
cumplimiento de la exigencia de pdlizas de acuerdo a lo sefialado en los estudios
previos en el numeral 6, es tan asi que después de dos meses de haber iniciado el
contrato el contratista dio cumplimiento a dicho requisito.
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6. EXIGENCIAS DE POLIZAS

El contratista se compromete a constituir a su costa y a favor de la Empresa AGUAS DE
BARRANCABERMEJA SA ESP una pdliza de garantia Unica de acuerdo a las vigencias y cuantias
establecidas en el Manual de Contrataciéon.

El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinan de acuerdo a lo establecido en
el Manual de Contratacién de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, con fundamento en el
objeto, la naturaleza, caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deben cubrir.

Minimo de se deben garantizar las siguientes:
a. Cumplimiento: Este amparo cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento, total o parcial
de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o defectuoso por
parte del contratista garantizado, ademas el amparo abarcara el pago del valor de las multas, y
de la clausula penal pecuniaria pactada en el contrato. Debera constituirse minimo por el diez
(10%) del valor del contrato y su vigencia sera igual al plazo del contrato garantizado y su
liquidacién.

b. Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes: Ampara el riesgo de que el bien contratado
no reuna los requisitos de calidad fijados en el contrato o no sea apto para el fin o el servicio
para el cual fue adquirido. Asi mismo, cubre el riesgo de defectos de fabricacioén, calidad de los
materiales que imposibiliten la utilizaciéon, funcionamiento idéneo y eficaz de los bienes o su
correcto funcionamiento. Su cuantia ha de determinarse en cada caso con sujecion a los
términos del contrato con referencia al valor final y objeto del contrato, en todo caso, no podra

Por lo anterior se establece una Observacién Administrativa (41) con presunta
incidencia Disciplinaria (10).

Respuesta a la Observacion No 41:

En lo que hace relacion a la presente observacion es de precisar al ente de control
fiscal de forma respetuosa, la importancia del canal de comunicacién con el grupo
auditor, tal y como fue expuesto en la instalacion de la auditoria, como quiera que
observaciones como la presente se determinen dentro de un informe previo,
teniendo la oportunidad para realizar precisiones de manera preventiva al
momento de ejecutarse la auditoria, maxime cuando la informacion se encuentra
dentro de la gestion documental de la Empresa, conforme a los procedimientos
internos establecidos.

Lo anterior y atendiendo el requerimiento de la Contraloria Municipal, se anexan
las pdlizas por legalizacion del contrato del asunto, expedidas el dia 16 de mayo
de 2019 y su respectiva aprobacién de garantias de fecha 16 de mayo de 2019 los
cuales reposan en el expediente contractual a folios 145 al 150, asi mismo se
anexa copia del Acta de inicio de fecha 16 de mayo, con lo cual se evidencia que
la Empresa realizo la verificacion de exigencia de polizas de acuerdo a lo sefalado
en los estudios previos y en la minuta del contrato.
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Se anexan:

e Acta de Inicio contrato de suministro de fecha 16 de mayo de 2019,
contenido_en un_ folio, Folio No 1 (Corresponde al folio No 153 del
expediente contractual).

e Pdliza No 400-97-9940000063301 expedida por la aseguradora solidaria de
Colombia de fecha 16 de mayo de 2019, contenida en cuatro (4) folios,
Folios No 2 al 5 (Folios 145-149 del expediente contractual).

e Certificado de aprobacién de garantias de fecha 16 de mayo de 2019,
contenido en un folio, Folio No 6 (Folio No 150 del expediente contractual).

Por todo lo expuesto, consideramos ajustadas las acciones desplegadas en la
ejecucion del objeto contractual en especifico, a los lineamientos, manuales y
disposiciones internas de la Empresa Aguas de Barrancabermeja SA ESP, motivo
por el cual no haria lugar a la observacion administrativa y disciplinaria.

Andlisis de la Respuesta

Revisados los anexos allegados por la empresa, se constata la fecha de la
expedicion de la pdliza de cumplimiento del 16 de mayo de 2019 lo cual coincide
con el acta de inicio, lo cual desvirtia la observacion administrativa.

3. RESULTADO EVALUACION DE RENDICION DE CUENTAS. Revision de

la Cuenta Anual Consolidada vigencia 201801

En desarrollo del Plan General de Auditoria Territorial PGAT de la vigencia
2019, Memorando No. 029-2019, especificamente en lo referente a la
realizacion de la Auditoria Especial a la Gestion Contractual de la Empresa
Aguas de Barrancabermeja S.A E.S.P a los cinco (5) primeros meses de la
vigencia 2019, linea 3.2 “Revision de la Rendicion de la cuenta en lo que
respecta a las lineas de auditoria”, es preciso establecer que tal evaluacion no
fue procedente, de acuerdo a los contenido en el acto administrativo vigente
sobre esta materia (Resolucion No. 027 de febrero 13 de 2019), por medio de la
cual se reglamenta la Rendicion de Cuenta Electronica a través del SIA
CONTRALORIAS, su revision y se unifica la informacion que se presenta a la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, nuestros sujetos y puntos de control,

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-216 @
PROCESO AUDITOR

VERSION : 06
1SO 9001
NTC ISO PAGINA 126 DE
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 17

entre ellos AGUAS DE BARRANCABERMEJA S.A E.S.P, deberan rendir la
cuenta anual consolidada vigencia 2019, que en consecuencia contendra entre
otros los cinco (5) primeros meses de la vigencia 2019 (periodo auditado), hasta
el 15 de febrero de 2020.

4. RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se reviso el avance de los Planes de Mejoramiento reportados en el Formato SIA
F24a con vigencia para el periodo auditado, determinandose lo siguiente:

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién UL

Atribuido
[Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 98,5 0,20 19,7
Efectividad de las acciones 98,5 0,80 78,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 98,5

Calificacion

Cumple Parcialmente

Cumple

-

5. RESULTADO CONTROL FISCAL INTERNO

Se emite una opinién Eficiente, respecto a la muestra que fuere objeto de la
revision del equipo de auditoria de este ente de control, con base en el siguiente

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Bondereeion Pu.nta.Je
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion 99,3 0.30 20,8
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
2 7 4
Calificacion del CFI) % e &
[TOTAL 1,00 99,2
Calificacion
2 .
— - Eficiente
0
0

6. AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

En la revisién de los contratos objeto de auditoria no se evidencio la existencia de
adquisicion de bienes y servicios que sean suntuosos 0 que Se encuentran por

Control Fiscal, con Efectividad y Transparencia
Calle 48 No. 17-25. Tels: 6025001
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-216 @
PROCESO AUDITOR

VERSION : 06
1SO 9001
NTC ISO PAGINA 127 DE
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 17

fuera de los parametros de las obligaciones legales de la entidad. Se encontrd
informe debidamente soportado por parte de control interno.

7. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro Relacion de Hallazgos

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 20

2. DISCIPLINARIOS 6

3. PENALES 0
4. FISCALES 2 $102.651.415
e Obra Publica 2 $102.651.415

e Convenio 0

e Contrato 0

e Prestacion de Servicios 0

e  Suministros 0

e Consultoria y Otros 0

e Austeridad en el Gasto 0

Publico

e Otros 0

5. SANCIONATORIO 0
TOTALES (1, 2,3,4y5) 30 $102.651.415
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