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Barrancabermeja, Diciembre 27 de 2018

Doctor

ERNESTO VERA RUEDA
Gerente

Empresa Social del Estado E.S.E.
Barrancabermeja

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2017

1. Dictamen de Auditoria

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicién y los resultados de la gestién, el examen del Balance General
y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de , la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Empresa Social de Estado E.S.E.
Barrancabermeja, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision
de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo
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y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requirio acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre la
base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 81.7 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion y
Resultados, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, Fenece la cuenta de la
Empresa social del estado E.S.E. Barrancabermeja Con Salvedades
correspondiente a la gestién contractual, con cincuenta y tres (53) observaciones
Administrativas, once (11) Disciplinarias, uno (1) nueve (9) Fiscales por valor de
$3.057°997.373,11

Cuadro No 1 Matriz de la gestion fiscal

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ESE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA AUDITADA: 2017
Componente Calificacién Parcial Ponderaciéon Cali_llii;:ta;ién
1. Control de Gestién 80.5 0.5 40.3
IE Control de Resultados 74.1 0.3 222
|§. Control Financiero 96.0 0.2 19.2
Calificacion total 1.00 81.7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1S0 9001
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 80.5 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

Cuadro No 2 Control de gestion
TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: ESE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA: 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 79.4 0.65 51.6
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 69.1 0.02 1.4
3. Legalidad 87.6 0.05 4.4
4. Gestion Ambiental 52.5 0.05 2.6
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 91.3 0.03 2.7
6. Plan de Mejoramiento 97.2 0.10 9.7
7. Control Fiscal Interno 80.6 0.10 8.1
Calificacion total 1.00 80.5
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el concepto del Control de Resultados, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacidon de 74.1 puntos, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:
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Cuadro No 3 Control de resultados

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: ESE BARRANCABERMEJA

VIGENCIA: 2017

. L. . L. lifi io
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca 'T'(;::'O”
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 74.1 1.00 74.1
Calificacion total 1.00 74.1

Concepto de Gestién de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable,
como consecuencia de la calificacion de 96 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No 4 Control financiero y presupuestal

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ESE BARRANCABERMEJA

VIGENCIA: 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Caltlf_g:tz?on
1. Estados Contables 100.0 0.70 70.0
2. Gestién presupuestal 100.0 0.10 10.0
3. Gestion financiera 80.0 0.20 16.0
Calificacién total 1.00 96.0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria
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1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2017, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y hormas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, son Limpios.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Firmado digitalmente por

OLIVA OLIVELLA OLIVA OLIVELLA GUARIN
GUARIN Fecha: 2018.12.27 19:23:19

-05'00'

OLIVA OLIVELLA GUARIN
CONTRALORA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA ( \
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 11 DE 379

I1SO 9001

@; icontec

internacional

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, ElI concepto sobre el Control de Gestidn
es Favorable — Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Empresa Social del Estado Barrancabermeja ESE
Barrancabermeja, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Interna de
rendicibon de cuentas a través del SIA de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, se determind que la Entidad celebro la siguiente contratacion:

La Empresa Social del Estado E.S.E. Barrancabermeja conté con un presupuesto
de $37.793.184.405 para la vigencia 2017. En total celebré 368 contratos por valor
de $13.829.349.924, que equivalen al 36,59% del presupuesto de la entidad.
Distribuidos asi:
Cuadro No 5 Seleccion de la muestra vigencia 2017
SELECCION DE LA MUESTRA - Auditoria Regular ESE de Barrancabermeja- Vigencia 2017

NUmero de Contratos Vigencia 2017 368
NUmero de Contratos Seleccionados Vigencia 2017 Seleccionados 42
Valor Contratos Vigencia 2017 $13,829,349,924
Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2017 Seleccionados $9,813,774,269
MATERIALIDAD 70.96%
. Contratos
POBLACION OBJETO DE ESTUDIO Total Contratos DETERMINACION DEL CUANTO DE LA MUESTRA .
Seleccionados
# Contratos PRESTACION DE SERVICIO 297|# Contratos PRESTACION DE SERVICIO Seleccionado| 17
# Contratos de Consultoria y Otros 30/# Contratos de Consultoria y Otros Seleccionados 10
# Contratos de Suministro 33|# Contratos de Suministro Seleccioandos 13
# Contratos de Obra 8|# Contratos de Obra Seleccionados 2

Fuente: seleccién de la muestra vigencia 2017
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Elabor6: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 79.4, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

Cuadro No 6 Gestion contractual

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ESE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA: 2017
CALIFCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR aa Contratos Promedio Ponderacion  |Puntaje Atribuido
Prestacion Q Contratos ol ¢ ltori. Q Contratos I
i o Consultoriay o
Servicios Suministros Obra Publica
- - Otros [
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 88 16 100 13 20 10 100 1 75.00 0.50 375
Cumplimiento deducciones de ley 100 16 100 13 100 10 100 2 100.00 0.05 5.0
ICumplimiento del objeto contractual 100 16 100 13 73 10 67 1 92.50 0.20 18.5
Labores de Interventoria y seguimiento 75 16 62 13 60 10 75 2 67.07 0.20 134
Liquidacion de los contratos 100 16 100 13 100 10 100 1 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 79.4
Calificacion
2 Con
1 deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

2.1.1.1.1. Obra Publica

De un universo de 8 contratos de obra se auditaron 2; por valor de $2.848.746.185
equivalente al 98% del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion; con
el siguiente resultado:

OBSERVACIONES

CONTRATO 17-00115; Cuyo Objeto es: REPARACION LOCATIVA Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE ADMINISTRATIVA
Y CENTROS DE SALUD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE
BARRANCABERMEJA, por valor de $150.000.000.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA ( i )
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1. La descripcion de la necesidad en los estudios previos no es clara, toda vez
que no sefialan el por qué se debe contratar y que centros de salud
requieren de reparacion y mantenimiento, por otro lado las cantidades no son
especificas, es decir estan sefialada en m?, MIL, GL, pero no hay cantidad,
lo cual no se entiende como la entidad determino que el valor de dichas
adecuaciones y reparaciones tenian un costo de cien millones de pesos, y
de acuerdo al manual de contratacion de la entidad en su articulo 9 de los
estudios y documentos previos, al igual que el articulo 27, ambos establecen
que en los primeros y en la convocatoria se debe establecer la descripcidn
del objeto a contratar, con sus especificaciones, la descripcion de la
necesidad que pretende la ESEB satisfacer. Aunado a lo anterior de
conformidad con el principio de planeacién la contratacién de las entidades
publicas debe obedecer a reales necesidades de la comunidad, cuya
solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por cada entidad con
la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos
estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades vy
prioridades que demanda el interés publico;, en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion. Como en el caso del contrato objeto de observacién ya que
se presenta un adicional por valor de $50.000.000 sin la debida justificacion
de la necesidad, lo cual obedece a la falta de planeacion.

2. Anexo a la propuesta del contratista no se encuentran los certificados de
antecedentes fiscales y disciplinarios de la empresa CURE TOUS S. EN C.

3. El expediente contractual se encuentra sin foliar.

Observacion Administrativa (1) con incidencia Fiscal (1) por la suma de

$50.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A fin de dar respuesta a la observacion presentada por el grupo auditor se debe mencionar lo plasmado en los
estudios de oportunidad y conveniencia en su numeral 2 folio 04 donde nos describe lo siguiente:
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...Se hace necesario contratar a una persona natural o juridica que cuente con la
experiencia e idoneidad para desarrollar diferentes arreglos locativos y
mantenimientos de la infraestructura de la sede administrativa y centros de salud de la
ESE Barrancabermeja, dada la importancia y relevancia de mantener en optimas
condiciones las instalaciones de la sede administrativa y centros de salud, permitiendo
asi, al personal que labora, visitantes y usuarios, apreciar un lugar agradable y seguro.
Alguna de esas actividades son aquellas que se encaminan al mantenimiento,
reparacion y conservacion, tales como: impermeabilizacion, pintura, instalacion de
accesorios, cambio de accesorios, reparaciones que no requieran autorizacion por
autoridades urbanisticas, entre otras.

Por ende, se puede evidenciar que el contrato a celebrar surge de las necesidades que se van presentado en
los diferentes centros de salud y cede administrativa de la ESEB, en consecuencia el valor del contrato se
estipula en un monto global segun histérico de contratacion de la ESEB, donde su promedio es de diez millones
mensuales; siendo asi, la propuesta y el contrato se pacta en cantidades unitarias y el pago se realiza
mediantes actas parciales segun items y cantidades desarrolladas en la ejecucion contractual; esto se realiza
a fin de contar con un contratista en el trascurso del afio a fin de dar soluciéon de inmediato a todos los dafios
de infraestructura que surjan, denotando una excelente planeacién en la oportunidad para la intervencion de
nuestros bienes inmuebles ya que pueden surgir inconvenientes que no den espera en el desarrollo de un
proceso contractual por la atencion a los usuarios de nuestra institucion.

De otro lado, referente al adicional realizado al contrato objeto del litigio, se debe dejar claro que la justificacion
de la necesidad esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y conveniencia (folio
358 y 359) que menciona en su numeral 2 (se adjunta como evidencia):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

A fin de dar proyeccién al objeto contractual se hace necesario adicionar el valor inicial
del contrato, ya que dentro de su desarrollo se ha ejecutado el 97% de su presupuesto
quedando tiempo de ejecucidn, por lo tanto se requiere realizar adicién en valor a fin
de satisfacer las necesidades institucionales de acuerdo al alcance contractual.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacion, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio), es valido mencionar que la solicitud
realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora ya que son los soportes del funcionario
para la elaboracién del estudio previo.

Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actué conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:
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En este orden de ideas, no se obro improvisando en la realizacién del adicional como se plasma en las
observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este procedimiento se efectué conforme a nuestra

...a la verificacion de la viabilidad de la adicién, la entidad contratante deberé dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicidén de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la
pactan de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto
administrativo, en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del
contrato; (2) El pacto de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la
modificacion unilateral del contrato, ocurren dentro del término de ejecucion del
contrato; (3) La adicion no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales (4).

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su
idoneidad, oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad
economica exige a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y
disponibles para pagar pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2)  ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones
legales tiene la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y
su viabilidad juridica, técnica y econdmica, como se explico en las consideraciones
del concepto.

normatividad tal y como se fundamenté en parrafos anteriores.

Conforme a los antecedentes fiscales y disciplinarios de la empresa CURE TOUS S. EN C., estos se
encuentran en el folio 122, 124 y125 del expediente contractual y folio 46, 48 y 49 de la propuesta presentada

por el contratista los cuales fueron visados por el grupo auditor (adjunto tres folios como soporte).

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal, toda vez

gue con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente auditor,

teniendo en cuenta que la observacién radica en la

falta de claridad en la

descripcion de la necesidad en los estudios previos tanto para el inicio del proceso
contractual como para el adicional; si bien puede ser cierta la argumentacion de la
auditada en su respuesta en cuanto a que “el contrato a celebrar surge de las
necesidades que se van presentando en los diferentes centros de salud y cede
administrativa de la ESEB, en consecuencia el valor del contrato se estipula en un
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monto global segun histérico de contratacion de la ESEB”, pero en los estudios
previos no se evidencia dicha situacion, es decir ¢ Cual historico de contratacion?,
segun los contratos anteriores cuanto y que genera reparacion y manteniendo
constante o cuanto esta invirtiendo la ESEB mensual en este tipo de actividades, lo
mismo pasa con la justificacion del adiciona, el cual habla de la existencia de una
necesidad de adicionar en valor ya que se ha ejecutado el 97% del valor inicial, pero
no especifican por qué y en que se ha ejecutado el 97% del presupuesto inicial en
un término inferior al sefialado en la necesidad de la contratacion y por qué se
debe continuar con dicho contrato, el equipo auditor no encontré dentro de los
documentos que conforma el expediente contractual estudios, planificacion o un
analisis detallado que justifique la necesidad de llevar a cabo el contrato, puede
gue para la entidad sea obvio la existencia de la necesidad pero esta debe ir
plasmada de forma clara y detallada en los documentos previos a la contratacion,
por lo tanto se configura Hallazgo Administrativo (1).

2. CONTRATO No0.17-00160

Datos generales minuta contractual
Objeto | AMPLIACION Y REMODELACION DEL CENTRO DE

SALUD EL DANUBIO DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Contratista | CURE TOUS SEN C
Valor inicial | $2.698.746.185,00
Duracién | 7 meses
Plazo adicional | 3 meses
Fecha Acta de inicio | 16 de junio de 2017
Fecha Acta de liquidacion | En ejecucién

Naturaleza de la obra: Contrato ejecutado para el levantamiento de una
infraestructura en salud, consistente en la terminacion de la construccion del centro
de salud ubicado en el barrio Danubio, constituida principalmente por una estructura
aporticada de un solo nivel, con muros en mamposteria, con cubierta en elementos
termoacusticos, piso en ceramica, ventaneria y puertas en aluminio, instalaciones
eléctricas, sanitarias e hidraulicas.
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De la visita y analisis de los Actos Administrativos suscritos durante la
ejecucion, se verifica lo siguiente:

Actas de recibo parcial: La obra esta en ejecucion. Las actividades realizadas
hasta el momento de la visita, 8 de octubre de 2018, corresponden a las recibidas
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de manera parcial mediante Acta de Entrega Parcial No.9 suscrita el 16 de abril de
2018.

Si bien se denotan algunas imperfecciones constructivas, las mismas son propias
del estado actual de los trabajos (obra en ejecucidn), y su tratamiento esta en la
actualidad dentro del alcance regular en que se delimita la labor de la construccién,
interventoria y supervision de la obra.

Actas de Suspension

Acta de suspension de fecha 12 de enero de 2018: Se verifica que las
consideraciones fundamentales tenidas en cuenta para la suspension (Numeral 3)
resefian actos (reuniones), fendmenos climaticos y situaciones antropogénicas que
no son referenciados y/o evidenciados mediante soportes pertinentes (registros,
documentos con fechas y legalidad establecida).

Acta de suspension del 18 de abril de 2018: Se verifica que las consideraciones
fundamentales tenidas en cuenta para la suspension (Numeral 8) resefian
inconsistencias de disefio y presupuestario, cambios de normatividad, revisiones,
gestién con otras entidades, que no son referenciados y/o evidenciados mediante
soportes pertinentes (registros, documentos con fechas y legalidad establecida).

Actas de Modificacién de Cantidades y Precios No Previstos

De acuerdo al andlisis de la documentacion entregada, se realizaron hasta la
actualidad ocho (8) Actas de Modificacion de cantidades y precios no previstos,
en cada una de las cuales se considera que se genera una variacion en la cantidad
unitaria de algunas actividades que no fueron previstas en la planeacion del
proyecto ni en el contrato inicial, provocando a su vez una variacion en mayores y
menores cantidades de obra. De lo anterior se puede establecer lo siguiente:

1. No se verifican los soportes, informacién y/o argumentacion técnica
suficiente que fundamenten cada una de las modificaciones contenidas en
las actas.

2. El andlisis que los responsables de la ejecucion de la obra (interventor,
contratista y supervisor) realizaron sobre los estudios y disefios elaborados
previos a la contratacion no se realizdO con la suficiente profundidad y
oportunidad, de tal manera que permita la consolidacion de las posibles fallas
en los mismos, en términos y momentos menos no dispersos, de tal manera
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gue no se generen la numerosidad de actos modificatorios y suspension de
la obra, lo cual desmejora la administracion la eficiencia de la ejecucion
contractual. lo anterior denota falta de planeacion por parte de la entidad, el
cual busca que las reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha
sido estudiada, planeada y presupuestada por la entidad publica con la
debida antelacién, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales
gue no es mas que compensar esa necesidad social, “en los contratos de obra
las entidades publicas deben elaborar y entregar estudios completos, planos y
disefios definitivos para la ejecucion del contrato. Estos documentos deben ser
elaborados por la entidad con anterioridad a la convocatoria formulada a los
oferentes para que presentaran cotizacion, con el fin de determinar con precisién
las cantidades de obras a ejecutar; el alcance de los trabajos necesarios para la
acometida de la red eléctrica; el plazo real de su ejecucién y el costo que
demandaba su instalacién”.
Observacion Administrativa (2).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a las observaciones descritas al Contrato de Obra N° 17-00160 cuyo Objeto es: AMPLIACION Y
REMODELACION DEL CENTRO DE SALUD EL DANUBIO DEL MUNICIPIO BARRANCABERMEJA DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, me permito realizar las siguientes consideraciones:

En la vida de los contratos administrativos surgen cominmente imprevistos, en ocasiones innatos en el disefio
del contrato, que generan interrupciones o alteraciones de la relacién contractual en su concepcion originaria y
desvian el negocio juridico de la trayectoria inicialmente prevista, con base en lo anterior surge la necesidad de
efectuar suspensiones a la ejecucién de las obligaciones contractuales y efectuar modificaciones a los disefios
originalmente contemplados para la ejecucion de la obra, por todo lo anterior se precisan lo siguiente:

El dia dieciocho (18) dias del mes de abril del 2018, se suscribi6 acta de suspension N° 2, durante los meses DE
ABRIL Y MAYO DE 2018, durante este periodo (aproximadamente 30 dias calendario) se hizo necesario por
parte del contratista realizar ajustes al disefio de las Instalaciones Eléctricas, toda vez que las normas de disefio
eléctrico empleadas en el momento de hacer los disefios originales del proyecto sufrieron modificaciones que a
su vez obligaron a modificas los disefios iniciales, esto a su vez origino la creacion de items adicionales o no
previstos:

A. EQUIPOS DE MEDICION EXTERNA: En los planos de Instalaciones Eléctricas entregadas por la
entidad contratante se evidenciaron dos situaciones: la primera relacionada con la ubicacién del cuarto eléctrico
dentro del proyecto, ya que este carecia de amplitud para la ubicacién del tablero de medida y/o medidor de
energia y dificultando el acceso al personal técnico de la Electrificadora de Santander — ESSA para realizar la
correcta toma de lectura de dicho dispositivo; y la segunda estéa relacionada con el tipo de medida a implementar
que inicialmente en las instalaciones eléctricas del proyecto, ya que esta era de MEDIDA INDIRECTA,
encontrandose a una distancia aproximada de 75 metros, cuando esta fisicamente no debe tomarse a una
longitud superior a los 20 metros. Lo anterior basandose en la NORMA RA8-030 DE 2016, que de acuerdo a lo
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expresado en el numeral 7.2.2 Calculo y seleccion del burden para el Transformadores de corriente, el
cual indica que:

Para el desarrollo del calculo se tienen las siguientes consideraciones:

» Conductores que conectan el transformador de tensién y el medidor de energia son de cobre con
calibres entre 4 AWG y 12 AWG, con longitud entre 1 my 10 m por lazo.

» Consumo de potencia méaximo permitido en los circuitos de corriente del medidor de energia de
acuerdo con su clase, tabla 11. Medidores clase 0.2S y 0.5S burden maximo 1 VA, clase 1 burden
méaximo 4 VA.

» El Burden total del transformador de corriente es:

1'r'-"'1]"|:'5~*'-1er:r5 - I""ql'.-!lﬂ.d.'hi'rﬂ" T I""q';'-'f!ﬂ"_f:ﬂf

En vista de lo anterior se hizo necesario cambiar la medida indirecta por una MEDIDA SEMIDIRECTA.

B.

ACOMETIDA PARA INSTALACION DE TRANSFORMADOR DE 300 KVA Y MANTENIMIENTO,
INSTALACION, PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO DE GENERADOR DE EMERGENCIA DIESEL
45KVA, INSTALACION DE PROTECCION 112-160A E INSTALACION DE TRANSFERENCIA
AUTOMATICA 150 A: pese a que la entidad tuvo en cuenta la incorporacion de la acometida destinada
para alimentar eléctricamente el generador de energia diésel de 45kva que posee, esta no es la adecuada
para la alimentacion eléctrica de dicho equipo, ya que las especificaciones del equipo son diferentes a los
alambres que se habian contemplado dentro de la actividad inicialmente contratada y ademas dentro del
contrato no se incluy6 el mantenimiento, las pruebas, la instalacion y la puesta en marcha de este equipo
dentro del proyecto.

SUMINISTRO E INSTALACION DE TABLERO DE AISLAMIENTO HOSPITALARIO DE 5KVA NORMA
UL Y MONITOR DE AISLAMIENTO PARA LOCALIZACION DE FALLA E INYECCION DE CORRIENTE,
INCLUYE UPS 5 KVA: Estos equipos se hacen necesarios implementarlos en el proyecto, ya que se
encuentran establecidos en la Resolucién No.9 0708 de Agosto 30 de 2013, Reglamento Técnico de
las Instalaciones Eléctricas — RETIE, el cual en su numeral 28.3.2 Instalaciones de asistencia Médica,
Literal g. y h. nos indica:

» Literal g.: En las areas médicas criticas, donde la continuidad del servicio de energia es esencial para
la conservar la vida, debe instalarse un sistema ininterrumpido de potencia (UPS) en linea para los
equipos eléctricos de asistencia vital, de control de gases medicinales y de comunicaciones. El circuito
alimentador de estas areas debe contar con proteccion en cascada contra sobretensiones y los
elementos de proteccion ser de tipo extraible o desenchufable, para garantizar un rapido cambio en
caso de falla.

» Literal h. En las areas médicas criticas, es decir en quir6fanos, salas de cirugia o de neonatologia,
unidades de cuidados intensivos, unidades de cuidados especiales, unidades de cuidados coronarios,
salas de partos, laboratorios de cateterismo cardiaco o laboratorios angiogréaficos, salas de
procedimientos intracardiacos, asi como en areas donde se manejen anestésicos inflamables (areas
peligrosas) o donde el paciente esté conectado a equipos que puedan introducir corrientes de fuga en
Su cuerpo y en otras areas criticas donde se estime conveniente, debe proveerse un sistema de
potencia aislado o no puesto a tierra (denominado IT), el cual debe conectarse a los circuitos derivados
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exclusivos del area critica, que deben ser construidos con conductores eléctricos de muy bajas
corrientes de fuga.

En vista de lo anterior y encontrandose las areas mencionadas (quiréfanos, salas de cirugia o de
neonatologia) dentro del proyecto, se hace necesario la inclusién de estos equipos a la ejecucién del
proyecto y para la correspondiente certificacion RETIE.

D. SUMINISTRO E INSTALACION DE MOTOBOMBAS PARA TANQUE SUBTERRANEO: De igual forma
este item no fue contemplado dentro del presupuesto contratado, a pesar de que existen planos
hidrosanitarios que establecen que deben incorporarse dentro del proyecto unos equipos de bombeo para
el suministro de agua en la totalidad del proyecto.

E. TRAMITES Y PERSMISOS ESSA PARA DESMONTAJE TRANSFORMADOR POSTE: En los disefios no
se tuvo en cuenta que existe un transformador en poste y este debe ser retirado, debido que por normativa
de la Electrificadora de Santander — ESSA, no deben existir dos transformadores eléctricos asociados al
mismo predio en donde se estéa realizando el proyecto (como existié una primera etapa de este proyecto
estos disefios eléctricos iniciales tuvieron que ser modificados para poder darle la cobertura a la
ampliacion).

MES DE JUNIO Y JULIO DE 2018: Durante este periodo, y en vista de que el contrato se encontraba
suspendido, se aprovechd para pedir a la entidad encargada de certificar las instalaciones de redes
contraincendios en Barrancabermeja (Bomberos de Barrancabermeja) que realizara chequeo e hiciera
recomendaciones con el fin de verificar si las redes contraincendios que se habian instalado en los meses de
marzo y abril estaban cumpliendo con lo requerido por la norma NFPA.

MES DE AGOSTO 2018: Teniendo ya las modificaciones y recomendaciones hechas a los disefios del sistema
contra incendios se hizo necesario readecuar los planos de las instalaciones eléctricas, puesto que se generaron
las lineas eléctricas para la alimentacion de los dispositivos que tiene el sistema contra incendios, esto se realizd
con una duracién de quince (15) dias calendario, los 15 dias siguientes se comenzé a gestionar también la
validacion de los planos de las instalaciones eléctricas con la electrificadora de Santander — ESSA, puesto que
estos ya se encontraban caducados, esta diligencia quedé congelada, debido a que la entidad nos informé que
la licencia de construccion se encontraba a punto de vencerse, lo cual impedia que se pudiera sortear dicho
tramite.

MES DE SEPTIEMBRE Y OCTUBRE: Durante estos dos meses se viene gestionando la Revalidacion de la
licencia de construccion, y solo hasta el dia 30 de Octubre de 2018 es que la entidad encargada, Curaduria
de Barrancabermeja, nos informa que esta licencia se encuentra vigente amparados en la Resolucion 228-
17 del 29 de Junio de 2017, y que al parecer existié una confusion con la resolucidn expedida antes de esta,
la resolucion 356-16 del 12 de Septiembre de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda vez que con lo aqui
expresado se desvirtan las observaciones realizadas.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Sobre el acta de suspension del 12 de enero de 2018 no se presenta respuesta
alguna, por lo que la consideracion alli establecida queda en firme, es decir, esta
acta de suspension no fue debidamente soportada.

El soporte técnico presentado para confrontar las observaciones relativas a los
actos administrativos suscritos en ocasion a los cambios de disefio (Suspension y
modificaciones), si bien técnicamente son admisibles, no desestima el
cuestionamiento base de tal observacion, por cuanto no presenta argumentos frente
al hecho de que en esos actos administrativos no se referenciaron o aportaron las
evidencias técnicas y/o administrativas (comunicaciones, actas, informes u otros
soportes) suficientes que sustentaran técnica y/o juridicamente las consideraciones
tenidas en cuenta alli.

Se configura Hallazgo Administrativo (2)

2.1.1.1.2. Prestacién de Servicios

De un universo de 297 contratos de prestacion de servicios se auditaron 17; por
valor de $1.093.580.120, equivalente al 23,92% del valor total contratado, de los
cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacion de gestién; con el siguiente resultado:

3. CONTRATO 17-00019; Cuyo objeto es: “PRESTAR SUS SERVICIOS
PERSONALES COMO TECNICO DE LA SALUD EN REGENCIA A LA
UNIDAD FUNCIONAL DE FARMACIA APOYANDO A LA GESTION QUE
REALIZA LA SUBDIRECCION CIENTIFICA, DE LA ESE
BARRANCABERMEJA”, por valor de $7.449.750, del cual se realizan las
siguientes observaciones:

1. Enlos estudios previos se sefiala que se requiere contratar un técnico idéneo
pero no dice que calidades debe acreditar para ser idoneo, y de conformidad
con el articulo 30 del manual de contratacién de la entidad, para los contratos
de prestacion de servicios, se debe sefalar los requisitos habilitantes, que no
es mas que las calidades que debe acreditar el futuro contratista al momento
de presentar su propuesta.
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2. En la carta de presentacion de la hoja de vida no esta sefialado el alcance a
ejecutar, ¢qué es lo que se compromete a hacer y bajo qué condiciones y
parametros, una vez se le adjudique el contrato?

3. Lacontratista no aporto ni certifico el pago de la seguridad social para la firma
del contrato, aporta la planilla del mes de enero con la primera cuenta de
cobro pero esta fue paga el 11 de enero, esto es 9 dias después de la firma
del contrato. lo anterior contraviene el articulo 50 de la ley 789 de 2002,
donde se sefiala claramente que para la celebracion por parte de un
particular de un contrato de cualquier naturaleza con entidades del sector
publico, requiere para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, pensiones y riesgos.

4. En los informes presentados por la contratista no hay claridad respeto de las
actividades establecidas en la minuta contractual es decir cuales de las 22
actividades contractuales realizo en cada periodo, lo que demuestra falta de
supervision del contrato, tal como lo establece el articulo 60 del manual de
contratacion de la ESEB (Resolucion 0119 de 2017), de las obligaciones del
supervisor del contrato, en especial los numerales 1,2,3,8 y 9 al no estar
claro en los respetivos informes que actividades ejecuto el contratista
demuestra que el supervisor no ejercio control sobre el estricto cumplimiento
de las obligaciones por parte del contratista.

5. En el adicional, no esté la clara la justificacion de la necesidad por cuanto
no sefialan por qué se debe prorrogar en tiempo y en valor, lo anterior
contraviene el manual de contratacion de la entidad (Resolucion 0119 de
2017), en especial el numeral 4 del articulo 60 de las obligaciones del
supervisor “ Emitir concepto técnico y recomendacién oportuna a la
administracion sobre la conveniencia de las prérrogas, adiciones o
modificaciones o de terminacion unilateral anexando todos los soportes que
respalden la solicitud”, aunado a ello en articulo 22 que trata sobre las
modificaciones contractuales “cuando se presenten circunstancias
especiales, debidamente comprobadas, que justifiquen la modificacién de
algunas de las clausulas contractuales, las partes suscribiran actos
modificatorios. En todos los casos se deberd expedir un documento de
justificaciéon de esa necesidad avalado por el supervisor del contrato”.

Observacion Administrativa (3) con incidencia Disciplinaria (1).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como primer_a medida para dar respuesta a la observacion realizada por el ente auditor, debemos recalcar
gue nuestra institucién para determinar la idoneidad del contratista se regia por el acuerdo 004 del 23 de
mayo dgl 2013; acto administrativo donde se establecieron los requisitos minimos y valor a pagar por
honorarios a los prestadores de servicios de la ESEB, mencionando en su articulo segundo los niveles de
escolaridad y experiencia segun servicio a desarrollar y/o titulo adquirido:

! SERVICIO REQUERIDO k REQUISITOS ; HONORARIOS |
SERVICIOS GENERALES DT ASEO Experiencia laboral minima de 3 meses $948.000 i
| |
» e { 1
SERVICIOS GENERALES DE PORTERIA | Experiencia iaboral Ge 6 meses $956.000 J
AUXILIAR ADMINISTRATIVO | Bachiller; experiencia laboral de 12 meses. $1.122.000 _J
. " BaT:h:Her; licencia de conduccién Categoria C1, | l
< = 2 le a ntig ategoria 4; eriencia
SROETOR :?I:gsneada}ioiqzrgz?téegaur;n:raé)r‘? minima $1.200.000

de 12 meses. |
o ' L <lb I ; I

| .y Bachilier; experiencia relacionada con €l cbjeto 5 DE
| SERVICIOS DE MENSAJERIA a contratar minima de 12 m ) $1.068.000

T Bachiller, certificacidn ce Promotor de Salud; |
PROMOTOR DE SALUD experiencia relacionada con el objetoc 3| $1.080.000 |
! contratar, minima de 4 meases

Bachiiler técnico; experiencia en

[
| AUXILIAR DE MANTENIMIENTO | $1.104.000

| mantenimiento, minima de 12 meses
FACTU =T Bachiller; certificacion en informatica, minima | 1 i3]
J 2 IBADOR RN | de 40 horas; experiencia minima de 6 meses $2122.000

FACTURADOCR URGENCIAS de 40 horas; experiencia relaconada con el $1.188.000

2 | ‘
Bachiller; certificacién en informatica, minima i
ocbjeto a contratar, minima de 6 meses |

I Bachiller; titulo Ce formadion técnica en e area |
de la salud: enfermeria, odontologia Yy

|
| AUXILIAR EN SALUD
|
}

laboratorio dinico; experiencia minima de 8 $1.200.000
m— — — meses - i "
HIGIENISTA ORAL Bachiller; titulo de formacién técnica en $1.243.

| higienista oral; experiencia minima de 8 meses
f — = —

Bachiller; curso de conductor de ambulandia vy |
de prnimeros auxilios, acreditado por entidades |
| | legaimente recocnocidas en el territorio |
| CONDUCTOR AMBULANCIA Naciona!; licencia de conduccidén Categoria C2, $1.430.000
| | equivale a fa antigua categoria S; experienda
| relacionada con el objeto a contratar, minima
de 12 meses._

{
; Iy : 3
Bachilier, titulo de formaddn técnica; |
| ECNICO ADMINISTRATIVO experiencia relacionada con el objeto 2| $1.655.500
'L contratar, minima de 6 meses |

Y ——— O ¥ S e P P |
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|
|

TECNOCLOGOS

Titulo de formacon tecnoldgica, a partr de la
obtencién del titulo otorgado por entidad
| legalimente reconocida en el territorio Nadonal;
| experiencia relacionada con el objeto a|
| contratar minima de 24 meses.

$1.870.000

PROFESIONAL UNIVERSITARIO ADMINISTRATIVO
¥ OTRAS PROFESIONES DE LA SALUD

Titulo profesional; experiencia relacionada con
el objeto a contratar minima de 12 meses.

$2.200.000

|
|

| PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA DE LA SALUD

’ Titulo profesional en 2 area de la salud; |
| experiencia en coordinacién. de programas dei
| saiud, minima de 18 meses

$2.750.000

BACTERIOLOGOS

Titulo de formacién profesional, otorgado por |
entidad legalmente reconocida por el territorio
nacional; experiencia profesional afio rural e
inscripcién o registro profesional.

$2.326.500

|
|
i

[

|
I

ENFERMEROCS

Tiuleo de formadén profesional, otorgado por
enticad legaimente reconocida por el territorio
nacional; experiencia profesional afic rural e
| inscripcion o registro profesional. |
|

$2.326.500

ODGNTOLOGOS

’Tl'tulo de formacion profesional, otorgado por
lenudaa legalmente reconocida por el territorio
Ir\accnal; experiencia profestonal afo rural

[ inscripcion o registro profesicnal.

$2.475.000

PROFESIONAL UNIVESITARIC LIDER SIIS

ot

| Titulo profesional en Ingenieria de Sistemas;

experienda relaconada en
minima de 12 meses.

el sector salud,

$2.750.000

MEDICO CONSULTA EXTERNA

MEDICO URGENCIAS

|
Titulc de formacidn profesional, otorgado por
entidad legalmente reconocida por € territono
nacional; experiencia profesional afio rural e
Inscripcaon o registro profesional. i

$3.150.000

|
|

| nacional;

| Titulo de formacién profesional, otorgado por'

entidad legalmente reconocda por e territorio |
cursc de reanimacdén basica vy
avanzada wvigente; experiencia profesional aﬁoI
rural e inscripcidn o registro profesional. i

$3.520.000

o 7

PROFESIONAL ESPECIALIZADO ADMINISTRATIVO

| relacionada con el objeto a contratar minima de |

|
otorgado por |
entidad legaimente reconocida por ef territono
nacional; titulo de espedalista; experiencia

Titulo de formacion profesional,

36 meses.

$4.400.000

| PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE LA SALUD

!
i

| experiencia en coordinaddn
| salud, minima de 12 meses.

| otorgado por entidad

|
Titule de formacdn profesional en salud,
legaimente reconocida
por el territorio nacional; titulo de especiatista; |

de programas de |

$4.620.000 |

=)

Por tal razén la idoneidad del prestador se define en el respectivo acto administrativo mencionado, y es en la
invitacion que se le realiza al posible contratista donde se relacionan los documentos minimos requeridos para
la celebracion del contrato (se adjunta la invitacion contenida en tres folios como soporte).

Por otro lado, la contratista acepta las condiciones y parametros dados para la realizacion y ejecucion del
contrato en la propuesta presentada folios 17, 18 y 19, la carta de presentacion de la hoja de vida que relaciona
en la observacion es simplemente eso una carta de presentacion de la hoja de vida, el contenido y alcance de
la ejecucién contractual se relaciona como bien se plasmé en lineas anteriores en la propuesta.

Se adjunta el pago de seguridad social allegado por el contratista en la propuesta, el cual reposaba dentro de
los documentos entregados al supervisor para el seguimiento y control del contrato.
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Referente a los informes presentados por el contratista es claro y se detallan una a una las 22 actividades
establecidas en la minuta contractual, en los folios 57, 58, 59, 60, y 61 del acta parcial 001; 66, 67, 68, 69 y 70
del acta parcial 002; 82, 83, 84, 85, 86 y 87 del acta parcial 003 y 93, 94, 95, 96 y 97 del acta parcial 004,
encontramos los respectivos informes (formato con codigo GC- FR033 y anexos) donde es suscrito, verificado
y aprobado por la Regente de farmacia Jazmin Villamil Fajardo contratista, EDILSA BELTRAN DE CUELLAR
Regente de Farmacia lider, Doctor FREDY TUTA TUTA apoyo a la subdireccion cientifica (supervisor) y el
Subdirector Cientifico doctor JAIME CORTES JIMENEZ supervisor; evidenciandose el seguimiento y control
por parte del supervisor a las actividades encomendadas y desarrolladas por el contratista.

Referente al adicional realizado al contrato 17-00019, se debe dejar claro que la justificacion de la necesidad
esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y conveniencia para adicion y
prorroga (folio 73 y 74) que menciona en su numeral 2 (se adjunta como evidencia):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

A fin de dar proyeccién al objeto contractual y en espera de realizar una nueve
contratacion, surge la necesidad de prorrogar el tiempo de ejecuciéon en Un (01) mes y
Quince (15) dias y por ende adicionar en valor a lo proyectado inicialmente, esto con el
fin de dar alcance a las actividades realizadas por el contratista las cuales dan soporte a
la mision institucional.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacion, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio),
es valido mencionar que la solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora
ya que son los soportes del funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actué conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacioén de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicion de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la
pactan de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto
administrativo, en ejercicio de la facultad excepcional de modificacién unilateral del
contrato; (2) El pacto de adicién o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la
modificacion unilateral del contrato, ocurren dentro del término de ejecucion del
contrato; (3) La adicion no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales (4).

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su
idoneidad, oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad
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economica exige a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y
disponibles para pagar pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En gué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones
legales tiene la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y
su viabilidad juridica, técnica y econémica, como se explicd en las consideraciones
del concepto.

En este orden de ideas, no se obro improvisando en la realizacién del adicional como se plasma en las
observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este procedimiento se efectu6 conforme a nuestra
normatividad tal y como se fundament6 en parrafos anteriores; es valido mencionar que en la observacion se
hace referencia a la resolucién 0119 del 2017 pero el contrato fue suscrito el 02 de enero del 2017, sin embargo
el fondo de la observacién es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue plasmada,
soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y adicion
elaborada por el supervisor y gestor del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria, toda
vez que con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por parte del ente
auditor, teniendo en cuenta que las observaciones realizadas se sustenta con lo
estipulado en el Manual de contratacion de la entidad, del cual la misma omitié al
momento de elaborar los estudios previos en cuanto a la justificacion de la
necesidad para realizar la respetiva contratacion y especificamente en la idoneidad
del contratista la cual debe estar inmersa en los estudios previos, en cuanto al
acuerdo donde se encuentran los requisitos minimos para determinar los honorarios
a pagar al contratista no es aceptable el argumento de la entidad, teniendo en
cuenta que dicho acuerdo es para determinar los honorarios que se deben pagar
al contratista segun las calidades requeridas por la ESEB y no para sefalar la
necesidad de la contratacion, la cual debe estar inmersa en los estudios previos,
lo mismo sucede con la justificacion de la necesidad que lleva a realizar un adicional
en tiempo y valor al contrato objeto de estudio, que independiente de cualquier
concepto u otra norma aplicable al caso en concreto, la ESEB cuenta con su propio
manual de contratacién el cual da unas pautas claras y especificas que se debe
seguir para llevar a cabo el proceso contractual, y tal como se explica en el informe
preliminar la auditada vulnero los articulo 22, 30 y 60 de su propio manual de
contratacion.
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En cuanto a la planilla de la seguridad social de la contratista aportada por la
entidad, la cual es del periodo del mes de diciembre de 2016, no desvirtta la
observacion realizada por el equipo auditor, tiendo en cuenta que el proceso
contractual se realizo en el mes de enero de 2017, por lo tanto la certificacion de
pago de seguridad social del contratista debe ser del periodo en el cual se firma el
contrato.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (3) con presunta
incidencia Disciplinaria (1)

4. CONTRATO 17-00021; Cuyo Objeto es: PRESTAR SUS SERVICIOS
PERSONALES COMO TECNOLOGO ADMINISTRATIVO EN ESTADISTICA,
APOYANDO A LA GESTION QUE REALIZA LA SUBDIRECCION CIENTIFICA,
ADELANTADA POR E.S.E BARRANCABERMEJA, por valor de $8.415.000, del
cual se realizan las siguientes observaciones:

1. En los estudios previos en la descripcion de la necesidad sefialan que se
requiere contratar a un contador publico idéneo, pero no establece o
aclaran cual es la idoneidad a que se refiere, cuando el articulo 30 del
manual de contratacion de la entidad, establece que para los contratos de
prestacion de servicios, se debe sefialar los requisitos habilitantes, que
no es mas que las calidades que debe acreditar el futuro contratista al
momento de presentar su propuesta.

2. En el expediente no se evidencia la hoja de vida de la funcion publica de
la contratista.

3. Enlos informes presentados por la contratista no hay claridad respeto de
las actividades establecidas en la minuta contractual cuales realizo en
cada periodo de los 15 puntos sefialados como alcance no menciona
ninguno en los informes no aclara qué actividad pertenece a cada
alcance. Lo anterior evidencia la falta de supervision del contrato, tal como
lo establece el articulo 60 del manual de contratacion de la ESEB, de las
obligaciones del supervisor del contrato, en especial los numerales 1, 2,
3,8 y 9 al no estar claro en los respetivos informes que actividades ejecuto
el contratista demuestra que el supervisor no ejercié control sobre el
estricto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

4. En el adicional, no esta la clara la justificacion de la necesidad por cuanto
no sefialan por qué se debe prorrogar en tiempo y en valor. lo anterior
contraviene el manual de contratacion de la entidad en especial el
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numeral 4 del articulo 60 de las obligaciones del supervisor “ Emitir
concepto técnico y recomendacion oportuna a la administracién sobre la
conveniencia de las prorrogas, adiciones o modificaciones o de
terminacion unilateral anexando todos los soportes que respalden la
solicitud”, aunado a ello en articulo 22 que trata sobre las modificaciones
contractuales “cuando se presenten circunstancias especiales,
debidamente comprobadas, que justifiquen la modificacion de algunas de
las clausulas contractuales, las partes suscribirdn actos modificatorios. En
todos los casos se debera expedir un documento de justificacion de esa
necesidad avalado por el supervisor del contrato”.

Observacion Administrativa (4) con incidencia Disciplinaria (2).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como primera medida para dar respuesta a la observacion realizada por el ente auditor, debemos recalcar que
nuestra institucion para determinar la idoneidad del contratista se regia por el acuerdo 004 del 23 de mayo del
2013; acto administrativo donde se establecieron los requisitos minimos y valor a pagar por honorarios a los
prestadores de servicios de la ESEB, mencionando en su articulo segundo los niveles de escolaridad y
experiencia segun servicio a desarrollar y/o titulo adquirido.

Por tal razén la idoneidad del prestador se define en el respectivo acto administrativo mencionado, y es en la
invitacion que se le realiza al posible contratista donde se relacionan los documentos minimos requeridos para
la celebracion del contrato (se adjunta la invitacién contenida en tres folios como soporte).

La hoja de vida de la funcién publica se encuentra en el expediente contractual folios 20, 21y 22 los cuales le
allego como soporte.

Concerniente a los informes presentados por el contratista, se puede evidenciar que se relacionan actividades
especificas las cuales se derivan de las generales incorporadas en la minuta contractual; donde el supervisor
del contrato realiza un informe donde deja ver uno a uno los 15 puntos de los que se hace objecion en la
observacion; por lo tanto se ejecuta una excelente supervision al enunciar y catalogar y/o distribuir lo realizado
alo contratado, no siendo valida la apreciacion de que “falta supervisién del contrato”, esto en razén a lo descrito
en lineas anteriores (se adjunta como soporte los informes de supervision realizados al contrato. Folios 93, 94,
95, 120, 121, 122, 152, 153, 154, 176, 177,178, 193, 194 y 195.

Referente al adicional realizado al contrato objeto de la presente observacion, se debe dejar claro que la
justificacion de la necesidad esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y
conveniencia para adicion y prorroga (folio 127 y 128) que menciona en su numeral 2 (se adjunta como soporte):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO.
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A fin de dar proyeccion al objeto contractual y en espera de realizar una nueve contratacion,
surge la necesidad de prorrogar el tiempo de ejecuciéon en Un (01) mes y Quince (15) dias y
por ende adicionar en valor a lo proyectado inicialmente, esto con el fin de dar alcance a las
actividades realizadas por el contratista las cuales dan soporte a la misién institucional.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeaciéon, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio),
es valido mencionar que la solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora
ya que son los soportes del funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actu6 conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la pactan
de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto administrativo,
en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del contrato; (2) El pacto
de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la modificacion unilateral del
contrato, ocurren dentro del término de ejecucién del contrato; (3) La adicién no supera el
50% del valor del contrato inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (4).
La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad,
oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad econémica exige
a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y disponibles para pagar
pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones legales tiene
la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y su
viabilidad juridica, técnica y econdémica, como se explicd en las consideraciones del
concepto.

En este orden de ideas, no se “contraviene el manual de contratacion de la entidad” en la realizacién del
adicional como se plasma en las observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este procedimiento
se efectudé conforme a nuestra normatividad tal y como se fundament6 en parrafos anteriores, sin embargo el
fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue plasmada,
soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y adicion
elaborada por el supervisor y gestor del contrato. Referente a lo mencionado por el auditor sobre modificaciones
contractuales, debemos mencionar que una vez revisado el expediente contractual, este, no cuenta con
modificaciones contractuales a las que hace referencia el articulo 22 del manual interno de contratacion.
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria, toda
vez que con lo aqui expresado se desvirtdan las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, esta es aceptada de manera parcial en cuanto
a la observacion del punto nimero dos, ya que es aportada la hoja de vida de la
funcién publica del contratista, respeto a las observaciones de los numerales 1y 4
se reitera a la auditada que el acuerdo por medio del cual se establece la tabla de
honorarios, no es el documento que determina o define la idoneidad del contratista,
no entiende el ente de control como la ESEB confunde la tabla de honorarios que
es la guia para determinar honorarios a los contratistas en general con los estudios
previos de oportunidad y conveniencia de un contrato especifico, en donde hay un
punto claro y especifico para determinar la necesidad de la contratacion y sefalar
de acuerdo a dicha necesidad las calidades que debe acreditar el invitado u
oferente, (estudios, experiencia, persona natural o juridica, acreditaciones
especiales u cualquier otro calidad o cualidad que requiera la entidad para
desarrollar el objeto contractual), lo anterior en concordancia con lo estipulado en el
articulo 30 del manual de contratacion de la ESEB. Lo mismo sucede con la
descripcion de la necesidad de adicionar en valor y plazo, como se observé en el
informe preliminar carece de sustento, no es suficiente con que el funcionario que
proyecta los documentos sepa o tenga claro la necesidad, es indispensable y
necesario que dicha necesidad quede plasmada de manera clara y especifica en
los documentos que componen el proceso contractual, situacién que se ve reflejada
en la imagen a continuacion:

En cumplimiento a mis labores comeo supervisor del contrato 17-00021 Cuyo
objeto es PRESTAR SUS SERVICIOS PERSONALES COMO
TECNOLOGO ADMINISTRATIVO EN ESTADISTICA, APOYANDO A LA
GESTION QUE REALIZA LA SUBDIRECCION CIENTIFICA,
ADELANTADA POR E.S.E BARRANCABERMEJA, me permito informar
que a fin de dar proyeccion al objeto contractual y en espera de realizar una
nueve conltratacion, surge la necesidad de prorrogar el tiempo de ejecucidn en
Un .(m-‘" mes y Quince (15) dias y por ende adicionar en valor a lo proyectado
nicialmente, esto con el fin de dar alcance a las actividades realizadas por el
contratista las cuales dan soporte a la misién institucional.

Como se puede observar en la imagen anterior, el supervisor del contrato sefala
que a fin de dar proyeccion al objeto contractual surge la necesidad de prorrogar
en tiempo y valor, y asi mismo queda justificado en los estudios previos, cuando el
articulo 60 del manual de contratacion de la entidad sefiala que el supervisor debe
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emitir concepto técnico y recomendacion oportuna a la administracion sobre la
conveniencia de las prorrogas, adiciones o modificaciones o0 de terminacion
unilateral anexando todos los soportes que respalden la solicitud, es claro para
cualquier lector que la ESEB no esta cumplimiento con la reglamentado en su propio
manual de contraccidén, ya que el decir que a fin de dar proyeccion surge la
necesidad, no es un concepto técnico sobre la conveniencia de realizar el adicional,
tampoco anexa evidencias que soporta la necesidad “a fin de dar proyeccion al
objeto contractual”.

Referente a la observacion del numeral 3 “En los informes presentados por la contratista no
hay claridad respeto de las actividades establecidas en la minuta contractual cuales realizo en cada
periodo de los 15 puntos sefialados como alcance no menciona ninguno en los informes no aclara

qué actividad pertenece a cada alcance”, subrayado fuera de texto, es clara al sefialar los
informes presentados por el contratista no los informes realizados por el supervisor
del contrato los cuales no son objeto de observacion, lo que es observado por el
equipo auditor es el informe que presenta el contratista anexo a la cuenta de cobro
el cual es desordenado y no estan sefaladas las actividades contractuales
realizadas por dicha contratista, informe este que fue aceptado por el supervisor del
contrato quien tiene la obligacién de revisar, aprobar o solicitar correccion del
mismo, por lo tanto tampoco es aceptada la argumentacion de la entidad ya que
aporta como evidencia los informes elaborados por el supervisor, informes que
fueron revisados por el equipo auditor y que no generaron observaciones.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (4) con presunta
incidencia Disciplinaria (2).

5. CONTRATO 17-00076; Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA EJECUCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO
DE FACTURACION POR LA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD,
REALIZADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD
URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, por valor de $239.136.552. Del cual se realiza la
siguiente observacion.

En el contrato y el acta de inicio se estableci6 el valor por $160.000.000y el RP
se expidié por $159.424.368 de igual manera la poliza esta de acuerdo al valor
del RP, cuando esta debe estar de acuerdo al valor del contrato. Una vez
verificada la ejecucion se encontrd que esta se cobrd y pago segun lo sefialado
por el RP.
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Observacion Administrativa (5).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez revisada la minuta contractual y el acta de inicio del contrato, se puede evidenciar que corresponden a
los valores de $159.424.368 y no de $160.000.000 como se menciona en la observacion por esta razon el valor
asegurado corresponde a $159.424.368 (adjunto como soporte copia de la minuta contractual y del acta de
inicio, folio 372 al 378 y 398 al 399 respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda vez que con lo aqui
expresado se desvirtla la observacion realizada.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, esta es aceptada por el ente auditor,
teniendo en cuenta que el valor asegurado es por el valor real de contrato, siendo
asi revocada la observacion.

6. CONTRATO 17-00082; Cuyo Objeto es: PRESTAR SUS SERVICIOS
PERSONALES COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA, PARA DAR CUMPLIMIENTO
AL CONTRATO No. 1925-16 DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS,
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA Y LA ESE
BARRANCABERMEJA, por valor de $63.4676.037. Del cual se realiza la siguiente
observacion:

1. La contratista segun su informe de actividades, tiene como evidencias unos
formatos y planillas debidamente diligenciadas y firmadas por las personas que
reciben la sensibilizacion, pero estas no se encuentran anexas al respectivo
informe. Lo cual se traduce en incumplimiento del articulo 60 del manual de
contratacion de la entidad por parte del supervisor del contrato.

Observacion Administrativa (6).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El contrato en referencia traduce a la ejecucion del contrato interadministrativo 1925-16 celebrado con la alcaldia
municipal de Barrancabermeja, por ende las evidencias tomadas de los contratos desarrollados por nuestra
institucion, son entregadas como soporte al contrato base o generador en este caso a la secretaria local de
salud de Barrancabermeja, sin embargo se adjunta como evidencia de la ejecucion y segun lo relacionado por




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA ( )

100-21-215 ‘ﬁ i
PROCESO AUDITOR VERSION : 05

1SO 9001
NTC 150 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 34 DE 379 | IREP
9001:2015

la contratista en sus informes; quedando sin soporte la apreciacion del incumpliendo del articulo 60 por parte
del supervisor.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda vez que con lo aqui
expresado se desvirtda la observacion realizada.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada por el ente auditor, teniendo en
cuenta que anexa a su respuesta los soportes faltantes en el expediente contractual
al momento de su revision por el equipo auditor, con ocasion a la ejecucion de la
auditoria regular a la gestién contractual de la vigencia 2017, por lo cual se revoca
la observacion administrativa.

7. CONTRATO 17-00109; Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA LECTURA DE MUESTRAS DE CITOLOGIA
CERVICO-VAGINAL, PROCESAMIENTO DE TSH NEONATAL, PRUEBAS DE VIH
ANTICUERPOS, UROCULTIVOS, HBSAG, TOXOPLASMA 19.G, TPHA
(EQUIVALENTE A FTA-ABS) Y CULTIVOS EN THAYER MARTIN TOMADOS A
LOS USUARIOS DE PRIMER NIVEL DE ATENCION EN LOS PUESTOS Y
CENTROS DE SALUD DE LA E.S.E BARRANCABERMEJA, por valor de
$115.000.000.

a. En el expediente no se evidencia informe de supervision del contrato solo
se encuentra actas parciales de ejecucion acompafiadas de las facturas
del contratista y listado de beneficiarios con el respetivo valor del examen.

b. De igual manera no se encuentra en el expediente informe o solicitud por
parte del supervisor donde explique y justifique la necesidad de adicionar
la suma de $15.000.000 al contrato.

Lo anterior evidencia la falta de supervisién del contrato, tal como lo establece el
articulo 60 del manual de contratacion de la ESEB, de las obligaciones del
supervisor del contrato, el supervisor no ejerci6 control sobre el estricto
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, no certifico el
cumplimiento del objeto contratado en especial los numerales 12, 15, 16 y el
numeral 4 del articulo “ Emitir concepto técnico y recomendacion oportuna a la
administracion sobre la conveniencia de las prérrogas, adiciones o modificaciones
o de terminacién unilateral anexando todos los soportes que respalden la solicitud”,
apoyando lo anterior se encuentra el articulo 22 el manual de contratacién de la
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entidad aunado a ello en articulo 22 que trata sobre las modificaciones contractuales
‘cuando se presenten circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que
justifiqguen la modificacion de algunas de las clausulas contractuales, las partes
suscribiran actos modificatorios. En todos los casos se deberd expedir un
documento de justificacion de esa necesidad avalado por el supervisor del contrato”.

Observacion Administrativa (7), con incidencia Fiscal (2) por valor de
$15.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El seguimiento, verificacion y control a las actividades dadas al contratista se realizaron de una manera oportuna
y eficiente por el supervisor del contrato, esto se puede evidenciar en la relacion de las citologias tomadas a los
usuarios, donde son verificadas una a una por el supervisor y contratista, dejando anotaciones de cumplimento
en el respectivo listado, es de anotar que en las actas 01 al 09 de verificacién de cumplimento se expidi6 informe
de supervision las cuales fueron archivadas en los documentos de pago, por ende me permito allegar los
respetivos informes de supervision, ademas adjunto copia del acta de supervision final del contrato (folio 572-
573).

Referente al adicional realizado al contrato objeto de la presente observacion, se debe dejar claro que la
justificacion de la necesidad esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y
conveniencia para adicion y prorroga (folio 448 y 449) que menciona en su numeral 2 (se adjunta como soporte):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

A fin de dar proyeccion al objeto contractual es necesario realizar adicion en valor al contrato
inicial ya que dentro de su desarrollo se ha ejecutado el 98% de su presupuesto, quedando tiempo
de ejecucion; esto con el fin de dar alcance a las actividades realizadas por el contratista las cuales
dan soporte a la mision institucional.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacion, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio),
es valido mencionar que la solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora
ya que son los soportes del funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actu6 conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econdémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la pactan
de comUn acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto administrativo,
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en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del contrato; (2) El pacto

de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la modificacion unilateral del

contrato, ocurren dentro del término de ejecucién del contrato; (3) La adicion no supera el

50% del valor del contrato inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (4).

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad,

oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad econdmica exige

a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y disponibles para pagar

pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones legales tiene

la adicién de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y su

viabilidad juridica, técnica y econdmica, como se explicd en las consideraciones del

concepto.
En este orden de ideas, se evidencia una clara y oportuna supervision en la realizacion del adicional y no “falta
de supervision” como se plasma en las observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este
procedimiento se efectué conforme a nuestra normatividad tal y como se fundamentd en péarrafos anteriores,
sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue
plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y
adicion elaborada por el supervisor y gestor del contrato. Referente a lo mencionado por el auditor sobre
modificaciones contractuales, debemos mencionar que una vez revisado el expediente contractual, este, no

cuenta con modificaciones contractuales a las que hace referencia el articulo 22 del manual interno de
contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia fiscal, toda vez
gue con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial por el
ente auditor, teniendo en cuenta que aporta los respetivos informes de supervision
gue no se encontraban en el expediente contractual al momento de su revision por
parte del equipo auditor, por otro lado aporta el informe de supervision que soporta
la necesidad de realizar el adicional, por lo cual se revoca la observacion fiscal pero
se confirma la administrativa, toda vez que los documentos aportados en la
respuesta del informe preliminar no se encontraban archivados en la carpeta junto
con todo el proceso que compone el contrato 17-00109, cuando el ente de Control
solicito el expediente completo para llevar a cabo la auditoria.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (5).
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8. CONTRATO 17-00112; Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL LAVADO Y PLANCHADO DE ROPA HOSPITALARIA Y CORTINAS DE
USO EN LOS CENTROS DE SALUD CON CAMA Y SIN CAMA DE LA ESE
BARRANCABERMEJA, por valor de $110.000.000.

1. No se evidencia informe o solicitud del contratista ni del supervisor por medio del
cual se justifique la necesidad de adicionar la suma de $20.000.000 a la ejecucion
del contrato, lo cual contraviene lo consagrado en el articulo 40 del manual interno
de contratacion de la entidad, en cuanto a las adiciones de los contratos sefiala
claramente que los contratos pueden ser adicionados “previa solicitud escrita del
contratista, en la cual se describan las razones que lo originan. El interventor o
supervisor del contrato, deberd pronunciarse en forma escrita sobre la solicitud y
este escrito sera el fundamento de la decision que tome el gerente de la ESEB “.

Observacion Administrativa (8) con incidencia Disciplinaria (3) y fiscal (3) por
la suma de $20.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A fin de desvirtuar la observacion presentada por el auditor, es valido mencionar que el adicional y prorroga
realizado al contrato, es necesario para la continuidad de la prestacion del servicio, ya que como lo sustenta el
gestor y/o supervisor en los estudios de oportunidad y conveniencia de la adicion (folio 903 y 904) su numeral
2 (se adjunta como soporte):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

Afin de dar proyeccién al objeto contractual y a fin de dar alcance al objeto contractual
surge la necesidad de adicionar el valor inicial ya que se ha ejecutado un total del 98%
del valor contratado y a fin de dar continuidad y satisfacer las necesidades
institucionales de acuerdo al alcance contractual y por ende de no paralizar la
prestacion de servicios de salud en lo que respecta a el lavado de y planchado de ropa
hospitalaria, por consiguiente se debe adicionar el valor.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeaciéon, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion (en su area) quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta
en un folio), es valido mencionar que la solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la
oficina gestora ya que son los soportes del funcionario para la elaboracion del estudio previo.
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Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actu6 conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la pactan
de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto administrativo,
en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del contrato; (2) El pacto
de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la modificacion unilateral del
contrato, ocurren dentro del término de ejecucién del contrato; (3) La adicién no supera el
50% del valor del contrato inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (4).
La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad,
oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad econémica exige
a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y disponibles para pagar
pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones legales tiene
la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y su
viabilidad juridica, técnica y econémica, como se explicd en las consideraciones del
concepto.

En este orden de ideas, se evidencia una clara y oportuna supervision en la realizacién del adicional y no como
se plasma en las observaciones dadas por el ente auditor (“no se evidencia informe o solicitud del contratista ni
de supervisor por medio del cual justifique la necesidad de adicionar...”), todo lo contrario, este procedimiento
se efectud conforme a nuestra normatividad tal y como se fundament6 en parrafos anteriores, sin embargo el
fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue plasmada,
soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y adicion
elaborada por el supervisor y gestor del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y
Fiscal, toda vez que con lo aqui expresado se desvirtlan las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada por el ente auditor, teniendo en
cuenta que aporta el documento por medio el cual el supervisor del contrato solicita
y justifica el adicional, es importante dejar claro que la observacion radica en la
ausencia del mencionado documento dentro del expediente contractual de acuerdo
a lo reglado por el articulo 40 del manual de contratacién de la ESEB y no sobre la
descripcion de la necesidad, subsanada la observacion por lo tanto es revocada por
el ente de control.
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9. CONTRATO 17- 00151; Cuyo Objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL APOYO FINANCIERO
INTEGRAL A LA GESTION DE LA GERENCIA EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS - FINANCIEROS Y DE PLANEACION DE LA INSTITUCION,
ASi COMO LA REALIZACION DEL PROCESO PERSUASIVO, SANEAMIENTO DE
CARTERA Y ACOMPANAMIENTO EN LAS DIFERENTES ETAPAS DE
CONCILIACION QUE SE DEBEN ADELANTAR POR LA ESE
BARRANCABERMEJA, por valor de $60.000.000.

1. La propuesta ganadora no esta dirigida a ninguna entidad.

2. Los informes de ejecucidon parcial presentados por el contratista no estan
soportados, tampoco anexa planillas pagadas de seguridad social.

3. En el expediente no se evidencia justificacion de la necesidad para realizar
la prérroga de un mes y adicionar por la suma de $15.000.000 al contrato.

Lo anterior evidencia la falta de supervision del contrato, tal como lo establece el
articulo 60 del manual de contratacion de la ESEB, de las obligaciones del
supervisor del contrato, el supervisor no ejerci6 control sobre el estricto
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, no certifico el
cumplimiento del objeto contratado en especial los numerales 12, 15, 16 y el
numeral 4 del articulo “ Emitir concepto técnico y recomendacion oportuna a la
administracion sobre la conveniencia de las prérrogas, adiciones o modificaciones
o de terminacion unilateral anexando todos los soportes que respalden la solicitud”,
apoyando lo anterior se encuentra el articulo 22 el manual de contratacion de la
entidad aunado a ello en articulo 22 que trata sobre las modificaciones contractuales
‘cuando se presenten circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que
justifiqguen la modificacion de algunas de las clausulas contractuales, las partes
suscribiran actos modificatorios. En todos los casos se deberd expedir un
documento de justificacion de esa necesidad avalado por el supervisor del contrato”.

Observacion Administrativa (9) con incidencia Fiscal (4) por valor de
$15.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La oferta ganadora presente propuesta ante la invitacion que se realiza, donde como encabezado de la misma
se puede evidenciar que nos dice: “PROPUESTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO PROCESO DE CIRCULACION Y GESTION DE COBRO DE CARTERA, PROCESOS
DE CONCILIACION Y LIQUIDACION DE CONTRATOS, ASI COMO EL ACOMPANAMIENTO EN LOS
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PROCESOS PREJURIDICOS QUE SE DEBAN ADELANTAR, QUE CONLLEVEN A LA CONTINUIDAD EN
LOS PROCESOS DE SANEAMIENTO DE CARTERA Y PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
COMO CONTADOR PUBLICO ASESOR EXTERNO DE APOYO FINANCIERO INTEGRAL A LA GESTION
DE LA GERENCIA EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS — FINANCIEROS Y PLANEACION EN LA ESE
BARRANCABERMEJA” (negrilla y subraya es de nosotros), por ende se puede notar que va dirigida y
encaminada a la ESE Barrancabermeja. (Se adjunta como soporte folio 20)

De otro lado, y referente a los informes de ejecucién presentados por el contratista; estos se realizaron con base
en los soportes a la informacion y datos tomados de nuestros archivos (estados financieros, indicadores, cartera,
facturacion, entre otros), siendo analizados y estudiados para poder formular los respectivos conceptos técnicos
a que hubiere lugar, lo cual podemos evidenciar en los informes emitidos en los diferentes cortes (folios 159 al
178, 184 al 194, 216 al 238 y 244 al 269), los cuales se allegan como soporte.

Es necesario indicar que en la etapa de ejecucion, los contratistas deberan acreditar el pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral para que se efectlie cada pago derivado del contrato. Este requisito opera
indistintamente para personas naturales como personas juridicas. Cuando se trate de personas juridicas se
deberé acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se
hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la
celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién (Ley 789 de 2002, articulo 50), (extracto tomado de
Colombia Compra Eficiente); sin embrago, por parte de la supervision se solicito la certificacion de Paz y Salvo
junto con las planillas de pago, mostrdndose en los informes de supervision de cada acta parcial dejando
anotacion del nimero de planilla y periodo de pago (adjunto como soporte folios 179 al 181, 195 al 197, 213 al
215y 241 al 243 del expediente).

Referente al adicional realizado al contrato objeto de la presente observacion, se debe dejar claro que la
justificacion de la necesidad estd completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y
conveniencia para adicion y prorroga (folio 202 y 203) que menciona en su numeral 2 (se adjunta como soporte):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO.

A fin de dar proyeccion al objeto contractual en espera de realizar una nueva
contratacidn, surge la necesidad de prorrogar el tiempo de ejecucion en UN (01) MES
y por ende adicionar en valor a lo proyectado inicialmente, esto con el fin de dar alcance
a las actividades realizadas por el contratista las cuales dan soporte a la mision
institucional.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacién, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio),
es valido mencionar que la solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora
ya que son los soportes del funcionario para la elaboracion del estudio previo.
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Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actu6 conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:

En este orden de ideas, no existe y se derrota lo establecido como “falta de supervisién” en la realizacién del
adicional como se plasma en las observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este
procedimiento se efectué conforme a nuestra normatividad tal y como se fundament6 en parrafos anteriores,
sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue
plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y
adicion elaborada por el supervisor y gestor del contrato. Referente a lo mencionado por el auditor sobre
modificaciones contractuales, debemos mencionar que una vez revisado el expediente contractual, este, no
cuenta con modificaciones contractuales a las que hace referencia el articulo 22 del manual interno de

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la pactan
de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto administrativo,
en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del contrato; (2) El pacto
de adicidn o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la modificacion unilateral del
contrato, ocurren dentro del término de ejecucién del contrato; (3) La adicién no supera el
50% del valor del contrato inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (4).
La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad,
oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad econémica exige
a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y disponibles para pagar
pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ;Qué limitaciones legales tiene
la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y su
viabilidad juridica, técnica y econdmica, como se explicd en las consideraciones del
concepto.

contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal, toda vez
gue con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial en
cuanto a lo siguiente:

De la observacion numeral uno, argumenta la auditada que se entiende que la
propuesta fue dirigida a la ESEB, toda vez que el encabezado del escrito comienza
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sefalando que es un propuesta para .... para la ESEB, lo cual es valido para el

ente auditor.

En cuanto a la observacion sefialada en el numeral 2, la ESEB aporta las planillas
E pagadas del contratista en las cuales se ve reflejado un solo empleado, también
aporta cuatro informes del contratista junto con documentos de actividades
financieras, cartera, facturacion entre otros los cuales no estan debidamente
relacionados en el informe en mencién, no obstante adjunta cuatro informes de
supervision en los cuales se encuentra detallada las obligaciones contractuales y
las actividades desarrolladas por el contratista, subsanando la observacion fiscal
realizada por el equipo auditor.

Ahora bien, en cuanto a la observacion del numeral 3, no es desvirtuada por la
auditad, en cuanto que insiste en que la expresion  “A fin de dar proyeccién al objeto
contractual en espera de realizar una nueva contratacion, surge la necesidad ”, es suficiente para
explicacion y justificacion de la necesidad para llevar a cabo la contratacion, lo cual
como ya se explicd en puntos anteriores para el ente de control y concordando con
las normas y sobre todo con el manual de contratacion de la ESEB no es aceptable.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (6).

10.CONTRATO 17-00155; Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE IMAGENOLOGIA (RXY ECOGRAFIAS)
A USUARIOS DE BAJA COMPLEJIDAD, SERVICIOS CONTEMPLADOS EN EL
P.O.S. ALOS USUARIOS ATENDIDOS EN LOS CENTROS DE SALUD DEL AREA
URBANA Y RURAL DE LA ESE BARRANCABERMEJA, por valor de $ 45.000.000.

1. En el expediente contractual no se evidencia la existencia de los respetivos
informes de supervision, mediante los cuales se justifique y soporte la
necesidad de realizar los adicionales 1 por valor de $10.000.000 y el adicional
2 por valor de $5.000.000, Lo anterior evidencia la falta de supervision del
contrato, tal como lo establece el articulo 60 del manual de contratacion de
la ESEB, de las obligaciones del supervisor del contrato, el supervisor no
ejercid sus funciones de acuerdo a la norma en mencion, en especial el
numeral 4 que estipula que el supervisor debe “ Emitir concepto técnico y
recomendacion oportuna a la administracion sobre la conveniencia de las
prérrogas, adiciones o modificaciones o de terminacién unilateral anexando
todos los soportes que respalden la solicitud”, apoyando lo anterior se
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encuentra el articulo 22 del mismo manual que trata sobre las
modificaciones contractuales y reza; “cuando se presenten circunstancias
especiales, debidamente comprobadas, que justifiguen la modificacion de
algunas de las clausulas contractuales, las partes suscribirdn actos
modificatorios. En todos los casos se deberd expedir un documento de

justificacion de esa necesidad avalado por el supervisor del contrato”.

Observacion Administrativa (10) con incidencia Fiscal (5) por la suma de
$15.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los adicionales realizados al contrato No. 17-00155, se encuentran debidamente justificados y soportados en
los estudios de oportunidad y conveniencia para adicion y prorroga 01 y 02 (folio 297 al 298 y 375 al 376) que
menciona en su numeral 2 (se adjuntan como soporte):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO.

A fin de dar proyeccién al objeto contractual y a fin de dar alcance | objeto contractual y
en espera de una nueva contratacion surge la necesidad de prorrogar el tiempo del contrato
y por ende adicionar el valor inicial a fin de dar continuidad y satisfacer las necesidades
institucionales de acuerdo al alcance contractual a fin de no paralizar la prestacion de
servicios de salud en lo que respecta a la toma de RX y ecografias.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacion, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio),
es valido mencionar que la solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora
ya que son los soportes del funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actué conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econdémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la pactan
de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto administrativo,
en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del contrato; (2) El pacto
de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la modificacion unilateral del
contrato, ocurren dentro del término de ejecucion del contrato; (3) La adicién no supera el
50% del valor del contrato inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (4).
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La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad,

oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad econémica exige

a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y disponibles para pagar

pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones legales tiene

la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y su

viabilidad juridica, técnica y econdmica, como se explicé en las consideraciones del

concepto.
En este orden de ideas, no existe y se fracasa lo establecido como “falta de supervisiéon” en la realizacion del
adicional como se plasma en las observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este procedimiento
se efectud conforme a nuestra normatividad tal y como se fundamenté en péarrafos anteriores, sin embargo el
fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue plasmada,
soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y adicién
elaborada por el supervisor y gestor del contrato. Referente a lo mencionado por el auditor sobre modificaciones
contractuales, debemos mencionar que una vez revisado el expediente contractual, este, no cuenta con
modificaciones contractuales a las que hace referencia el articulo 22 del manual interno de contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal, toda vez
gue con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente auditor, teniendo
en cuanta que insiste que la expresion “A fin de dar proyeccion al objeto contractual y a
fin de dar alcance al objeto contractual y en espera de una nueva contratacion surge la necesidad de
prorrogar ”, es argumento suficiente para dar por justificada la necesidad de adicionar
en valor y en tiempo de un contrato, lo cual no es aceptable para el ente de control,
primero porque va en contravia con el manual de contrataciéon de la entidad
(explicado en el informe preliminar), y en segundo lugar es deber de las entidades
que manejan recursos publicos, justificar todos los gastos, inversiones y demas
manejos de recursos, en otras palabras en todos los documentos previos debe ir
plenamente justificado el porqué, para que, con qué y coOmo se va a ejecutar los
recursos publicos, situacién que no se ve reflejado en los documentos observados.
Por otro lado una vez revisado los soportes aportados en la respuesta se evidencia
la correcta ejecucion del objeto contractual por lo cual se revoca la observacion
fiscal.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (7).
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11.CONTRATO 17-00178; Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS PARA REALIZAR EL APOYO AL PROCESO DE AUDITORIA MEDICA
DE LA ESE BARRANCABERMEJA, por valor de $6.199.848.

1. En el acta de avance 01 no se encuentra anexo informe de supervision
y en el acta final de liquidaciébn no hay evidencias que soporten las
actividades descritas en el informe de supervision.

2. En el adicional no hay informe de supervisor justificando la necesidad de
ampliar en valor de $1.771.385 y plazo de ejecucion el contrato.

Lo anterior evidencia la falta de supervision del contrato, tal como lo establece el
articulo 60 del manual de contratacion de la ESEB, el supervisor no ejercio un total
control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista,
en contravia de los numerales 12, 15, 16, de igual manera numeral 4 del mismo
articulo sefiala que el supervisor debe “ Emitir concepto técnico y recomendaciéon
oportuna a la administracion sobre la conveniencia de las prérrogas, adiciones o
modificaciones o de terminacion unilateral anexando todos los soportes que
respalden la solicitud”, apoyando lo anterior se encuentra el articulo 22 el manual
de contratacién de la entidad aunado a ello en articulo 22 que trata sobre las
modificaciones contractuales “cuando se presenten circunstancias especiales,
debidamente comprobadas, que justifiguen la modificacion de algunas de las
clausulas contractuales, las partes suscribiran actos modificatorios. En todos los
casos se debera expedir un documento de justificacion de esa necesidad avalado
por el supervisor del contrato”.

Observacion Administrativa (11) con incidencia Fiscal (6) por valor de
$1.771.385.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta informe de supervision correspondiente al acta 01 y evidencias de las actividades del acta final los
cuales se encuentran archivados en los soportes del egreso dentro del proceso del area financiera (folios).

El adicional realizado al contrato, se encuentra debidamente justificado y soportado en los estudios de

oportunidad y conveniencia para adicién y prorroga 01 (folio 88 al 89) que menciona en su numeral 2 (se
adjuntan como soporte):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO
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Afin de dar proyeccion al objeto contractual en espera de realizar una nueva contratacion,
surge la necesidad de prorrogar el tiempo de ejecucion en UN (01) MES y por ende
adicionar en valora lo proyectado inicialmente, esto con el fin de dar alcance a las
actividades realizadas por el contratista las cuales dan soporte a la mision institucional. .

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeaciéon, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad y el garante de los procesos que desarrolla, ademés es el
supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio), es valido mencionar que la
solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora ya que son los soportes del
funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es vélido traer a colacién el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actu6 conforme a los pardmetros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la pactan
de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto administrativo,
en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del contrato; (2) El pacto
de adicidn o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la modificacion unilateral del
contrato, ocurren dentro del término de ejecucion del contrato; (3) La adicion no supera el
50% del valor del contrato inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (4).
La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad,
oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad econémica exige
a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y disponibles para pagar
pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢ Qué limitaciones legales tiene
la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y su
viabilidad juridica, técnica y econdmica, como se explicé en las consideraciones del
concepto.

En este orden de ideas, no existe y se derrota lo establecido como “el supervisor no ejercié un total control sobre
el estricto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista” en la realizacién del adicional como se
plasma en las observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este procedimiento se efectud
conforme a nuestra normatividad tal y como se fundamenté en parrafos anteriores, sin embargo el fondo de la
observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue plasmada, soportada y
sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y adicion elaborada por el
supervisor y gestor del contrato. Referente a lo mencionado por el auditor sobre modificaciones contractuales,
debemos mencionar que una vez revisado el expediente contractual, este, no cuenta con modificaciones
contractuales a las que hace referencia el articulo 22 del manual interno de contratacion.
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal, toda vez
gue con lo aqui expresado se desvirtan las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada por el ente auditor, teniendo que
en cuenta que se anexa los soportes y documentos observados, como lo es el
informe de supervision 01, detallando las obligaciones contractuales y actividades
realizadas por el contratista firmado por ambas partes, de igual manera aporta
evidencias de las actividades realizadas por el contratista en el periodo comprendido
del 01 al 31 de agosto de 2017, asi como también aporta solicitud de adicion parte
del supervisor de fecha 26 de julio de 2017, subsanado asi la observacion realizada
por el equipo auditor por lo cual la misma es revocada.

12. CONTRATO  17-00210; Objeto: EJECUCION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DE FACTURACION POR LA VENTA DE
SERVICIOS DE SALUD, REALIZADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y
CENTROS DE SALUD URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, por valor de $92.997.748.

1. El acta de inicio se firma el 29 de agosto y el 20 de septiembre de 2017 se
suscribe prérroga por 10 dias y se adiciona la suma de $26.570.928, sin que
se previamente se suscribiera el primer informe de supervision o acta de
ejecucion, no se evidencia justificacion de la necesidad por parte de la
auditada del porque antes de la realizacion de la primer acta parcial se
prorrogue y adicione valor al contrato ya que el acta parcial 01 fue suscrita
hasta el 12 de octubre de 2017. Lo anterior evidencia vulneracion al principio
de planeacion el cual tiene como objetivo que la decision de contratar no sea
el resultado de la imprevisién, la improvisacién o la discrecionalidad de las
entidades, sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya
solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por cada entidad con
la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos
estatales, de igual manera los actos descritos infiere que la entidad omitio6 lo
consagrado en el manual de contratacion de la misma articulo 22 y 60 de las
obligaciones del supervisor del contrato.
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2. No se evidencia en el expediente informes de supervision del contrato, no
dando cumplimiento al articulo 60 del manual de contratacidon en especial
los numerales 2, 3, 7, 8, 9 y 10, quien tiene la obligacion de ejercer control
sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones del contratista, certificar el
cumplimiento del contrato, verificar el pago de la seguridad social, verificar,
exigir al contratista directamente el cumplimiento de cada una de las
actividades contractuales, y todo ello se ve reflejado en los respetivos
informes de supervision, los cuales no se elaboraron.

Observacion Administrativa (12).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A fin de dar respuesta a la observacion emitida por el ente auditor, debemos rescatar que el contrato esta sujeto
a un pago final segun clausula quinta: “...pagaderos mediante un acta final, la cual se cancelara dentro de
los treinta (30) dias calendario... (Negrilla fuera de texto original)”, por ende se proyect6 seguin presupuesto y
necesidad institucional a realizar un solo pago mediante acta final; en el trascurso del contrato surge la
necesidad de ampliar el plazo de ejecucion (adjunto solicitud del supervisor y estudio previo de la adicion y
prorroga), por ende se suscribe la respectiva minuta que respalda lo enunciado; es valedero recalcar que este
documento debe ser previo al acta de pago final ya que se realiza la respectiva planeacion antes de que el
contrato fenezca (acta final y liquidacion); evidenciando que no se da la imprevisién, la improvisaciéon o la
discrecionalidad de las entidades, como se menciona por ustedes, por el contrario denota una excelente y
oportuna planeacion a fin de evitar la paralizacion de los servicios.

En el expediente contractual en los folios del 535 al 547 y del 585 al 594 se evidencia el control realizado por el
supervisor a las actividades desarrolladas por el contratista y ademas media informe de supervisién para realizar
los diferentes pagos, donde se muestra que el contratista acato las observaciones y corrigio las falencias que
se encontraron en la ejecucion contractual, es valioso mencionar que estos documentos reposaban en los
comprobantes de egresos realizados al contrato. Desvirtuando lo mencionado en la observacién, donde se
menciona la falta de informes de supervision.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda vez que con lo aqui
expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada, teniendo en cuenta
que no se desvirtuan las observaciones realizadas por el equipo auditor, en primer
lugar se reitera lo explicado en puntos anteriores respeto de que la expresion “A fin
de dar proyeccion al objeto contractual y a fin de dar alcance al objeto contractual y en espera de
una nueva contratacion surge la necesidad de prorrogar ”, no es argumento suficiente para
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dar por justificada la necesidad de adicionar en valor y en tiempo de un contrato,
primero porgue va en contravia con el manual de contratacion de la entidad en su
articulo 60, y en segundo lugar es deber de las entidades que manejan recursos
publicos, justificar todos los gastos, inversiones y demas manejos de recursos, en
otras palabras en todos los documentos previos debe ir plenamente justificado el
porqué, para que, con qué y cOmo se va a ejecutar los recursos publicos, situacion
gue no se ve reflejado en los documentos observados, en el caso del contrato 17-
00210 se realiza adicional sin previo informe de supervision del avance del contrato
y explicando por qué se debe adicionar al mismo, por otro lado la entidad en su
respuesta anexa informe de supervision en el cual se encuentra relacionadas las
obligaciones contractuales con la descripcion de las actividades realizadas por el
contratista, pero no aporta evidencias de la ejecucion de la dichas actividades, es
necesario reiterar a la entidad que el momento de la revisidn del expediente
contractual no se encontraba en este cuenta de cobro, actas ni evidencias de la
ejecucion del contrato, es por ello que se confirma la observacion.

Se configura Hallazgo Administrativo (8).

13. CONTRATO  17-00266; Objeto: PRESTAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ENFERMERA, PARA BRINDAR APOYO AL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1901-17 DEL
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DE BARRANCABERMEJA Y LA ESE BARRANCABERMEJA, por valor de
$7.302.108.

1. En el secop el documento denominado acto de liquidacion unilateral
mutuo acuerdo no es otro que el adicional es decir el mismo documento
publicado dos veces con diferente nombre y el acta final y de liquidacion
gue se encuentra en el expediente a folio 99 no se encuentra publicada
en el secop. Lo anterior evidencia vulneracion al principio de publicidad,
al no cumplir con el deber de comunicar a los administrados la totalidad
de las actuaciones gue realizan dentro de los procesos de seleccion de
sus contratistas y ejecucién contractual.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA )
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION - 05
ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 50 DE 379 i
9001:2015 (Sl

2. No se evidencia en el expediente informe de supervision donde
justifique y soporte la necesidad de adicionar en valor de $2.323.398 y
ampliacion en plazo de 28 dias el contrato. se observa incumplimiento
de las obligaciones del supervisor del contrato, articulo 60 del manual
de contratacion interno de la ESEB.

Observacion Administrativa (13) con incidencia Fiscal (7) por valor de
$2.323.398.

RESUESTA DE LA ENTIDAD

Se realiz6 la respectiva publicacion y modificacion del documento en él SECOP.

Referente al adicional realizado al contrato objeto de la presente observacion, se debe dejar claro que la
justificacion de la necesidad esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y
conveniencia para adicion y prorroga (folio 90 y 91) que menciona en su numeral 2 (se adjunta como soporte):

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

A fin de dar proyeccion al objeto contractual en espera de realizar una nueva
contratacion, surge la necesidad de prorrogar el tiempo de ejecucion en
VEINTIOCHO (28) DIAS y por ende adicionar en valor a lo proyectado
inicialmente, esto con el fin de dar alcance a las actividades realizadas por el
contratista las cuales dan soporte a la mision institucional.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeaciéon, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad y el garante del proceso que se desarrolla y quien ademas es el
supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio), es valido mencionar que la
solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora ya que son los soportes del
funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actu6 conforme a los parametros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicion de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la
pactan de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto
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administrativo, en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion unilateral del
contrato; (2) El pacto de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la
modificacién unilateral del contrato, ocurren dentro del término de ejecucion del
contrato; (3) La adicion no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales (4).

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su
idoneidad, oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad
economica exige a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y
disponibles para pagar pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2)  ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones
legales tiene la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y
su viabilidad juridica, técnica y econémica, como se explicé en las consideraciones
del concepto.

En este orden de ideas, se efectuaron los respectivos requerimientos que denotan la necesidad en la realizacion
del adicional; este procedimiento se efectué conforme a nuestra normatividad tal y como se fundamenté en
parrafos anteriores, sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente
claro que esta fue plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de
la prorroga y adicion (previa anotacion del supervisor) elaborada por el supervisor y gestor del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal,
toda vez que con lo aqui expresado se desvirtiian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial,
teniendo en cuenta que la observacion del numeral 1 fue subsanada por la auditada
al publicar en la pagina del SECOP el acta final y de liquidacion, respeto de la
observaciéon del numeral 2, la entidad aporta documento denominado solicitud de
adicional por parte del supervisor del 20 de noviembre de 2017, por lo cual se revoca
la observacion administrativa y fiscal realizada por el equipo auditor.

14. CONTRATO 17-00303; Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
PRODUCCION, POST PRODUCCION, EDICION Y EMISION DE LA ESTRATEGIA
DE INFORMACION, EDUCACION Y COMUNICACION A TRAVES DE MEDIOS
LOCALES DE COMUNICACION DE BARRANCABERMEJA ENMARCADOS
DENTRO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1901-17 SUSCRITO ENTRE
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LA ALCALDIA DE BARRANCABERMEJA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, por valor de $330.380.000.

1. En el acta parcial 01 de fecha 07 de noviembre de 2017, establece
que el cobro es por concepto de acta final y liquidacion, cuando hay
04 actas parciales y el acta final es del 01 de marzo de 2018, cuatro
meses después.

2. En el expediente no se evidencia informes de supervision del
contrato, se observa incumplimiento de las obligaciones del
supervisor del contrato, articulo 60 del manual de contratacion interno
de la ESEB.

Observacion Administrativa (14).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta acta parcial 01 donde en su encabezado relaciona ACTA PARCIAL NO. 001 folio 331 del expediente
contractual.

A fin de desvirtuar el posible incumplimiento por falta de informes del supervisor, me permito adjuntar copia de
los folios 344 al 346, 363 al 366, 379 al 382, 412 al 418y 433 al 436 correspondientes al acta 01, 02, 03 y final
respectivamente, donde podemos evidenciar que se realizaron los informes de supervisién propios a las
actividades realizadas por el contratista.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda vez que con lo aqui
expresado se desvirtdan las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial , teniendo en
cuenta que la observacion del numeral 1, consiste en errores dentro del acta parcial
01 y la entidad en su respuesta adjunta el documento ya estudiado y observado por
el equipo auditor, lo anterior radica en la no revision por parte de la ESEB de los
documentos presentados por el contratista o la proyeccidn en este caso de actas de
ejecucion parcial sobre un acta final y de liquidacién como se puede observar en la
imagen a continuacion:
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PERIODO DEL ACTA PARCIAL N° 001: DEL 3 AL 31 DE OCTUBRE DE 2017
N°® PLANILLA DE SEGURIDAD SOCIAL: 183569824
PERIOCDO DE PAGO PLANILLA DE SEGURIDAD SOCIAL: OCTUBRE DE 2017
VALOR DEL ACTA PARCIAL N° 001: TREINTA ¥ SIETE MILLONES

CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
SESENTA PESOS MCTE ($37.465.060)

Entre los suscritos a saber por parte de la ESE Barrancabermeja, doctor JUAN CARLOS SUPELANO
VILLAMIZAR, Subdirector Administrativo Y Financiero y por lo tante supervisor del presente contrato y el
contratista FUNDACION MAGDALENA MEDIOS DE COMUNICACION, se acordd admitir el ACTA PARCIAL
N® 001 al contrato de prestacion de servicios N° 17-00303.

CONCEPTO DEBITOS CREDITOS
VALOR CONTRATO N° 17-00303 $ 229.000.000
VALOR ACTA FINAL Y LIQUIDACION $ 37.835.060
SALDO POR EJECUTAR $ 191.164.940
SUMAS IGUALES . $ 229.000.000 $ 229.000.000

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja, debe cancelar la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SESENTA PESOS MCTE ($37.835.060), para quedar a paz y salvo
con la presente acta.

SALDO POR EJECUTAR: CIENTO NOVIENTA Y UN MIL MILLONES CIENTO SESENTA CUATRO MIL
NOV%CIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($191.164.940)

En el cuadro columna concepto segundo renglon, sefala “Valor acta final y
liquidacion” cuando es el valor del acta parcial 01, siendo un error en la transcripcién
del cual la entidad debe incluir en su plan de mejoramiento el mejorar la revision de
los documentos que comprende los expedientes contractuales.

Respeto de la observacion 02, la entidad anexa a su respuesta documentos en PDF
denominados Informes de supervision los cuales van desde el 03 de octubre de
2017 al 17 de febrero de 2018, describiendo las evidencias de la ejecuciéon del
contrato aportadas por el contratista, por lo tanto se revoca la observacion
Administrativa.

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 33 contratos de suministros se auditaron 13; por valor de
$1.259.400.000, equivalente al 81% del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

OBSERVACIONES

15. CONTRATOS 17-00096, 17-0097, 17-00104, 17-00118, 17-00142, 17-00143,
17-00152, 17-00156, 17-00195.
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1. En los respetivos expedientes no se encuentran los requerimientos por parte
de la ESE para dar cumplimiento al numeral 1 de las obligaciones o
actividades del contratista sefialadas en la minuta contractual.

2. Los adicionales no estan plenamente justificado por la entidad, no hay
evidencias de la existencia de los respetivos informes de la supervision de
los contratos, por medio de los cuales se justifica la necesidad de adicionar
valor a cada uno de los contratos objeto de estudio. (excepto contrato 17-
00142, 17-00143).

Lo anterior evidencia la falta de supervision del contrato, tal como lo establece el
articulo 60 del manual de contratacion de la ESEB, el supervisor no ejercié un total
control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista,
en contravia de los numerales 12, 15, 16, de igual manera numeral 4 del mismo
articulo sefiala que el supervisor debe “ Emitir concepto técnico y recomendacion
oportuna a la administracion sobre la conveniencia de las prérrogas, adiciones o
modificaciones o de terminacion unilateral anexando todos los soportes que
respalden la solicitud”, apoyando lo anterior se encuentra el articulo 22 el manual
de contratacion de la entidad que trata sobre las modificaciones contractuales
‘cuando se presenten circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que
justifiguen la modificacion de algunas de las clausulas contractuales, las partes
suscribiran actos modificatorios. En todos los casos se deberd expedir un
documento de justificacion de esa necesidad avalado por el supervisor del contrato”.

Observacion Administrativa (15).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los requerimientos realizados por la institucion son transmitidos al contratista por el medio mas expedito, bien
sea telefénicamente o personalmente, por ende no obra comunicacion alguna en el expediente; esto a fin de no
dar mayor tramitologia y desgastes administrativos tanto en documentacion como en la entrega de los
elementos solicitados, sin embargo y segin observacién presentada estos requerimientos se realizaran por
escrito.

Referente a los adicionales realizados a los contratos objeto de la presente observacion, se debe dejar claro
que la justificacion de la necesidad esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad
y conveniencia para adicion y prorroga (contrato 17-00096 folio 259 y 260, contrato 17-00097 folio 147 y 148,
contrato 17-00104 folio 285 y 286, contrato 17-00118 folio 221y 222, contrato 17-00152 folio 133y 134, contrato
17-00156 folio 94 y 95, contrato 17-00195 folio 487 y 488).
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Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacion, donde se evidencia que fue estudiada, planeada
y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del proceso
quien es el que crea la necesidad y el garante del proceso que se desarrolla y quien ademas en su mayoria es
el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio), es valido mencionar que la
solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora ya que son los soportes del
funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es valido traer a colacién el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actué conforme a los pardmetros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la
pactan de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto
administrativo, en ejercicio de la facultad excepcional de modificacién unilateral del
contrato; (2) El pacto de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la
modificacion unilateral del contrato, ocurren dentro del término de ejecucion del
contrato; (3) La adicién no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales (4).

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su
idoneidad, oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad
econdmica exige a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y
disponibles para pagar pagarlos.

3. - CONCLUSIONES.

(2) ¢En gué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones
legales tiene la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y
su viabilidad juridica, técnica y econémica, como se explicé en las consideraciones
del concepto.

En este orden de ideas, se efectuaron los respectivos requerimientos que denotan la necesidad en la realizacion
del adicional; este procedimiento se efectud conforme a nuestra normatividad tal y como se fundamenté en
parrafos anteriores, sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente
claro que esta fue plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de
la prorroga y adicion (previa anotacion del supervisor) elaborada por el supervisor y gestor del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda vez que con lo aqui
expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial, en el
entendido que la misma acepta y sefiala que a partir de la presente observacion se
realizaran los requerimientos de suministros al contratista por medio escrito tal como
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lo establecen en la minuta contractual. Por otro lado respeto de los informes de
supervision que describan la necesidad de los respetivos adicionales son allegados
en archivo PDF, no obstante respeto de que la expresion “A fin de dar proyeccién al
objeto contractual y a fin de dar alcance al objeto contractual y en espera de una nueva contratacién
surge la necesidad de prorrogar ”, no es argumento suficiente para dar por justificada la
necesidad de adicionar en valor y en tiempo de un contrato, primero porgue va en
contravia con el manual de contratacién de la entidad en su articulo 60, y en
segundo lugar es deber de las entidades que manejan recursos publicos, justificar
todos los gastos, inversiones y demas manejos de recursos, en otras palabras en
todos los documentos previos debe ir plenamente justificado el porqué, para que,
con qué y cdmo se va a ejecutar los recursos publicos, situacién que no se ve
reflejado en los documentos observados.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (9).

16. CONTRATO 17-00117; Objeto: SUMINISTRO DE UTILES Y ELEMENTOS DE
PAPELERIA CON DESTINO A LA SEDE ADMINISTRATIVA'Y CENTROS CON Y
SIN CAMA DE LA ESE BARRANCABERMEJA, por valor de $37.000.000.

1. En el expediente solo se encuentra archivada la propuesta ganadora, las
propuestas de “Carlos A. Sanabria y Claudia Cecilia Jacome”, no se
encuentran archivadas en el expediente.

2. En el numeral 4 de la clausula primera del contrato sefiala que el contratista
debe suministrar la papeleria de acuerdo a los requerimientos institucionales,
una vez revisado el expediente no se evidencia la existencia de dichos
requerimientos institucionales.

3. Enladescripcion de la necesidad de adicionar en valor al contrato no es clara
y especifica, no hay informe del supervisor del contrato informando la
situacion que lleva a crear dicha necesidad de adicionar valor al contrato, tal
como se ve en la imagen a continuacion, es todo lo que sefala la entidad
justificado el otrosi.
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Observacion Administrativa (16).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A partir de la fecha se adjuntaran al expediente contractual las propuestas perdedoras.

Los requerimientos realizados por la institucién son transmitidos al contratista por el medio méas expedito, bien
sea telefénicamente o personalmente, por ende no obra comunicacion alguna en el expediente; esto a fin de no
dar mayor tramitologia y desgastes administrativos tanto en documentacion como en la entrega de los
elementos solicitados, sin embargo y segun observacion presentada estos requerimientos se realizaran por
escrito.

Referente al adicional realizado al contrato objeto de la presente observacion y como bien se manifiesta por el
ente auditor, se evidencia que la justificacion de la necesidad estd completamente plasmada y soportada en los
estudios de oportunidad y conveniencia para adicion y prorroga 01 (folio 193 y 194, se adjunta como soporte).

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacién, donde se evidencia que fue estudiada, planeada
y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del proceso quien
es el que crea la necesidad y el garante del proceso que se desarrolla y quien ademas es el supervisor del
contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio), es valido mencionar que la solicitud realizada
por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora ya que son los soportes del funcionario para la
elaboracion del estudio previo.

En este orden de ideas, se efectuaron los respectivos requerimientos que denotan la necesidad en la realizacion
del adicional; este procedimiento se efectué conforme a nuestra normatividad tal y como se fundament6 en
parrafos anteriores, sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente
claro que esta fue plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de
la prorroga y adicion (previa anotacion del supervisor) elaborada por el supervisor y gestor del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda vez que con lo aqui
expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial toda vez que
la auditada sefala que a partir de la observacién se realizaran los requerimientos
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de suministro al contratista de manera escrito tal como lo sefala la clausula de
obligaciones dentro de la minuta contractual. En cuanto a los argumentos sobre la
justificacion de la necesidad dentro de los estudios previos no son aceptados por el
ente de control, teniendo en cuenta que la expresion “A fin de dar proyeccion al objeto
contractual y a fin de dar alcance al objeto contractual y en espera de una nueva contratacion surge
la necesidad de prorrogar”, no es argumento suficiente para dar por justificada la
necesidad de adicionar en valor y en tiempo de un contrato, primero porque va en
contravia con el manual de contratacion de la entidad en su articulo 60, y en
segundo lugar es deber de las entidades que manejan recursos publicos, justificar
todos los gastos, inversiones y demas manejos de recursos, en otras palabras en
todos los documentos previos debe ir plenamente justificado el porqué, para que,
con qué y como se va a ejecutar los recursos publicos, situacion que no se ve
reflejado en los documentos observados.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (10).
2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 30 contratos de consultoria y otros se auditaron 10; por valor de
$4.612.047.964, equivalente al 96,24% del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

OBSERVACIONES

17. CONTRATO 17-00120; OBJETO: “LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD PARA EL APOYO DE LOS PROCESOS ASISTENCIALES EN EL AREA
DE URGENCIAS EN LOS CENTROS DE SALUD CON CAMAS DANUBIO,
CASTILLO Y CENTRO; CONSULTA EXTERNA MEDICA, ENFERMERIA,
PROMOCION Y PREVENCION DE ODONTOLOGIA, LABORATORIO INTEGRAL,
PROMOTORIA EXTRAMURAL EN LOS CENTROS DE SALUD CON CAMAS
DANUBIO Y CASTILLO; CENTROS DE SALUD SIN CAMAS FLORESTA,
CARDALES, CDV, VERSALLES, PROGRESO Y CAMPIN; CENTROS DE SALUD
RURALES SAN RAFAEL DE CHUCURI, CIENEGA DEL OPON, FORTUNA Y
LLANITO”. Suscrito con DARSALUD por valor de $2.756.173.039, por un término
de siete (7) mesesy trece (13) dias.
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1. No se evidencia en el expediente los contratos laborales y de prestacion de
servicios de las personas que el contratista sefiala realizaron las actividades
descritas en cada uno de los informes anexos a las cuentas de cobro y actas
parciales de ejecucion.

2. Enlos informes de actividades presentados por el contratista no se evidencia
en que se invirtieron los recursos objeto del contrato, es decir en ningun
informe presenta cuentas de los dineros cobrados en cada periodo. En los
informes solo encontramos formatos que soportan las actividades realizadas
por los profesionales y contratistas de los cuales no hay informacién alguna
gue permita establecer el cumplimiento del objeto y el fin contractual.

3. La planilla de seguridad social presentada por el contratista para el mes de
marzo, abril, mayo, de 2017 a folio 2155 a 21160 no ve reflejado el pago en
la misma no hay soportes de pago, la no verificacion por parte del supervisor
del cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y parafiscales por
parte del contratista, no solo refleja incumplimiento y vulneracién al manual
de contratacién articulo 60, también vulnera la norma nacional ley 789 de
2002 articulo 50 que reza “La celebracion, renovacion o liquidacion por parte
de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del
sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento
de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento
de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante
toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas”.

4. El acta de revision de informe de actividades de fecha 21 de abril de 2017 a
folios 2161, 2167 y 2171 y anexa al acta 02 de para el cobro del mes de abiril,
el contratista reporta actividades del mes de marzo no de abril, lo mismo
pasa en el acta de revision del mes del 18 de mayo de 2017 a folio 3398
anexa a la cuenta del mes de mayo, la cual da informacion del mes de abril.
Se repite en los meses siguiente acta del 21 de junio a folio 4801 con informe




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA )
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION - 05
ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 60 DE 379 i
9001:2015 (Sl

del mes de mayo, acta del 10 de julio de 2017 a folio 6196, 6201 anexa a la
cuenta del mes de julio con informacion del mes de junio, acta del 10 y dos
del 11 de agosto de 2017 sin folio (AZ numero 20), anexa a la cuenta de
agosto con informacion del mes de julio. En las actas de verificacion de
cumplimiento de las actividades no se menciona o explica esta situacion, por
lo cual se infiere que el supervisor del contrato no verifica y califica los
respetivos informes presentados por el contratista.

5. Paralos adicionales nimeros 01 y 02 no se evidencia informe de supervision
ni justificacion en los estudios previos de la necesidad de ampliar el plazo y
adicionar valor. Se denota vulneracion al manual de contratacion de la
entidad numeral 4 que senala que el supervisor debe “ Emitir concepto
técnico y recomendacion oportuna a la administracién sobre la conveniencia
de las prorrogas, adiciones o modificaciones o de terminacion unilateral
anexando todos los soportes que respalden la solicitud”, apoyando lo anterior
se encuentra el articulo 22 el mismo manual de contratacion reza “cuando
se presenten circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que
justifiquen la modificacion de algunas de las clausulas contractuales, las
partes suscribirdn actos modificatorios. En todos los casos se debera expedir
un documento de justificacion de esa necesidad avalado por el supervisor del
contrato”.

6. El expediente que se compone de 20 AZ, se encuentra en mal estado, con
comején e incluso en la carpeta 15 que se encuentra sin foliar hay hojas que
no sirven, ya que estan rotas a causa del comején, siendo un expediente de
la vigencia anterior no se entiende por qué se encuentra es dichas
condiciones de descuido, lo mismo pasa en la AZ 19 unas hojas se
encuentran en mal estado y de las AZ numero 15 a la 20 se encuentran sin
foliar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Antes de entrar a resolver las observaciones realizadas por el ente auditor, se debe dejar claro la naturaleza del
Contrato Colectivo Laboral y/o Contrato Sindical, donde nuestra normatividad nos menciona:

El articulo 482 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, contempla el concepto de lo que se entiende por contrato
sindical asi como la posibilidad que tienen estos para prestar servicios o ejecutar obras por medio de sus
afiliados.
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Segun el Decreto Reglamentario 1429 de 28 Abril de 2010, art. 1. —“El contrato sindical como un acuerdo de
voluntades, es de naturaleza colectivo laboral (....)".

En el articulo 482 del C.S.T se afirma en la parte final que la duracién, la revision y la extincién del contrato
sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo”.

Por tanto, se colige que la naturaleza juridica del contrato sindical es de estirpe laboral de la modalidad colectiva.
Por su parte el Decreto 1429 de 2010 establece en su articulo 2° que cuando un empleador o sindicato de
empleadores requiera contratar la prestacion de servicios o la ejecucion de obras, evaluara en primera instancia
la posibilidad de celebrar contrato sindical.

En la sentencia T-457/11 la Corte Constitucional ha sefalado:

“Como esta regulado el contrato colectivo sindical en nuestro paisi4dl, se busca promover el derecho a la
negociacion colectiva, a la promocién del derecho de asociacion sindical y a generar multiples empleos mas
dignos para los afiliados, en procura de dar una dindmica a la actividad sindical*4Asi mismo, busca mitigar el
fenémeno de la tercerizacion reinante en Colombia, evitando de tal forma la deslaboralizacion de la relacion de
trabajo o que el empleador acuda a otras formas de contrataciébn como cooperativas, outsourcing o contratos
de prestacion de servicios, para solucionar determinadas necesidades del servicio. Entonces, podemos afirmar
que dicho contrato que se encuentra en pleno auges, marca una pauta de transicién hacia una contratacién
directa de los trabajadores por las empresas, y mas auin, propende por garantizar a los afiliados participes las
minimas condiciones en materia de seguridad social.

En este orden de ideas, se colige que el contrato colectivo sindical es de estirpe laboral de la modalidad
colectivo. Dicho contrato pretende dar una dinamica amplia a la actividad sindical, mediante la promocién del
derecho de asociacion y la creacion de empleos dignos para los afiliados participes, a quienes se les garantizan
los diferentes componentes en materia salarial y de seguridad social integral.

Asi las cosas, nuestra institucion realiza contratacion ya sea mediante invitacién y/o contratacion directa con
una agremiacién sindical donde se cubren las necesidades del servicio plasmadas y/o contempladas
inicialmente segun estudio de oportunidad y conveniencia.

Por las razones expuestas en lineas anteriores, al iniciar la ejecucion contractual el contratista allega copia de
los convenios individuales de ejecucién de los agremiados sindicales con los que desarrollara el objeto
contractual, allegando los respectivos adicionales y/o novedades en el trascurso del contrato si a ello hubiere
lugar; es valioso mencionar que dichos documentos reposan en los archivos de supervision (se allegan al ente
auditor los convenios individuales y adiciones a los mimos, correspondientes al tiempo de ejecucion contractual)
para control y seguimiento de la ejecucion.

Respecto a los informes de supervision donde se evidencian las actividades desarrolladas, seguimiento y
valores ejecutados por el contratista; estos son realizados segun actas de corte parcial, donde se verifican los
informes presentados por los diferentes supervisores seguin su area (adjunto como fundamento) a fin de dar los
valores a pagar segun lo desarrollado en el corte parcial, este documento es la evidencia y soporte del
seguimiento y verificacion de lo contratado los cuales adjunto como evidencia; es necesario recalcar que los
informes de supervisién donde se describen los valores pactados y ejecutados reposaban en las cuentas
soportes del area financiera, junto con los egresos y soportes de pago.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-457-11.htm#_ftn43
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-457-11.htm#_ftn45
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De otro lado, la planilla de pago que allega el contratista como soporte para el corte del acta 02 (folios del 2155
al 2160), se evidencia que esta fue pagada el 18 de mayo del 2017 en el banco Davivienda (anexo como
soporte); es necesario mencionar que el periodo a que corresponde la planilla es del informe del mes de abril
del 2017 y no de marzo — abril — mayo como se plantea en la observacion.

Los informes de actividades que se hace referencia en la observacién nimero 4, se pudo constatar en el
expediente contractual que estos estan debidamente elaborados, suscritos y desarrollados segun actas de corte
parcial, simplemente se presente un error en el archivo de los mismos, es asi que para el acta 002 del mes de
abril, los informes de soporte de actividades realizadas se encuentran en la AZ 8 del folio 3385 al 3388 y del
3393 al 3400; Para el acta de pago parcial del mes de mayo las actas de soporte de actividades realizadas se
encuentran en la AZ 11 del folio 4796 al 4803 y de la AZ 8 folio 3389 al 3392; para el acta de pago parcial del
mes de junio las actas de soporte de actividades realizadas se encuentran en la AZ 14 del folio 6193 al 6204;
para el acta de pago parcial del mes de julio las actas de soporte de actividades realizadas se encuentran en la
AZ parte 20 del folio 8804 al 8815; para el acta de pago parcial del mes de agosto las actas de soporte de
actividades realizadas se encuentran en la AZ parte 20 del folio 9969 al 9080. Evidenciando que todos los
periodos fueron debidamente auditados por los supervisores segun las actividades desarrolladas estando los
informes como soporte, simplemente no se encontraban en orden cronolégico (adjunto actas y soportes
enunciados en lineas anteriores como evidencia).

Los adicionales realizados al contrato No. 17-00120, se encuentran debidamente justificados y soportados en
los estudios de oportunidad y conveniencia para adicién y prorroga 01 y 02 (folio 6174 - 6175 y 8829 al 8830,
se adjuntan como soporte) que en su numeral 2 estable y sefiala claramente que el adicional a realizar es “A
fin de dar proyeccion al objeto contractual...”™...con el fin de dar alcance a las actividades realizadas por el
contratista las cuales dan soporte a la mision institucional...”

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeaciéon, donde se evidencia que fue estudiada,
planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del
proceso quien es el que crea la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucion quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio),
es valido mencionar que la solicitud realizada por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora
ya que son los soportes del funcionario para la elaboracion del estudio previo.

Es valido traer a colacion el concepto 80112-EE47718 emitido por la Contraloria General de la Republica que
con claridad nos muestra que la ESEB actu6 conforme a los pardmetros y directrices dados para tal proceso:

...a la verificacion de la viabilidad de la adicion, la entidad contratante debera dejar
constancia de su viabilidad juridica, técnica y econémica.

Asi, la adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) Las partes la
pactan de comun acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto
administrativo, en ejercicio de la facultad excepcional de modificacién unilateral del
contrato; (2) El pacto de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la
modificacion unilateral del contrato, ocurren dentro del término de ejecucion del
contrato; (3) La adicion no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales (4).

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su
idoneidad, oportunidad, conveniencia, compatibilidad, eficiencia, etc., y la viabilidad
economica exige a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y
disponibles para pagar pagarlos.
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3. - CONCLUSIONES.

(2)  ¢En qué condiciones puede adicionarse un contrato? y ¢Qué limitaciones
legales tiene la adicion de los contratos estatales?

Un contrato estatal se puede adicionar, si la entidad estatal justifica su necesidad y
su viabilidad juridica, técnica y econdmica, como se explico en las consideraciones
del concepto.

En este orden de ideas, no existe y queda sin fundamento lo establecido como “vulneracién al manual” en la
realizacion del adicional como se plasma en las observaciones dadas por el ente auditor, todo lo contrario, este
procedimiento se efectu6 conforme a nuestra normatividad tal y como se fundament6 en parrafos anteriores,
sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente claro que esta fue
plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de la prorroga y
adicion elaborada por el supervisor y gestor del contrato. Referente a lo mencionado por el auditor sobre
modificaciones contractuales, debemos mencionar que una vez revisado el expediente contractual, este, no
cuenta con modificaciones contractuales a las que hace referencia el articulo 22 del manual interno de
contratacion.

CONTRATO 17-00310; OBJETO: “EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE
TODAS LAS ACTIVIDADES ASISTENCIALES DE CARACTER PROFESIONAL,
TECNOLOGICA, TECNICA Y AUXILIAR, QUE SE REQUIERAN EN LOS
DIFERENTES CENTROS DE SALUD URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA”. Suscrito con DARSALUD por valor
de $ 246.652.280

1. La entidad realiza un nuevo contrato por invitacion directa por valor inicial de
$221.987.052, por tan solo 18 dias.

2. Elacta de inicio se suscribe el 14 de octubre y el 30 del mismo mes suscriben
adicién, ampliando 02 dias el plazo y adicionando la suma de $24.665.228.

3. Al igual que el contrato 17-120 las planillas que aporta el contratista no
reflejan el pago de las mismas y no se evidencia en el expediente los
contratos laborales y de prestacién de servicios de las personas que el
contratista sefiala realizaron las actividades descritas en cada uno de los
informes anexos a las cuentas de cobro y actas parciales de ejecuciéon. En
los informes de actividades presentados por el contratista no se evidencia en
gue se invirtieron los recursos objeto del contrato, es decir en ningun informe
presenta cuentas de los dineros cobrados en cada periodo, no hay
informacion alguna que permita establecer el cumplimiento del objeto y el fin
contractual.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se realiza por contratacion directa un nuevo contrato por un término de 18 dias a efectos de que no se contaba
con mas presupuesto dentro del rubro presupuestal afectado para tales actividades (entidad en riesgo medio,
adjunto ejecucion presupuestal a 12 de octubre del 2017); ademas se realiza adicién y prorroga por dos dias
con el fin de no dejar descubierto los servicios a los que corresponde el alcance del objeto contractual
debidamente soportada con la solicitud del supervisor y estudio de oportunidad y conveniencia del gestor del
proceso que se adjunta como soporte folio 498 y499.

Referente a las planillas de pago que allega el contratista como soporte para el corte del acta 01 (folios del 514
al 519), se evidencia que esta fue pagada el 21 de noviembre del 2017 en el banco BBVA Colombia SAS (anexo
como evidencia); para el acta final y de liquidacion el contratista allega las planillas de seguridad social (folios
del 641 al 647), se evidencia que esta fue pagada el 20 de diciembre del 2017 en el banco DAVIVIENDA (anexo
como soporte).

Al iniciar la ejecucion contractual el contratista allega copia de los convenios individuales de ejecucion (y/o
adicion) de los agremiados sindicales con los que desarrollara el objeto contractual, allegando las respectivas
novedades en el trascurso del contrato si a ello hubiere lugar; es valioso mencionar que dichos documentos
reposan en los archivos de supervision (se allegan al ente auditor los convenios individuales y adiciones a los
mimos, correspondientes al tiempo de ejecucion contractual observacion 17) ya que para control y seguimiento
de la ejecucion.

Respecto a los informes de supervision donde se evidencian las actividades desarrolladas, seguimiento y
valores ejecutados por el contratista; estos son realizados segun actas de corte parcial, donde se verifican los
informes presentados por los diferentes supervisores segun su area (adjunto como fundamento) a fin de dar los
valores a pagar segun lo desarrollado en el corte parcial, este documento es la evidencia y soporte del
seguimiento y verificacion de lo contratado los cuales adjunto como soporte; es necesario recalcar que los
informes de supervisién donde se describen los valores pactados y ejecutados reposaban en las cuentas
soportes del area financiera, junto con los egresos y soportes de pago.

CONTRATO 17-00314; OBJETO: “EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE
TODAS LAS ACTIVIDADES ASISTENCIALES DE CARACTER PROFESIONAL,
TECNOLOGICA, TECNICA Y AUXILIAR, QUE SE REQUIERAN EN LOS
DIFERENTES CENTROS DE SALUD URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA”. DARSALUD POR VALOR DE $
542.635.039

1. Nuevamente realizan un contrato por invitacion directa por valor de
$369.978.436 por un mes.

2. Al igual que el contrato 17-120 y 17-00310 las planillas que aporta el
contratista no reflejan el pago de las mismas y no se evidencia en el
expediente los contratos laborales y de prestacion de servicios de las
personas que el contratista sefiala realizaron las actividades descritas en
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cada uno de los informes anexos a las cuentas de cobro y actas parciales de
ejecucion. En los informes de actividades presentados por el contratista no
se evidencia en que se invirtieron los recursos objeto del contrato, es decir
en ningun informe presenta cuentas de los dineros cobrados en cada periodo,
no hay informacién alguna que permita establecer el cumplimiento del objeto
y el fin contractual.

4. Aligual que en los anteriores contratos, el acta de inicio se suscribe el 03 de
noviembre y el 30 del mismo mes suscriben adicion, ampliando 14 dias el
plazo y adicionando la suma de $172.656.603.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se realiza por contratacion directa un nuevo contrato por un término de un mes a efectos de que no se contaba
con mas presupuesto dentro del rubro presupuestal afectado para tales actividades (entidad en riesgo medio,
adjunto ejecucion presupuestal a 02 de noviembre del 2017); ademas se realiza adicion y prorroga por catorce
dias con el fin de no dejar descubierto los servicios a los que corresponde el alcance del objeto contractual
debidamente soportada con la solicitud del supervisor y estudio de oportunidad y conveniencia del gestor del
proceso que se adjunta como soporte folio 1474 y 1475.

Referente a las planillas de pago que allega el contratista como soporte para el corte del acta 01 (folios del 514
al 519), se evidencia que esta fue pagada el 20 de diciembre del 2017 en el banco DAVIVIENDA (anexo como
evidencia); para el acta final y de liquidacion el contratista allega las planillas de seguridad social (folios del 1491
al 1495), se evidencia que esta fue pagada el 19 de enero del 2018 en el banco BBVA (anexo como soporte).

Al iniciar la ejecucion contractual el contratista allega copia de los convenios individuales de ejecucion (y/o
adicion) de los agremiados sindicales con los que desarrollara el objeto contractual, allegando las respectivas
novedades en el trascurso del contrato si a ello hubiere lugar; es valioso mencionar que dichos documentos
reposan en los archivos de supervision (se allegan al ente auditor los convenios individuales y adiciones a los
mimos, correspondientes al tiempo de ejecucion contractual observacion 17) ya que para control y seguimiento
de la ejecucion.

Respecto a los informes de supervision donde se evidencian las actividades desarrolladas, seguimiento y
valores ejecutados por el contratista; estos son realizados segun actas de corte parcial, donde se verifican los
informes presentados por los diferentes supervisores segin su area (adjunto como fundamento) a fin de dar los
valores a pagar segun lo desarrollado en el corte parcial, este documento es la evidencia y soporte del
seguimiento y verificacion de lo contratado los cuales adjunto como soporte; es necesario recalcar que los
informes de supervisién donde se describen los valores pactados y ejecutados reposaban en las cuentas
soportes del area financiera, junto con los egresos y soportes de pago.

CONTRATO 17-00369; OBJETO: “EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE
TODAS LAS ACTIVIDADES ASISTENCIALES DE CARACTER PROFESIONAL,
TECNOLOGICA, TECNICA Y AUXILIAR, QUE SE REQUIERAN EN LOS
DIFERENTES CENTROS DE SALUD URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA
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SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA”. DARSALUD POR VALOR DE
$147.991.374 POR UN TERMINO DE 12 DIAS.

1. la solicitud de CDP vy los estudios previos y el adicional son de fecha de 29
de diciembre de 2017 (AZ 3 sin foliar) Sin que medie informe de supervision
0 acta parcial que genere la necesidad de ampliar en valor y plazo el contrato.

2. Aligual que el contrato 17-120, 17-00310 y 17-00314 las planillas que aporta
el contratista no reflejan el pago de las mismas y no se evidencia en el
expediente los contratos laborales y de prestacion de servicios de las
personas que el contratista sefiala realizaron las actividades descritas en
cada uno de los informes anexos a las cuentas de cobro y actas parciales
de ejecucion. En los informes de actividades presentados por el contratista
no se evidencia en que se invirtieron los recursos objeto del contrato, es decir
en ningun informe presenta cuentas de los dineros cobrados en cada
periodo, no hay informacion alguna que permita establecer el cumplimiento
del objeto y el fin contractual.

Observacion Administrativa (17) con incidencia Disciplinaria (4) y Fiscal (8)
por la suma de $3.693.451.732.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Referente al adicional realizado al contrato objeto de la presente observacion, se evidencia que la justificacion
de la necesidad est4 completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y conveniencia para
adicion y prorroga 01, se adjunta como soporte.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacion, donde se evidencia que fue estudiada, planeada
y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del proceso quien
es el que crea la necesidad y el garante del proceso que se desarrolla y quien ademas es el supervisor del
contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio), es valido mencionar que la solicitud realizada
por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora ya que son los soportes del funcionario para la
elaboracion del estudio previo.

En este orden de ideas, se efectuaron los respectivos requerimientos que denotan la necesidad en la realizacion
del adicional; este procedimiento se efectué conforme a nuestra normatividad tal y como se fundament6 en
parrafos anteriores, sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente
claro que esta fue plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de
la prorroga y adicion (previa anotacion del supervisor) elaborada por el supervisor y gestor del contrato; es
necesario mencionar que no puede existir un acta parcial antes de la terminacion del contrato, ya que su forma
de pago es mediante un acta final.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o)
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
1ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 67 DE 379 i
9001:2015 «icontec

Referente a las planillas de pago que allega el contratista como soporte para el corte del acta 01 (folios del 506
al 511), se evidencia que esta fue pagada el 19 de enero del 2017 en el banco BBVA Colombia SAS (anexo
como evidencia); para el acta final y de liquidacién el contratista allega las planillas de seguridad social, se
evidencia que esta fue pagada el 19 de enero del 2017 en el banco BBVA Colombia SAS (anexo como soporte).

Al iniciar la ejecucion contractual el contratista allega copia de los convenios individuales de ejecucion (y/o
adicion) de los agremiados sindicales con los que desarrollara el objeto contractual, allegando las respectivas
novedades en el trascurso del contrato si a ello hubiere lugar; es valioso mencionar que dichos documentos
reposan en los archivos de supervision (se allegan al ente auditor los convenios individuales y adiciones a los
mimos, correspondientes al tiempo de ejecucion contractual observacion 17) ya que para control y seguimiento
de la ejecucion.

Respecto a los informes de supervision donde se evidencian las actividades desarrolladas, seguimiento y
valores ejecutados por el contratista; estos son realizados segun actas de corte parcial, donde se verifican los
informes presentados por los diferentes supervisores seguin su area (adjunto como fundamento) a fin de dar los
valores a pagar segun lo desarrollado en el corte parcial, este documento es la evidencia y soporte del
seguimiento y verificacion de lo contratado los cuales adjunto como soporte; es necesario recalcar que los
informes de supervisién donde se describen los valores pactados y ejecutados reposaban en las cuentas
soportes del area financiera, junto con los egresos y soportes de pago.

Asi las cosas en la ejecucion de los contratos 17-00120, 17-00310, 17-00314 y 17-00369, se pudo evidenciar
gue los contratos fueron ejecutados a satisfaccion segun obligaciones plasmadas y estipuladas en el
desarrollado de la mision institucional; como soporte de lo aqui descrito obran los respectivos informes de
supervision que bien se mencionaron y se adjuntaron al presente informe; por ende se realizé una labor acorde
a nuestro manual interno de contratacién y la normatividad que regula las obligaciones del supervisor,
desvirtuando lo planteado en las observaciones del ente auditor.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y
Fiscal, toda vez que con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas; ya que quedd
demostrado que los contratos fueron ejecutados a satisfaccion.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS

Analizada las respuesta de cada contrato de la entidad, es aceptada de manera
parcial, en el entendido que allega al ente de Control en archivo PDF las planillas
de seguridad social pagadas que desvirtian dicha observacion, respeto de los

adicionales sin que medie informe supervision, argumenta la auditada “con el fin de no
dejar descubierto los servicios a los que corresponde el alcance del objeto contractual debidamente soportada

con la solicitud del supervisor y estudio de oportunidad y conveniencia del gestor del proceso” aIIega en
archivo PDF los informes y estudios mencionados, de igual manera justifica la
contracion directa de los contratos 17-310, 17-314 y 17-369 que no se contaba con
mas presupuestos dentro del rubro presupuestal afectado para tales actividades en
riesgo medio, adjunta ejecucién presupuestal de cada contratato, no obstante no
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presenta justificacion de gastos de los recursos pagados al contratista, solo anexa
los contratos del personal del cual una vez revisados se encontro lo siguiente:

Del contrato 120 y sus dos adicionales, la ESEB envia los siguientes contratos

laborales

trabadores no se incluyen respetando el derecho a la privacidad):

como soporte de gastos, (los nombres y datos personales de los

44
PRIMER CONTRATO ADICION 1 ADICION 2 EACTOR ADMINSTRACISN
;::::1 CARGO DURACION VALOR DURACION VALOR DURACION VALOR SUBTOTALES | wueripuicapon 5% TOTRL
OYBILTALL oo oo | SHOE/20LT AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 | AU ENFERMERA | 31/07/2017 T 300972017 $1,500,00000 | 13/10/2017 | $325,000.00 | $5,575,000.00 | 52,392,345.00 $1,115,000.00 $10,082,945.00
01/03/17 AL $ §,000,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 [ENFERMERA 31/07 /2017 o 30/08/2017 52,400,000.00 13/20/2017 5520,000.00 | 58920,000.00 | 55.428,712.00 51,784,000.00 516,132, 7112.00
01/03/17 AL § 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 | AUX. ENFERMERA | 31/07/2017 T 300972017 $1,500,00000 | 13/10/2017 | $325,000.00 | 55,575,000.00 | 52,392,345.00 51,115,000.00 $10,082,545.00
OUOIITAL) . - och o000 | O1/08f2007 AL 01/102017 AL
5750,000.00 AUX. ENFERMERA | 31/07/2017 T 30/05/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55,575,000.00 | 53,392,945.00 51,115,000.00 510,082, 545.00
01/03/17 AL § 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 | AUX. ENFERMERA | 31/07/2017 U | 30/08/2017 $1,500,000.00 13/10/2017 $325,000.00 | $5,575,000.00 | 53,392,545.00 $1,115,000.00 $10,082,545.00
01/03/17 AL § 375000000 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 | Aux ENFERMERA | 31/07/2017 T 300972017 $1,500,00000 | 13/10/2017 | $325,000.00 | $5,575,000.00 | 52,392,945.00 $1,115,000.00 $10,082,345.00
01/03/17 AL ¢ 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 AUX. ENFERMERA | 31/07/2017 T 30/08/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55,575,000.00 | 53,352,545.00 51,115,000.00 510,082,545.00
01/03/17 AL § $750.000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 | AUX. ENFERMERA | 31/07/2017 o 30/09/2017 $1,500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | $5,575,000.00 | §3,392,845.00 51,115,000.00 510,082,945.00
01/03/17 AL $ 6,000,000,00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 | ODONTOLOGO | 31/07/:017 | 3bfosfa017 $2,400,000.00 13/10/2017 552000000 | $2,920,000.00 | $5.428,712.00 $1,784,000.00 $16,132.712.00
01/03f17 AL $ 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 HIGIENISTA ORAL | 31/07/2017 coTT 30/05/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55,575,000.00 | 53,352,545.00 51,115,000.00 510,082,545.00
01/03/17 AL $ 6,000,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$1,200,000.00 | ooonTooca | 31/07/2017 | 30/09/2007 $2,400,00000 |  13/10/2017 | $520000.00 | 58,920,000.00 | $5.428,712.00 $1,784,000.00 $16,132,712.00
AU 01/03/17 AL < 375000000 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 ODONTOLOGIA | 31/07/2017 | zofosfaony £1,500,000.00 13/10/2017 532500000 | 55,575,000.00 | §3.392,945.00 51,115,000.00 510,082,845.00
01/03/17 AL £3,000,000,00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$600,000.00 ODONTOLOGA | 31/07/2017 U 30/05/2017 $1,200,000.00 13/10/2017 5 160,000.00 | 54,460,000, $1,714,356.00 $852,000.00 $8,066,356.00
01/03/17 AL § 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 | AUX. ENFERMERA | 31/07/2017 T | 30/08/2017 $1,500,000.00 13/10/2017 $325.000.00 | $5,575,000.00 | $3,392,545.00 $1,115,000.00 $10,082,545.00
OLOIATALY ¢« 3 ca0000.00 | 91/08/2007 AL 01/102017 AL
5738,000.00 PRO. SALUD 31/07/2017 T 3040572017 51,476,000.00 13/10/2017 5319,800.00 | 55,485,800.00 | 53,338,657.88 51,097,160.00 55,921617.88
01/03/17 AL § 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 AUX. ENFERMERA | 31/07/2017 coT 30/08/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55,575,000.00 | 53,392,545.00 51,115,000.00 510,082,545.00
01/03/17 AL £ 6,000,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$1,200,000.00 ENFERMERA 31f07/2017 U | 30/09/2017 $2,400,000.00 13/10/2017 $520,000.00 | $8,920,000.00 | $5,428,712.00 $1,784,000.00 $16,132,712.00
01/03f17 AL 5 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 HIGIENISTA ORAL | 31/07/2017 c 30/05/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55575,000.00 | 53,352,545.00 51,115,000.00 510,082, 545.00
AUX. 01/03/17 AL § 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 ODONTOLOGIA | 31f07/2017 ©T | 30/08/2017 $1,500,000.00 13/10/2017 $.325000.00 | $5,575,000.00 | $3,392,545.00 $1,115,000.00 $10,082,945.00
AU 01/03/17 AL < 3750.000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 QDONTOLOGIA | 31/07/2017 | zofossaonr £1,500,000.00 13/10/2017 532500000 | $5,575,000.00 | §3,392,945.00 $1,115,000.00 $10,082,845.00
01/03/17 AL § 3.690,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5738,000.00 PRO. SALUD 31/07 /2017 T 304052017 51,476,000.00 13/10/2017 5319,800.00 | 55,485,800.00 | 53,338,657.88 51,097,160.00 5992161788
01/03/17 AL £ 3750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 | AUX. ENFERMERA | 21/07/2017 C o 130fosf2017 $1,500,000.00 13/10/2017 $325,000.00 | $5,575,000.00 | $3,392,945.00 $1,115,000.00 $10,082,945.00
01/03/17 AL S 3690,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$738,000.00 PRO. SALUD 31/07/2017 T 30/05/2017 51,476,000.00 13/10/2017 5319,800.00 | 55,485,800.00 | 5333865788 51,097,160.00 5592161788
01/03/17 AL $ 3.000,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5600,000.00 ODONTOLOGO | 31f07/2017 R 30/05/2017 5$1,200,000.00 13/10/2017 5 260,000.00 | 54,460,000.00 | 52,714,356.00 $852,000.00 58,066,356.00
PROMOTORA DE | 01/03/17 AL § 359000000 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$738,000.00 SALUD 31/07/2017 ST s0/oef2017 $1,476,000.00 |  13/10/2007 | $319,800.00 | $5.485,800.00 | $3,338,657.88 $1,097,160.00 $8,921617.88
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01/03/17 AL 56 200,00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$1,200,000.00 | ENFERMERD | 31/07/2017 00000000 | 201092017 $2,400,00000 |  13/10/2007 | $520,000.00 | $8,920,000.00 | $5,428,712.00 $1,784,000.00 516,132,712.00
7 7 1 7
OOIATALL ¢y son o0 00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 ENFERMERA 31/07/2017 30/05/2017 52,400,000.00 13/10/2017 5520,000.00 | 54,120,000.00 | 52,507,432.00 5824,000.00 57.451,432.00
MEDICO ooIATALL 500000000 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$1,000,000.00 GENERAL 21/07/2017 20/09/2017 52,000,00000 | 13/10/2017 | § 433,333.33 | 57,423,322.33 | 54,523,926.67 51,485,666.67 513,443 926.67
7
MEDICO 01/03/17 AL £ 5,000,000.00 01082017 AL 01/10/2017 AL
51,000,000.00 GENERAL 31/07/2017 30/09/2017 52,000,000.00 13/10/2017 543333333 | 5743333333 | 5452392667 51,486,666.67 513,443 526.67
TECHICOSDE | 01/03/17AL | 425000000 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$850,000.00 FARMACIA 31f07/2017 20/09/2017 $1,700,000.00 13/10/2017 $368,333.33 | $5318,223.33 | 53,845,337.67 51,263,666.67 $11,427,337.67
R 7
CONDUCTO! 01L/03/17 AL £3,700,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5740,000.00 AMBULANCIA 31/07/2017 30/09/2017 51,480,000.00 13/10/2017 532066667 | 5550066667 | 53,347,705.73 51,100,133.33 59,948,505.73
01/03/17 AL $3,700,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$740,000.00 conoucTor | 31072017 30/09/2017 $1480,000.00 | 13/10/2017 | $320,656.67 | $5500,656.57 |$3,347,705.72 $1,100,133.33 $9,943,505.73
A
0L/03/17 AL § 6,000,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5$1,200,000.00 | BACTERIOLOGO | 31/07/2017 20/09/2017 $2,400,000.00 |  13/10/2017 | $520,000.00 | $8,920,000.00 | $5,428,712.00 $1,784,000.00 $16,132,712.00
01/03/17 AL
MEBICO s1§§:§:m $10,000,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL 514,366,565.6
52,000,000.00 GENERAL 30/08/2017 54,000,000.00 13/10/2017 5 B66,666.67 | 7 55,047,853.33 52,973.333.33 526,887 .853.33
01/03/17 AL §3,700,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
§740,000.00 conpucror | 3M07/2017 30/09/2017 §1480,00000 | 1301072017 | $320,86667 | $5.500686.67 | $3,347,70573 | §1.100,133.33 §5,943,505.73
7 7 1 7A
01/03/17 AL £3,700,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5740,000.00 CONDUCTOR 31/07/2017 30/05/2017 51,480,000.00 13/10/2017 5320666.67 | 55.500,666.67 | 53.347.705.73 51,100,133.33 55,948,505.73
01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
1/03/. $3,700,000.00 o8/, 1/10/.
5740,000.00 CONDUCTOR | 31/07/2017 20/09/2017 51,420,000.00 | 13/10/2017 | $320656.67 | 55,500,666.567 | 53,347,705.72 51,100,133.23 59,948,505.73
7
AUKILARDE | OUO/ITAL| oo oop o) 0o | OLf08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 FARMACIA 31/07/2017 30/09/2017 $1,500,00000 | 13/10/2007 | 532500000 | 55,575,000.00 | 53,392,945.00 51,115,000.00 510,082,945.00
MEDICO [ P, 01/10/2017 AL 511,150,000.0
51,500,000.00 GEMERAL 31/07/2017 T 30/09/2017 53,000,000.00 13/10/2017 $650,000.00 |0 56,785,850.00 52,230,000.00 520,185,890.00
OHOIATAL | ¢, o 000,00 | 01/08/2017 AL 03/10/2017 AL
560000000 | opoNTologo | 3MO7/2017 30/05/2017 5120000000 | 1371072017 | $260,00000 | 5446000000 | 5271435600 | 5892,00000 58,066,356.00
AUNILIARDE | 01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
f03/ 53,750,000.00 fos/ 110f
575000000 ENFERMERIA 31/07/2017 30/08/2017 51,500,000.00 i3/1002017 532500000 | 5557500000 |53,392,345.00 51,115,000.00 510,082,545.00
AUMILARDE | OLOB/I7AL| oo oo oo o | 01/08/2017 AL 03/10/2017 AL
$750,000.00 ENFERMERIA 31/07/2017 30/05/2017 5$1,500,000.00 13/10/2017 §326,000.00 | 55575,000.00 | $3,392,545.00 51,115,000.00 5$10,082,945.00
AUXILARDE | ONOIITAL| o oop oo oy | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 LABORATORIO | 31/07/2017 30/09/2017 $1,500,000.00 | 13/10/2007 | $325,000.00 | $5,575,000.00 | $3,392,945.00 $1,115,000.00 $10,082,945.00
AUXILLAR DE 01/03/17 AL £3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 ENFERMERIA 31/07/2017 U 30/05/2017 51,500,000.00 13/10/2017 532500000 | 55.575,000.00 | 53.392,545.00 51.,115,000.00 510,082,545.00
AUNILLARDE | 01/03/17 AL
750,000,
5750,000.00 ENFERMERIA 2/07/2017 52,750,000.00 NO NO NQ NO NO NO NO NO
AUXILIAR DE 01/03/17 AL £3,750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 ENFERMERIA | 31/07/2017 T | sofos2017 $1500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | $5575,000.00 [ $3,392345.00 $1,115,000.00 510,082,945.00
AUXILLAR DE 01/03/17 AL 5 3.750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 LABORATORIO | 31/07/2017 T | sojosya017 $1,500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | $5,575,000.00 | 53,392,945.00 51,115,000.00 510,082,945.00
OUOIATAL o o o oo | OH/0E/201T AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 ENFERMERA 31072007 T 30/09/2017 52,400,000.00 13/10/2017 5520,000.00 | 58,920,000.00 | 55428,712.00 51,784,000.00 516,132,712.00
AUXILLAR DE 01/03/17 AL $3750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 ENFERMERIA | 317072017 R s0r09p2017 $1,500,000.00 | 13102017 | $225000.00 | $5575,000.00 | $2,392,945.00 $1,115,000.00 $10,082,945.00
AUKILLAR DE 01/03/17 AL £ 3 750,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5$750,000.00 ENFERMERIA | 31/07/2017 — T 51,500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | 55.575.,000.00 | 53,392,945.00 $1,115,000.00 $10,082,945.00
7
AUXILLAR DE gt{::ﬁo: 53,750,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 ENFERMERIA 30/05/2017 51,500,000.00 13/10/2017 532500000 | 55575,000.00 [ 53,392545.00 51,115,000.00 510,082 545.00
AUKILARDE | OLO3/ITAL\ o) oo | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 ENFERMERIA 31072017 rem 30/09/2017 $1,500,000.00 13/10/2017 $325,000.00 | $5575,000.00 | $3,392,945.00 51,115,000,00 $10,082,945.00
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AUXILIAR DE 01/03/17 AL $3,750,000.00 01,/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 ENFERMERIA 31/07/2017 T 30/09/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55,575,00000 | 5 3,392,345.00 | 51,115,000.00 510,082,545.00
AUXILIAR DE 01/03/17 AL $6,000,000.00 01,/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 ENFERMERIA 31/07/2017 T 30/05/2017 $2,400,000.00 131042017 $520,000.00 | 58520,000.00 | § 5428712.00 | 51,784,000.00 516,132,712.00
MEDICO 01/03/17 AL
7,500,000.00
5$1,500,000.00 GEMERAL 31/07/2017 57500, NO NO NO NO NO NO NO NO
01/03/17 AL £ 600000000 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5$1,200,000.00 ENFERMERA 31/07/2017 o 30/09/2017 $2,400,000.00 | 13/10/2017 | $520,000.00 | 58,920,000.00 | § 542871200 | 51,734,000.00 $16,132,712.00
AUNILARDE | OL/O3/17ALY oo opp g0 oy | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 FARMACIA 31/07/2017 T 30/09/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55,575,00000 | 5 3,392,345.00 | 51,115,000.00 510,082,545.00
AUXILIAR DE 01/03/17 AL $3,750,000.00 01,/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 LABORATORID | 31/07/2017 T 30/09/2017 51,500,000.00 13/10/2017 5325,000.00 | 55,575,00000 | 5 3,392,345.00 | 51,115,000.00 510,082,545.00
01/03/17 AL
3 6,000,000.00
51,200,000.00 ENFERMERA 31/07/2017 NO NO ND NO NO NO NO NO
01/03/17 AL
AUXILIAR DE 31?0?;201? $3,750,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 ODONTOLOGIA 30/03/2017 $1,500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | 5557500000 | § 3,392,945.00 | 51,115,000.00 $10,082,945.00
01/03/17 AL
AUXILIAR DE 31?0?;201? $2,750,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 ENFERMERIA 30/03/2017 $1,500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | 5557500000 | § 3,392,945.00 | 51,115,000.00 $10,082,945.00
01/03/17 AL
TECNICOS DE 31?0?;201? $4,250,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$850,000.00 FARMACIA 30/03/2017 51,700,000.00 | 13/10/2017 | $368,33333 | 5631833333 | § 3,845337.67 | 51,263,566.67 $11,427,327.67
01/03/17 AL
31?0?;201? $3,700,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$740,000.00 CONDUCTORES 30/03/2017 $1,480,000.00 | 13/10/2017 | $320,666.67 | 5550066667 | & 3,347,70573 | 51,100,133.33 55,948,505.73
REGENTEDE | 01/03/17AL
$850,000.00 FARMACIA 31/07/2017 § 4.250,000.00 NO NO NO NO NO NO NO NO
01/03/17 AL
AUXILIAR DE 31?0?;201? $3,750,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 ODONTOLOGIA 30/03/2017 $1,500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | 5557500000 | § 3,392,945.00 | 51,115,000.00 $10,082,945.00
01/03/17 AL
31?0??201? $3,000,000.00 | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$500,000.00 ODONTOLOGO 30/03/2017 51,200,000.00 | 13/10/2017 | $260,000.00 | 5446000000 | § 2,714,356.00 | 5382,000.00 $8,066,356.00
01/03/17 AL
AUXILR DE | om0 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$750,000.00 ENFERMERIA $3,750,000.00 | 30/08/2017 $1,500,000.00 | 13/10/2017 | $325,000.00 | 5557500000 | § 3,392,945.00 | 51,115,000.00 510,082,345.00
01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 ENEFERMERA | 31/07/2017 | $6,000,000.00 | 30/09/2017 52,400,000.00 13/10/2017 5520,000.00 | 58520,00000 | § 542871200 | 51,724,000.00 516,132,712.00
01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 EMFERMERA 31/07/2017 | $6,000,000.00 | 30/03/2017 52,400,000.00 13/10/2017 5520,000.00 | 58520,00000 | § 542871200 | 51,724,000.00 516,132,712.00
01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 ENFERMERA 31/07/2017 | $6,000,000.00 | 30/03/2017 52,400,000.00 13/10/2017 5520,000.00 | 58520,00000 | § 542871200 | 51,724,000.00 516,132,712.00
01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 EMFERMERA 31/07/2017 | $6,000,000.00 | 30/08/2017 52,400,000.00 13/10/2017 5520,000.00 | 58,520,00000 | 5 542871200 | 51,724,000.00 516,132,712.00
01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 ENFERMERA 31/07/2017 | $6,000,000.00 | 30/09/2017 52,400,000.00 | 13/10/2017 | $520,000.00 | 58920,00000 | § 542871200 | 51,734,000.00 5$16,132,712.00
ENFERMERA | 01/03/17 AL 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
51,200,000.00 | PROFESIONAL | 31/07/2017 | $6,000,000.00 | 30/03/2017 $2,400,000.00 | 13/10/2017 | $520,000.00 | 58,920,000.00 | § 542871200 | 51,734,000.00 $16,132,712.00
PROMOTORADE | 01/03/17 AL £3,690,000.00 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
$738,000.00 SALUD 31/07/2017 CIREET | 20/os/2017 $1,476,000.00 | 13/10/2017 | $319,800.00 | 5548580000 | § 3338657.88 | 51,097,160.00 $9,921,617.88
PROMOTORADE | 01/03/17 AL 53,650,000.00 01,/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5738,000.00 SALUD 31/07/2018 T 30/08/2018 51,476,000.00 13102018 $319,800.00 | 5548580000 | $ 3,338657.88 | 51,057,160.00 58,921,517.83
QL/O3ITAL | o3 5op ong .o | 01/08/2017 AL 01/10/2017 AL
5750,000.00 PSICOLOGA 31/07/2019 30/08/2019 51,500,000.00 13/10/2019 $325000.00 | 5557500000 | $ 3,3925945.00 | 51115,000.00 510,082,345.00

Para un total en gastos de $840.544.679,68, siendo el valor total de contrato de

$2.756.173.039.

Del contrato 17-310, la ESEB anexa como soporte los adicionales 3 y 4 a los
contratos iniciales, arriba
mismos salarios mensuales y las mismas personas, de los cuales se realiza el
siguiente analisis.

relacionados en la tabla del contrato 17-120 con

los
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14/10/2017 AL3Y/102017 | s49c g 00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $789,085.00 $95,000.00 5853,085.00
14/10/2017 AL3L/102017 | e ng 0p | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $80,000.00 $760,000.00 $462,536.00 $152,000.00 $1,374 536.00
14/10/2017 AL31/102097 | o19c npg 0 | 01/11/2017 ALB2/11/2047 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
14/10/2017 AL 31/10 2017

$425,000.00 | 01/11/2017 AL 03/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5283,085.00 $95,000.00 5855,085.00
14/10/2017 AL3L/102017 | o49c g op | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $789,085.00 $95,000.00 5853 085.00
14/10/2017 AL31/102097 | o19c npg 0 | 01/11/2017 ALB2/11/2047 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
14/10/2017 AL31/102097 | o49c 0o 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
14/10/2017 AL3Y/102017 | s49c g 00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $789,085.00 $95,000.00 5853,085.00
14/10/2017 AL3L/102017 | e ng 0p | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $80,000.00 $760,000.00 $462,536.00 $152,000.00 $1,374 536.00
14/10/2017 AL31/102097 | o19c npg 0 | 01/11/2017 ALB2/11/2047 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
14/10/2017 AL31/102097 | gean nng 00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $30,000.00 $760,000.00 5462,536.00 S152,00000| $1374536.00
14/10/2017 AL31/102097 | o49c 0o 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
WOR0ITALIYANT | ) 0s 00| 11172017 AL 02/1172017 $40,000.00 $380,000.00 5231,268.00 $76,000.00 5687,268.00
14/10/2017 AL31/102097 | o49c 0o 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
14/10/2017 AL 31/10 2017

$418,200.00 | 01/11/2017 AL 0Z/11/2017 $45,200.00 $457,400.00 5284,455.54 $93,480.00 5345, 339,64
14/10/2017 AL3Y/102017 | s49c g 00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $789,085.00 $95,000.00 5853,085.00
WROITALIY AT | (o 0n 00| 171172017 AL 02/1172017 $30,000.00 $760,000.00 5462,536.00 5152,00000]  $1374536.00
14/10/2017 AL31/102097 | o49c 0o 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
14/10/2017 AL3Y/102017 | s49c g 00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $789,085.00 $95,000.00 5853,085.00
14/10/2017 AL3Y/102017 | s49c g 00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $789,085.00 $95,000.00 5853,085.00
14/10/2017 AL3L/102017 | o495 90q.0p | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $43,200.00 $467,400.00 $784,455.64 $93,480.00 5345 333 64
14/10/2017 AL31/102097 | o19c npg 0 | 01/11/2017 ALB2/11/2047 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5355,085.00
14/10/2017 AL31/102097 | o115 900 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $45,200.00 $457,400.00 5284,455.54 $93,480.00 5345, 339,64
14/10/2017 AL31/102017 | 5340 ng.00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $40,000.00 $380,000.00 $731,268.00 $75,000.00 $687,268.00
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14/10/2017 AL31/102007 | <415 500 00 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $45,200.00 $457,400.00 5284,459.54 $93,480.00 5845,335.64
14/10/2017 AL3L/102007 | oap 000.00 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $80,000.00 $760,000.00 $452,536.00 5152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2017 AL3L/102007 | oo 0p0.00 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $20,000.00 $760,000.00 $452,536.00 $152,000.00 51,374536.00
14/10/2017 AL33/102007 | soe 66667 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $56,666.67 $633,333.33 5385,426.67 5126,666.67 $1,145,446.67
14/10/2017 AL31/102007 | s5e 66667 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $56,666.67 $633,333.33 5385,426.67 5126,666.67 $1,145,446.67
14/10/2017 ALIL/102007 | 401 ceg 67 | 01/11/2017 ALOZ/11/2017 $56,666.57 $533,333.33 5327,623.67 5107,666.67 $873,629.67
14/10/2017 AL31/102007 | 441533333 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $45,333.33 $458,666.67 5285,230.53 $93,733.33 524763053
14/10/2017 AL33/102007 | <419 33333 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 545,333.33 $458,656.67 5285,230.53 $93,733.33 5247,630.53
14/10/2017 AL31/102017 | 4690 ogo.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 580,000.00 $760,000.00 5462,536.00 $152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2017 AL 31/10 2017
51,133,233.33 | 01/11/2017 ALOZ/11/2017 | $13333333 |  $1,266,666.67 5770,892.33 5253,333.33 $2,290,292.33
14/10/2017 AL31/102007 | <415 33333 | 01/11/2017 AL02/11/2017 545,333.33 $468,666.67 5285,230.53 $93,733.33 5247,630.53
14/10/2017 AL31/102007 | <41533333 | 01/11/2017 AL02/11/2017 545,333.33 $468,666.67 5285,230.53 $93,733.33 5247,630.53
14/10/2017 AL3/102007 | 49933333 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $43,333.33 $468,666.57 5285,230.53 $93,733.33 5847,630.53
14/10/2017 AL3L/102007 | 405 0po.00 | 01/11/2017 AL02/11/2047 $50,000.00 $475,000.00 $285,085.00 $95,000.00 $855,085.00
14/10/2017 AL31/102007 | sgep 000,00 | 01/12/2017 AL02/11/2017 | $100,000.00 $950,000.00 5578,170.00 5190,000.00 $1,718,170.00
14/10/2017 AL 31/10 2017
$340,000.00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $40,000.00 $380,000.00 5231,268.00 $75,000.00 5687,268.00
14/10/2017 AL31/102007 | 5435 000,00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 5859,085.00
14/10/2017 AL3L/102007 | 405 0p0.00 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5853,085.00
14/10/2017 AL31/102007 | s435 00900 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 $859,085.00
14/10/2017 AL31/102007 | <435 000.00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 5859,085.00
N NO NO NO NO NO NO )
14/10/2017 AL3L/102007 | 405 0p0.00 | 01/11/2017 ALOZ/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $285,085.00 $95,000.00 $855,085.00
14/10/2017 AL31/102007 | <435 00g.00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 5859,085.00
14/10/2017 AL33/102007 | sgap 000,00 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $80,000.00 $750,000.00 5462,536.00 5152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2017 AL3L/102007 | 405 0p0.00 | 01/11/2017 AL0Z/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5285,085.00 $95,000.00 5853,085.00
14/10/2017 AL3L/102007 | 405 0p0.00 | 01/11/2017 ALOZ/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $285,085.00 $95,000.00 $855,085.00
14/10/2017 AL 31/10 2017
$475,000.00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 5859,085.00
14/10/2017 AL31/102007 | 5435 000,00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 5859,085.00
14/10/2017 AL3L/102007 | 405 0p0.00 | 01/11/2017 ALOZ/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $285,085.00 $95,000.00 $855,085.00
14/10/2017 AL31/102007 | <50 000.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $80,000.00 $750,000.00 5462,536.00 5152,000.00 $1,374,536.00
N NO NO NO O NO NO )
14/10/2017 AL31/102017 | 4690 ogo.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 580,000.00 $760,000.00 5462,536.00 $152,000.00 $1,374,536.00
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14/10/2017 AL3Y/102017 | s45c 000,00 | 01/11/2017 ALD2/11/2017 $50,000.00 5475,000.00 5289,085.00 £65,000.00 $859,085.00
14/10/2007 AL31/102017 | 2495 000 ng | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 $289,085.00 $95,000.00 $859,085.00
NO NO NO NO NO NO NO NO

14/10/2017 AL 31/10 2017

$425,000.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 5475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 $859,085.00
14/10/2017 AL 31/10 2017

$425,000.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 5475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 $850,085.00
14/10/2017 AL 31/10 2017

$481,666.67 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $56,666.67 $538,333.33 5327,629.67 5107,666.67 $973,620.67
14/10/2017 AL 31/10 2017

$419,333.33 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $43,333.33 $458,666.67 5285,230.53 $93,733.33 $847,630.53

NO NO ND NO NO NO NO NO

14/10/2017 AL 31/10 2017

$425,000.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 $475,000.00 5289,085.00 $95,000.00 $850,085.00
14/10/2017 AL 31/10 2017

$340,000.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $40,000.00 $380,000.00 5231,268.00 $76,000.00 $687,268.00
14/10/2017 AL 31/10 2017

$425,000.00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $50,000.00 5475,000.00 5289,085.00 595,000.00 $859,085.00
14/10/2007 AL31/102017 | aga0 000 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $80,000.00 $760,000.00 $462,536.00 $152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2007 AL31/102017 | g5q0 000 ng | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $80,000.00 $760,000.00 $462,536.00 $152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2007 AL31/102017 | aga0 000 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2017 $80,000.00 $760,000.00 $462,536.00 $152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2007 AL31/102017 | oga0 000 00 | 01/11/2017 AL02/11/2017 $80,000.00 $760,000.00 $462,536.00 $152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2017 AL31/10 2017 | geen nnn 0o | 0171172017 AL 02/11/2017 580,000.00 £760,000.00 5462,536.00 5152,000.00 $1,374,536.00
14/10/2017 AL31/10 2017 | geen nog o | 0171172017 AL 02/11/2017 580,000.00 £760,000.00 5462,536.00 5152,000.00 §1,374,536.00
14/10/2017 AL31/10 2017 | 5495 500 00 | 0171172017 AL 02/11/2017 549,200.00 $467,400.00 5284,450 64 £93,480.00 5845330 64
14/10/2017 AL3L/102018 | o415 900,00 | 01/11/2017 ALD2/11/2018 549,200.00 $457,400.00 5284,459.64 $53,480.00 $845,339.64
14/10/2007 AL31/102018 | a495 000 00 | 01/11/2017 AL 02/11/2019 $50,000.00 $475,000.00 $289,085.00 $95,000.00 $859,085.00

Para un total en gastos de $72.355.575,04 siendo el valor total de contrato de
$246.652.280.

Del contrato 17-314, la ESEB anexa como soporte los adicionales 5y 6 a los
contratos iniciales, arriba relacionados en la tabla del contrato 17-120 con los
mismos salarios mensuales y las mismas personas, exceptuando las casillas
marcadas con la plabra NO de los cuales se realiza el siguiente analisis.
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03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 $1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 $1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $600,000.00 16/12/2017 $ 280,000.00 5880,000.00 5535,568.00 5$176,000.00 $1,591,568.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 $1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $738,000.00 16/12/2017 $ 344,400.00 $1,082,400.00 S658,748.64 5216,480.00 $1,957,628 64
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 $1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 £1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 $1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 £1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $738,000.00 16/12/2017 $ 344,400.00 $1,082,400.00 S658,748.64 5216,480.00 $1,957,628 64
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 5666,460.00 $220,000.00 $1,988,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $738,000.00 16/12/2017 $ 344,400.00 $1,082,400.00 5658,748.64 5216,480.00 $1,057,628.64
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03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $500,000.00 16/12/2017 5 280,000.00 5280,000.00 5535,568.00 $176,000.00 $1,591,568.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/13/2017 $738,000.00 16/12/2017 5 344,400.00 51,082,400.00 5658,748.64 $216,420.00 $1,957,628.64
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 51,200,000.00 16/12/2017 5 560,000.00 51,760,000.00 51,071,136.00 $352,000.00 £3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 51,200,000.00 16/12/2017 5 5&0,000.00 51,760,000.00 £1,071,136.00 $252,000.00 £3,183,135.00
032/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 51,000,000.00 16/12/2017 5 466,666.67 51,466,666.67 5882,613.33 $293,323.33 £2,652,613.33
03/11/2017 AL 03122017 AL

02/13/2017 51,000,000.00 16/12/2017 5 46E,566.67 51,466,666.67 529261233 $293,333.32 $2,652,613.33
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 5850,000.00 16/12/2017 5 356,566.67 51,246,666.67 5758,721.33 5249,333.33 52,254,721.33
032/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 5740,000.00 16/12/2017 5 34533333 £1,085,333.23 5660,533.87 $217,066.67 £1,362,333.87
03/11/2017 AL 03122017 AL

02/13/2017 $740,000.00 16/12/2017 5 345,333.33 51,085,333.23 5660,532.87 $217,066.67 $1,962,332.87
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 51,200,000.00 16/12/2017 5 5&0,000.00 51,760,000.00 51,071,135.00 $352,000.00 53,183,135.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 52,000,000.00 16/12/2017 5 933,233.33 $2,933,333.33 £1,785,226.67 S5B6,566.57 £5,305,226.67
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $740,000.00 16/12/2017 5 34533333 51,085,333.33 5E660,533.87 5217,066.57 $1,962,333.97
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/13/2017 $740,000.00 16/12/2017 5 345,333.33 51,085,333.23 5660,532.87 $217,066.67 $1,962,332.87
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 5740,000.00 16/12/2017 5 34533333 51,085,333.33 5660,533.87 5217,066.57 51,362,333.97
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 £1,100,000.00 5E669,450.00 $220,000.00 £1,289,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/13/2017 51,500,000.00 16/12/2017 5 700,000.00 52,700,000.00 £1,328,520.00 $440,000.00 $3,978,320.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $500,000.00 16/12/2017 5 220,000.00 5280,000.00 5535,568.00 $176,000.00 £1,591,568.00
032/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 £1,100,000.00 5663,460.00 $220,000.00 £1,589,460.00
03/11/2017 AL 03122017 AL

02/12/2017 5750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 $1,100,000.00 5669,460.00 5220,000.00 51,589,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 £1,100,000.00 5E669,450.00 $220,000.00 £1,289,460.00
032/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 £1,100,000.00 5663,460.00 $220,000.00 £1,589,460.00

NO NO NO NO NO WO NO NO

03/11/2017 AL 03122017 AL

02/12/2017 5750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 $1,100,000.00 5669,460.00 5220,000.00 51,589,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 5750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 51,100,000.00 5669,460.00 5220,000.00 51,389,460.00
032/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 51,200,000.00 16/12/2017 5 560,000.00 £1,760,000.00 £1,071,136.00 $352,000.00 £3,183,136.00
03/11/2017 AL 03122017 AL

02/12/2017 5750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 $1,100,000.00 5669,460.00 5220,000.00 51,589,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 5750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 51,100,000.00 5669,460.00 5220,000.00 51,389,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 5750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 51,100,000.00 5669,460.00 $220,000.00 $1,589,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL

02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 £1,100,000.00 5E669,450.00 $220,000.00 £1,289,460.00




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA ( )
100-21-215

PROCESO AUDITOR VERSION : 05

1S0 9001

NTC ISO

9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 76 DE 379 & icontec

‘ internacional

03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 §750,000.00 16/12/2017 5 350,000.00 $1,100,000.00 $669,460.00 5220,000.00 51,989,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
NO NO NO NO NO NO NO NO
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 5$352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 $669,460.00 5220,000.00 $1,989,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 $669,460.00 5$220,000.00 $1,989,460.00
NO NO NO NO NO NO NO NO
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 $669,460.00 $220,000.00 $1,989,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 $669,460.00 $220,000.00 $1,989,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $850,000.00 16/12/2017 $ 306,666.67 $1,246,666.67 $758,721.33 $249,333.33 $2,254,721.33
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $740,000.00 16/12/2017 $ 345,333.33 $1,085,333.33 $660,533.87 $217,066.67 $1,962,933.87
NO NO NO NO NO NO NO NO
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 $669,460.00 5220,000.00 $1,989,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $600,000.00 16/12/2017 $ 280,000.00 $880,000.00 $535,568.00 $176,000.00 $1,591,568.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $750,000.00 16/12/2017 $ 350,000.00 $1,100,000.00 $660,450.00 $220,000.00 $1,989,460.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 1,760,000 00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 5$352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 5$352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 $1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $1,200,000.00 16/12/2017 $ 560,000.00 £$1,760,000.00 $1,071,136.00 $352,000.00 $3,183,136.00
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2017 $738,000.00 16/12/2017 $ 344,400.00 $1,082,400.00 $658,748.64 $216,480.00 $1,957,628.64
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2018 $738,000.00 16/12/2018 $ 344,400.00 $1,082,400.00 $658,748.64 5216,480.00 $1,957,628.64
03/11/2017 AL 03/12/2017 AL
02/12/2019 $750,000.00 16/12/2019 $ 350,000.00 $1,100,000.00 $669,460.00 5220,000.00 $1,989,460.00

Para un total en gastos de $167.560.279,04 siendo el valor total de contrato de
$542.635.039.

Del contrato 17-369, la ESEB anexa como soporte los adicionales 7,8, 9y 10 a los
contratos iniciales, arriba relacionados en la tabla del contrato 17-120 con los
mismos salarios mensuales Yy las mismas personas, exceptuando las casillas
marcadas con la plabra NO de los cuales se realiza el siguiente analisis:




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 05

NTC ISO
9001:2015

INFORME AUDITORIA REGULAR

PAGINA 77 DE 379

1S0 9001

@; icontec

internacional

ADICION 7 ADICION 8 ADICION 9 ADICION 10

) ’ SUBTOTALES MUlFT}I‘PCI..[Ig::\‘DOR ADM'";?;AC'U" TOTAL
DURACION VALOR DURACION VALOR DURACION VALOR DURACION VALOR
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O NO
20/12/2007 | § 30000000 | 02/01/2018 | § 7500000 ND NO $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O O
20/12/2007 | § 48000000 | 0012018 | $ 120000.00 ND NO $600,000.00 $365,160.00 £120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O O
29/12/2007 | § 30000000 | 02012018 | § 7500000 ND NO $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL VTN -
29/12/2007 | § 30000000 | 02/01/2018 | § 7500000 | 23/01/2018 ' ND ND $300,000.00 $547,740.00 $180,000.00 $1,627,740.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/12/2007 | § 30000000 | 02/01/2018 | § 7500000 ND ND NO $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/1/2017 | § 30000000 | 001018 | § 7500000 ND NO NO $375,000.00 §228.225.00 §75,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
29/12/2007 | § 30000000 | 02012018 | § 7500000 ND ND ND $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/12/2007 | § 30000000 | 02/01/2018 | § 7500000 ND ND NO $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/12/2007 | § 48000000 | 02/01/2018 | § 120000.00 ND ND O $500,000.00 $365,160.00 $120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
29/12/2007 | § 30000000 | 0012018 | § 7500000 ND NO ND $375,000.00 §228.225.00 575,000.00 S678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/12/2007 | § 48000000 | 02/01/2018 | § 120000.00 ND ND NO $600,000.00 $365,160.00 $120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/12/2007 | § 30000000 | 02/01/2018 | § 7500000 ND ND NO $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL NO
29/12/2007 | § 24000000 | 02012018 | § 60000.00 ND ND NO $300,000.00 $182530.00 $60,000.00 $542,580.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
290122007 | $ 30000000 | 0012018 | § 7500000 NO NO NO $375,000.00 5228,225.00 §75,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL NO
29012017 | § 29520000 | 001018 | § 7380000 NO NO NO $369,000.00 522457340 $73,800.00 S667,373.40
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL NO
29/12/2007 | § 30000000 | 02/01/2018 | § 7500000 ND ND NO $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL NO
29/12/2007 | § 48000000 | ozjor/ao18 | § 120000.00 ND ND NO $500,000.00 $365,160.00 $120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/12/2017 | § 30000000 | 001018 | § 7500000 ND ND NO $375,000.00 £228.225.00 $75,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
29/12/2007 | § 30000000 | 0012018 | § 7500000 ND NO ND $375,000.00 §228.225.00 575,000.00 S678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
20/12/2007 | § 30000000 | 02/01/2018 | § 7500000 ND ND NO $375,000.00 $228.225.00 575,000.00 $678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
29/12/2007 | § 20520000 | 02/01/018 | § 7380000 ND ND NO $369,000.00 $224573.40 $73,800.00 $667,373.40
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL O
29/12/2007 | $ 30000000 | 04012018 | § 7500000 ND ND ND $375,000.00 $228,235.00 $75,000.00 S678,225.00
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18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 29520000 | 02/01/2018 | 5 73,800.00 NO NO No NO $369,000.00 512457340 473,800.00 $667,37340

18/13/2017 AL 30/12/2007 AL o

29/12/2017 $ 24000000 | 02/01/2018 | 5 60,000.00 NO N NQ £300,000.00 5182,580.00 £50,000.00 $542,580.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

3/12/2017 $ 29520000 | 02foy/201 | 5 73.800.00 NO NO no NO $368,000.00 512457340 $72,800.00 $667,37240

18/12/2017 AL 30/12/2017 AL

29/12/2017 S 43000000 | 02/01/2018 | S 120,000.00 NO NO o o $500,000.00 5365,160.00 5120,000.00 51,025,150.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 48000000 | 02f01/2018 | § 12000000 NO NO No No $500,000.00 5365,160.00 5120,000.00 51,085,160.00

18/12/2017 AL 30/12/2017 AL

29/12/2017 $ 40000000 | 02/01/2018 | 5 100,000.00 NO NO N N £500,000.00 5304,300.00 5100,000.00 $304,300.00

18/13/2017 AL 30/12/2007 AL

29/12/2017 $ 40000000 |  02/01/2018 | S 100,000.00 NO NO N N £500,000.00 5304,300.00 5100,000.00 $804,300.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

3/12/2017 $ 24000000 | 02/01/201 | 5 85000.00 NO NO no NO $425,000.00 $158,655.00 $35,000.00 $768,655.00

18/12/2017 AL 30/12/2017 AL

29/12/2017 5 29600000 |  02/01/2018 | 5 74,000.00 NO NO o NO $370,000.00 5225,182.00 474,000.00 $669,182.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 29600000 | 02f01/2018 | 5 74,000.00 NO NO No No $370,000.00 522518200 $74,000.00 $669,182.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

29/12/2017 S 43000000 | 02/01/2018 | S 120,000.00 NO NO o o $500,000.00 5365,160.00 5120,000.00 51,025,150.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL 03/01/2018 AL

9/12/2017 $ 20000000 | o2/oy201 | 520000000 | 27joy/2018 | 5133333333 No No 5133333233 $1,420,066.67 $466,566.67 $4,220,066.67

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 29600000 | 02/01/2018 | 5 74,000.00 NO NO No NO $370,000.00 5225,182.00 474,000.00 $669,182.00

18/13/2017 AL 30/12/2007 AL

29/12/2017 $ 29600000 | 02/01/2018 | 5 74,000.00 NO NO N NQ £370,000.00 5225,182.00 £74,000.00 $669,182.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

3/12/2017 $ 29600000 | 02/01/201 | 5 74,000.00 NO NO no NO $370,000.00 5$125,182.00 474,000.00 $669,122.00

18/12/2017 AL 30/12/2017 AL

29/12/2017 430000000 | 02/01/2018 | 5 75000.00 NO NO N NGO $375,000.00 5228,225.00 475,000.00 $678,225.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 60000000 | 02/01/2012 | § 15000000 NO NO No No $750,000.00 5456,450.00 5150,000.00 51,356 450.00

18/12/2017 AL 30/12/2017 AL 03/01/2018 AL 23/01/2018 AL

29/12/2017 $ 24000000 | oxoy201e | 5 s000000 | 23/0L/2002 | s400,000.00 1/2/2018 | 5200,000.00 £900,000.00 5547,740.00 5180,000.00 51,527,740.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 20000000 | 02f0y201 | 5 75000.00 NO NO No No $375,000.00 5$228,225.00 $75,000.00 $678,225.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 4 30000000 | 02/01/2018 | 5 75000.00 NO NO No NO $375,000.00 5128,225.00 475,000.00 $678,225.00

18/13/2017 AL 30/12/2007 AL

29/12/2017 $ 30000000 | 02/01/2018 | 5 75,000.00 NO NO N NQ £375,000.00 5228,225.00 £75,000.00 $678,225.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 4 30000000 | 02/01/2018 | 5 75000.00 NO NO No NO $375,000.00 5128,225.00 475,000.00 $678,225.00
NO NO N NO NO NO N NO NO NO NO o

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

3/12/2017 $ 20000000 | 02/01/201 | 5 75000.00 NO NO no NO $375,000.00 $128,225.00 475,000.00 $678,225.00

18/12/2017 AL 30/12/2017 AL

29/12/2017 $ 30000000 | 02/01/2018 | 5 75000.00 NO NO o NO $375,000.00 5228,225.00 475,000.00 $678,225.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 48000000 | 02f01/2018 | § 12000000 NO NO No No $500,000.00 5365,160.00 5120,000.00 51,085,160.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 4 30000000 | 02/01/2018 | 5 75000.00 NO NO No NO $375,000.00 5128,225.00 475,000.00 $678,225.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL

9/12/2017 $ 20000000 | 02f0y201 | 5 75000.00 NO NO No No $375,000.00 5$228,225.00 $75,000.00 $678,225.00

18/12/2017 AL 30/12/2007 AL oiﬁﬁgﬁ;l

23/12/2017 $ 30000000 | o2/01/201 | 5 75000.00 5500,000.00 o NO $575,000.00 5531,525.00 $175,000.00 | $1,582,525.00
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18/12/2017 AL 20/12/2017 AL
29/12/2017 $ 300,000.00 02/01/2018 S 75,000.00 NO HO NO NO $375,000.00 5228,275.00 $75,000.00 5678,225.00
18/12/2017 AL 20/12/2017 AL
29/12/2017 S 300,000.00 02/01/2018 S 75,000.00 NO HO NO NO $375,000.00 5228,225.00 $75,000.00 5678,225.00
18/12/2017 AL 20/12/2017 AL
29/12/2017 S 480,000.00 02/01/2018 5 120,000.00 NO HO NO NO $600,000.00 5365,160.00 $120,000.00 $1,085,160.00
NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 $ 480,000.00 02/01/2018 S 120,000.00 NO HO NO NO $500,000.00 5365,160.00 $120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 S 300,000.00 02/01/2018 S 75,000.00 NO HO NO NO $375,000.00 5228,225.00 575,000.00 5678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 S 300,000.00 02/01/2018 S 75,000.00 NO HO NO NO $375,000.00 5228,225.00 575,000.00 5678,225.00
NO NO NO NO NO HO NO NO NO NO NO NO
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL 03/01/2018 AL 23/01/2018 AL
29/12/2017 5 300,000.00 03/01/2018 5 75,00000 22/01/2018 | 5500,000.00 1/3/2018 5250,000.00 $375,000.00 5228,275.00 $75,000.00 5678,225.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL 03/01/2018 AL
29/12/2017 4§ 300,000.00 02/01/2018 5 75,000.00 22/01/2018 £500,000.00 NO NO 5875,000.00 $532,525.00 $175,000.00 $1,582,525.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL 03/01/2018 AL
29/12/2017 $ 340,00000 02/01/2018 5 8500000 22/01/2018 $556,666 67 nNO nNO 5991666 67 5603528 33 $198,333 33 $1,793,528.33
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL Uiﬁéﬁgﬁgl 23/01/2018 AL
29/12/2017 $ 296,000.00 02/01/2018 5 74,000.00 549333333 1/2/2018 $246,666.67 $1,110,000.00 S675,546.00 $222,000.00 $2,007,546.00
NO NO NO NO NO HO NO NO NO NO NO NO
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL 03/01/2018 AL
29/12/2017 $ 300,000.00 03/01/2018 5 75,000.00 22/01/2018 5500,000.00 NO NO $875,000.00 5532,575.00 $175,000.00 $1,582,525.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL 03/01/2018 AL 23/01/2018 AL
29/12/2017 5 240,000.00 02/01/2018 5 50,00000 | 22/01/2018 | $400,000.00 1/2[2018 5200,000.00 5300,000.00 5547,740.00 5180,000.00 $1,627,740.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL 03/01/2018 AL
29/12/2017 $ 300,000.00 02/01/2012 5 75,000.00 22/01/2018 | cepn ngo oo NO NO $875,000.00 5532,525.00 $175,000.00 $1,582,525.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 $ 480,000.00 02/01/2018 $ 120,000.00 NO NO No NO $600,000.00 5365,150.00 $120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 S 480,000.00 02/01/2018 5 120,000.00 HO HO NO NO 5600,000.00 5365,160.00 5120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 S 480,000.00 02/01/2018 5 120,000.00 HO HO NO NO 5600,000.00 5365,160.00 5120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 $ 480,000.00 02/01/2018 S 120,000.00 NO HO NO NO $500,000.00 5365,160.00 $120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 S 480,000.00 02/01/2018 S 120,000.00 NO HO NO NO 5600,000.00 5365,150.00 5120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 S 480,000.00 02/01/2018 S 120,000.00 NO HO NO NO 5600,000.00 5365,150.00 5120,000.00 $1,085,160.00
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2017 $ 295,200.00 02/01/2013 S 73,800.00 NO HO NO NO $369,000.00 5224,573.40 573,800.00 5667,373.40
18/12/2017 AL 30/12/2017 AL
29/12/2018 $ 295,200.00 02/01/2020 S 73,800.00 NO HO NO NO $369,000.00 5224,573.40 573,800.00 5667,373.40
18/12/2017 AL 20/12/2017 AL
29/12/2013 $ 300,000.00 02/01/2021 S 75,000.00 NO HO NO NO $375,000.00 5228,275.00 $75,000.00 $678,225.00

Para un total en gastos de $68.634.561,40 siendo el

$147.991.374.

Dado lo anterior se establece un posible Hallazgo fiscal de acuerdo a lo siguiente:

valor total de contrato de

CONTRATO 120 DE 2017 $840,544,679.68 $2,756,173,039.00 $ 1,915,628,359.32
CONTRATO 310 DE 2017 $72,355,575.04 $246,652,280.00 $ 174,296,704.96
CONTRATO 314 DE 2017 $167,560,279.04 $542,635,039.00 S 375,074,759.96
CONTRATO 369 DE 2017 $68,634,561.40 $147,991,374.00 $ 79,356,812.60
TOTAL $2,544,356,636.84
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Se configura Hallazgo Administrativo (11) con presunta incidencia Disciplinaria (3) y
presunto Dafio Fiscal (1) por lasuma de $2,544,356,636.84.

18. CONTRATO 17-00153; Objeto: EJECUCION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO DE FACTURACION POR LA VENTA DE
SERVICIOS DE SALUD, REALIZADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y
CENTROS DE SALUD URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, suscrito con COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO ESPECILIZADA EN PROCESOS DE SALUD - COESPROSALUD
CTA, por valor de $358.704.920.

1. No se encuentra en el SECOP por el nUmero de invitacién publica ni por el
namero de contrato, dificultando su busqueda, en la invitacidn se encuentra
IP-ESEB-001-17 y en el SECOP est4 como IP-ESEB-001-2017, lo anterior
vulnera el principio de la libre concurrencia que busca “permitir el acceso al
proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en
contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos
o del llamado a licitar”. Subrayado fuera de texto.

2. Anexo a los informes presentados por el contratista en las diferentes cuentas
y actas parciales, se evidencia por parte del supervisor del contrato un
informe en los cuales realiza observaciones a errores cometidos por el
contratista en los archivos enviados a las EPS, no obstante y pese a todos
inconvenientes y errores que dificultan y obstaculizan la debida ejecucién
contractual, la Entidad opta por prorrogar en dos ocasiones el plazo de
ejecucion y adicionar el valor de $79.712.184 y $39.856.092, en el acta de
liguidaciobn se realiza nuevamente observaciones a errores pero no se
verifica en ninguna de las cuentas la correccién de los mismos por parte del
contratista y aun asi se pagé la totalidad del contrato, lo anterior denota
omisién por parte de la entidad en dar cumplimiento al articulo 60 del manual
de contratacion en especial los numerales 2, 3, 7, 8, 9y 10, quien en cabeza
del supervisor, tiene la obligacion de ejercer control sobre el estricto
cumplimiento de las obligaciones del contratista, certificar el cumplimiento del
contrato, verificar el pago de la seguridad social, verificar, exigir al contratista
directamente el cumplimiento de cada una de las actividades contractuales.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Si bien es cierto la invitacion realizada cuenta con una pequefia diferencia en los
nameros a la publicada en el SECOP, sin embargo esto no obstaculiza que los
posibles oferentes abscedan a ella, ya que al momento de realizar la busqueda esta
no se efectia por el numero de invitacion, siendo desconocida por ellos en ese
momento, la busqueda se realiza por otros criterios que permite el sistema; por ende
en ningln momento se vulnero el principio de la libre concurrencia ya que todos y
cada uno de los actos precontractuales fueron publicados en las plataformas
indicadas y en los tiempos establecidos segun cronograma.

Los informes a que refiere el auditor corresponden a los anexos del informe de
supervision de la ejecuciéon, donde se muestra al contratista que en su realizacion
diaria de facturacion el cual es su alcance del objeto contractual surgen una serie
de falencias las cuales son normales en un proceso tan complejo como lo es la
FACTURACION de la ESEB, simplemente denota un excelente acompafamiento
por parte de la supervision en todo el campo ejecutado; ademéas y como bien se
dej6 claro son anexos o soportes del informe de supervisién, donde este muestra
que el contratista llevo a cabo una correcta ejecucion contractual seguin actividades
descritas en la minuta contractual ademas de las necesidades institucionales. Es
necesario recalcar que las falencias surgen por los parametros o directrices dadas
por las diferentes EPS, donde es necesario realizar a fondo un seguimiento
oportuno y eficaz a fin de lograr un buen recaudo y asi evitar las llamadas glosas.
Todo esto nos lleva a la conclusién de que lo llamado “errores” por el ente auditor
no es mas que el seguimiento y directrices emanadas por el supervisor a fin de
lograr una ejecucion a la facturacion en los términos del contrato.

Asi las cosas, se evidencia que el contratista acato lo solicitado en los diferentes
informes de supervisidn realizados en los cortes parciales (adjunto como soporte),
es necesario sefalar que los informes reposaban en las cuentas soportes del area
financiera, junto con los egresos y soportes de pago.

CONTRATO 17-00305; Objeto: EJECUCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
Y OPERATIVO DE FACTURACION POR LA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD,
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REALIZADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD
URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA. COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
ESPECILIZADA EN PROCESOS DE SALUD - COESPROSALUD CTA, valor
$50.484.378.

En este contrato suscrito mediante contratacion directa con el mismo contratista del
contrato 17-00153, quien venia cometiendo errores los cuales nunca se verifico su
correccion en un 100%, y este nuevo contrato es por un plazo de ejecucion de
trece (13) dias calendario por valor de $34.541.946 y adicionan, seis (6) dias por
valor de 15.942.432, sin sefialar justificacion de la necesidad de adicion y al igual
que el contrato anterior presenta un solo informe contenido en el acta de
liquidacién, continuando los errores y no hay evidencia de la correccion de los
mismos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En este contrato suscrito mediante contratacion directa con el mismo contratista
del contrato 17-00153, quien venia cometiendo errores los cuales nunca se
verifico su correccion en un 100%, y este nuevo contrato es por un plazo de
ejecucion de trece (13) dias calendario por valor de $34.541.946 y adicionan,
seis (6) dias por valor de 15.942.432, sin sefalar justificacion de la necesidad
de adicidn y al igual que el contrato anterior presenta un solo informe contenido
en el acta de liquidacion, continuando los errores y no hay evidencia de la
correccion de los mismos.

Como bien se menciond en la intervencion realizada al contrato 17-00153, el contratista “no venia cometiendo
errores”, simplemente son circunstancias que surgen en el dia a dia de la facturacion realizada y son corregidas
dentro del mismo y validadas por la malla validadora de cada una de las EPS, donde el supervisor le notifica lo
encontrado en sus auditorias; sin embargo tales descripciones son saneadas por el contratista en la ejecucién
contractual, esto se puede evidenciar en los diferentes informes de supervisién, donde se ensefia el
cumplimento a las actividades encomendadas (adjunto como soporte), es necesario sefialar que los informes
reposaban en las cuentas soportes del area financiera, junto con los egresos y soportes de pago.

Referente al adicional realizado al contrato objeto de la presente observacion, se evidencia que la justificacion
de la necesidad esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y conveniencia para
adicion y prorroga 01, se adjunta como soporte (folio 250 y 251).

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacién, donde se evidencia que fue estudiada, planeada
y presupuestada por la entidad, (estudio de oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del proceso quien
es el que crea la necesidad y el garante del proceso que se desarrolla y quien ademas es el supervisor del
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contrato) previa solicitud del supervisor (se adjunta en un folio), es valido mencionar que la solicitud realizada
por el supervisor reposa en los archivos de la oficina gestora ya que son los soportes del funcionario para la
elaboracion del estudio previo.

En este orden de ideas, se efectuaron los respectivos requerimientos que denotan la necesidad en la realizacion
del adicional; este procedimiento se efectudé conforme a nuestra normatividad tal y como se fundamenté en
parrafos anteriores, sin embargo el fondo de la observacion es la necesidad del adicional, estando totalmente
claro que esta fue plasmada, soportada y sustentada en el respectivo estudio de oportunidad y conveniencia de
la prorroga y adicion (previa anotacién del supervisor) elaborada por el supervisor y gestor del contrato.

CONTRATO 17-00311; Objeto: EJECUCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
Y OPERATIVO DE FACTURACION POR LA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD,
REALIZADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD
URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA. COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
ESPECILIZADA EN PROCESOS DE SALUD - COESPROSALUD CTA, valor
$105.558.438.

1. El mismo contratista del 153 y 305 quien venia presentando errores en la
ejecucion del contrato, y nuevamente la entidad le hace una invitacién directa
a la cooperativa COESPROSALUD CTA.

2. En las tres minutas contractuales es decir el contrato 153, 305 y el 311
tuvieron que aclarar la clausula sexta de la supervision.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como bien se menciond en la intervencion realizada en los dos contratos anteriores,
el contratista “no venia cometiendo errores”, simplemente son circunstancias que
surgen en el dia a dia de la facturacion realizada, donde el supervisor le notifica lo
encontrado en sus auditorias; sin embargo tales descripciones son saneadas por el
contratista en la ejecucion contractual, esto se puede evidenciar en los diferentes
informes de supervision, donde se ensefia el cumplimento a las actividades
encomendadas (adjunto como soporte), es necesario sefialar que los informes
reposaban en las cuentas soportes del area financiera, junto con los egresos y
soportes de pago.

Las actas modificatorias se encuentran plenamente permitidas en nuestro manual
interno de contratacion resolucion 0119 del 10 de marzo del 2017 en su articulo 22.
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CONTRATO 17- 361; Objeto: EJECUCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO Y
OPERATIVO DE FACTURACION POR LA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD,
REALIZADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD
URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA. COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
ESPECILIZADA EN PROCESOS DE SALUD - COESPROSALUD CTA, valor
$76.885.049.

1. El mismo contratista de los contratos 153, 305 Y 311, el mismo objeto y
actividades quien venia presentando errores en la ejecucion del contrato, y
por cuarta vez en la vigencia 2017, la entidad le hace una invitacion directa
a la cooperativa COESPROSALUD CTA.

2. El acta de inicio se firma el 04 de diciembre de 2017 y el 22 de diciembre la
entidad realiza un adicional por la suma de $13.285.364 y prorroga por 5 dias
mas, sin que medie informe de supervision, ni acta de ejecucion parcial que
lleve a determinar la necesidad de la ampliacién y adicién.

3. El valor Del Contrato Mas Adicionales es de $79.712.184, Pero queda un
Saldo sin ejecutar de $8.827.135, que fue devuelto al presupuesto de La
ESEB, segun acta de Liquidacién.

Observacion Administrativa (18) con incidencia Disciplinaria (5) y Fiscal (9)
por la suma de $ 583.632.785.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como bien se mencioné en la intervencion realizada en los contratos anteriores, el contratista “no venia
cometiendo errores”, simplemente son circunstancias que surgen en el dia a dia de la facturacion
realizada, donde el supervisor le notifica lo encontrado en sus auditorias; sin embargo tales descripciones
son saneadas por el contratista en la ejecucion contractual, esto se puede evidenciar en los diferentes
informes de supervision, donde se ensefia el cumplimento a las actividades encomendadas (adjunto como
soporte), es necesario sefialar que los informes reposaban en las cuentas soportes del area financiera,
junto con los egresos y soportes de pago.

A fin de dar respuesta a la observacion emitida por el ente auditor, debemos rescatar que el contrato esta sujeto
a un pago final segun clausula quinta: “...pagaderos mediante un acta final, la cual se cancelara dentro de
los treinta (30) dias calendario... (Negrilla fuera de texto original)”, por ende se proyect6 segun presupuesto y
necesidad institucional a realizar un solo pago mediante acta final; en el trascurso del contrato surge la
necesidad de ampliar el plazo de ejecucion (adjunto solicitud del supervisor y estudio previo de la adicién y
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prorroga), por ende se suscribe la respectiva minuta que respalda lo enunciado; es valedero recalcar que este
documento debe ser previo al acta de pago final ya que se realiza la respectiva planeacion antes de que el
contrato fenezca (acta final y liquidacién); evidenciando una excelente y oportuna planeacion a fin de evitar la
paralizacion de los servicios.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria
y Fiscal, toda vez que con lo aqui expresado se desvirtan las observaciones realizadas; ya que quedd
demostrado que los contratos fueron ejecutados a satisfaccion.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS

Analizada las respuestas de la entidad, respeto de los contratos observados, es
aceptada de manera parcial en lo referente a la observacion de la publicacion en el
del proceso en la pagina del SECOP, que no se obstaculizo que los posibles
oferentes accedieran al proceso licitatorio teniendo en cuenta los argumentos dados

por la auditada en relacién a “que al momento de realizar la bisqueda esta no se efectiia por el
namero de invitacion, siendo desconocida por ellos en ese momento, la basqueda se realiza por otros criterios

que permite el sistema”, Sin embargo la observacion radica en que se obstaculiza mas no
que se impide la busqueda del proceso, se observo que se hace mas dificil para
los interesados el encontrar dicho proceso licitatorio mas no que les impide el
acceso. En lo referente a la observacion de que el contratista durante la ejecucién
de todos los contratos presento falecias en la prestaciéon del servicio, la auditada

argumenta que “Los informes a que refiere el auditor corresponden a los anexos del informe de supervision

de la ejecucion, donde se muestra al contratista que en su realizacion diaria de facturacion el cual es su alcance
del objeto contractual surgen una serie de falencias las cuales son normales en un proceso tan complejo como

lo es la FACTURACION de la ESEB”, Sin embargo para el ente de control es evidente que el
contratista presentaba falencias en la prestacion del servicio aun cuando la ESEB
sefala que son normales, aun asi no es viable realizar adicionales o renovar
contrato a una persona o entidad que no presta en un 100% el servicio por el cual
se le estd pagando, mas cuando el recurso es publico, prueba de ello esta no solo
en los informes mencionados anteriormente sino también en los informes de
supervision de cada una de las actas parciales los cuales sefialan que por error
humano por digitacion como se observa en la imagen siguiente, pero dichos errores
se cometieron en todos y cada uno de los meses de ejecucién contractual.
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4. RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS.

Continuidad permanente en capacitaciones una vez terminado el cierre de facturacién mensual para
socializar los errores evidenciados durante ese periodo.

5. PROPUESTA DE MEJORAMIENTO
Se adjunta al presente informe observaciones al proceso, las cuales deben ser acatadas por el
contratista para la ejecucion contractual. Es necesario recalcar que dichas observaciones surgen
debido a la facturacidn realizada a las diferentes EPS, por diversas causas entre ellas
diligenciamiento de datos basicos de los usuarios en el sistema de facturacion, redondeo de tarifas
en el sistema de facturacion y datos de diagndsticos por lo cual se solicita mejorar la

parametrizacion del software para minimizar el error humano por digitacién de los usuarios del
software, por lo cual se insiste en la capacitacion permanente al personal.

A pesar de que segun el supervisor se venia corrigiendo por el contratista mes a
mes los errores sefialados en cada periodo, estos continuaban con los llamados
errores humanos de digitacion los cuales se traducen en un mala prestacion del
servicio contratado, por lo tanto el ente auditor no entiende el porque la ESEB
continuava realizando adicionales y suscribiendo nuevos contratos con el mismo
contratista.

En lo relacionado con la justificacion de la necesidad de los adicionales realizados

a los contratos arriba sefialados, la auditada argumenta que “la justificacién de la necesidad
esta completamente plasmada y soportada en los estudios de oportunidad y conveniencia para adicion y

prorroga 017, Siendo necesario reiterar a la ESEB lo explicado anteriormente en que
lo sefalado por ustedes en los estudios previos como descripcién de la necesidad
no es justificacion correcta para realizar los adicionales tal como se puede observar
en la imagen a continuacion:

i 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

2.1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO.

A fin de dar proyeccién al objeto contractual en espera de realizar una nueva contratacion,
surge la necesidad de prorrogar el tiempo de ejecucion en SEIS (08) DIAS y por ende
adicionar en valor a lo proyectado inicialmente, esto con el fin de dar alcance a las
actividades realizadas por el contratista las cuales dan soporte a la misién institucional.

En este orden de ideas se debe realizar una prorroga y adicion a los términos dados en el
contrato inicial.

i 3. CONDICIONES A MODIFICAR |

En la solicitud de adicion el supervisor del contrato sefiala que a fin de dar
proyeccion al objeto contractual surge la necesidad de prorrogar en tiempo y valor,
y asi mismo queda justificado en los estudios previos, cuando el articulo 60 del
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manual de contratacion de la entidad sefiala que el supervisor debe emitir concepto
técnico y recomendacion oportuna a la administracion sobre la conveniencia de las
prérrogas, adiciones o modificaciones o de terminacion unilateral anexando todos
los soportes que respalden la solicitud, es claro para cualquier lector, que la ESEB
no esta cumplimiento con la reglamentado en su propio manual de contraccion, ya
que el decir que a fin de dar proyeccion surge la necesidad, no es un concepto
técnico sobre la conveniencia de realizar el adicional, tampoco anexa evidencias
que soporta la necesidad “a fin de dar proyeccién al objeto contractual”. Por lo cual
se confirma la observacion administrativa y se revoca la incidencia fiscal teniendo
en cuenta que la auditada aporta los informes de supervision debidamente
elaborados donde se sefialan todas y cada una de las actividades realizadas por el
contratista, también anexa solicitud de adicion por parte del supervisor.

Respeto a las actas de aclaracion de la clausula sexta de los contratos objeto de
observacion, el auditor no esté sefialando que dichas actas sean ilegales o estén
prohibidas, lo que se esta sefialando es la improvisacion y la falta de diligencia al
momento de proyectar los documentos del proceso contractual, teniendo en cuenta
que reinciden en el mismo error en todos los contratos objeto de estudio.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (12) con presunta
incidencia Disciplinaria (4).

2.1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de la Cuenta 2017
Se emite una opinién — con deficiencias - con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 7 Rendicién y revision de la cuenta
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Toerh
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
lanexos)
Calidad (veracidad) 65.6 0.60 39.4

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 69.1

65.6 0.30 19.7

Calificacion
Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

2 Con
deficiencias

[N
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La presentacion de la cuenta anual consolidada vigencia 2017 se realizé dentro de
los plazos establecidos en la Resolucion de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, numero 193 de 2014 y se emite por parte de este ente de control
una opinion con deficiencias en la variable “oportunidad en la rendicion de cuenta”

En las variables de calificacidon “suficiencia “ y “ Calidad “ presentaron lo siguiente:

19. Formato FO2a agr: Relacién de caja menor

Se observa que a 31 de diciembre de 2017, quedd saldo final en caja por $69.598,
valor que cotejado en los extractos bancarios anexos a la rendicion de la cuenta, no
se hallo dentro de las consignaciones por cierre de vigencia 2017.

Observacion Administrativa (19) con incidencia Fiscal (10) por valor de
$69.598

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Para dar respuesta a este item se adjunta
fotocopia de la Resolucién No. 401 de 27 de Diciembre de 2017 por la cual se liquida
y legaliza el fondo fijo de caja menor de la empresa social del estado
Barrancabermeja, en la cual se observa en su parte resolutiva en su articulo
segundo que el informe de relacién de gastos ascendié a la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS MCTE
($1.430.402.00) y un saldo sobrante en caja por valor de SESENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE, ($69.598.00) que deben ser
consignados como evidentemente se hizo (adjunto consignacion y extracto bancario
del Banco caja Social cuenta corriente No. 21500179225), donde se observa dicha
consignacién en fecha 27 de Diciembre de 2017; lo cual esta dentro de los términos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Revisados los soportes enviados por la ESE
Barrancabermeja; resolucién, consignacion y extracto bancario; éste ente de control
considera que es evidencia suficiente y conducente para revocar la observaciéon
inicialmente planteada en todos sus apartes e incidencias.

20. Formato FO4 agr: Pdlizas de aseguramiento

La pdliza de “seguro multiriesgo empresarial”, que ampara contra Terremoto, hurto,
equipos electronicos la sede administrativa y los centros de salud, estuvo vigente
hasta el 17 de diciembre de 2017, no se evidencia la poliza con vigencia del 18 al
31 de diciembre de 2017.
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Observacion Administrativa (20) con Incidencia Disciplinaria (6)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: A fin de dar respuesta a la observacion realizada,
me permito allegar copia de la POLIZA MULTIRIESGO con vigencia del 17 de
diciembre del 2016 al 17 de enero del 2018. Por lo anteriormente expuesto, se
solicita se levante el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, toda vez
gue con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En el archivo anexo a la respuesta enviada para esta observacion, del folio 2 al 15
se observa el seguro Multiriesgo Empresarial para los diferentes Centros y Puestos
de Salud, con vigencia desde el 17 diciembre de 2016 hasta 17 enero de 2018, con
duracion de 396 dias; toda vez que los seguros anexos cubren el periodo objeto de
la observacion (18 al 31 de diciembre de 2017), de igual manera se detalla que sus
fechas de expedicion fue 29 diciembre de 2017, 12 dias luego de la entrados en
vigencia. Con los argumentos y documentos adjuntos se revoca la observacion.

21. Formato f07b: Relacion de pagos

Cotejados selectivamente los pagos registrados en este formato, en las filas
enunciadas a continuacion, se observa que el valor de los comprobantes de egreso
menos los descuentos, no es coincidente con el Neto Pagado en las filas. Se
observa mal diligenciamiento del formato:

48 a la 56 59 a la 66 70 71 90ala9l
94 ala 96 145 ala 152 163 166 210
212 ala 215 218 288 332 336
337 340 350 356 1068
1069 2012 2038 828

Observacion Administrativa (21)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Analizando la informacion de las filas del 48 al 56,
59 alab6, 70, 71,90 ala 91, 94 a la 96, 145 a la 152, 163, 166,210,212 a la 215,
218, 288, 332, 336, 337, 340, 340, 350, 356, 1068, 1069, 2012 y 828; donde no
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coinciden el comprobante de pago menos los descuentos y el neto pagado, se debe
a que son cuentas por pagar de vigencias anteriores, (libranzas de ndémina,
seguridad social) y presupuestalmente a estas cuentas se le da disponibilidad y
registro presupuestal, donde se cruza la cuenta por pagar contra ella misma, es por
eso que se ve reflejado el descuentos pero que no incide en el pago real de la
obligacion, es decir el comprobante de pago es igual al neto pagado.

Como accion de mejora se tendra en cuenta el correcto diligenciamiento del formato
FO7b.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta acepta la entidad el incorrecto diligenciamiento del formato fO7b,
Se mantiene la observacién y se configurta un hallazgo.

Hallazgo Administrativo (13).

22. De igual manera, revisados selectivamente los pagos registrados en el formato
fO7b “Relacién de pagos”, se evidencia que el Neto Pagado (comprobante de egreso
— descuentos) es superior a lo debido por pagar, es decir, se aprecia que el cheque
se gir6é por un valor superior, en los siguientes casos:

Diferencia entre
Fila No. Neto a pagar ($) Neto pagado ($) Neto a pagar y
Neto pagado

89 3'156.166 3'561.166 405.000
376 - 377 9'092.500 13'382.900 4'290.400
378 -379 1'832.632 2'697.400 864.768
1146 250.285 2'469.028 2'218.743
1741-1742-1743 12'730.800 17'532.700 4'801.900
1744 221.300 295.100 73.800
1745-1746 2'647.750 3'709.700 1°061.950
1998 — 1999 - 2000 2'520.816,98 2'668.167 147.350,02
2001 370.324 2'592.268 2'221.944
2022 -2023-2024 44'515.079,92 85’000.000 40'484.921,08
2028 853.900 1°255.700 401.800
2029 -2030 2'542.400 3'738.600 1°196.200
2031 -2032 1’185.036 1'742.700 557.664
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2039 350.700 515.700 165.000
2040 — 2041- 2042 15°205.050 21°062.700 5'857.650
2043 -2044-2045 11'543.175 15’753.000 4'209.825
2046 298.700 398.300 99.600
2047 -2048 2'566.700 3'602.300 1'035.600
2163 77°032.935,75 77'042.179 9.243,25
2164 1'397.400 1'665.800 268.400
2199 4'541.499 7°758.394 3'216.895
2229 3'144.589 5°200.666 2'056.077
2238 1'868.391,93 2'087.214 218.822,07
2256 9972.200 10'466.620 494.420
2260 10'240.000 11°062.921 822.921
TOTAL 77°180.893.42

Observacion Administrativa (22) con incidencia Fiscal (11), en cuantia igual a
$77°180.893,42.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

[F)Fecha De (Gcodiza |(C)Clase| (CiTipa | (C)Mo. De o INjCéculzn| (Dl elor el bl
() Beneficiaria " (] DetzlleDe Pago | Comprobante
Pago Presupuestal De Pago [ De Pago | Comprobante Nit
1 De Pago
(G 17-00082 CP 17-
GONZALEZ DIAZ GERMAN
12/01/17 | DIEES0011009403 CE CH  |CE 17-00089 HUMBERTO 51426107 | 00154 CD 17-D0035

83 SEGUN RESOLUC ION

FILA 89

(D) Neto
Pagado

(C)No. De
Cuenta

(CiNo. De

D t
escuentos Cheque O Nd

Retenciones

Descuentos
Seg. Social

[C)Banco

nbcoBANCO | cbco013044

3156166 0 0 0 BOGOTA | 151

3561166 dbcaDISFON

Analizando la fila 89 se observa que el pago neto esta por encima del comprobante
de pago, se debe a que segun resolucién No 004 de cuentas por pagar de 02 de
enero de 2017 emitida por la ESEB, existe la cuenta por pagar neta a nombre de
German Gonzalez Diaz por valor de $3.561.166, como se evidencia en los soportes
de la cuenta que al momento de darse la disponibilidad presupuestal de cuentas por
pagar de vigencias anteriores se emite por $3.156.166, presentandose una
diferencia de $405.000 en contra del proveedor, pero realmente la obligacion que
tenia la ESEB era por valor de $3.561.166, valor este girado por la ESEB, lo cual no
configura una observacion disciplinaria y fiscal.

Se anexa Soportes de la cuenta causada en diciembre de 2016 y registros
presupuestales expedidos en el afio en cuentas por pagar de vigencia anterior.

Filas 376 — 377 — 378 — 379- 1741 — 1742 — 1743 — 1744 — 1745 — 1746 -2028-
2029- 2030- 2031- 2032 - 2039 - 2040 - 2041- 2042 - 2043 - 2044 — 2045 — 2046 -
2047 — 2048
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En estas filas el valor del comprobante consolida cada uno de los registros
desglosados en la seguridad social detallando los aportes del patrono (aportes
patronales — SGP) y en la ndmina se encuentra los registros consolidados de
los descuentos de seguridad social de los trabajadores. Por ende, no se
encuentra ningun error en el formato SIA.

Filas: 2022 - 2023 - 2024

Debido a que se realizan los respectivos registros presupuestales a que
correspondan, es decir en registro de la fila 2022, cédigo presupuestal cuentas
por pagar D1IEE90011009403 por valor de $44.983.249,60, registro en la fila
2023, codigo presupuestal operativo de A1EEF2020200029403 por valor de
$35.385.057,70 y el registro en la fila 2024, codigo presupuestal administrativo
E1EEF2010200029403 por valor de $4.478.248,19, para un total de
$85.000.000, lo que concuerda con el pago realizado a través del comprobante
de egreso N°. 17-01916, lo cual representa a la suma exacta de los tres
registros. Por consiguiente, no se encuentra ningun error, ya que esto se debe
realizar asi. Anexo los soportes respectivos.

Fila: 2163y 2164

En estas filas 2163 y 2164 se suma estos dos registros (ELESEGF.1020200-
039403 y D1ESEGP.90011009403), menos los descuentos en las columnas K
y L, lo cual concuerda con el valor pagado. Por ende, no se encuentra ningan
error en el formato SIA.

Filas: 1146 — 1998 - 1999 - 2000 -2001 - 2199 —

C| D E [F G

2229.

1 K L M N o} P

[ch| (€ | IC)Na. . . , (C) Mo
(FiFecnaDel| o an r [EE| TR De | i [MCEIECL e per . ot | o cos | Dascugntos | D)0TOE | (DiNeto | [CiNo.De | De
raze Jeodigo Fresupuestal | | T (€ Bensficizrio it ) Detalle De Pago omprobant | Descuentos | Descuentos Descuen woz| Pagede 18snce | L | cheque

1 Pago| Pezo | ante s efage < oNd

i 1700033111 17-00217 CP
- 17-00510 £O 17-00202RESO
18/12/17 | e1eEF1020108089803 | e | on | o | GINGGIANGL | oiioi00s | LucionosTDEZDE | 4seisss | scezaz 0 899150 | sesosiz |MBCOBANCO ) cbeodl3D ) dbcaDis
02086 LORA FEERERD OE 2017 BOGOTA | 35951 | FOM
2199 LIGUIDACION ¥
A 17-00033111 17-00217 CP
- 17-00510 £O 17-00202RESO
18/12/17 | e1eEF1020108089803 | e | on | CET | GINGGIANEL oy oi00s | luciomostoEzDE | 2838e37 0 0 o 0 nbeoBANED | cbeadlZd | dbeoDls
02088 LORA FEBRERD DE 2017 BOGOTA | 35351 | FOM
2200 LIQUIDACION ¥
WP TT-D00Z8MI 1700217 CF
- 17-00810 £D 17-00202RESD y
18/12/17 | E1EEF1020102099803 | cE | o | CEX7r | GINOGIANCI o) pa00s LUCION 087 OE 24 DE 378458 0 o o o nbcoBANCO | cbco0130 | dbcaDIs
02088 LORA FEBRERD DE 2017 BOGOTA | 35351 | FOM
2201 LIQUIDACION ¥

2202 TOTAL 7758394 408732 0| 899150| 6450512
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En la fila N°. 2199 corresponde al egreso No CE 17-02086 por concepto de
reconocimiento de vacaciones del funcionario Gino Cianci Lora; médico, se afectan
3 codigos de presupuesto, vacaciones con el cédigo EIEEF1020104049403 por
valor de $4,541.499, prima de vacaciones con el codigo ELIEEF1020104069403 por
valor $2.838.437 y Bonificacion por recreacion bajo el coédigo presupuestal
E1EEF1020104099403 por valor $378.458 los cuales suman en total $7.758.934,
menos descuentos de las columnas J, Ky L, que son $1.307.882 que se reflejan
en la fila 2199 del CE N°. 17-02086, para un Neto Pagado de $ 6.450.512.

De esta misma forma se explica por qué se encontré que en las filas 2229 — 2230-
2231, que en la columna M, los netos pagados son reportados en cero (0), y por
qué deben asociar con el mismo egreso para que valide correctamente la
informacion.

Fila 2238
A

B C D E F G H 1 J K L M N (o] P
. C1Tipa . (00 Walor o o

(F)FechaDe (51 Cadigo (CiClaze) (E1Ho. De (C) Beneficiaric (M)Ceduls Dl o psle DePags | Comprobame | Dessuereos | Desousros

Seg. Soial

DePago
1 Pago Presupuestal g . | Comprobante Hir DePaga

(D) Otros. 0] Keto [C]Mo. De IC1Mo. De
(C)Banss

esouer

Pag

ntes | Pagado Cuenta  |Cheque ONd

CG 17-02224CG 17-
21/12/17 |E1EEF1020200039403( CE CH |CE17-02122 GDNZALHEIEESUERA wz 63461757 | 02442 CP 17-01330CD | 186839193 o o 803214 1284000 n::éggl_\:ia cbDDDS?MM dbooDISFON
17-00782CONT RATO

De acuerdo a la observacion por parte del auditor con respecto al mayor valor girado
entre el comprobante de pago menos los descuentos y el neto pagado en la fila
2238, se observa segun comprobantes de causacion No 17-02224 correspondiente
a la cuenta de cobro del mes de noviembre de 2017 que el neto a pagar al proveedor
es por $882.393 que al momento de elaborar el disfon no se tuvo en cuenta el
descuento por libranza a favor de la cooperativa comunidad por valor de $401.607,
pero cuando se procede a elaborar el comprobante de egreso se le descargé este
descuento al valor pagar de la cuenta del mes de diciembre de 2017, lo cual se
deduce que no se esta cometiendo un dafio fiscal a la ESEB, se comprueba que los
descuentos se doblan, pero el neto a pagar no se modifica. Se anexa comprobante
de causacion y comprobante de egresos para su analisis. Favor quitar
observaciones administrativa, disciplinaria y fiscal.

B < D E F G H 1 J K L M N 0 P

Fila 2256
A C) Tipor (0)alor 0 o
e

N [l .
(F)Pechale (G)Cedige [DE?]E'““ (1Mo, D= (€ Beneticiario MICedilaD) oy e DePago | Comprobante | Descuent tos | Descuent tos

(D1Otos (T Neto (CINo. D | (CINo.De
Pago Presupuestal g0 Comprabants N escus (C)Banco
1 ! P o P DePago | Seg Social |Retenciones

ntos | Pagado Cuenta | ChequeONd

NACIONAL DE G 17-02882CP 17-
27/12/17 MEEFZDISZDDDH“D CE | CH |cE17-02140 SUMINISTROSY | 900468576 01029 €D 17- 9972200 0 896650 92180 9477780 ”E”;LE::E“"“T °b°ni125mw db”“gmza
DOTACIONES J&S SAS 00512CONTRATO 17-
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De acuerdo a la observacion por parte del auditor con respecto al mayor valor girado
entre el comprobante de pago menos los descuentos y el neto pagado en la fila
2256, se observa segun comprobantes de causacion No 17-02482 que el neto a
pagar al proveedor es el que se refleja en el comprobante de egreso, sobre esto se
deduce que no se esta cometiendo un dafio fiscal a la ESEB, se comprueba que los
descuentos se doblan, pero el neto a pagar no se modifica. Se anexa comprobante
de causacion y comprobante de egresos para su analisis. Favor quitar
observaciones administrativa, disciplinaria y fiscal.

Fila 2260

A B c D B F G H ] J K L M N ) ]
. [ i 01 alar o o
(FIFechaDe [GICedige [DC] Clase| pg (M. De (C) Benficiaric " E:d‘“'a Ol C)DetslleDePage | Comprobante | Descusnios Descusntos

e Pago
1 Page Presupuestal 90| g | Comerebante DePago | Seq Social |Retenciones

OOres | DNete | oo | (©NeDe | (CNo.De
Descuentos Pagade Cuerta  |Cheque ONd

CG 17-02188 CP 17-
27/12/17 |E1EEF1020200039403| CE CH |CE 17-02144 INVERSORA LA QUINTA & 900165714 01292 CD 17- 10240000 0 864735 84784 10103392 noeoBANED | cboalliaid dbeobISFON
CIALTDA BOGOTA al
00755CONTRATO 17-

De acuerdo a la observacion por parte del auditor con respecto al mayor valor girado
entre el comprobante de pago menos los descuentos y el neto pagado en la fila
2260, se observa segun comprobantes de causacion No 17-02188 menos el
comprobante de contabilidad SG-17-00001 donde se corrige el valor de la factura
inicial quedando un neto a pagar de $10.141.815 y segun comprobante de egreso
CE-02144 por valor de $10.103.392 el cual esta por debajo del valor a pagar al
proveedor, sobre esto se deduce que no se esta cometiendo un dafio fiscal a la
ESEB, se comprueba que los descuentos se doblan, pero el neto a pagar no se
modifica. Se anexa comprobante de causacion, comprobante de contabilidad SG-
17-00001 y comprobante de egresos para su analisis.

Ante lo anterior se demuestra que no existe dafio fiscal, por lo que solicito levantar
la observacion Administrativa con Incidencia, Disciplinaria y Fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

e FILA 89
Analizados los documentos anexos a la respuesta se observa que el cheque
utilizado para el pago del comprobante de egreso 17-00089 se gir6 por el debido a
pagar; en la practica lo que se presentd fue incorrecto registro del valor del
comprobante de egreso en el formato fO7b.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o)
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
1ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 95 DE 379 i
9001:2015 «icontec

o Filas 376 =377 =378 —=379- 1741 — 1742 = 1743 = 1744 - 1745 - 1746 -
2028- 2029- 2030- 2031- 2032 - 2039 - 2040 - 2041- 2042 - 2043 - 2044 —
2045 — 2046 - 2047 — 2048
En la respuesta enviada por la ESEB argumentan algunos aspectos
relacionados con los registros consolidados de descuentos de seguridad social,
que si bien los recibe el equipo auditor no son suficientes para desvirtuar la
observacion efectuada, motivo por el cual se mantiene para estas filas la
observacion y se configura hallazgo fiscal por la diferencia entre lo Neto a
pagar y Neto pagado por valor de $24°616.157.

e Filas: 2022 - 2023 - 2024
Analizada la respuesta presentada por la ESEB, es aceptada, resuelve la
observacion.

e Fila: 2163y 2164
La respuesta enviada no subsana. Los cddigos presupuestales registrados en el
formato FO7b para ambos comprobantes de egreso fue el ELEEF1020200039403,
no los que se enuncian en la respuesta enviada por la ESEB (E1IESEGF.1020200-
039403 y D1IESEGP.90011009403). Por otra parte, los pagos registrados en estas
dos filas corresponden a comprobantes de egreso diferentes, el de la fila 2163,
tiene como beneficiario a COESPROSALUD, por concepto de ejecucion del contrato
17-000311 y el de la fila 2164, tiene como beneficiario a CARLOS ALBERTO LOPEZ
GARRIDO, por concepto referencian varios CG Comprobantes Generales,
demostrandose que los pagos por ser para diferentes beneficiarios necesariamente
debid hacerse de manera independiente. Se mantiene la observacion y se da origen
a un hallazgo por las diferencias siguientes:
Diferenciaen lafila2163: $ 9.243,25
Diferencia en la fila 2164: $268.400

e Filas: 1146 — 1998 - 1999 - 2000 -2001 - 2199 — 2229
Fila 1146: En la respuesta la Entidad no explica lo referente a la diferencia que se
presenta entre el Neto a pagar y Neto Pagado, razén por la cual se mantiene lo
observado y se da origen al hallazgo fiscal por valor de $2°218.743

Fila 1998- 1999 - 2000: En la respuesta la Entidad no explica lo referente a la
diferencia que se presenta entre el Neto a pagar y Neto Pagado, razén por la cual
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se mantiene la observacion expresada por el ente de control y se configura
hallazgo fiscal por valor de $147.350.02

Fila2001: En larespuesta no se explica lo referente a la diferencia que se presenta
entre el Neto a pagar y Neto Pagado, razon por la cual se mantiene la observacion
y se da origen a hallazgo fiscal por valor de $2°221.944

Por otra parte, corroboradas las cifras con las cuales justifica la ESEB la diferencia
presentada en la fila 2199, se acepta la respuesta. De igual manera, también se
acepta la explicaciéon enviada para la diferencia en la fila 2229.

e Fila 2238

Los valores registrados en el formato fO7b, tanto en la columna “valor del
comprobante de egreso” como en la de “descuentos” no corresponden con las cifras
plasmadas en el comprobante de egreso No. 02122 enviado junto con la respuesta,
sin embargo revisados los documentos anexos (comprobantes de egreso, de
causacion, cuentas de cobro, actas parcial y de recibi6 final y liquidacion) se analiza
que no hubo valor girado de mas, para este caso existio fue incorrecto
diligenciamiento del formato fO7b.

e Fila 2256
Analizados los documentos enviados como soporte se corroboran las cifras reales
del pago realizado con comprobante de egreso CE-17-02140. El registro de los
descuentos se efectué erradamente en el formato fO7b. La diferencia encontrada
obedecié a mal diligenciamiento del formato de pagos.

e Fila 2260
En la respuesta explican la diferencia se present6 por correccion en el valor de la
factura, mencionan que anexan comprobante de causacién, comprobante de
contabilidad y comprobante de egreso para el analisis, informacion que revisadas
las evidencias no fueron anexas a la respuesta, por lo que se confirma la
observacion y se da origen a hallazgo fiscal de $822.921.

Hallazgo Administrativo (14), con incidencia Fiscal (2) por valor de
$30’304.758,27.
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23. En el formato FO7b se observa que del registro del cheque No. 1000297 pasa al
1000722 / Del 1000724 pasa al 1000752 / Del 1000754 pasa al 1000910/ Del
1000912 pasa al 1000956 / Del 1000958 pasa al 1001003, sin anotacion adicional
0 anexo gue contenga la justificacion de la ruptura de la secuencia que es el deber
ser del rendicion para que sea completa tal como se ha precisado en reiteradas
orientaciones y explicaciones que la Contraloria ha dado al sujeto de control en
capacitaciones y asesorias individuales que realiza mediante el Equipo de trabajo
del SIA.

Observacion Administrativa (23) y sancionatoria (1)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencion a la observacion que se realiza en
este item, debo aclarar el registro del cheque No. 1000297 que corresponde a la
vigencia 2018 (05 de enero de 2018), siendo el ultimo de la vigencia 2017 el No.
1000296 como se evidencia en el extracto bancario del Banco Caja Social y en el
mismo formato fO7b; en lo que respecta al paso de los nimeros de cheque 1000722
/ Del 1000724, pasa al 1000752 / Del 1000754 pasa al 1000910/ Del 1000912 pasa
al 1000956 / Del 1000958 pasa al 1001003 cémo continta la observacion,
porque estos son cheques de gerencia solicitados a una entidad bancaria, Banco
Caja Social, para hacer ciertos los pagos, Yy es la entidad quien entrega el cheque
con el nimero consecutivo interno, los cuales fueron girados como se describen a
continuacion en los cuadros siguientes:

1000722 / Del 1000724

es

FFechaDe |

Qo 0e

(D) Valor

(o)

o) (D) Otros

C)No De_|(C) No. De Cheque|

Pago
F) Fecha De P4go

{6}

(G) Cédigo Presupuestal| P; XU

goPT

[
gL

TCrBemertraro

omprobante
° N (ONg.p (C) Beneficiario | ¥

contr

(N) Cédula Ol

CrDetare DePago

it (C) Detalle De Pago

Spmprotrante
DelPAggler

M Comprobafife

Destremto
e Soffl!
escuerftq

Bestrent
Rétenciéil
s | Descuer ritds

o tHetPageto
Descuentos

(D) Otrgs
D i

(D) Neto Pagddo

Criamo

(C) Ban&q

Cuenta

ONd
(C)No[Dg [(C) No. De Chep e
Cuat oNd

16 17-01573; CP 17-01035; CD17- =

De Pago -

Seg. Socig " et

2017/07/18 | A
2017/07/26

ESEGF.2020200-089403 | QH

D1ESEG0.4100100-01940:

DEPARTAMENTO

C§17-01217

DEP%WE&NTAND'

CE17-01329

R

890201235
890201

CG 100557 1DERBCHOSDE €D 17-
00562; MEDICAMENTQ D E CONTROL
5 e YRR

&3

688536

346

0 0 688536

3460]

8

pco:BANCTct

=
1C0:Z15001

O MENA

COLMENA

bco:1000723

dbco:1000753

cb@B2150d1 |
79

CENTROS D
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1000910/ Del 1000912

©

(D) Valor

(0)

(0)

Vi

(F) Fecha De Pago| (G) Cadigo Presupuestal Tipo (N) Cédula O Nit (C) Detalle De Pago Comprobante | Descuentos | Descuentos (D)Otros (D) Neto Pagado (C)No De |(C)No. De Cheque
De L N Descuentos Cuenta ONd
v v De Pago Seg. Socig' | Retenciong
P~ - v - - - - E{
CG 17-02093; CP 17-01377; CD 17-
2017/10/25 | AIESEGF.2020200-059403 | CH sooi3ieeg | CUBSBFURNOZTEETOPERMISOWSO |, )y 0 0 0 wazsopp | MCOBANCO | choZISO0L | 0911
: h DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA 792 o

1000956 / Del 1000958

Para el caso del Cheque 1001003 (no existe este nimero de cheque de gerencia en nuestra entidad) por lo que

©
Tipo

(D) Valor

(0)

© (D) Otros

(C)No De  |(C) No. De Cheque

INMUEBLE U

REINSTALACION SERVICIO DE GAS DEL

(F) Fecha De Pago (N) Cédula O Nit (C) Detalle De Pago Comprobante | Descuentos | Descuentos (D) Neto Pagado
De ! Descuentos Cuenta 0 Nd
De Pago Seg. Sociz Retencion¢ 1]
= | par~ = = = = S = = E
€617-02172; CP 17-01411; CD 17-
2017/11/21 | E1ESEGF.2010200-029403 | CH 890205952 00B76,FACTURA EL72835 770 271990 0 0 0 271990 cbeo215001 | 4y 1000957

792

se asume que corresponde al cheque de gerencia No. 1001004 girado al Departamento de Santander por valor
de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($150.000), como consta en el Egreso N°. 17-02117, de fecha 21 de

diciembre de 2017 y el mismo formato fO7b.

Del 1000958 pasa al 1001003 (1001004)

Ante la anterior explicacion y evidencia anexada, solicitamos de manera respetuosa se levante la observacion

C)
T(' ! (D) Valor o o (D)0t (C/No De|(C)No.DeCh
ipo ros o De 0. De Cheque
(F) Fecha De Pago|  (G) Cddigo Presupuestal e (C) Detalle De Pago Comprobante | Descuentos | Descuentos (D) Neto Pagado 4
De L ) Descuentos Cuenta ONd
De Pago Seg. Sociz" | Retencion¢
> | paf = > > > > > E{
(G 17-02469; CP 17-01586; CD 17-01043;
RECETARIOS OF ICIALES PARA cbco:21500179;
3 -0294 :
2017/12/21 E1ESEGF.2010100-029403 CH MEDICAMENTOS DE CONTROL DE LA ESE 150000 0 0 0 150000 N dbco:1001004
BCA

administrativa y sancionatoria a que dio lugar.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por la ESEB se revis6 nuevamente el
formato fO7b, donde se observa en los registros alli plasmados, que el ultimo cheque
utilizado en la vigencia 2017 fue el 1001004. Reiterando este ente de control que
en la rendicion de la cuenta no se hicieron las respectivas anotaciones o
justificaciones en documentos anexos, del porqué se no se mantuvo la secuencia
de ellos. Sin embargo, a fin de resolver lo pertinente con los nUmeros de cheques
enunciados en la observacién que no conservaron el consecutivo en el formato f07b
de “Relacién de pagos” de la rendicion de la cuenta vigencia 201701, una vez
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analizado el argumento presentado por el sujeto de control se procedio a cotejar los
extractos bancarios de la Empresa, donde se comprueba la no utilizacion de estos
nameros de cheques durante la vigencia 2017, motivo por el cual se revoca la
observacion en todos sus apartes e incidencias.

24. El cheque No. 1000233 fue referenciado tanto en el formato fO7b para pago de
Honorarios por $324.596, como en el f07bl para cancelacion de Industria y
Comercio por $4'113.000 es una situacién en la cual se tiene informacion confusa,
en la cual se tiene un mismo cheque con dos conceptos y dos beneficiarios
diferentes.

Observacion Administrativa (24) y Sancionatoria (2)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Registros de Cheques

Pago de honorarios por $324.596 formato 7b_cdn

© (D) Valor (0) (0)

Tipo | () No.De (C) Beneficiario N Cet?ula 0 (C) Detalle De Pago Comprobante | Descuentos | Descuentos (D)Otros (D) Neto Pagado | (C) Banco (C)No De ](C)No. De Cheque
De |Comprobante: Nit X . Descuentos Cuenta ONd
De Pago Seg. Sociz 5 Retenciong .

(F) Fecha De Pago| (G) Codigo Presupuestal

v | pag~ v v - v v - - - - Ei

CG 17-01907; CP 17-01245; CD 17-

CE 17-01601 VARGAS RINCON 1520459 00723; HONORARIOS DEL DIA 13 DE 368859 0 36886 777 3245% nbco:BANC (cbco:215001 dbco:1000233
ARMANDO AUGUSTO SEPTIEMBRE DE 2017 DEL 0 COLMENA|792 ’

REPRESENTANTE DE

e Pago de Industria y Comercio por $4.113.000 formato 7b1_cdn

2017/09/13|A1ESEGF.1010200-029403 (CI

=

D;
(F) Fecha De (C) No. De L , X (D) Valor (C)No.De | (C) No. De Cheque
bar (C) Beneficiario (N) Cédula O Nit| (C) Detalle De Pago Comprobante De | (D) Descuentos | (D) Neto Pagado (C) Banco d
Pago | Comproban’_ - - - Pago . = - - Cuenta [ O N E;
ALCALDIA DE SE CANCELA INDUSTRIAY nbco:BANCO | cbco:215001
13/09/17 | CE17-01593 BARRANCABERMEIA 890201900 | COMERCIO DEL MES DE 4112562 0 4113000 COLMENA 792 dbco:1000233
AGOSTO DE20 17

De acuerdo a la observacion mencionada en el item 24, referente al cheque No.
1000233, en el cual se evidencié una situacién confusa porque presenta el mismo
namero de cheque. Es de explicar que son dos cheques diferentes tanto en
concepto, cantidad, beneficiario y presentacion en los formatos 7b_cdny 7b1_cdn;
aclarandose que se presentd un error de digitacion de forma involuntaria en el
egreso N° 17-01593, de fecha 13 de septiembre de 2017, por valor de $4.113.000,
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cuyo cheque girado fue el No. 1000228, a nombre de la Alcaldia de
Barrancabermeja, por concepto de Industria y comercio del mes de agosto de 2017
y no el cheque No. 1000233, que aparece en el formato f07b1_cdn.

Cotejado con el egreso N° 17-01601 con fecha 13 de septiembre de 2017, girado a
nombre del sefior Armando Augusto Vargas Rincén por concepto de Honorarios por
valor de $324.596, y evidenciado en el formato 7b_cdn del SIA, el cheque No.
1000233, corresponde en valores y concepto al registrado.

Solicitamos de manera atenta levantar la observacion administrativa vy
sancionatoria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta enviada acepta la ESEB que lo ocurrido con el cheque objeto de
la observacion se presento6 por error de digitacion, demostrandose que existié mal
diligenciamiento del formato fO7b, razén por la cual se mantiene la observacién y se
configura un hallazgo.

Hallazgo Administrativo (15) con incidencia Sancionatoria (1).

25. Formato F15a agr: Evaluacion de Controversias Judiciales

< Autoridad Judicial Que Tramita: JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE BARRANCABERMEJA

Demanda Interpuesta por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA

Respecto al Hecho Generador de:

Dentro del proceso de liquidacion forzada de COISBU LTDA la ESEB presento
oportuna reclamacion de crédito por el valor de 45895547 para que fuesen tenidos
en cuenta dentro de la masa de liquidacion COISBU mediante resolucién 0120 del
13 de septiembre de 2004 adjudica la suma de $16'991.814 del contrato No. 85 de
la vigencia 010497 a 301197 liguidado de mutuo acuerdo el 07 de abril de 2003
COISBU informa a la ESEB de lo fallado en la resolucidon para que proceda a realizar
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cobro respectivo constituyéndose titulo ejecutivo ejecutoriado del que se desprende
una obligacién clara expresa y exigible a favor de la ESEB y en contra del municipio
de Puerto Wilches.

Sentido Del Fallo Ejecutoriado a favor de la ESEB por $16'991.814

Sentido Del Fallo Ejecutoriado Fecha: 15/05/22 (mayo 22 de 2015)

Una vez pronunciado el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE
BARRANCABERMEJA, en fecha 22 de mayo de 2015 sobre las excepciones de
fondo presentadas por el demandado, el Juzgado envio el proceso al contador para
efectos de que la misma verifique la liquidacion, al 2 de febrero de 2018, la
liquidacion aun reposa donde el contador.

La rendicion de cuenta se considera incompleta, toda vez que no soporta
documentalmente las gestiones llevadas a cabo por la ESEB para recuperar los
$16’991.814 a su favor y carece de evidencia del ingreso de estos recursos. La
consecuencia fiscal dentro de la auditoria se hace explicita al considerar que frente
a un fallo ejecutoriado a 22 de mayo de 2015 no se demuestra que estos recursos
hayan sido percibidos por la ESE.

Observacion Administrativa (25) con incidencia Fiscal (12) por $16°991.814
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Controversias Judiciales

La entidad inicia proceso ejecutivo en contra del Municipio de Puerto Wilches,
persiguiendo judicialmente el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y
exigible; en este sentido la ESEB dentro del proceso adelanté todos los tramites
necesarios para que finalmente el veintidos (22) de mayo de 2015 el Juzgado
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Barrancabermeja profiriera
providencia ordenando seguir adelante la ejecucién a favor de la Empresa Social
del Estado Barrancabermeja y en contra del Municipio de Puerto Wilches,
estableciendo en el item cuarto de la parte resolutiva a realizar por la secretaria del
despacho la liquidacion del crédito y de las costas. Posteriormente, el despacho
envio la liquidacion del crédito al profesional que dentro de la rama judicial funge
como contador(a), quien se encarga de la revision de las mismas.

Entonces se tiene que respecto de lo manifestado por el ente auditor, la entidad
incansablemente ha adelantado todas las gestiones para obtener por parte del
Municipio de Puerto Wilches el pago de la suma de dinero adeudada, y que por
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derechos de crédito le corresponden a la institucion; actuaciones administrativas
gue se realizaron antes de iniciar el proceso ejecutivo y en del desarrollo del mismo,
soportes que reposan dentro del expediente judicial que se encuentra en la entidad,
en suma, todo el proceso ejecutivo obedece a la gestién que ha realizado la entidad
para el cobro y recaudo de dichos valores, en razén a lo anterior, desconoce la
ESEB las razones de fondo que tiene el ente auditor para elevar manifestaciones
frente a “(...) carencias de soportes documentales de las gestiones adelantadas
para recuperar la suma de $16.991.814 (...)”, puesto que, el proceso no fue
requerido formalmente y no obra requerimiento escrito al respecto por el auditor
dentro de la jornada de auditoria adelantada, es decir, el auditor concluye lo
aseverado sin juicio valorativo alguno y menos sin que para ello hubiese tenido
acceso al expediente judicial, dentro del cual se evidencian las gestiones
adelantadas por la ESEB.

Sin embargo, para dar claridad a lo mencionado por el ente, como bien es
mencionado en el informe, al dos (02) de febrero del afio 2018 la liquidacién aun
reposaba en el despacho del contador de la rama judicial, para efectos de verificar
la liguidacion, instancia judicial que hace parte del trAmite procesal mismo, por ende,
hasta que la misma no culminara, cualquier actuacién realizada por la entidad no
tendria ninguna incidencia, no obstante, teniendo en cuenta la demora que se
estaba generando dentro del traslado de verificacion de la liquidacion, la entidad
procedio a enviar el veinticinco (25) de abril de 2018, memorial al Juzgado Segundo
Administrativo de Barrancabermeja, despacho en el que actualmente se encuentra
el proceso, requiriendo el impulso del mismo y en el que se expresa : “(...)el dia
veinticuatro (24) de mayo del 2017, el despacho envio el proceso al contador para
que verificara la liquidacién del crédito, pero al sol de hoy el precitado profesional
no se ha pronunciado (...)"; requerimiento que nunca fue objeto de manifestacién
0 pronunciamiento por parte del operador judicial, sin embargo, el Juzgado
conforme a la informacion entregada por la Profesional contable, profiere auto que
aprueba la liquidacion del crédito. Por consiguiente, y para su aprehension y
conocimiento sera anexado el memorial, la liquidacion y el auto referido en cuatro
(04) folios.

En definitiva, se tiene que, la mejor evidencia de la gestion de cobro por parte de la
ESEB es el proceso ejecutivo iniciado por la misma, el cual se encuentra en curso;
ademas, si bien es cierto las sumas de dinero adeudadas no han sido pagadas a la
entidad, empero las razones de demora en el recaudo del dinero son propias de las
demoras demostradas de una instancia judicial que se encontraba a cargo de un
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funcionario judicial, lo cual se sale de la esfera de control y competencia de la
institucion, y que obedece a factores externos como la congestion del sistema
judicial u otras que se desconocen, por ende, se tiene que el proceso se encuentra
a favor de la entidad, dentro del cual ya fue ordenado por el togado el
reconocimiento y pago de las sumas de dinero adeudadas, y ademas la aprobacion
de la liquidacion del crédito, escenario que permite a la entidad proyectar, preparar
y adelantar todos los tramites administrativos necesarios para el cobro de la suma
de dinero aprobada dentro del proceso, tramites que la ESEB actualmente se
encuentra realizando; es asi que, atendiendo a las razones expuestas se solicita
respetuosamente levantar la observacion administrativa con incidencia fiscal, ya
gque con los argumentos, razones Yy evidencia entregada se desvirtia la
observaciones realizada al respecto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente auditor, teniendo

en cuenta que la observacion radica en que “La rendicién de cuenta se considera incompleta,
toda vez que no soporta documentalmente las gestiones llevadas a cabo por la ESEB para recuperar los

$16'991.814 a su favor y carece de evidencia del ingreso de estos recursos”. Situacion confirmada en
la revision del expediente y la respuesta da la ESEB al informe preliminar, ya que
dentro de los documentos aportados por auditad anexa auto que aprueba la
liquidacién del crédito en el cual en el punto 2 de los antecedentes sefal que
mediante auto del 23 de febrero de 2016 se ordend remitir la liquidacion del crédito
al contador del Tribunal Administrativo, evidenciando que la ESEB no realizo
actuaciones con el fin de impulsar el proceso durante 26 meses, dado que hasta
el 25 de abril de 2018 radica oficio ante el Juzgado de conocimiento solicitando el
impulso del proceso, de igual manera deja notar que el 06 de agosto de 2018 desde
la aprobacion del mencionado crédito, la entidad no ha realizado las respetivas
actuaciones que conlleve al pago del mismo y hasta que dichos recursos no ingrese
a las cuentas de la ESEB, continua la observacion fiscal.

Hallazgo Administrativo (16), y presunta incidencia Fiscal (3) por la suma de
$16°991.814.
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26. Autoridad Judicial que tramita: TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA SALA LABORAL

Demandante: PEDRO ANTONIO CEPEDA

Resumen del Hecho generador: Pedro Antonio Cepeda interpone demanda
ordinaria laboral contra la ESEB por el no pago de los contratos de prestacion de
servicios profesionales como asesor juridico suscritos con la entidad solicitando el
reconocimiento de liquidacion pago del valor de todos los contratos, pago de dafios
y perjuicios materiales y morales

Estado Actual: EIl 23 de enero de 2018 el magistrado Henry Lozada Pinilla profiere
fallo en segunda instancia y el 24 de enero de 2018 pasa al despacho del magistrado
Antonio José Acevedo Gomez para lo del salvamento de voto el 29 de enero de
2018 el proceso se encuentra en secretaria

Sentido Del Fallo Ejecutoriado En Contra de la ESEB: $18'259.675

Observacion Administrativa (26)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Sentencias Judiciales

Consecuentemente como es mencionado por el ente auditor dentro del proceso
ordinario Laboral bajo radicado nimero 2013-344, el veintitrés (23) de enero del afio
2018 el Tribunal Superior del Distrito Judicial — Sala Laboral profirié providencia
confirmando la sentencia de primera instancia, dentro de la cual condenaron a la
ESEB al reconocimiento y pago de la suma de dinero relacionada en el fallo, sin
embargo, para efectos de surtir el tramite consignado en el articulo 366 del Cédigo
General del Proceso, el expediente fue remitido a su Juzgado de Conocimiento, que
en este caso es el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Barrancabermeja, el cual
era el estado del proceso al momento de la auditoria, sin embargo, el despacho el
veintiséis (26) de octubre del hogafo, profirié6 auto que liquida y aprueba costas y
agencias en derecho, el cual fue notificado en estados del veintinueve (29) de
octubre de 2018, documento que se adjuntard para su conocimiento en dos (02)
folios, como evidencia de lo aqui manifestado; por ende, surtida esta etapa procesal,
y una vez el favorecido con el fallo presente ante la entidad solicitud de pago,
procedera la entidad a adelantar todos los tramites administrativos conducentes al
cumplimiento de lo ordenado por el togado, en suma, se tiene que la institucion ha
realizado de forma adecuada la defensa judicial dentro del proceso, se han
adelantado todas las actuaciones respectivas y necesarias dentro de las instancias
procesales conforme lo de su competencia, es asi que, atendiendo a las razones
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expuestas se solicita respetuosamente levantar la observacion administrativa, ya
que con los argumentos y evidencia entregada se desvirtla la observacién realizada
respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta de la entidad, se entiende por parte del ente auditor los
argumentos de la ESEB es por ello que la observacion se fundamenta en las
actuaciones irregulares u omisiones por parte de la auditada que conllevaron al
contratista a instaurar una demanda en contra de la ESEB , lo cual genera un posible
dafio patrimonial teniendo en cuenta que el contratista reclama no solo valor de los
honorarios si no que también dafios y perjuicios, aunado a ello que segun
informacion recolectada en la auditoria y confirmada con la presente respuesta la
entidad fue condenada también al pago de costas judiciales y agencias en derecho,
situacion que se presenta por las actuaciones administrativas irregulares de la
entidad.

Hallazgo Administrativo (17)

27. F15b aqgr: Acciones de Repeticion

Analizado este formato registra la ESEB dos (2) acciones de repeticion, con las
caracteristicas enunciadas a continuacion, donde se muestra que el valor
recuperado es cero (0):

Fecha Autoridad Judicial Cuantia ($)
17/01/24 | JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRA96/306.920 | DE
BARRANCABERMEJA
14/06/20 | TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 217°206.427

SANTANDER ORAL

TOTAL $313°513.347

No se adjuntdé al ente de control fiscal lo soportes respectivos sobre la gestidon
adelantada por la ESEB, a fin de recuperar los $313'513.347 producto de las
acciones de repeticion a su favor.
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Observacion Administrativa (27) con incidencia Fiscal (13) por valor de
$313°513.347

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Acciones de Repeticion

Efectivamente, como es senalado por el ente auditor con corte a 31 de diciembre de
2017 la ESEB registra dos (2) acciones de repeticidn instauradas por la entidad, y
que actualmente se encuentran en tramite procesal y judicial respectivo, en este
sentido, habiéndose requerido dentro de la jornada de auditoria por parte del auditor
los procesos de accion de repeticion bajo radicado 2014-155 y 2016-385, la entidad
procedid a hacer entrega de los expedientes relacionados que reposan en el archivo
de la misma para su posterior revision, conforme se evidencia en el oficio del
veintiuno (21) de septiembre de 2018 de “Ref.- Entrega de expedientes judiciales” ,
el cual se procede anexar como documento adjunto para su conocimiento en dos
(02) folios, y en un (01) folio el oficio de entrega de los mismos por parte del auditor;
de alli que, para la institucion no se encuentra motivada la manifestacién de “(...)
no se adjunto los soportes sobre la gestion adelantada por la ESEB a fin de recuperar
los $313.513.347 producto de las acciones de repeticion a su favor (...)%; por
consiguiente , comedidamente se manifiesta al ente de control que no existe mayor
soporte y evidencia de las gestiones que se adelantan por parte de la entidad, por
virtud del mismo tramite judicial al que estan sujetas las referidas acciones de
repeticion y todos los documentos que conforman el expediente respectivo, con las
cuales tiene por objetivo el poder recuperar las sumas de dinero que en su momento
se pagaron a terceros afectando las arcas de la institucion para cumplimiento de
condenas judiciales derivado de lo ordenado dentro de las respectivas providencias;
en suma, se tiene que la entidad estatal busca repetir contra los funcionarios o
personas que al momento del hecho generador de la condena en contra de la entidad
ostentaban dicha calidad, cuando como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa desplegada por estos en el ejercicio de sus funciones, haya sido
condenada la entidad a reparar dafos a terceros. Entonces, la principal finalidad de
la accion de repeticidon es recuperar las sumas de dinero que en algin momento
debieron ser pagadas a terceros derivados del cumplimiento de una providencia
judicial, ya que son cargas que no debe soportar la institucién porque obedecen a
responsabilidad de sus agentes. Empero, hasta que los procesos judiciales no agoten
su tramite e instancias respectivas y no culminen con una decision en firme y
ejecutoriada, no podran tenerse por reconocidos y recuperarse los valores que
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dentro de los mismos se estan reclamando. De alli que resulta desproporcionado
pensar en un posible ingreso al peculio de la entidad de las sumas de dinero
pretendidas, cuando el proceso judicial que se adelanta en el operador judicial de
conocimiento todavia se encuentra en curso. En definitiva, los soportes de las
gestiones adelantadas se encuentran dentro del expediente judicial, documentacion
que en su momento fue entregada al auditor.

En resumen, atendiendo a las razones expuestas se solicita respetuosamente
levantar la observacion administrativa con incidencia fiscal, ya que con los
argumentos, razones y evidencia entregada se desvirtuan la observacion realizada
respetivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente auditor, si bien es
cierto que los expedientes se revisaron, también es cierto que la observacion se
basa independientemente de las actuaciones judiciales adelantadas por la ESEB,
en la existencia de un faltante o unos recursos que salieron de sus arcas debido a
actuaciones administrativas que condenaron a la ESEB a pagar dichos dineros, los
cuales no han ingresado a las cuentas de la auditada, es por ello que el ente de
control se ratifica en su observacion ya que el dafio patrimonial existe y se
subsanara al momento que los dineros reingresen a la ESEB.

Hallazgo Administrativo (18), con presunta incidencia Fiscal (4) por la suma
de $313’513.347.

2.1.1.3 Legalidad
Se emite una opinién eficiente, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 8 Legalidad

TABLA1-3
LEGALIDAD

Puntaje
Atribuido

Financiera 81.3 0.40 325
De Gestion 91.9 0.60 55.1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 87.6

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Calificacién
Eficiente
!

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria
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28. La gestion de Control interno de la entidad durante la vigencia 2017, no fue
eficiente. Se encontro fallas en la planeacion de las tareas, pues en los documentos
revisados se pudo ver que no se contemplo la realizacion de actividades para todos
y cada uno de los roles que la ley le asigna al Control interno. De igual manera
respecto de la ejecucion de las auditorias internas no se puso a disposicion de la
auditoria evidencia suficiente del cumplimiento del procedimiento establecido por la
entidad para tal fin; y en materia de verificacion de sus propios procesos Yy
aseguramientos de calidad y mejoramiento continuo, nada se evidencio.

Observacion Administrativa (28) con incidencia Disciplinaria (7).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Gestion de Control Interno

“La Unidad de Auditoria Interna, Control Interno o quien haga sus veces esta
definida en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, como “uno de los componentes del
Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas
u objetivos previstos”. Bajo este argumento y de acuerdo a la GUIA del
Departamento de la Funcién publica, vigente para la vigencia 2017, “ROL DE LAS
UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA, CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS
VECES” las oficinas de control interno tienen 5 roles principales, los cuales de
acuerdo a los documentos que reposan en la Oficina de Control Interno de esta
empresa, se evidencia el cumplimiento de los mismos, soportes que al parecer no
fueron considerados y/o requeridos para la auditoria del ente de control. Las tareas
realizadas con base en la programacion vigencia 2017, a pesar de que esta
dependencia solo conté y cuenta con una sola persona, ya que por razones
presupuestales y financieras no posee equipo de apoyo fueron las siguientes, de
acuerdo a programacion detallada:
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PROGRAMACION DETALLADA DE LA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO 2017

ESTRATEGICO

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

ACTIVIDAD EVIDENCIAS CUIEIE’ICFI‘/’TIEIETO DESTINATARIO | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES BRI|MAY|JUN| JUL |AGO| SEP |OCT|NOV| DIC|
Asistir comité
Gerencial actas Gerencia X
[Comunicar
Resuttados
informes a la
gerencia actas gerencia-CCCI X
Realizar
recomendaciones
a la alta gerencia |informes-actas gerencia X
entrega de
informe PQRS informe gerencia X
Informe de
Gestion informe gerencia X
Comunicacion
Seguimiento
Gestion Gerencia |acta gerencia X
ENFOQUE HACIA LA PREVENCION
FECHA DE
[ACTIVIDAD PRODUCTO CUMPLIMIENTO  |[DESTINATARIO |CUMPLIMIENTO |OBSERVACIONES ABRIMAY|JUN |JUL |AGO|SEP |OCT|NOV|DIC
Socialzacion
circular austeridad
en el gasto Circular Marzo Empleados ESEB X
Socializacion Lideres de Se cumplid el 06 de
lautocontrol acta asitencia julio procesos X agosto de 2007
Seguimiento Lideres de se cumpli6 28 de
Autoevaluacion Informe julio 24/2017 procesos X diciembre de 2007
recomendaciones
generales a actas-correos
procesos de la electronicos procesos de la
ESEB Permanente ESEB X
Relacion con Entes Externos
Respuesta Enlace contraloria
requerimientos oficios, planes de Municipal para
lentes de control [mejoramiento  |Permanente Entes de control X auditorias
EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Auditorias De acuerdo al Plan Se realizaron 3
Internas Informes de auditorias X auditorias internas
SeRealzo informe
con corte 30 de junio
Seguimiento de 2017-acta CCCI
Planes de mejora |Informes-actas |junio 30/2017 X 26 de julio de 2017
Informes Se realizaron de
Pormenorizados marzo-julio- Gerencia- acuerdo a la Ley
de control interno _|Informes noviembre Comunidad X 1474 de 2011
Informe
seguimiento a Lideres de se realiz6 en sept 07
riesgos informe junio 30/2017 proceso X de 2017
con corte 30 de junio
de 2017 se presento
en CCCI acta 26 de
julio de 2017 y con
Informe Gestion corte 31 de dicembre
Gerencia Informe julio-diciembre gerencia-ccci X de 2017

2
pAT‘itCIA fSAB

CONTROL INTERNO ESEB

\

=D
gL RIOS SIERRA

1. Rol Estratégico:
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Este rol debe partir de establecer canales de comunicacion directos con el
nominador y/o representante legal de la entidad; estos canales deben ser expeditos
y la informacion que se entregue a través de ellos debe estar previamente
comprobada y sustentada en evidencia objetiva. Con base en este rol, la OCI
desarrollo las siguientes actividades evidenciadas:

a. Evaluacién de la Gestidn del Gerente, semestral y anual: Tal como consta en
el acta de CCCI No. 4 comité coordinador de control interno, de fecha 26 de
julio de 2017, donde se evidencia la socializacion de los resultados obtenidos
en la evaluacion semestral de la Gestion del Gerente, se destacé que los
indicadores asistenciales poseen una calificacion de 5; los relacionados con
direccién y gerencia hay que mejorarlos sobre todo el uno y el dos
relacionados con el PAMEC y los financieros son el resultado de la Evolucion
del Gasto por Unidad de valor relativo producida y Resultado Equilibrio
Presupuestal con Recaudo, los cuales a la fecha se encuentran en una
calificacion negativa, asi las cosas la calificacion con corte a 30 de junio de
2017 es de 3.5 . Se recomend6 emprender las acciones para continuar o
mejorar esta calificacion. (Ver carpeta 28 anexol carpeta a)

Es importante destacar que para realizar esta evaluacién se toma de las evidencias
aportadas por los indicadores financieros, asistenciales y estratégicos que posee la
entidad y que para la calificacion del gerente se presenta ante la Junta Directiva de
la ESEB con el fin de darle continuidad a su cargo o prescindir de él. Se observa
que para la vigencia 2017, el jefe de control interno demostr6 que estuvo en
permanente comunicacién con la gerencia para el logro del objetivo.

a. Informes de quejas y reclamos (dos semestrales): (Ver carpeta 28 anexo 1
carpeta b) Estos informes de igual manera fueron entregados a la gerencia,
en los mismos ademas de comunicarle a la gerencia sobre la atenciéon al
usuario se evalud el indice Combinado de Satisfaccién, indicador que desde
la vigencia 2016 hace parte del proceso control y evaluacion. (Control
Interno) En estos informes también se realizaron recomendaciones que iban
enfocadas hacia la satisfaccion de los usuarios.

b. Comité Coordinador de Control Interno: Se observa en cada una de las actas
de los CCCI las intervenciones realizadas por la Jefe de Control Interno en
aras de que la empresa estuviera en pro del mejoramiento continuo, asi




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o)
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
1ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 111 DE 379 i
9001:2015 «icontec

mismo se observa que socializo el resultado de las actividades emprendidas
por control interno. (Ver carpeta 28 anexo 1 carpeta c)

En el acta de CCCI No. 2 de abril 04 de 2017 se puede observar que control interno
inicié su intervencion realizando un resumen del informe pormenorizado de control
interno a fecha 12 de marzo de 2017. Destaco las recomendaciones realizadas en
este informe: recomienda a la Oficina de Recurso Humano a instar a los lideres de
los procesos a actualizar los compromisos comportamentales teniendo en cuenta el
acuerdo 565 de 2016 de 2016 de la NSC. Relacionado con los planes operativos se
debe revisar los indicadores de gestion y ajustarlos de acuerdo a Plan de
mejoramiento suscrito con la contraloria Municipal de Barrancabermeja. Continuar
con la gestion a fin de implementar el sistema de informacion integrado que permitira
mejorar el control en todos los procesos intervinientes, ademas de ser competitivos.
Mantener la pagina web de la Empresa actualizada, de igual manera continuar con
el procedimiento de subir a pagina las guias y protocolos utilizados por el personal
operativo. Continuar con el fortalecimiento de la cultura de administracion del riesgo
como herramienta para gestionar en los procesos. Insistir en la necesidad de
levantar planes de mejoramiento a nivel individual y por procesos. Llevar a la
practica politica para el retiro de personal préximo a pensionarse. Fortalecer
programas de capacitacion para mejorar los compromisos institucionales al mismo
tiempo conllevaria al fortalecimiento de competencias. Realizar oportuna revision,
actualizacion y divulgacion del programa de induccion y de re induccién cuando se
presentan cambios organizaciones, técnicos 0 normativos. Actualizar
permanentemente el normograma institucional a partir de los cambios normativos.
Plantear posibles alternativas viables para el cumplimiento del Decreto 1376 de
2014, teniendo en cuenta la sostenibilidad financiera de la ESEB y la produccion de
la misma; esto ultimo se refiere a la formalizacion laboral, necesaria para la ESEB.
Ante este informe el gerente manifesté insté al cumplimiento de los normado y la
necesidad de realizar las acciones para continuar con la mejora continua.

c. Participacion activa en los comités gerenciales.

Ademas de lo anterior, no solo se permanecié en permanente comunicacion con la
gerencia, sino que se sirvid de apoyo en las actividades emprendidas por la misma,
para el cumplimiento de los objetivos tal es el caso de Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero de la ESEB, presentado ante el Ministerio de Hacienda.

2. ROL DE ENFOQUE HACIA LA PREVENCION:
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Las Unidades de Auditoria Interna, Control Interno o quien haga sus veces,
concentran parte de sus funciones en verificar que los controles asociados a todas
las actividades de la organizacion estén definidos adecuadamente, sean apropiados
y se mejoren permanentemente; para ello, es necesario que dichas unidades
realicen acompafamiento y asesoria a las diferentes areas de la entidad, asi como
en fomentar una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la mision institucional, de los planes, metas y objetivos previstos.
a. Como se puede observar la oficina de control Interno a través de sus
intervenciones en los diferentes Comités de Control Interno, (carpeta 28
anexo 2 literal @) inst6 a las diferentes dependencias a prevenir riesgos y
fomentar la cultura del control, ademas en los informes realizd
recomendaciones en pro de la prevencion. A continuacion, se exponen
apartes de actas que evidencian la gestion:

Acta No. 1 se evidencia la intervencién preventiva de control interno asi: “Toma la
palabra la Jefe de la Oficina de Control Interno quien expuso de manera general los
resultados presentados en la vigencia 2016 y los informes a presentar a entes de
control con base en estos resultados. Los informes a enviar entre otros: Informe de
Control Interno Contable, el cual para esta vigencia incorpora la evaluacion de
normas internacionales. El de Meci que para este afio se diligencia con el FURAG;
el mas extenso de todos es el del SIA de la Contraloria Municipal, por lo que se
necesita que todos los lideres de proceso intervengan oportunamente, ya que la
plataforma una vez abierta se cierra a mas tardar el 15 de febrero”.

Acta No.2 se evidencia la intervencidn preventiva de control interno asi
“Relacionado con los planes operativos se debe revisar los indicadores de gestion
y ajustarlos de acuerdo a Plan de mejoramiento suscrito con la contraloria Municipal
de Barrancabermeja. Continuar con la gestién a fin de implementar el sistema de
informacion integrado que permitira mejorar el control en todos los procesos
intervinientes, ademas de ser competitivos. Mantener la pagina web de la Empresa
actualizada, de igual manera continuar con el procedimiento de subir a pagina las
guias y protocolos utilizados por el personal operativo. Continuar con el
fortalecimiento de la cultura de administracion del riesgo como herramienta para
gestionar en los procesos. Insistir en la necesidad de levantar planes de
mejoramiento a nivel individual y por procesos. Llevar a la practica politica para el
retiro de personal proximo a pensionarse. Fortalecer programas de capacitacion
para mejorar los compromisos institucionales al mismo tiempo conllevaria al
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fortalecimiento de competencias. Realizar oportuna revision, actualizacién y
divulgacién del programa de induccion y de re induccion cuando se presentan
cambios organizaciones, técnicos o normativos. Actualizar permanentemente el
normograma institucional a partir de los cambios normativos. Plantear posibles
alternativas viables para el cumplimiento del Decreto 1376 de 2014, teniendo en
cuenta la sostenibilidad financiera de la ESEB y la produccion de la misma; esto
ultimo se refiere a la formalizacion laboral, necesaria para la ESEB.”

Acta No. 3 se evidencia la intervencion preventiva de control interno asi “continua
Patricia Rios que comunicé que el seguimiento fue publicado en la pagina web de
la empresa. Como aspecto positivo se encuentra la labor desarrollada por SIAU con
las capacitaciones realizadas al cliente interno y el externo, preocupa que aun no
se ha implementado el Sistema de Informacion Integral.

Informe Tics: se evidencia la intervencion preventiva de control interno asi: refirio el
Dr. Vera que luego de realizar lamadas de parte de Patricia Rios a la empresa CNT
(software) se iniciaron reuniones con el Secretario de las TIC-S y los ingenieros de
sistemas de esta dependencia en el Municipio desde el mes de febrero de 2017, sin
embargo, hace falta dinero para continuar con el proceso”.

Acta No.4 se evidencia la intervencién preventiva de control interno asi: “Informa la
Jefe de Control Interno que se realiz6 auditoria A Glosas, Gestion Talento Humano.
En cuanto a glosas se recomends: Realizar un procedimiento escrito para la
administracion y manejo de glosas, involucrando el area de cartera. Continuar con
el registro de las causas de glosas y hacer evaluaciones periédicas del mismo, lo
que permitira identificar calidad en los procedimientos del area asistencial,
facturacion, cartera y fallas en los procedimientos administrativos que pueden ser
susceptibles de mejoramiento. Se sugiere analizar en conjunto con el proceso de
facturacion las glosas derivadas de esa area con el fin de implementar correctivos
tendientes a mejorar. Implementar un proceso de capacitacion permanente a los
facturadores, brindadndole informacion de los contratos suscritos. Realizar las
acciones pertinentes para la firma de los contratos con las EPS-S que aun faltan.
Mantener comunicacion fluida y permanente entre los operadores de facturacion,
auditoria médica y cartera, con el fin presentar informacion financiera fidedigna en
los Estados Financieros de la ESEB. 4. Dar respuesta a las glosas de facturacion
presentadas por los responsables de los pagos, dentro de los términos legales,
previstos en la normatividad vigente en esta materia. 5. Dar continuidad al proceso
analisis de las glosas con mayor antigiedad, con el fin de presentar cifras
razonables en los Estados Financieros de la ESEB.
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En cuanto a la auditoria a Gestion humana: Revisar y evaluar los indicadores de
acuerdo a su periodicidad. Establecer un cronograma para el programa de Bienestar
Institucional, herramienta que permitirdA mayor planeacion y control de las
actividades a realizar. Realizar procedimiento para evaluacion del Plan de
Capacitacion ya que este seria una herramienta concreta que facilitaria los procesos
de evaluacion de la Entidad. Realizar capacitacion en lo relacionado al Acuerdo 565
de 2016, Evaluacion del desempefio a fin de conocer a profundidad dicho acuerdo,
asi como también el manejo adecuado de los formatos de evaluacion. Darle
cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria Municipal
relacionado con el siguiente hallazgo: “se pudo determinar que el Programa de
Bienestar e incentivos de la entidad no cuenta con esquemas para realizar
evaluacion de los programas adelantados, por esta razén la entidad no puede
realizar una evaluacion objetiva, se hace necesario que la administracion elabore
un procedimiento técnico para la evaluacién los programas de Bienestar”. Accion
de mejora: “Evaluar los programas de Bienestar a través de un modelo de
evaluacion realizado por el area de recurso Humano” y su meta es: “Se disenara un
procedimiento y un formato para la evaluacion efectiva de los programas de
Bienestar Institucional”. Realizar Plan de mejoramiento.

“Proposiones y Varios: El Dr. Vera solicitd a Neftali Buenafio (mantenimiento) el
arreglo de los estantes para acomodar el archivo fisico de la institucién. La Dra.
Patricia Rios manifestd la necesidad de buscar alternativas para el manejo de
archivo de historias clinicas.”

Acta No.5: se evidencia la intervencion preventiva de control interno asi “la jefa de
Control Interno informé a los asistentes que se encontraba realizando el informe
preliminar de la auditoria del proceso compras y almacén para lo cual se tuvo en
cuenta Contratacion, el &rea de almacén y farmacia y entre otras recomendaciones
dejara en el informe lo siguiente: Continuar con capacitaciones a los supervisores
de los contratos. Realizar seguimiento a mapa de riesgos continuar con la gestion
para la adquisicion de un Sistema de Informacién Integral. Realizar gestion ante la
alcaldia Municipal para el incremento de ingresos que ayuden a sanear los pasivos.
Se recomienda optimizar los controles establecidos en cada riesgo y mantener la
trazabilidad de las actividades realizadas, con el fin de evitar la materializacion del
riesgo, en cumplimiento del objetivo del proceso. Cambiar stiker de elementos por
uno de mayor durabilidad y adherencia.”
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a. Por otra parte, La oficina de control interno en fecha 06 de agosto de 2017
realizd sensibilizacion a los lideres de procesos sobre la cultura de
autocontrol, (se anexa listado de asistencia).
b. Referente a la cultura de autocontrol, en todos y cada uno de los centros de
salud se socializé las medidas de austeridad. (Se anexa evidencia de la
misma).
c. En diferentes correos electrénicos se puede evidenciar la labor preventiva y
a su vez de asesoria a las diferentes oficinas de la ESEB:
» Correo electronico Oficina de Recurso Humano, recordandole la
vigencia del acuerdo 565 de 2016 para la Evaluacion del Desempefio

Favoritos Elementos enviados Filtrar MATERIAL EVALUACION DE DESEMPENO

Carpetas

18

efio para su
ya esta vigente El

¥ Elementos enviados

recurso_humano@esebarrancabermeja..
MATERIAL EVALUACION... 072

Buenas dias Adrian, envio fini

nsc.gov.co/index.php/sistema-general-
vo-sistema-ed|-2017

heduled

rmeja.co Gracias

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA
CONTROL INTERNO

=8 8l® A £ oAwam D e
» Correo electrénico enviado a almacenista, Salud Ocupacional y otros funcionarios recordando

la importancia de enviar informacion a Almacén para realizar proyecciones presupuestales.
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EJECUCION GASTOS CORTES 31 DE JULIO

> Favoritos Elementos enviados Filtrar

INFORME AL CONCEJO 10/10/2017

Patricia Isabel Rios Sierra

~  Carpetas Buenos dias, adjunto informe consolida Lun 9/10/2017, 847 AM Parece que usa un
o - SER sy v 13 ma bloqueador de
_ B INFORME CON... oselia lopez; MILTON ESES; sary y 13 mas q €
£ Bandeja de entrada 118 ) . o . . anuncios. Para
Es de suma importancia enviar informacion solicitada maximizar el
&  Correo no deseado 16 ggomezlizarazo@yahoo.es 1] por el drea de Almacén con el objeto de realizar espacio en la
Informe concejo 1l 9/10/2017 proyecciones presupuestales, las mismas deben ser bandeja de entrada,
& Borradores 22 ver pagina 22 teniendo en cuenta el PSFF. registrese en
Qutlook sin
B Elementos enviados @5 INFORME CON... gracias anuncios.
®  Scheduled ) »
roselia lopez; MILTON ESEB; sary; jaimec,
T EEmates SRS > EJECUCION GASTOS ... 9/10/2017
Es de suma importancia enviar informac... postmaster@outlook.com
B Archivo . BAY004-PAMCTF3.hotmail.com.., Lun 9/10/2017,
B E1E COMPRAS 2
ADA~ARAC
@ ;\Etual\zgrt? Oﬁc\‘cegﬁj = everuedaS5@yahoo.com 0 e SUBCIENTIFICO ESEB
aracteristicas de Outloo! VOr envi: joca £ 9/10/2017. 8:47 A
a— INFORME AL CONCEJO ... 9/10/2017 Favor enviar sus mensajes a ES... Lun 9/10/2017, 8 AM
Buenos dias, adjunto informe del asunt...
= B R 1] 85 INFORME CON... ,CSEAL'O.\JSO QUINTANA
Mensaje recibida, g Lun 9/10/2017, PM >

» Correo electronico enviado a auditor médico y 14 funcionarios mas: conmina control Interno
a realizar los comités Institucionales
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Patricia Isabel Rios Sierra
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Jue 5/1

JUAN DAVID VERTEL: manuelisaza@h auditor_medico 14 mas

£  Bandeja de entrada 18 > convocatoria miembr. 5/10/2017 o anuncios. Para
No hay vista previa disponible Respetucsamente me dirijo a ustedes, con el fin maximizar el
®  Correo no deseado 6 —_— de conminarlos a la realizacion de los comités espacio en la
e CONVOCATORI +3 Institucionales de los gue son responsables, en bandeja de entrada,
& Bomadores 2z N aras de tomar decisiones administrativas registrese en
. dirigidas a obtener el logro de los objetivos Outlook sin
B Elementos enviados N ! sem——r
PLANEACION ESE BARRANCABERMEJA institucionales, y garantizar que éstos sean :
®  Scheduled comite institucional 5/10/2017 coherentes con los avances obtenidos en la
Respetuosamente me dirijo a ustedes, empresa
@  Elementos eliminados
[8orrador] auditor_medico@esebarranc. Lo anterior, basado en la Sentencia C103 de
= Auire > COMITEINSTITUCIO... s/10/2017 2015 y Circular 01 de 2015 del Consejo Asesor
A “~ P EESEETR MRG0 2 0SS, G- del gabiemo Nacional en materia de Control
Actuali (AB0GADOS Interno de las Entidades Nacionales y
W AeimEmo ADOS pn Ever Bejarano; PLANEACION ESEB — Stori
Caracteristicas de Outlook N o Territoriales.
e OFICIO CNSC RADIC... 51072017
No hay vista previa disponible
= B & 0 S PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA :
>

JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

» Correo electrénico compartiendo circular de austeridad en el gasto lideres de procesos.
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[P Correo: Dizna Milena Ledn Ants: X+
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/O —

<

o

@

¥ &

C @ httpsy//outiook.live.com/mail/sentitems/id/AQQKADAWATM3ZmYAZS1hOG

+ Mensaje nuevo b} Responder | ]E Eliminar = Archivo
Favoritos Elementos enviados Filtrar
pantallazo reporte CNSC 25/09/2017

Carpetas No hay vista previa disponible.

¥| REPORTE DE PL..
Bandeja de entrada 18 u

Correo no deseado Maria Smith Rojas Diaz
> DIRECTORIO JEFES D 20/09/2017

muchas gracias PATRICIA ISABEL RIOS S...

o
N}

Borradores

Elementos enviados @7 DIRECTORIO JE...

Scheduled

Roselia

MAPA DE RIESGOS 20/09/2017
Hola Roselia, por favor enviame el map...

Elementos eliminados

Archivo

[Borrador] JEFE PLANEACION ESEE — [
> MEDIDAS DE AUSTER... 18/09/2017
Buenos dias, adjunto lo enunciado, con ..

ABA~ARAC

izar a Office 365 con
icas de Outlook

21 circular Ne.004...

B & B

[Borrador] apoyo_auditoria@eseb: — [

=9 Movera v & Categorizar

MEDIDAS DE AUSTERIDAD CIRCULAR 004 DE 2017

., circular No.004.PDF
=== 110KE

Descargar  Guardar en OneDrive

Buenos dias, adjunto lo enunciado, con el objeto de
que todos pongamos en practica las directrices
derivadas en la circular en mencién, de acuerdo a su
competencia.

Ruego a ustedes ademas de asumir estas medidas
también compartirlas con las personas que le

colaboran en sus puestos de trabajo.

gracias

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA
CONTROL INTERNO

Parece que usa un
bloqueador de
anuncios. Para
maximizar el
espacio en la
bandeja de entrada,
registrese en

Qutlook sin
anuncios.

» Correo electronico oficina Recurso Humano relacionado con el cumplimiento del reporte de
plazas a la CNSC.
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[P Correo: Dizna Milena Ledn Ants: X+ = X
&« C @ httpsy//outlook.live.com/mail/sentitems/id/AQQkADAWATN
Outlook £ Buscar
= + Mensaje nuevo € Responder | v ]E Eliminar = Archivo 53 Movera v & Categorizar
> Favoritos Elementos enviados Filtrar ~ REPORTE DE PLAZAS CNSC

sl 05
e R - Yorecsico R R R
recurse_human: bloqueador de

(=) Bandeja de entrada 18 anuncios. Para
jefe_financiera@esebarrancabermeja.co. L. REPORTE DE PLAZAS.pptx maximizar el

& Correo no deseado SUPERVISION CONTRAT... 11/09/2017 n T78KB e espacio en la
Buenas tardes, esta oficina dentro de su. bandeja de entrada,

&  Borradores 22 Descargar  Guardar en OneDrive registrese en

P — atencionalciudadano@cnsc.gov.co Outlook sin
SOLICITUD INFORMACI... 8/09/2017 AnUncigs.

Buenos dias, en relacién al asunto y de acuerdo a
Chat realizado con la CNSC, me permito manifestarle
lo siguiente:

las plazas que se reportaron el afic pasado se pueden
modificar, ya que la ESEB no sali6 en la convocatoria
426 de 2016. Por lo anterior, sugiero coodinar con la
Gerencia para conocer o tener la certeza cuales son
las plazas que se van a suprimir para proceder a
realizar lo pertinente ante la CNSC.

Scheduled Buenos dias, en atencion al asunto solic...
recurso_humano@esebarrancaberme [
REPORTE DE PLAZAS C... 8/09/2017

®
@  Elementos eliminados
= Buenos dias, en relacion al asunto y de ...

Archivo

ABA~ARAC &

@  Actualizar a Office 365 con
Caracteristicas de Outlook
Premium

REPORTE DE PL...

cartera@esebarrancabermeja.com

INFORMACION 7/09/2017 gracias

Hola Claudia por fa me regalas la siguie...

» Correo electronico dirigido a almacenista, con el objeto de que devuelva los computadores
gue estaban en custodia de la ESEB a la Alcaldia Municipal, ya que no existia comodato para
ellos.
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B2 Correo: Diana Milena Ledn Ante

< C @On

/O —

+ Mensaje nuevo

x

18

o
N}

> Favoritos

v Carpetas

(2 Bandeja de entrada

N

& Correo no deseado

&  Borradores

B Elementos enviados

®  Scheduled

@  Elementos eliminados

B Archivo
ABACARAC

P Actualizar a Office 365 con
Caracteristicas de Outlook
Premium

=2 B & 1]

+

//outlook.live.com/mail/

ntitems/id/As

60LYdHsasump

v

b} Responder ﬁj[ Eliminar = Archivo

Elementos enviados Filtrar

cartera@esebarrancabermeja.com
INFORMACION 7/09/2017
Hola Claudia por fa me regalas la siguie...

luzdaryturizo1963@hotmail.com 1]
CIRCULAR 004 7/09/2017
No hay vista previa disponible.

@5 MEDIDAS DE A...
Roselia

COMPUTADORES sl 6/09/2017
Buenos dias Roselia, de manera verbal t...

SANDRA RAMIREZ 1]
RESOLUCION N° 300-20... 5/09/2017
No hay vista previa disponible.

B eses- RESOLUC
luzdaryturizo1963@hotmail.com 1]

Informe ejecutivo PSFF2 28/08/2017

=9 Movera v & Categorizar

COMPUTADORES SlI

Patricia Isabel Rios Sierra
Mié /09, 7,916 AM

Roselia

)

Buenos dias Roselia, de manera verbal te he
manifestado la necesidad de que |la ESEB devuelva los
computadores de la Alcaldia y que hacen parte del Sl
en razdn a que no es nuestra responsabilidad. Pidele
colaboracién al dr Gonzalo para que procedas.

gracias

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA
CONTROL INTERNO

o Responder

Parece que usa un
bloqueador de
anuncios. Para
maximizar el
espacio en la
bandeja de entrada,
registrese en

Qutlook sin
anuncios.

» Correo Electrénico dirigido al Gerente y 1 funcionario més, relacionado con la Resolucién de
vidticos expedida en la vigencia 2017

a Milena Leon Ante. X

Outlook 2 Buscar

=+ Mensgje nuevo

> Favoritos

' Carpetas

& Bandejadeentrada 118

©  Correo no deseado

Z  Borradores 22

> Elementos enviados

®  Scheduled

T Elementos eliminados

B Archivo

9 Actualizar a Office 365 con
Caracteristicas de Outlook
Premium

= @ oA b

+

C @ hitpsy/outlooklive.com/mail/sentitems/ic.

No hay vista previa disponible.

% PSFF ENTREGA

subdir_admin@esebarrancabermeja.c [

manual de politicas con. 8/08/2017
No hay vista previa disponible.

-MADO3 MA
aspicsas2016@gmail.com 1]
acta 004 comite de conc... 4/08/2017

Buenas tardes, adjunto lo enunciado, p...

8 acta 04 comite ..
everuedas@yahoo.com
Resolucion Viaticos 3/08/2017
En relacion a la Resolucion de viaticos v...

andrea florez [}

© Responder | ~ [ Eliminar & Archivo 59 Movera v (3 Categorizar v
Elementos enviados Filtrar v Resolucién Viaticos
SULUII_aUn @ eseval alLaus kel
> PSFF VALLE SAN JOSE 9/08/2017 Patricia Isabel Rios Sierra 5 © 5
Jue 3/01 319 PM < -

everuedaS@yahoo.com y 1 usuarios més

En relacion a la Resolucion de viaticos vigencia
2017 de la ESEB me permito trascribir lo
anunciado por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica: * El articulo 2.2.5.5.27 del
Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto
648 de 2017, sefiala que el empleado en
comision de servicios en una sede diferente a la
habitual tendra derecho al reconocimiento de la
remuneracion mensual que corresponde al cargo
que desempefia y el pago de viticos y, ademas
a gastos de transporte, cuando estos Ultimos se
causen fuera del perimetro urbano.

El valor de los vidticos se establecera de
conformidad con los lineamientos y topes
sefalados en el decreto anual expedido por el
Gobierno Nacional”.

DAFP  No.

Iguaimente el concepto del

Parece que usa un
blogueador de
anuncios. Para
maximizar el
espacio en la
bandeja de entrada,
registrese en
Outlook sin
anuncios
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[ Correo: Diana Milena Leén Ante’ X + - X
<« C  ® hitps//outlooklive.com/mail/sent a % Gl @ :
Outlook £ Buscar ® & =i ? o
=+ Mensaje nuevo € Responder | ~ [ Eliminar = Archivo 53 Movera v < Categorizar ™
> Favoritos Elementos enviados Filtrar Resolucién Viaticos
SULUN_aUl @ esEUan alLaUsT gty
> PSFF VALLE SAN JOSE 9/08/2017

Igualmente el concepto del DAFP No
20176000056431 de marzo 02 de 2017 se
extrae: "Se considera entonces que el

~  Carpetas Parece que usa un

blogueador de

No hay vista previa disponible

£ Bandejadeentrada 118 1 PSFF ENTREGA... _ -~ anuncios. Para
reconocimiento  y pago de viaticos debe e
D (s ioeksemh efectuarse con antelacion al inicio de la comision espacio en la
subdir_admin@esebarrancabermeja.c @L de servicios y no con posterioridad. Por cuento la bandeja de entrada,
7 22 manual de politicas con. 8/08/2017 administracion esta obligada a facilitar los registrese en
No hay vista previa disponible. medios economicos para que el funcionario Outlook sin
L= B o cumpla adecuadamente la mision para la cual se anuncios
[ GF-MAO03 MA.. N
. comisiona
®  Scheduled
) aspicsas2016@gmail.com ]
B Elementos eliminados - o ) X )
acta 004 comite de conc... 4/08/2017 Lo anterior para los fines pertinentes,
T achive Buenas tardes, adjunto lo enunciado, p...
€  Actualizar a Office 365 con PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA
Caracteristicas de Outlook everueda>@yahoo.com CONTROL INTERNO
S Resolucion Viaticos 3/08/2017
En relacion a la Resolucion de Viaticos v...
=2 B £ 0
andrea florez ] >

» Correo electronico dirigido a subdirector administrativo y financiero y 9 funcionarios mas:
exhortando el cumplimento a los planes de mejoramiento y advirtiendo posibles sanciones
sobre el incumplimiento de los mismos

[P Correo: Dizna Milena Ledn Ants: X+ = X
& C @ hitpsy//outlook.live.com/mail/sentitems/id/AQQkADAWATM3ZmYAZSThOC

Outlook £ Buscar

+ Mensaje nuevo € Responder | v ]E Eliminar = Archivo 53 Movera v & Categorizar
> Favoritos Elementos enviados Filtrar ~ SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO

andrea florez 1] w ‘.1\§’2'0 20171003 Al : i
Rafael A favo .. y9 mds %

v EImEEs > FORMATO LISTADO . 26/07/2017 tafael Antonio Bravo ..y 8 més

Parece que usa un

No hay vista previa disponible. bloqueador de

Buenos dias, me permito comunicarles que una vez

£ Bandejadeentrada 118 Y —— realizado seguimiefvto con corte a %O de junio de 2017 anuncios. Para
h alos planes de mejoramiento suscritos con la maximizar el
&  Correo no deseado Contraloria Municipal, solo el 20% se ha cumplido. Les espacio en la
contratacion@esebarrancabermej: — [ recuerdo que los mismos tienen unas fechas de bandeja de entrada,
& Borradores 22 > actas PSFF 26/07/2017 vencimiento y que la Controlaria al igual que esta registrese en
A No hay vista previa disponible. oficina solicitamos Ias.ev.idencias de |0§ avances. Los Outlook sin
exhorto a darle cumplimiento a las acciones Anuncigs.
®  Scheduled 8] Copia de acta . correctivas que ya conocen para evitarnos posibles
sanciones y sobre todo realizar mejoramiento
W  Elementos eliminados Rafael Antonio Bravo Leon; jefe_financi... continuo a NUEStros procesos.
> SEGUIMIENTO PLANE... 12/07/2017
= Archivo Buenos dias, me permito comunicarles ... Cualquier duda o inquietud sobre el particular estoy a
su entera disposicion.
rhacnnac RECURSO HUMANG ESEB W]
@ Actualizar a Office 365 con > NO OLVIDE LA ACTU... V1/07/2017 gracias

Caracteristicas de Outlook

v vista S| il
Pramium No hay vista previa disponible.

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA
CONTROL INTERNO

B PLANTILLA SER... .-
= i & 1] 208 -
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No hay vista previa disponible.

Carpetas 87 AU-FROD12-13 ...

Bandeja de entrada 18

JUAN DAVID VERTEL 1]
PLAN DE MEJORAMIEN.. 6/07/2017
Hola Ingeniero, Necesito nos reunamos...

Correo no deseado

o
N}

Borradores .
A5 planmejoramie...

Elementos enviados

auditor_medico@esebarrancabermeji [
EVALUACION PROVEED... 6/07/2017
Buenas tardes, nuevamente recuerdo a ...

Scheduled

Elementos eliminados

87 CA-FRO0S Form...
Archivo

ABACARAC tec_subcientifica@esebarrancaberme [
FORMATOS 6/07/2017

No hay vista previa disponible.

Actualizar a Office 365 con
Caracteristicas de Outlook
Premium

B CA-FRO23-24 F..,

=9 Movera v & Categorizar

EVALUACION PROVEEDORES
WP ue 6/07/2017, 230 M

auditor_medico@eseb..

CA-FRO09 Farmato de re..

u 39KB

Descargar  Guardar en OneDrive

AV

Buenas tardes, nuevamente recuerdo a los
supervisores de contratos, que una vez finalice el
contrato bajo su vigilancia y control deben realizar la
reevaluacidn al proveedor de acuerdo al formato
adjunto. Esto es independiente al informe de
supervision y se encuentra contemplado en Plan de

mejoramiento .

gracias

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA
CONTROL INTERNO

Parece que usa un
bloqueador de
anuncios. Para
maximizar el
espacio en la
bandeja de entrada,
registrese en

Qutlook sin
anuncios.

» Correo electrénico subdirector cientifico y 3 méas para darle cumplimiento a la Circular Externa

009 de 2016
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B2 Correo: Diana Milena Ledn Ante X

B s

ema Integral de Audite: X | +

&« c @ https://outlook.live.com/mail/sentitems/id/AQQkADAw
Outlook £ Buscar
= + Mensaje nuevo b} Responder | ]E Eliminar = Archivo
> Favoritos Elementos enviados Filtrar
ENLCUED A LLIVIA UROA... 20/uZ/201 !
Patricia Isabel Rios Sierra ha compartido..
v Carpetas
- salud_ocup@esebarrancabermeja.con [
& Bandejadeentrada 118 > PLAN DE MEIORAMIE..  20/02/2017
< psc PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA CONT...
& Correo no deseado
&1 plan de mejora...
&  Borradores 22 = ;
B Elementos enviados sub.cientifico@gmail.com; Rafael Antc [
> cumplimiento a los lin... 20/02/2017
©  Scheduled Buenos dias, reenvio correo al comité d...
@  Elementos eliminados [ formato sarlaft .. | +1
B Archivo
SISTEMAS; manuelisaza@hotmail.c — U
ABACARAC > formato 13 15/02/2017
@  Actualizar a Office 365 con Mo hay vista previa disponible.
Caracteristicas de Outlook
Beniny Patricia Isabel Rics Sierra; Patricia Rics [
carta de cierre 15/02/2
= & £ 1} Patricia Isabel Rios Sierra ha compartido...

cumplimiento a los lineamientos de la Circular Externa...

=9 Movera v & Categorizar

Patricia Isabel Rios Sierra
Lun 20/02/2017, 7:33 AM
sub.cientifico@gmail... y 3 més ¥

formato sarlaft .pdf

Y Mostrar los 2 datos adjuntos

Guardar todo en OneDrive

Buenos dias, reenvio correo al comité de contratacion
relacionado con el diligenciamiento del formato
adjunto, no sin antes recordarles que el subdirector
cientifico es el oficial de cumplimiento segun la
circular externa 009 de 2016 vy el subdirector
administrativo el suplente.

Responder a todos

Parece que usa un
bloqueador de
anuncios. Para
maximizar el
espacio en la
bandeja de entrada,
registrese en

Qutlook sin
anuncios.

ESP  10:07 AM

Qutlook 2 Buscar

<

B

T LA 201

» Correo electronico al Dr. Tuta y un usuario mas: Recordando el cumplimiento de la Circular

012 de 2016 de la Supersalud.

Diana Milena Leén Antel X [ SIA- Sistema Integral de Audite: X | +

c & hitps://outlook.live.com/mail/sentitems/id/AQQkA

+ Mensaje nuevo © Responder | ]E Eliminar = Archivo

Favoritos Elementos enviados Filtrar ~
Jicossio@edatel.com.co 1}

Carpetas OFICIO Y ULTIMA FACTU... 31/01/2017

Buenas tardes Jhon Jader, en atencion a ...
Bandeja de entrada 18

FICIO CANCEL.

Correo no deseado

JEFE PLANEACION ESEB; jefe_financiera...

RENDICION DE CUENTAS 30/01/2017
Buenas tardes,me permito recordarles q...

)
N

Borradores

Elementos enviados

Rafael Antonio Bravo Leon 1}
manuales 25/01
Patricia Isabel Rios Sierra ha compartido...

Scheduled

Elementos eliminados

Archivo FREDDY MARTINEZ; Dr. Tuta oi=1a

INFORME CICRULAR 012... 25/01/2017
Me permito recordarles, nuevamente, el...

ADAC ARAC

Actualizar a Office 365 con
Caracteristicas de Outlook
Premium

eseb.pyp@gmail.com; Rafael Antonio [l
> BORRADOR PLAN DE ...
No hay vista previa disponible.

23/01/2017

=9 Movera ¥ & Categorizar

INFORME CICRULAR 012 DE 2016

Patricia Isabel Rios Sierra
Mié 25/01/2017, 10:48 AM

FREDDY MARTINEZ; Dr. Tuta y 1 usuarios mds ¥

Me permito recordarles, nuevamente, el
cumplimiento de la Circular 012 de 2016 de la
Supersalud "Por la cual se hacen adiciones,
eliminaciones y modificaciones a la Circular 047 de
2007..." la cual en su contenido elimina el envio

de los archivos 061 y 072 y adiciona los archivos ST
001 y STOO02 (Relacionado con el PAMEC y
seguimiento al Plan de mejoramiento del mismo).
Los plazos para la informacion son 28 de febrero y
agosto 31.

gracias

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA
CONTROL INTERNO

5 9 5 v

Parece gue usa un
bloqueador de
anuncios. Para
maximizar el
espacio en la
bandeja de entrada,
registrese en

Qutlook sin
anuncios.
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Ademas de lo anterior, el lamado como se puede observar en las actas de comité
de control interno y de calidad-MECI fue el de realizar las actividades de los
funcionarios en condiciones de justicia, calidad, oportunidad, transparencia y
participacion para que esto conllevara al mejoramiento en la realizacion de labores,
de igual manera se anexan 2 oficios de accion preventiva realizadas a la Gerencia
(ver carpeta 2 literal e)

3. Rol de Relacion con Entes Externos

b. La Unidad de Auditoria Interna, Control Interno o quien haga sus veces como
componente dinamizador del Sistema de Control Interno, esté llamada a ser
quien facilite la respuesta a los requerimientos de los organismos de Control
Externo y la coordinacion de los informes de su competencia, verificAndose
de esta manera el flujo de informacion, al interior y al exterior de la entidad.
En este rol la Oficina de Control Interno de la ESEB en la vigencia 2017 sirvio
de enlace entre entes de control y la ESEB, contribuyo en la realizacion de
planes de mejoramiento suscritos entre la ESEB y La contraloria Municipal.
Ademéas de lo anterior, sirvi6 de enlace también con la oficina de
transparencia (oficio). (Ver carpeta 28 anexo 3 literal a)

Se desarroll6 este rol asi: Informes periddicos, los cuales se anexan. Informes
eventuales: anexo, Requerimientos de érganos de control, Enlace de auditorias
externas (Contraloria Municipal de Barrancabermeja).

4. Rol de Evaluaciéon y Seguimiento

Identificar, medir y evaluar, el nivel de desempefio de la entidad, las fortalezas en la
gestién, las oportunidades de mejoramiento, el nivel de satisfaccion de los
ciudadanos a los que sirve, la capacidad de respuesta frente a las oportunidades de
mejoramiento, la capacidad de aprendizaje organizacional, y la cultura que la
caracteriza.

Las actividades realizadas bajo este rol, ademas de las ya mencionadas en el rol de
enfoque hacia la prevencion, fueron:

Informe pormenorizado

Auditorias internas

Seguimiento planes de mejoramiento.

Ver anexo 4
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5. Rol de Evaluacion de la Gestion del Riesgo

El propoésito de este rol es el de Fortalecer la administracion del riesgo, a traves de
los aspectos relacionados con asesoria y evaluacién, de manera independiente,
recomendando y motivando la toma de decisiones estratégicas de la entidad, para
ello la oficina de control interno realizé seguimiento a riesgos y las recomendaciones
se socializaron en CCCI. Durante la vigencia 2017, se realiz6 el seguimiento a
riegos anticorrupcion y riesgos por procesos, el primero de ellos publicados en la
pagina web de la entidad www.esebarrancabermeja.com y el segundo se socializé
a través del CCCI tal y como consta en las acta Numero 1, 2, 3, 5.

[P Correo: Diana Milena Leén A~ x [ RolOficinasControlintermo175: % | § CNSCC Nacional del ¢ X | [ Nue VA . Colombia . Posicién X |+ = X

&« C & https//outlook.live.com/mail/id/AQQkADAWATM3ZmYAZS 1hOGMzLV a # § o H

2018-10-30 16,00
ZD AWCGAQA AsUUGpHjoAIh2WWQVW%3D
i Outlook < recurso humano Elementos enviados v [B8) a {93 =1 '? D

= + Mensaje nuevo © Responder | ™ E\“ Eliminar = Archivo ® No deseado ~ 53 Movera v <@ Categorizar ~ -
> Favoritos Resultados MAPA DE RIESGOS
todo, jejeje gracias Usted; FRELIDY MARIINEZ

v Carpetas % Mapa de Riesg... 42 L. Mapa de Riesgos PyP Rev... o Parece que usa un
—~ ﬂ 206 KB bloqueador de
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Es importante resaltar que cada uno de los informes realizados por la Oficina de
Control Interno realiz6 recomendaciones para la mejora continua de los procesos
En cuanto a la ejecucion de las auditorias internas se cumplié con el procedimiento
para las mismas, se anexan evidencias cumpliendo con el asi con el procedimiento.
Evidencias (Ver carpeta anexa 4-procedimiento auditoria interna):

Plan de auditorias

Acta de aprobacion del Plan de Auditorias.
Reunion de apertura de las auditorias
Pantallazos envio de Informes preliminares
Informe de Auditorias Internas

Plan de mejoramiento

Seguimiento Planes de Mejoramiento

Ademas de lo anterior también se anexa informe consolidado de planes de
mejoramiento realizados con base en el programa de auditoria para el mejoramiento
de la calidad, con corte 28 de diciembre de 2017, el mismo contiene
recomendaciones para el cumplimiento de los planes de mejoramiento.
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Por otra parte, también se encuentran en los archivos el informe consolidado de
Planes de mejoramiento por procesos. (Ver carpeta anexa 4 -seguimiento final
planes de mejoramiento)

La oficina de control Interno en la vigencia 2017 propendid por la mejora continua,
tal y como se encuentran en las evidencias aportadas, de igual forma tal como lo
contempla en la autoevaluacion presentada al FURAG (el cual se anexa) y en la
vigencia 2018 realizar lo pertinente con base ello. A nivel de procedimientos se
realizaron formatos relacionados con control interno: Gasolina, Procedimiento
Derechos de peticién (ver carpeta anexa 6) este Ultima puesta en marcha a partir
de la vigencia 2017

De igual manera la ESEB con base en el Decreto 1011 de 2006 realiza
autoevaluacion y con base en ello se realizan planes de mejoramiento ((ver carpeta
anexa 6)

Es importante mencionar que hubo mejora en lo relacionado con la publicacion del
SECOP, ya que a inicios de la vigencia 2017 se estaba publicando de forma errada
y luego del control de advertencia se inici6 a publicar de acuerdo al Manual de
Contratacion y directrices de Colombia Compra Eficiente.

El area de recurso humano revisé y mejoré sus indicadores de gestion

1

. CARACTERIZACION PROCESO GESTION HUMANA
2

+ |R Profesional lizado Gestion Humana

Proveer a los procesos Talento Humano competente a traves de Ia definicion y aplicacion de perfiles acorde con Ias actividades del
Objetivo: proceso, cumpliendo con las politicas de induccion, capacitacién, bienestar, evaluacion de desmpeno y demas actividades que permitan
generar el mejor cima lzboral dentro del marco legal Iaboral existente.

Alcance: Aplica a todos los procesos de la Empresa, desde la identificacion de la necesidad del servidor hasta la desvinculacion del servidor.

Rctiodades s

ividades del Pracesa Pl

eruidor selsocionade | HGi2 @8 vida y soportes para] | Actuslizar log|

s |Mesesidades de Capacitacion
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Se corrigio Resolucion de viaticos vigencia 2017

A raiz de la insistencia de control Interno se realizaron las gestiones con la Oficina
de TIC-S Municipal en lo referente al comodato del Sistema de Informacién Integral,
a la fecha no se ha concluido este aspecto.

Se realizan periédicamente los comités institucionales.

Se inicio el procedimiento para adquirir nueva pagina web.

Se actualiz6 estudio técnico para el cumplimiento de la formalizacién laboral

Y otra contempladas en el seguimiento a los planes de mejoramiento (Ver carpeta
anexa 4)
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Por ultimo en el informe de gestion de Control interno expone las siguientes
recomendaciones con base en lo evaluado en la vigencia y de acuerdo al Furag.

RECOMENDACIONES

» Se recomienda a la Oficina de Recurso Humano a instar a los lideres de los
procesos a actualizar los compromisos comportamentales teniendo en
cuenta el acuerdo 565 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio Civil,
como también al levantamiento de planes individuales.

» Relacionado con los planes operativos se debe revisar los indicadores de
gestion y ajustarlos de acuerdo a Plan de mejoramiento suscrito con la
contraloria Municipal de Barrancabermeja.

» Continuar con la gestién a fin de implementar el sistema de informacién
integrado que permitirA mejorar el control en todos los procesos
intervinientes, ademas de ser competitivos.

» Mantener la pagina web de la Empresa actualizada, de igual manera

continuar con el procedimiento de subir a pagina las guias y protocolos

utilizados por el personal operativo.

Continuar con el fortalecimiento de la cultura de administracion del riesgo

como herramienta para gestionar en los procesos.

Insistir en la necesidad de levantar planes de mejoramiento a nivel individual

Y pOr procesos.

llevar a la practica politica para el retiro de personal préximo a pensionarse.

Fortalecer programas de capacitacibn para mejorar los compromisos

institucionales al mismo tiempo conllevaria al fortalecimiento de

competencias.

Realizar oportuna revision, actualizacion y divulgacién del programa de

induccion y de re induccion cuando se presentan cambios organizaciones,

técnicos 0 normativos.

» Actualizar permanentemente el normograma institucional a partir de los
cambios normativos.

» Plantear posibles alternativas viables para el cumplimiento del Decreto 1376
de 2014 (acuerdos de formalizacién laboral), teniendo en cuenta la
sostenibilidad financiera de la ESEB y la produccion de la misma.

» Analizar el modelo de operacidon por procesos en toda su complejidad
(analisis de necesidades de usuarios, procedimientos, indicadores, acciones
correctivas y preventivas), como base fundamental para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos de la entidad.

vV VYV 'V

A\
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» Validar los procesos y procedimientos con respecto a la informacion
suministrada por la ciudadania y/o partes interesadas en cuanto a las
necesidades y prioridades en la prestacion del servicio. - Validar los procesos
y procedimientos con respecto a la opinidbn externa sobre la gestion de la
entidad.

Realizar el cargue de informacion asociada a los respectivos indicadores

disefiados.

Analizar los resultados obtenidos a partir de los indicadores.

Divulgar los cambios a los procesos y procedimientos a los interesados.
Mantener actualizado el mapa de procesos de acuerdo con los cambios y
mejoras realizadas a las caracterizaciones de los procesos.

Contar con un proceso contable adecuadamente estructurado vy

documentado (caracterizacion), teniendo en cuenta la regulacion contable y

la politica institucional y que garantice la generacion de informacion

financiera con adecuados niveles de calidad, identificando los productos de
los demas procesos que se constituyen en insumos del proceso contable

Realizar el seguimiento a la planeacion institucional frente al cumplimiento

del cronograma y las metas asociadas.

» Contar con un Mapa de procesos gue se revisa y actualiza de acuerdo a los
cambios del entorno, normativos u otros aspectos relevantes para el
desarrollo de las funciones de la entidad.

» Administrar la informacion proveniente de las sugerencias, quejas,
peticiones, reclamos o denuncias de las partes interesadas (ciudadania,
proveedores, entes de control, entre otros).

» Realizar el mantenimiento al sistema de informacion utilizado para la
recoleccion de las sugerencias, quejas, peticiones o reclamos por parte de la
ciudadania de manera continua y permanente.

» Revisar las Tablas de Retencion Documental de forma periddica.

» Establecer el sistema de informacién para la recoleccién de informacién
interna y externa cuenta con caracteristicas tales como: la robustez para
mantener la integridad, confiabilidad y facilidad para la consulta de la
informacion, asi como los mecanismos para su actualizacion tecnologica.

» Implementar la estrategia de comunicacién interna y externa (que incluye
politica, plan y canales de comunicacion).

» Realizar los ajustes institucionales necesarios para el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

YV VVV 'V
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> Tener inventariada la documentacion en el Formato Unico de Inventario
Documental FUID tanto en sus archivos de Gestion como Central

» Realizar la transferencia de archivos y la disposicion de documentos de forma
oportuna, utilizando los criterios del Comité Interno de Archivo.

» se recomienda a los lideres de proceso la elaboracion y seguimiento de
planes de mejoramiento de acuerdo a las auditorias internas ademas de
recomienda realizar procedimiento para el seguimiento a los planes de
mejoramiento

OTRAS RECOMENDACIONES

Continuar realizando control y seguimiento a los planes de mejoramiento
Dar cumplimiento al 100% del Plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Continuar con capacitaciones a los supervisores de los contratos.

Realizar seguimiento a mapa de riesgos

Continuar con la gestion para la adquisicion de un Sistema de Informacion

Integral.

v' Realizar gestion ante la alcaldia Municipal para el incremento de ingresos
gue ayuden a sanear los pasivos.

v' Se recomienda optimizar los controles establecidos en cada riesgo y
mantener la trazabilidad de las actividades realizadas, con el fin de evitar la
materializacion del riesgo, en cumplimiento del objetivo del proceso.

v" Realizar procedimiento escrito para la administracion y manejo de glosas,
involucrando el area de cartera.

v Realizar registro de las causas de glosas y hacer evaluaciones periédicas del
mismo.

v" Analizar en conjunto con el proceso de facturacion las glosas derivadas de
esa area con el fin de implementar correctivos tendientes a mejorar.

v' Calcular estimaciones de promocién y prevencién por EPS-S y crear

estrategias para el cumplimiento de las mismas (visitas, atencion unidad

movil, gestidn para ejecutar el proyecto de Atencion Primaria en Salud).

Continuar con el proceso de Formalizacion laboral.

Fortalecer indicadores de los procesos, seguimiento y control de los mismos.

Se debe fortalecer el area de archivo administrativo y de historias clinicas

para cumplir con la Ley 594 de 2000

AN

ANANRN

ANANEN
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se analizé todos y cada uno de los argumentos
expuestos y soportes adjuntos a la respuesta enviada por el sujeto de control; lo
cual posibilité la confirmacién de los observado por el ente de control, respecto del
cuestionamiento que le hace a la eficiencia de la gestion del sistema de control
interno de la ESE, pues se pudo leer en su respuesta que se realizan actividades
en torno al cumplimiento de las obligaciones que le asiste a la oficina de control
interno o quien haga sus veces como “uno de los componentes del Sistema de Control
Interno”, y se enfatiza en el cumplimiento de la presentacion de informes a entes
externos; este factor es de importancia y validez en la respuesta, no obstante; es
insuficiente, dado que la observacion administrativa se levantd en forma integral y
menciona algunos aspectos que tienen que ver con esta integralidad y la obligacién
gue le asiste a la entidad de tener operaciones efectivas de control interno y tener
en existencia la documentacién que dé razén concreta y oportuna de lo actuado en
esa materia. Se refiere la observacion a las fallas en la planeacion, en la ejecucion
de las auditorias, en el procedimiento aplicado en la labor, y el mejoramiento
pactado, el seguimiento a las acciones Yy el aseguramiento de la mejora, sobre lo
cual reitera éste ente de control no se adjunto evidencia suficiente y pertinente para
desvirtuar lo observado. Contrario a ello, se ve en los documentos la confirmacion
de las fallas de algunos de los topicos mencionados, es por ejemplo:

En la planeacion:

Las fallas en la planeacion, se concretan en la carencia de un plan de trabajo
completo en el que se programe que se va realizar, en que fecha, con que recursos
etc, lo necesario para dar cumplimiento a los diversos roles de control interno, con
la debida aprobacion de la instancia o comité correspondiente y documentarlo,
mantenerlo y tenerlo de facil acceso para su consulta y revision; asi como las
evidencias de su cumplimiento.

En éste punto, la ESE solo adjunté “ Programa de Auditorias internas” y actas del
comité coordinador de control interno en las cuales se menciona brevemente
actividadades realcionadas con las obligaciones de informes a presentar, se trata el
tema de plan de mejoramiento con externos, aperturas de auditoria y aprobacion
del programa de auditoria internas, osea la planeacion para dar cumplimiento de un
solo rol y no menciona en ningin momeno los planes de mejoramiento internos,
estas actas se usan indistintamente, y carece de eficiencia y efectividad pues no se
enfatiza en el establecimiento de compromisos y seguimientos al cumplimiento de
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de éstos. Se evidencia que esta herramienta no se usa conforme a la escencia de
la misma.

GCFRO13.
B

|
[NGMBRE COMI

28/11/2013

|HORA DE INIGIG 5 30 am
CARGO | NOMBRES Y APELLIDOS CARGO NOMBRES ¥ APELLIDOS. CARGO
|GERENTE GERMAN GOMEZ L i ASESOR EXTERNG
CONTROL INTERNO
PE FINANCIERG

) JAIME CORTES JIMENEZ SUBCIENTICO
GUILLERMO E_BEJARANO JOA PLANEACION
ORDEN DEL BIA
1 INFORMES A PRESENTAR EN EL TRIMESTRE 3 APROBACION PLAN DE AUDITORIAS VIGENCIA 2017

2 PLANES DE MEJORAMIENTO

T OESARROLIO GRDENDELDIA — - — -
1 Una vez se realiza venficacion del guorum, se da iniLio a la reunion de acuerdo al orown del dia antes expuesto Toma la palabra Ia Jefe de la Oficina de Contro Interno quien expuse de maners
general los resultados presentados en la vigencia 2016 v los informes a presentar a entes de control con base en estos resultados Los informes a enviar entre otros Informe de Control Interno
Contable, el cual para esta wigencia incorpora |a evaluacion de normas internacionales El de Meci que para este afio se diligencia con el FURAG, el mas extenso de todos es el del SIA de la
Contraloria Municipal, por lo que se necesits que todos los ideres de proceso \gan opor . va que Is una vez abierta se cierra a mas tardar el 15 de febrero En la
Eveluscion realizada al MECI es necesario que hagamos mejoras en lo relacianado al manejo de nesgos contemplados en el mapa de nesgos de cada proceso, ademas divulgar las politicas de
{operacion de la Empresa

2 Planes de mejoramiento La Dra Rios expuso que de acuerdo a los de las por la Cor de se pi planes de 1
Auditoria Regular con 29 acciones de mejora, se espera su aprobacion para niciar de manera Inmediata el cumplimiento de metas 2 Auditania TICS Los resultados de esta auditona tienen
mucho que ver con el cumplimienta de Ley de tranparencia y Gobierno en Linea  Ante esto el Dr Vera manifesto su interes en realizar las aceiones necesarias para cumplir lo relacionado con la
pagina web de la entidad En cuanto a las auditonias financiera y presupuestal Patricia Rios comento que fueron cumplidas las metas de los planes de mejoramiento suscritos

3 Aprobacion Programa Anual de Auditoria La jefe de control interno socializo el Programa anual de auditoria vigencia 2017, el cual fue analizado y aprobado por los miembros dei Comite Se
anexa el programa a Ia presente acts Culmina la reunion 11 30 am

COMPROMISOS O ACUERDOS _ADQUIRIDOS EN LA REUNION ESPONSABLE!
Realizar seguimiento a accrones con' en los planes de en el mes de junio de 2017 Controlinterno

ENTO A COMPROMIS(S ANTERIORES, = RESPONSABLES

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEIA [CODIGO GCFRO13
FORMATO ACTAS VERSION 5
NOMBRE APERTURA AUDITORIAS INTERNAS 28/11/2013
ACTA N* FECHA DE EMISION
FECHA_MARZO 16 de 2018 HORA DE INICIO_10 00 am HORA DE CULMI
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO NOMBRES Y APELLIDOS CARGO NOMBRES ¥ APELLIDOS CARGD
Adnan Amaya Pesada Recurso Humano

Subdir administratve
& Luis Fdo Castro Auditor medico
Patricia | Rios Sierra Control Interno

‘& luan Carlos Supelano
<&

"ORDEN DEL DIA-

Socilizacion cronograma Auditonas Internas
DESARROLLO ORDEN DEL DIA-

Inicia la reunion 13 Dra Patricia Rios, Jefe de Control Interno, quien manifesto que el Plan anual de auditonias fue aprobado en el mes de enero de 2017 por el comite coordinador de controll
Interno, dentro del mismo se encuentran |as aduitorias a Recurso Humano, Compras y almacen y Glosas, para realizar las mismas se necesita de |a colaboracion de los responsables de estos|
procesos y por tal motivo los convoco a esta reunon, la primera de ellas va a ser al proceso talento humano y envia ofico lo que se va a requenr Continuara con|
Glosas v para ella necesita el listado de las Glosas recepcionadas y contestadas y por ultimo compras y almacen, posteriormente se enviara el oficio comunicando lo que se requiere  No siendol
mas el motivo se da por terminada la reunion

'COMPROMISOS O ACUERDOS_ADQUIRIDOS EN LA REUNION

IIENTO A COMPROMISOS ANJ ERIORES
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, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA copico GC-FRO13
s FORMATO ACTAS VERSION 5
NOMBRE COMITE _ NA [ACTAN' FECHA DE EMISION 28/11/2013
FECHA AGOSTO 17 DE 2017 HORA DEINICIO_ & 0am HORA DE CULMINACION 1045a m
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO NOMBRES Y APELLIDOS CARGO NOMBRES ¥ APELLIDOS CARGO

SUBADMINISTRATIVO
CONTROL INTERNO
ALMACEN

JUAN CARLOS SUPELANQ
PATRICIA RIOS SIERRA
ROSELIA LOPEZ OLIVERQS

ORDEN DEL DIA

1 INFORME AUDITORIAS INTERNAS- COMPRAS Y ALMACEN

2 MAPA DE RIESGOS

[ PROPOSICIONES YVARIOS

" DESWAROLLO ORDENDELDIA
1 Asistieron |3 funcionania Roselia lopez Oliveros Tecnico Administrativo de Almacen Juan Cartos Supelano Subdirector Administrativo,Patricia Isabel Rios - Contral Internc

2 El Subdirector Financiero y Ia jefe de control interno socializan los resultados de la Auditoria de Compras y Almacen para lo cual se realizara un Plan de Mejoramiento,de igual manera el
seguimiento reahizado en el mes de junio de 2017 al mapa de riesgo, donde se hace un llamado a realizar mayor seguimiento a los indicadores contenidos en el mismo en aras de que estos
riesgos continuen controtandase

3 Con respecto al contral, |a tecnico de almacen manifesto que en conjunto con la empresa de vigilanca se hace entrega del soporte de salida de los articulos del almacen a los centros de|
szlud 3 los centros de salud con cama y sin camas, donde elios verifican la cantidad de Insumos entregados Vs las actas de salida  De igual Forma se realizan wisitas sorpresas 2 los centros de
salud para verificar el control que se lleva de los mismos

COMPROMISOS O ACUERDOS ADQUIRIDOS EN LA REUNION RESPONSABLES

SEGUIMIENTO A COMPROMISOS ANTERIORES RESPONSABLES

PARA CONSTANC],
—

En cuanto a la Ejecucién de las Audiorias

Tomando las evidencias adjuntas a la respuesta, se hizo muy notorio las fallas en
la ejecucién de las auditorias, pues al fijar la atencidn en el registro de programas
de auditoria se ve la programacion de trece ( 13 ) auditorias a ejecutar durante
toda la vigencia 2017; en tanto que adjunté soportes Unicamente de la realizacion
de tres ( 3) de ellas, sin que se encontrara coincidencia y cumplimiento de las
fechas programadas respecto de las fechas de ejecuciones.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

SERVICIOS DE SALUD DEL PRIMER NINEL DE ATENCION

NIT 829 001 846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

INFORME AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisién | Junio 13/2017

del Informe

Obyjetivo Evaluar la gestion del proceso de Recursos Humanos, incluyendo la
identificacion de riesgos que impactan el cumplimiento del objetivo
del mismo, para efectos de establecer acciones que permitan la
toma de decisiones, en pro de su mejoramiento

Alcance Se revisaran las actividades contempladas en la caracterizacion del
proceso, indicadores, y efectividad de procedimientos realizados en
el proceso de Gestion Humana
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INFORME AUDITORIA INTERNA
Fecha de emision | Junio 06/2017
del Informe
Objetivo Realizar una auditoria al procedimiento realizado luego de recibir
glosas en la ESEB y detectar los principales errores causantes de
glosas
Alcance La auditoria se va a realizar al proceso liderado por auditoria médica

de la ESEB, desde la recepcion de glosas allegadas a la ESEB
apartir de enero 01/2017 hasta abrl 30 de 2017, la respuesta
generada por la entidad, asi mismo se tendra en cuenta si estas
glosas son consecuentes con la contratacion efectuada con la
entidad

RECOMENDACIONES

Realizar un procedimiento escrito para la administracién y manejo de glosas,
involucrando el area de cartera

Continuar con el registro de las causas de glosas y hacer evaluaciones periddicas del
mismo, lo que permitira identificar calidad en los procedimientos del area asistencial,
facturacion, cartera y fallas en los procedimientos administrativos que pueden ser

susceptibles de mejoramiento

Se sugiere analizar en conjunto con el proceso de facturacion las glosas derivadas de esa
area con el fin de implementar correctivos tendientes a mejorar

PROYECTOS PROPUESTOS POR CONTROL INTERNO
1 Indicadores.

Proporcion de Glosa Neta Final Aceptada en funciéon de los Ingresos Operacionales
2 Riesgos

Detrimento financiero sino se subsanan las Glosas y no se realizan los acuerdos de
voluntades relacionado con las estimaciones de promocién y prevencion

3 Acciones de mejoramiento

Procedimiento escrnito para la administracion y manejo de glosas, involucrando el area de
cartera

Registro de las causas de glosas y hacer evaluaciones periddicas del mismo

Analizar en conjunto con el proceso de facturacion las glosas derivadas de esa area con
el fin de implementar correctivos tendientes a mejorar

Calcular estimaciones de promocion y prevencidén por EPS-S y crear estrategias para el
cumplmiento de las mismas (visitas, atencion unidad movil, gestién para ejecutar el
proyecto de Atencién Primaria en Salud)
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

NIT 829 001 846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

INFORME AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisiéon | octubre 06/2017
del Informe
Objetivo Evaluar la gestion realizada por los responsables de proceso
compras y almacén en el periodo de enero 01 de 2017 hasta el 30
de junio de 2017

En relacion al procedimiento aplicado

Durante el desarrollo del proceso de auditor por parte de la Contraloria no fue
puesto a disposcion el procedimiento de auditorias internas y en la actual respuesta
aun no se adjunta. Se hizo revision a los soportes enviados por la ESE y se encontré
un documento 5 dentro de la carpeta “anexo 4" nombrado “Procedimiento Auditoria
interna” al cual se accedid y al abrirlo se pudo saber que era “ Plan de auditorias
internas”.

En procura de la favorabilidad para con el sujeto de control se intento considerar
que los siguientes folios alli incluidos seria una equivalencia del procedimiento dado
gue menciona una metodologia para abordar las auditorias internas en la ESEB,;
sin embargo al comparlas no resultd posible considerarlo como procedimiento pues
en las tres Unicas auditorias internas que se realizd en la vigencia 2017 el
planteamiento metodoldgico no es estandar.
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EMPRESA SOCTAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

SERVICIOS: DE: SALIUD, DEL, PRIMER NINEL DE: ATENCION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

OFICIO ESEB-OACI-011-17
Barrancabermeja, 19 de abrl de 2017

Doctor

ADRIAN AMAYA POSADA

Profesional Especializado Recurso Humano
ESE Barrancabermeja

ASUNTO Auditona Interna

En atencién al asunto y con base en el Plan anual de Auditorias Internas me permito
anunciarle que a partir del dia 21 de abril se iniciara auditoria en el proceso que usted
lidera, en la cual se evaluaran los siguientes aspectos

1 JPIan instltumorﬂde Capacitacion, Plan de Incentivos, Plan de Bienestar Social,
vigencia 2017 .

Procedimiento de Seleccion, Vinculacion, Formatos.”

Procedimiento de Induccién, Proc@mento para la Elaboracién, Monitoreo y

evaluacion de Plan de Capacitacién

Indicadores de gestion

Plan de accion vigencia 2017

Mapa de riesgos vigencia 2017

Evaluacidn del desempefio (compromisos laborales y comportamentales vigencia

2017

~NOoO oA

Atentamente,

- \

,{_, { Lo

A wec Y rms '
PATRICIA RIOS|SIERRA
CONTROL INTERNO
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANGABERMEJA

SERVICIOS: DE SALUD) DEL, PRIMER NINEL DE ATENCION:

NIT 829 001 846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707
Fecha mayc 12 de 2017
Para Auditor Medico
De Control Interno
Asunto Auditonia Interna Glosas

De acuerdo con el Plan General de Auditoria 2017, aprobado por el Comité de
Coordinacién de Control Interno, comunico el inicio del trabajo de auditoria a glosas

Objetivo

Evaluar la gestion realizada por los responsables de las respuestas a glosas en el periodo
de enero 01 de 2017 hasta el 30 de abril de 2017

Alcance de la Auditoria

Se revisaran y evaluaran las glosas recepcionadas, glosas respondidas y valor de las
glosas presentado para la vigencia 2017

Metodologia

proceso y flujo de informacién
Areas involucradas en el proceso
Actividades de control a nivel entidad

Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de mejoramiento

Discusion y validacion del informe con el duefio del proceso y definicion de planes de
accién estructurales para su remediacion

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso, evaluacién del nesgo y evaluacion y
prueba de controles) sera desarrollada mediante

Lectura de la documentacion vigente del proceso,

Entrevistas/talleres con el duefio del proceso y el personal involucrado en el
mismo,

Inspeccion de documentos relacionados con la ejecucion del proceso,

Solicitud de informacién adicional, requerida dentro del analisis del proceso,

Riesgos a evaluar

Afectacion de la cartera de la ESEB

Entregables

Los asuntos identificados seran socializados con el duefo de proceso Aquellos con un
nivel de relevancia importante seran comunicados al Comité de Auditoria Interna o Comité
de Coordinacién de Control Interno, conjuntamente con el plan de mejoramiento para su
tratamiento

Los entregables de Auditoria Interna seran

Informe ejecutivo con los resultados mas relevantes de la audtoria vy
oportunidades de mejora identificadas,

Informe detallado con todo el resultado de la auditoria, ejlemplos, evidencias,
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Adicional a la diferencia que se observa, se nota la ausencia de parametros para el
manejo del recurso tiempo, pues nétese que se apertura el proceso y los parametros
tanto para realizarla, comunicarla, criterios para establecer los planes de
mejoramiento son indeterminados. Estos asuntos se hacen visibles y obligados
cuando se estandarizan las operaciones mediante procedimientos que ilustran el
Que? Como? Cuando? Quien? y otros interrogantes determinandes en la eficiencia
y eficacia de la gestion administrativa.

Proceso Auditado

Fecha de Inicio

Fecha de informe

Telento Humano

Abril 19 de 2017

Junio 13 de 2017

Glosas

Mayo 12 de 2017

Junio 6 de 2017

Julio 12 de 2017

Octubre 6 de 2017

Compras y Almacen

Respecto del mejoramiento

En los casos en que los ciclos de la mejora se cumple plenamente, lo que ocurre es
que producto de las auditorias conforme a los resultados de las mismas se establece
un plan de mejoramiento en el que se plantean acciones sobre cada uno de las
observaciones contenidas en el informe de auditoria. En el caso de la ESE, se tiene
qgue el informe contine una cantidad de observaciones y solo se planea acciones
sobre una o dos de la alli registradas, sin que se conozca como se determina que
es solo sobre estas que se tomaran acciones.
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[No se posee un procedimiento
interno documentado para la
administracion y manejo de glosas Identficar calidad en los
procedimientos de los
tramites de cuentas medicas

Documentaratraves deun |y respuestas a glosas carteralSe realizara un procedimiento y se

|Auditona Medica

concliacion vigenaa 2017 pues se
encuentran reahzando la gestion

S contratantes para la
conciliacion de glosas

avances en (a5 conaliaciones
de glosas para reflejarios en

1 procedimiento la adminstracion |y fallas en los las areas cartera 100% 06/07/2017|05/07/2018 54
v maneyo de glosas
administrativos que pueden
ser susceptibles de
mejoramiento
na se ha inciado proceso de a

para glosas WIgencias antenores de los Estados Finanaeros de la
parte del auditor medico y auditor ESEB
de prmocion y prevencion
|l
2 Se solittara verbal v/o por escaitola |, . wedica yp |Actas de conaliacion 100%| 060742017} osforiaos|  sa

conaliacon de glosas

i I

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA. JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

N\Miu

No se pusee un procedimiento.
et o o o za swience sum
sdministrackin v maneyo de glosas idenuficar cabdad en los techa para su
[procedimientos de fos ejecucion El sudtor
" Medico se aie al
Documentar a traves de un ¥ respuestas a glosas e realizard un procedwmienta y se audnona Medca | Manual del
1 procedimients |3 adminstracido |carteray fallas en los sociahzara con las areas directamente cartera documento 100% 06/07/2017|05/07/2018 54 [Ministeno de Salud | sin evaluar
' (Manual Unico
[acministratouos que pueden glosas y
ser susceptibles de devoluciones del
megoramiento ' anexo 6 de a
Resolucién 3047 de
2008)
N0 3¢ ha imciado procese de |Realizar las gestiones con las | presantar oportunamente Se ewdencia correos
concillacitn wgencra 2017 pues se [EPS-S conteatantes para ls electronicas para
| encuentran reaizando 1a gestion glos: conciliciones EPS.
par los Estados Financeeros de fa —
[parte del auanor mearco y ausitor EE]
de promacion y prevencion
1 | ::::‘:: ;:':;':: 0POr SO s tona Medica PyP |Actas e conciacon 100%) o6/0772017 os/0772018 s e contecia
]

3
’auw—}b/;m-a /

PATRICIA ISABEL RIOS SIERRA JEFE OFICINA CONTROL INTERNO. AUBLCH MEDICO
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: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA DT ebtionm
o FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO ! e

|proceso compras v aumacen

RESPONSABLE JUAN CARLOS SUPELANO VILLAMIZAR
OBJETIVO

FECHA Nowiembre 9 de 2017

L no
falados por el dels
Nacion vulnerando el orden que debe guardar toda

p de acverda alo
[Arts 12713 det acuerdo No 002 el 2014 Expedido por ef
[AGN que preceptua  Articulo 12° Organzaaién de

de

documentales smples Los documentas que canforman un
de la

[actuacion o tramute de acuerdo con el procedimienta s

o se
ncomporan al expediente €n el caso de umidades
documentales semples que presenten una secvencia

‘produccién se org: Orgamzar de manera adecuada | Darle cumphimiento al La Ley | "S/=3ra" 105 expedientes
sigurendo dicha secuencia Asi mismo el pardgrato del  |1os expedientes contractuales |de Archm cont porcentaje Loo% osn2017  fomipoms =
citado Art Rera PARAGRAFO La persona o dependencia cuerdo a lsta de chequeo
le gestionar el tap:
de tramite estd obligads a elaborar (3 haja de control por
exnediente en 1a cual se consigne a informacion basica de
ada ipo documental y antes del cremre realuzar la

o L

primana los expedientes deben r acompafiados dela
respectiva hoja de control al pancipio de os
mismos Acuerdo No 002 del 2014 expedido por el AGN

de egreso [Orgax maners adecuads ¥ TRD y
que deben reposar los exped ganuzard archwo de

h losefialada en las tabl acuerdo a ellas
de retencin documental de la ESEB y que son las que

los|
|descuentas efectuados y el valor total a pagar conforme lo
sedials las tablas de retencién documental en la secaién
subdweccion codigo 104 19 serve contratos y sus subsenes
|se revisaran los expedrentes.
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Algo que es importante dejar consignado en el presente analisis y revision de las
evidencias aportadas, es que en el aparte del informe de auditoria interna la entidad
no parece tener claridad conceptual y operativa en lo pertinente a se encuentran
mezcladas las observaciones, sugerencias, recomendaciones, conclusiones, lo
cual es una debilidad que impacta la formulacién de las acciones correctivas y las
de mejora que internamente aunque tienen diferencias conceptuales y manejo,
todas ellas deben formar parte del plan que se formule.

Evidenciadas las fallas de la gestion y en los resultados del ejercicio del control
interno de la ESE durante la auditoria, y una vez ratificado y mostrado en éste
analisis de los argumentos y soportes documentales que envio en su respuesta a la
observacion, es importante concluir que la ESE no gestiona su Control interno
dando cumplimiento a los principios de autogestion y autocontrol en todos los
niveles y componentes del sistema de control interno; pues de aplicarse,;la misma
entidad ya habria considerado que preenta fallas a la eficiencia de ésta gestiony
quizas tomado las acciones respectivas para corregir las desviaciones por si mismo
detectadas, por lo que se hace necesario confirmar la observacién configurandose
asi un hallazgo administrativo por parte del ente externo de control para que se
atienda la correccion y mejora de la gestién del sistema de control interno de la
ESEB.

Hallazgo Admistrativo (19), con presunta incidencia Discplinaria (5)

29. La entidad presenta deficiencias en el desarrollo administrativo de su modelo
por procesos; se observd que no aplica de manera eficiente y oportuna todos los
procedimientos que tiene establecidos y no se evidencia el cumplimiento del ciclo
de la mejora continua tal como se pudo establecer al examinar los documentos,
formatos, sus actualizaciones, versiones y aplicaciones. Lo anterior deja ver el
distanciamiento entre la condicidon administrativa hallada, respecto de la politica de
calidad propuesta en la que plantea la mejora continua de los procesos, la
innovacion y el aseguramiento de la eficiencia operativa y administrativa.

Observacion Administrativa (29).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Modelo de Procesos
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La observacion no presenta evidencias sobre el no cumplimiento a la mejora
continua por parte de la Entidad, por tal motivo solicito muy respetuosamente se
levante la observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Frente a esta observacion, la ESEB no aporta
elementos de analisis para ejercer el derecho de contradiccion a lo evidenciado en
la auditoria y reconfirmado en el andlisis de los argumentos y soportes de la
observacion numero 28 inmediatmente anterior respecto del incumplimiento a la
mejora continua.

Hallazgo Administrativo (20).

30. No se encontré aplicado durante la vigencia 2017 herramienta alguna de
evaluacion y medicion del impacto en el tema de plan de capacitacion y los
programas de bienestar institucional realizados durante la vigencia.

Observacion Administrativa (30)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Programa de Bienestar Institucional

La observacion referida no corresponde a la realidad por cuanto al interior de la ESE
BARRANCABERMEJA existe una herramienta de medicion del impacto en los
Programas Institucionales de Capacitacion y Bienestar, como prueba de ellos se
anexa Programa Institucional de Capacitacion 2017 establecido mediante
Resolucién 002 del 02 de Enero de 2017, a su vez se anexa formatos de Asistencia
y Evaluacion, soportes documentales, Formato de Cronograma para el Diagndstico
de Necesidades de Capacitacion (GH-FR007), Formato Consolidado de
Necesidades de Capacitacién (GH-FR009), Formato de Programa de Capacitacion
y Formacion (GH-FR010) y Formato de Evaluacion del Programa de Capacitacion
(GH-FR021), éste ultimo formato relacionado, es la herramienta utilizada por la
entidad para realizar la evaluacion de resultados e impacto del Programa
Institucional de Capacitacion de la ESE Barrancabermeja. A su vez se anexa
Programa de Bienestar Social 2017 establecido mediante Resolucion 001 del 02 de
Enero de 2017, Formato de Registro y Evidencia del Programa de Bienestar Social
(GH-FR020) y Formato de Evaluacion del Programa de Bienestar Social (GH-
FRO019), el cual, este ultimo formato relacionado, es la herramienta utilizada por la
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entidad para realizar la evaluacion de resultados e impacto del Programa de
Bienestar Social. Es necesario aclarar que los documentos mencionados
anteriormente fueron allegados a la funcionaria auditora de la Contraloria en el
momento que solicitd dicha informacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Son de recibo por parte de éste ente de control
los argumentos y soportes enviados que la entidad la tiene constituida como su
herramienta para la evaluacion del impacto de los programas de Capacitacion y
Bienestar Social. Por lo anterior, se revoca la observacion

31. La entidad mantiene debilidad en la aplicacién de las TRD tal como se pudo
constatar en muestra tomada a los procesos identificados con los cédigos 101.02,
102.02 y 104.02, aunado a la prueba de observacion que se realizé sobre el archivo
de gestidbn de éstos mismos procesos donde se detectd falta de organizacion,
conservacion y dificil acceso a la informacién.

Observacion Administrativa (31).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La organizacion documental de las oficnas
mencionadas, se encuentran organizadas segun la ley general de archivos ley 590
del 2000, generando seguimiento y fortalecimientos de los procesos de gestion
documental, también la empresa gestiona procesos de transferencias documental,
estantes para archivos fisicos, inventarios de gestion documental para garantizar
organizaciéon y de facil acceso a la informacién de cada de una de ellas. Por tal
razon solicito sea levantada la observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no aport6 argumentos y soportes
docuementales que desvirtien la observacion.

Hallazgo Administrativo (21).

32. Se encontrd que en el tratamiento de la PQRSD de la vigencia 2017, la ESE
Barrancabermeja no dio cumplimiento a la responsabilidad que le asiste de
mantener el flujo de informacién y comunicacion con los usuarios a través de la
Web, conforme a los preceptos del estatuto Anticorrupcion, ley 1474 de 2011 por
medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
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prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica .

Observacion Administrativa (32).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En cuanto en que la Empresa Social del Estado
Barrancabermeja ESEB no dio cumplimiento a la tarea que le asiste en mantener
el flujo de informacién y comunicacion con los usuarios a través de la web,
solicitamos que retire esa observacion administrativa porque contamos con un
sistema llamado SIAU (Sistema de informacion y atencién al usuario), el cual tiene
la siguiente funcionalidad que es tener un flujo de comunicaciéon con nuestros
visitantes. Este sistema trabaja de la siguiente manera:

En la pagina web WWW.ESEBARRANCABERMEJA.GOV.CO se encuentra un link
de peticiones, quejas y reclamos donde se les ofrece a los usuarios un formulario
en linea donde pueden hacer sus respectivas solicitudes (peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias, felicitacion y denuncias)

@ No es segure | esebarrancabermeja.gov.co/par

5 EMPRESASOCIALDELESTADO
BARRANCABERMEJA

P.Q.R.S

Pl

Aqui el visitante de la pagina web de la empresa www.esebarrancabermeja.gov.co,
puede realizar las siguientes opciones: Enviar PQRS — Consultas Estado PQRS
— Ayuda

Enviar PQRS: Aqui el usuario de la pagina web ingresa los datos que le solicita el
formulario como son: Nombre completo, documento de identidad, correo
electrénico, teléfono, Tipo de solicitud y el motivo de la solicitud. Una vez ingresados
estos datos el usuario tiene la opcion de Borrar o Enviar la PQRSD.
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9 EMPRESA SOCTAL DELESTADO
BARRANCABERMEJA

Enviar PQRS  Consultar Estado PQRS  Ayuda

Nombre Completo
Documento [dentidad

E-mail

Tipo de Solicitud

Den

Si el usuario decide Borrar los datos del formulario, pues el formulario quedara con

los campos vacios y si el usuario envia la solicitud sucede lo siguiente para los
actores involucrados:

PERO SI EL USUARIO DECIDE ENVIAR:

Recibe en el correo electrénico registrado en el formulario un mensaje de recibo de
su solicitud con el numero de Radicado Unico asignado.

x | I8 " x " X @ Comeo- daudiagomezromero: X | 4

@® Resultados de labusqu  Registro exitoso PQRS ESE Barrancabermeja

En carpetas

v

;;;;;;

Consultar PQRS:
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Con este numero de Radicado el usuario puede Consultar el Estado de su PQRS,
la cual una vez recibida se le asigna el estado En Tramite.

esebarrancabermeja.gov.co/pars,

WPFESASUBMMHESTJDD MO MuTANSTIUGON | NUESTIAGETION  MuESTIO
BARRANCABERMEJA

P.Q.R.S

mensaje de prueba

Fecha Respuesta:
Respuesta )

Cuando la solicitud tiene respuesta por parte de la oficina del SIAU, el estado cambia

a Contestada
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esebarrancabermeja.gov.co/pqrs/

Polltica de Privacidady Seguridad de I Pégina Web

0 EMPRESASOCIAL DELESTADO
BARRANCABERMEIA

PQR.S

PARA LA ESEB:

N° Radicado
PQRS2S Fecha: 2018-09-25
Estado
Contestad
Nombre Completo
laudia
Documento Identidad
63464101
E-mail
laudia gemez. romero@hotmail ¢
Teléfono
£03000!
Tipo de Salicitud
Felicitacion
Motivo Solicitud:
de prueb

Fecha Respuesta: 2018-03-26
Respuesta :)

RESPUESTA DE PRUEBA

A la oficina del SIAU que es la encargada de las PQRS le llega un correo notificando
el registro exitoso de una PQRS con los datos diligenciados en el formulario.
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= |V| Gmail Q| Buscarer reo electronico — #o0 Emmmu
€« O 0 § =2 © D ® el
| Redactar
Registro exitoso PQRS ESE Barrancabermeja fecibidos & B
O Recibidos 2
% Destacados PQRS ESE Barrancabermeja e. 25 oct o~ P
© Pospuestos Ltk
> Enviados = - z
Registro exitoso PQRS ESE Barrancabermeja
B Borradores
Més Numero de radicado: PQRS27
Fechay Hora: 25-10-2018 06.23.37
siau +

Nombre:isolina gonzalez

Tipo Felicitacion

Motivo Solicitud mensaje de prueba

«~ Responder @ Responder a todos ®» Reenviar

>

29 8
La oficina del SIAU cuenta con un usuario y contrasefla para realizar la
Administracion de las PQRS y desde alli realiza la gestion de la solicitud
contestando cada solicitud.

juro | esebarrancabermeja.gov.co * © @ (

ermeja # Personalizar © 15 W 315 < Adadic @ Editar pagina  Borar caché  Kallyas Options  Edit with page builder Hola, ESE Barrancabermeja el

EMPRESA SOCIAL DELESTADO
BARRANCABERME/A

Fecha(Tipo Estado  [Radicado|Nombre|Motivo Respuesta Fecka

Acclones||
Respuesta |
2018- En isolina mensaje de
=015 IFel PQRS27 \ Y x]
10-25 Tramite Q gonzal prueba
Quisiera saber si estar |
me pueden Revisada la base de datos del
mandar un registro de traslados, y de
comprobante de | acuerdo a su solicitud realizada
que el traslado de| el dia 19 de julio de 2018, me
la historia clinica | permito informar que el dia 25
Leidy de mi hijo se de julio de 2018 se realizo el
2018- . Vane: ealizo traslado de historia clinica de | 2018-10-
18| pegicion |Contestads| PQRS26 | VAR®S realiz raslado de historia clinica de | 2018-1 50
10-03 Moreno [satisfactoriamente| consulta externa y odontologia 04

Enciso | yaquenome |del menor JOHAN SANTIAGO
encuentro en la [IMORENO ENCISO identificado|
ciudad. JOHAN con Registro Civil Numero
SANTIAGO [1096809327, del centro de salud
MORENO Castillo al centro de salud la
ENCISO. R.C: Floresta
1096809327

Contestada| PQRS2S | claudia | envio de prueba | RESPUESTA DE PRUEBA '”':“(;”"' 60

2018- .
09-25[°

uen dia sefora CLAUDIA
MILENA AMAYA, hemos
recibido de manera exitosa su

Al dar clic en contestar se le presenta un formulario como el siguiente:

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA ( )




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 05

NTC ISO
9001:2015

INFORME AUDITORIA REGULAR

PAGINA 154 DE 379

1S0 9001

@; icontec

internacional

EMPRESA SOCIALDELESTADO
BARRANCABERMEJA

ADMINISTRAR PQRS

N Radicado: PQRS27 Fecha: 2018-10-25
Tipo de Solicitud:Felicitacion

Estado: En

Nombre Completo:

Motivo Solicitud:

Nuevo Estado:
Contestada
Fecha Respuesta 9/11/2018

Respuesta Solicitud

Aqui la oficina del SIAU, digita la respuesta y el estado de la solicitud cambia a
Contestada. Asi mismo envia al correo del usuario la respuesta dada a su solicitud.
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N° Radicado

PQRS2S Fecha: 201

Estado

Nombre Completo
.......

Documento Identidad
E-mail
Teléfono
Tipo de Solicitud

Motivo Solicitud:

Fecha Respuesta: 2018-09-26
Respuesta 1)

RESPUESTA DE PRUEBA

Es de resaltar que todas las solicitudes que allegan a la oficina de SIAU son
contestadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se revis6 y analizd las evidencias aportadas,
notandose que la entidad adjunté documentacion correspondiente a la vigencia
2018; en tanto que la observacion plantea que “Se encontré que en el tratamiento de la PQRSD
de la vigencia 2017, la ESE Barrancabermeja no dio cumplimiento... © de modo que la evidencia
aportada no es pertinente, entonces queda sin demostrar el cumplimiento del
aspecto mencionado para la vigencia vigilada.

Hallazgo Administrativo (22).

33. No se encontrd evaluacion y reevaluacion de proveedores correspondiente a la
vigencia 2017, aun cuando fue sefalada esta carencia mediante informe de
auditoria interna y estando definida dentro de las metas de la Subdireccion
Administrativa y Financiera para el 2017 cuyo compromiso consistia en medir y
mejorar el Indicador del cumplimiento.

Observacion Administrativa (33)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: A fin de realizar la evaluacion a los proveedores,
esta se realizara una vez liquidado el contrato, quedando plasmado en la respectiva
acta de liquidacion la calificacion segun items desarrollados (calidad, cumplimiento,
tiempos, entre otros).

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En su respuesta, la entidad manifiesta que
realizara la accién pertinente.

Hallazgo Administrativo (23)

34. La entidad muestra debilidad en la administracion y manejo de glosas. Es de

entenderse que Glosas en salud es “una no conformidad que afecta en forma parcial o total
el valor de la factura por prestacién de servicios de salud, encontrada por la entidad responsable del
pago durante la revisién integral, que requiere ser resuelta por parte del prestador de servicios de
salud, debido a fallas en FACTURACION, SOPORTES, TARIFAS, PERTINENCIA,

INCUMPLIMIENTO, ESTIMACIONES PROMOCION Y PREVENCION” y también es importante
saber que las debilidades administrativas sobre éste factor es determinante en la
economia de la ESE y la han llevado a niveles de riesgo financiero debido a la falta
de captacién de recursos por concepto de pago a los servicios brindados. Sin
embargo, desde la direccion de la ESE no se ha generado acciones de mejora al
respecto, no se tiene analisis de datos y procedimiento que involucre las areas que
participan incluyendo el area de cartera. Este analisis de datos es una alternativa
fundamental, y la ESE no tiene evidencia de su utilizacién careciendo asi de la
adecuada identificaciébn y cuantificacion de las causas de glosas, carece de
evaluaciones periddicas que le permitan mantener bajo control éste riesgo y actuar
sobre los factores que afectan la calidad en los procedimientos del area asistencial,
facturacion, cartera y fallas en los procedimientos administrativos a mejorar. La no
gestion y analisis en el tema, asi como la falta de toma de acciones correctivas y
preventivas oportunas, es una falta a los principios de eficiencia y eficacia e
incumplimiento de los deberes de la funcién publica y elemento de impacto sobre la
economia de la empresa debido a glosas no subsanadas, que se traduce en dineros
gue siendo producto de servicios de salud prestados por la ESEB, no fueron
percibidos durante la vigencia 2017, tiempo en el cual se conocié que la ESE
mantuvo tercerizado el servicio de facturaciéon, notandose que no concibié la
necesidad de dar cumplimiento de los factores de procedimiento y control ya
definidos por la entidad; ademas, durante la ejecucidon, no mantuvo comunicacion
fluida y permanente entre los operadores de facturacion, auditoria médica y cartera,
con el fin hacer los seguimientos respectivos a las operaciones realizadas,
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resultados obtenidos y la informacion financiera a registrar en los Estados
Financieros de la ESEB.

Observacion Administrativa (34) con incidencia Disciplinaria (8)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Glosas

Al respecto y con referencia a esta observacion, me permito de manera muy
respetuosa aclarar que no es cierto como se hace referencia en este item, que las
glosas hayan llevado a Ila EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA a niveles de riesgo financiero pues tal y como se puede
evidenciar la ESE BARRANCABERMEJA mantiene un adecuado recaudo respecto
del total de venta de servicios facturado, y el recaudo en la vigencia afio 2017
aumento en un 17,37% con respecto a la vigencia afio 2016, y esto se refleja en la
ejecucion presupuestal de ingresos reportada ante los diferentes entes de control
tal y como aparece en el cuadro de Ingresos por recaudo que esta registrado en la
plataforma SIHO (Fuente Pagina del Ministerio de Salud y Proteccion social
Plataforma SIHO).

La ESE realiza un seguimiento a su indicador de glosa, y el mismo indicador desde
el sistema de gestidén de calidad de la empresa se encuentra definido en un rango
maximo permisible de 4% (Se adjunta copia documento GC-OT001 del proceso de
Gestidn de Calidad en el que se definen los indicadores de calidad de los procesos.
De igual manera no esta de mas informar que el mayor motivo de glosa de la ESE
Barrancabermeja corresponde segin el ANEXO TECNICO No. 6 MANUAL UNICO
DE GLOSAS, DEVOLUCIONES Y RESPUESTAS de la Resolucion 3047 de 2008,
al cédigo de glosa No. 51. Que corresponde a la causal: Recobro en contrato de
capitacion por servicios prestados por otro prestador.

Con el anterior y mas importante motivo de glosa es dable recordar que la Ley 1438
de 2011 definié en su articulo 22 el concepto de “Portabilidad” de la siguiente
manera segun la norma:

“LEY 1438 DE 2011 - ARTICULO 22°. PORTABILIDAD NACIONAL. Todas las Entidades Promotoras de Salud
deberan garantizar el acceso a los servicios de salud en el territorio nacional, a través de acuerdos con
prestadores de servidos de salud y Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades Promotoras de Salud podran
ofrecer los planes de beneficios en los dos regimenes, preservando los atributos de continuidad,
longitudinalidad, integralidad, y adscripcién individual y familiar a los equipos basicos de salud y redes
integradas de servicios. El acceso a la atencion de salud sera a través de la cédula de ciudadania u otro
documento de identidad.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Esta disposicion entrara en vigencia a mas tardar el primero (1°) de junio del
2013.”

Con lo anterior se puede establecer que la Portabilidad en salud que definié el
articulo 22 de la Ley 1438 de 2011, y su decreto reglamentario No. 1683 de 2013
garantiza a los colombianos la atencion en salud en todo el territorio nacional, y
dichos servicios son descontados por norma segun directriz del Ministerio de Salud
y Proteccién Social de los contratos en modalidad de capitacion segun el Codigo 51
del Anexo Técnico No. 6 de la Resolucion 3047 de 2008.

Desde este punto de vista es de entender que la ESE Barrancabermeja al estar
contratada por las EPS mediante contratos en la modalidad de Capitacion, debe
cefirse y aceptar la glosa de los recobros por servicios prestados en otras IPS a
usuarios que hacen parte del contrato en la modalidad de Capitacion; cumpliendo
con los Lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de igual manera'y
con referencia al tramite interno de gestion de glosas y devoluciones, la empresa
cuenta con el Manual de Procedimientos Internos para el tramite de glosas y
devoluciones segun documento que hace parte del Sistema Obligatorio de Garantia
de la Calidad de la ESE Barrancabermeja. Por tal motivo nos permitimos dejar
constancia que el mismo Ministerio de Salud y Proteccion Social establece, define
y legaliza el procedimiento de glosa y devolucién que deben cumplir las entidades
tanto publicas como privadas que hacen parte del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y frente a la glosa por servicios prestados en otras IPS en los
contratos de capitacion nos resulta materialmente imposible ejercer un control, pues
tampoco las EPS pueden pagar dos veces el servicio de salud de baja complejidad
que deben garantizar a sus afiliados y si el usuario no consulta en la ESE
Barrancabermeja, simplemente no genera gasto para nuestra institucion y bajo esta
dindmica funcionan los contratos en la modalidad de Capitacion.

Respecto a que la ESE Barrancabermeja no tenga asegurado el proceso de tramite
interno de gestion de glosas, es de entender que en primer término dicho
procedimiento de tramite de glosa tiene una regulacion especifica en la norma, y en
segundo lugar, que la ESE Barrancabermeja da cumplimiento a dichos lineamientos
siguiendo el procedimiento interno que la misma empresa ha definido mediante el
MANUAL DE PROCEDIMIENTO INTERNO DE TRAMITE DE GLOSAS Y
DEVOLUCIONES que es un documento interno del Sistema de gestion de calidad
CODIGO: GC-INS 001 del cual anexamos copia.
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Ahora bien y respecto a la contratacién de servicios en la modalidad de capitacion
dice la norma:

“DECRETO 4747 DE 2007 - ARTICULO 4°. MECANISMOS DE PAGO APLICABLES A LA COMPRA DE
SERVICIOS DE SALUD. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios de salud son:
a). Pago por capitacién. Pago anticipado de una suma fija que se hace por persona que tendra derecho a ser
atendida durante un periodo de tiempo, a partir de un grupo de servicios preestablecido. La unidad de pago esta
constituida por una tarifa pactada previamente, en funcion del nimero de personas que tendrian derecho a ser
atendidas.”

“LEY 1438 DE 2011 - ARTICULO 52. CONTRATACION POR CAPITACION. Se establecen las siguientes
reglas aplicables en la suscripcion de contratos de pago por capitacion de las Entidades Promotoras de Salud
con los prestadores de servicios de salud:

52.1 Sélo se podra contratar la prestacion de servicios por el mecanismo de pago por capitacion para los
servicios de baja complejidad, siempre y cuando el prestador y el asegurador reporten con oportunidad y calidad
la informacién de los servicios prestados objeto de la capitacion.”

La ESE cumpliendo con los términos de respuesta y tramite de glosa si subsana de
igual manera las causales de glosa controlables y se logra evidenciar una notable
mejoria en la gestidon de glosas del periodo afio 2017, con referencia al periodo afio
2016, tal y como lo pudimos evidenciar en la respuesta a la observacion 40 en
donde se registra el cuadro comparativo del estado de resultados a corte 31 de
diciembre de 2017, en donde la glosa disminuye y los ingresos aumentan.

Por lo anterior solicitamos comedidamente que se levante el hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El primer aparte de la respuesta de la ESE se refiere a lo tratado en la observacion
namero 40; sobre lo cual quedd registrado el andlisis del ente de control. Los
argumentos siguientes de la respuesta estan expresados en torno del soporte que
adjunta para ser tenido en cuenta en pro de revocar la observacion; éste es el
denominado MANUAL DE PROCEDIMIENTO INTERNO DE TRAMITE DE
GLOSAS Y DEVOLUCIONES; que dicho sea de manera concreta fue solicitado
durante la auditoria sin que fuera dado a conocer, por lo que se levantd la
observacién respectiva. Es asi que ahora que fue enviado para su analisis se revisé
y se ve gue efectivamente contiene elementos juridicos y procedimentales de
actualidad sobre el tema de glosas y ademas muestra la integracién debida con el
proceso de cartera. También es posible conocer en éste adjunto; el cédigo, version
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y fecha de emision del documento CODIGO: GC-INS 001, VERSION:1 FECHA: 25 de Enero de
2017. Es asi que de ser emitido en ésta fecha, lo que se espera es que fuera de
aplicacion durante toda la vigencia 2017. Sin embargo; se reitera que la auditoria de
la Contraloria no recibié éste documento al momento de solicitarlo y no vio reflejado
su aplicacion y resultados durante la vigencia vigilada, por lo que las debilidades
administrativas se hicieron manifiestas en la operacion de la ESE y por tanto
consignadas en la presente observacion. Adicionalmente; se deja establecido en
esta revision del documento de manual de procedimiento y del cumplimiento del
mismo, que producto del analisis integral que se realiza por parte de la Contraloria
a la entidad, se conoci6 que la existencia de éste documento que adjunta tampoco
se hizo visible al control interno de la propia entidad en el mes de julio de 2017,
fecha en la cual se practicé auditoria interna a glosas por lo que en el informe de
Auditoria de Control interno de la ESEB quedd asi consignado, y en plan de
mejoramiento interno quedo establecido el compromiso de elaborar el documento
y se evidencia en el formato de seguimiento a fecha diciembre de 2017 que ésta
accion de mejora no se llevé a cabo. De igual manera, en materia de Gestion de
riesgos, en seguimiento por parte de Control interno se dejo establecido la
necesidad de tener un procedimiento escrito para la administracion y manejo de
glosas involucrando el area de cartera frente al riesgo de detrimento financiero,
sino se subsanan las glosas. Vease informe de auditoria interna de fecha junio de
2017 y plan de mejoramiento a desarrollar.
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INFORME AUDITORIA INTERNA

Fecha de emision | Junio 06/2017
del Informe
Objetivo Realizar una auditoria al procedimiento realizado luego de recibir
glosas en la ESEB y detectar los principales errores causantes de
glosas

Alcance La auditoria se va a realizar al proceso liderado por auditoria médica
de la ESEB, desde la recepcién de glosas allegadas a la ESEB
apartir de enero 01/2017 hasta abnl 30 de 2017, la respuesta
generada por la entidad, asi mismo se tendra en cuenta si estas
glosas son consecuentes con la contratacién efectuada con la
entidad

RECOMENDACIONES

Realizar un procedimiento escrnto para la administracion y manejo de glosas,
involucrando el area de cartera

Continuar con el registro de las causas de glosas y hacer evaluaciones penédicas del
mismo, lo que permitira identificar calidad en los procedimientos del area asistencial,
facturacion, cartera y fallas en los procedimientos administrativos que pueden ser

susceptibles de mejoramiento

Se sugiere analizar en conjunto con el proceso de facturacién las glosas derivadas de esa
area con el fin de implementar correctivos tendientes a mejorar

PROYECTOS PROPUESTOS POR CONTROL INTERNO
1 Indicadores.

Proporcion de Glosa Neta Final Aceptada en funciéon de los Ingresos Operacionales
2 Riesgos

Detrimento financiero sino se subsanan las Glosas y no se realizan los acuerdos de
voluntades relacionado con las estimaciones de promocion y prevencion

3 Acciones de mejoramiento

Procedimiento escrito para la administracion y manejo de glosas, involucrando el area de
cartera

Registro de las causas de glosas y hacer evaluaciones periédicas del mismo

Analizar en conjunto con el proceso de facturacion las glosas derivadas de esa area con
el fin de implementar correctivos tendientes a mejorar

Calcular estimaciones de promocion y prevencion por EPS-S y crear estrategias para el
cumplimiento de las mismas (visitas, atencion unidad moévil, gestion para ejecutar el
proyecto de Atencidn Primaria en Salud)
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OBJETIVO" Tomar nte hallazgos intemna

FECHA julio 6 de 2017

[No se posee un procedimiento
interno documentado para la
administracion y manejo de glosas Idenbficar calidad en los
procedimeentos de los
tramites de cuentas medicas
Documentar a traves deun |y respuestas 3 glosas carteraSe realizara un procedimiento y se
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Luego de éstos andlisis, se concluye que la observacion planteada a la ESEB, la
cual inicia diciendo que la entidad muestra debilidad en la administracion y manejo
de glosas tiene mérito y evidencia segun lo analizado, de modo que la presentacion
de éste documento que adjunta a su respuesta no logra desvirtuar; y en cuanto al
tema que éstas debilidades administrativas son factor son determinantes en la
economia de la ESEB, se cuenta con el dato rendido en la cuenta anual consolidada
donde segun formato F35_fglosa Informe de Deudores con y sin glosa vigencia
201701, donde se puede ver que el 48% del valor glosado durante la vigencia 2017
no fue reconocido por parte de las IPS y EPS a la ESEB. Esta debilidad tiene
diversas causas sobre las cuales es importante entrar a determinar los ajustes
necesarios en el tipo de contratacion, las condiciones de la misma, la estimacion de
servicios a brindar en funcion de la real capacidad instalada y la claridad en los
costos unitarios de cada servicio a ofrecer.

Se configura Hallazgo Administrativo (24) con presunta incidencia
Disciplinaria (6).

35. La entidad presenta deficiencias en la gestion de riesgos, sus controles e
indicadores.

Observacion Administrativa (35)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Gestion de Riesgos

Se han realizado los seguimientos a la gestion de riesgos, sus controles e
indicadores, para el periodo establecido. Por tal motivo solicito muy
respetuosamente se levante la observacién administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se analiz6 la respuesta dada a la observacion y
se encuentrd que la entidad argumenta que que se han realizados seguimientos
dejando de lado que el seguimiento es solo un factor de la gestion de los mismos.
De igual manera, se reviso los docuementos soportes y se pudo ver que se hizo
un seguimiento, el cual dio como resultado la necesidad de plantear nuevas
acciones en virtud que sefiala en rojo el resultado obtenido. Luego de éste
seguimiento y resultado no evidencia acciones subsiguientes por parte de los
responsables de la gestion de cada uno de los riesgos en procura de su control y
no se registra ningun seguimiento adicional, de modo que la vision sobre el tema es




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA R
100-21-215 @
PROCESO AUDITOR VERSION - 06
ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 164 DE 379 i
9001:2015 (Sl

incompleta, asi como lo son las evidencias que se aportan para desvirtuar la
deficiencia en la Gestion de Riesgos en la ESEB.

Hallazgo Administrativo (25).
36. Aplicacion del Manual de Contratacion

En la vigencia 2017, se presento por parte de la entidad omision al manual de
contratacion en cuanto a temas de supervision y modificaciones a los contractos
como lo es las ampliaciones en plazos y adicionales en valor, las cuales se
realizaron de manera reiterativa sin la debida justificacion de la necesidad y sin los
respetivos informes del supervisor tal como lo sefiala el manual de contratacion
interno de la ESEB.

Observacion Administrativa (36) con incidencia Disciplinaria (9)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Manual de Contratacion

Como bien se demostré en las respuestas a las observaciones dadas por el ente
auditor, se pudo evidenciar que absolutamente todas las adiciones y prorrogas
realizadas a los contratos ejecutados se encontraban plenamente justificadas y
planeadas, como soporte se encontraban los estudios de oportunidad y
conveniencia suscritos por el gestor del proceso, motivados por la solicitud del
supervisor.

Asi las cosas se muestra una excelente y correcta planeacion, donde se evidencia
que fue estudiada, planeada y presupuestada por la entidad, (estudio de
oportunidad y conveniencia realizado por el gestor del proceso quien es el que crea
la necesidad institucional y el garante de todos los procesos que desarrolla la
institucién (en su area) quien ademas es el supervisor del contrato) previa solicitud
del supervisor; por tal razén gqueda completamente demostrado que en ningun
momento se omitid lo reglado por nuestro manual interno de contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo con
incidencia Disciplinaria, toda vez que con lo aqui expresado se desvirtian las
observaciones realizadas.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente de control teniendo
en cuenta que la falta de planeacion, la vulneracion al principio de publicidad, la falta
de justificacion de la necesidad en los estudios previos y la ausencia de informes de
supervision dentro de los expedientes contractuales son hechos continuos y no
desvirtuados en su totalidad por la auditada.

Hallazgo Administrativo (26) con presunta incidencia Disciplinaria (9).

2114 Gestion Ambiental
Se emite una opinién - con deficiencias -, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 9 Gestion Ambiental

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pu.ntgje
Atribuido
Cumplimiento ) de planes, programas | 87.5 0.60 525
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 0.0 0.40 0.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 52.5
Calificacion
2 Con
1 deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

Las observaciones sobre la gestibn ambiental ya fueron comunicadas a la entidad
como parte de la auditoria ambiental vigencia 2017.

2.1.15 Tecnologias de la Comunicacién y la informacion (TICS)

Se emite una opinién — Eficiente -, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 10 Tecnhologias de la Comunicacién y la informacion (TICS)

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR PL!maje
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 91.3

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 91.3

Calificacion

Sfici
1 iciente
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Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

Las observaciones sobre la gestion de las TIC's ya fueron comunicadas a la entidad
como parte de la auditoria a las TIC's vigencia 2017

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Cuadro No 11 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién -

Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 96.6 0.80 77.2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 97.2

Calificacion

Cumple Parcialmente

Cumple

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo de auditoria

En virtud a la fecha de cumplimiento de las acciones correctivas y la naturaleza de
las mismas, se tomaron para evaluacién en las auditorias de Tecnologias de la
Comunicacion y la informacién y en la auditoria financiera del primer semestre de

2018.

2.1.1.7 Control Fiscal Interno
SE EMITE UNA OPINION deficiente, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 12 Control Fisc

al Interno

TABLA 1-7

CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial

Ponderacién

Puntaje

Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFi) 85.1 0.30 25.5
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) 786 oz i
TOTAL 1.00 80.6

Calificacion

Con deficiencias

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabordé: Equipo de auditoria
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Procesos Judiciales

37. De acuerdo a la informacion reportada por la auditada, tiene activos cinco (5)
procesos por reparacion directa, de los cuales tres han fallado a favor de la ESEB
en primera instancia y uno ha salido fallo en contra por valor de $195.419.643.
Indagado el detalle de la demanda perdida, se encontr6 que fue por valor de
$195.419.643, debido al incumplimiento o negligencia de la ESEB en los asuntos
laborales que contuvo la demanda; lo cual llevé a éste detrimento patrimonial. De
igual manera no se evidencia a la fecha el reintegro de los dineros a reparar por lo
cual se infiere dafio patrimonial en proceso de recuperacion o resarcimiento los
cuales se tendran en cuenta en la revision del plan de mejoramiento de la auditada
en la vigencia 2018.

Observacion Administrativa (37) y Fiscal (14) por $195.419.643.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Procesos Judiciales

De conformidad con lo enunciado por el ente auditor, efectivamente se tiene que la
institucién con corte a 31 de diciembre de 2017 contaba con cinco (5) procesos de
reparacion directa, y que a la fecha de la auditoria el estado de los mismos era el
siguiente:

() Un -1- proceso fallado a favor de la entidad en primera y segunda instancia; (ll)
un -1- proceso en primera instancia con fallo a favor, el cual se encuentra en tramite
de segunda instancia; (Ill) un -1- proceso en primera instancia con fallo en contra,
el cual se encuentra en tramite en segunda instancia, y (IV) dos -2-procesos en
primera instancia aun sin fallo en ésta.

Entonces, se tiene que contrario a lo expresado por el ente auditor solo dos -2-
procesos de reparacion directa en primera instancia han sido fallados a favor de la
ESEB, en igual sentido, acorde a las actuaciones surtidas a la fecha en que se llevo
a cabo la auditoria regular 2016-2017, ciertamente solo un 1-1 proceso habia sido
fallado en contra de la institucion, de lo que se infiere segun el texto del informe
obedece al expediente bajo radicado numero 2008-054; de alli se tiene que, la suma
de dinero relacionada dentro del informe de auditoria regular por concepto del valor
de la condena, no corresponde con la que fue consignada dentro de la providencia
del proceso en mencién en la primera instancia, ademas, se reitera que el proceso
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no se ha terminado, puesto que actualmente se encuentra en el despacho
pendiente para fallo de segunda instancia por parte del juez de su conocimiento, de
lo que se adjuntara para su conocimiento el estado actual del proceso tomado de
la pagina web del Consejo de Estado en un (01) folio. Por tal motivo, no se puede
aseverar la existencia de un detrimento patrimonial, como es el determinado dentro
del proceso auditor, ya que no existe en el proceso aqui referido, una sentencia
condenatoria debidamente en firme y plenamente ejecutoriada en contra de la
institucion, y mucho menos, cuando no se han afectado las arcas de la ESEB para
el pago de alguna suma de dinero derivada del mismo, por ende es asi que lo
enunciado, se convierte en una pretension desproporcionada, al requerir “(...) el
reintegro de los dineros a reparar (...)", cuando se esta actuando bajo supuestos e
hipotesis, porque a la fecha la entidad desconoce el sentido del fallo que se proferira
en segunda instancia, para poder pensarse tan siquiera desde la arista y viabilidad
juridica, de una posible e inclusive accion para el reintegro de lo que como se reitera
a la fecha no se ha pagado por virtud de que no existe aln sentencia en contra en
firme y ejecutoriada debidamente reclamada por el beneficiario de la misma ante la
entidad.

Por ende, atendiendo a las razones expuestas se solicita respetuosamente levantar
la observacién administrativa y fiscal, ya que con los argumentos y evidencia
entregada se desvirtGa la observacion realizada respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez analizada la repuesta de la entidad, es acepta de manera parcial en el
entendido que dichos dineros aun no han sido pagados por la ESEB, toda vez que
se encuentra en espera del fallo de segunda instancia, es por ello que se revoca la
observacion fiscal, no obstante las actuaciones administrativas que han generado
gastos en recurso humano y monetario (abogados) a la entidad, son evidentes es
por ello que la observacion administrativa es ratificada por el ente de control.

Hallazgo Administrativo (27).
Control de Riesgos
38. Se encontro que la entidad no ejerce el debido control de Riesgos en el Proceso

de compras y almacén aun teniéndolo identificado como * posibilidad de pérdida de
elementos en los centros de salud “ ; €s asi que dada la rotacion del personal, no se
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encontré evidencia que se realice comunicacion e informacion alguna al Almacén,
de modo que no se pudo verificar que los elementos que se dan en custodia para el
desarrollo de las labores se entreguen oportunamente ante el hecho de los
traslados. Asi mismo, se indagé sobre alguna medida de control: paz y salvo o vistos
buenos por parte de los jefes inmediatos; sin que se hiciera visible o entregable a la
Contraloria. Lo anterior ratifica la condicion mediante la cual la entidad esté
expuesta a pérdidas y eleva el nivel de riesgo ya identificado, todo vez al no darle
manejo o tratamiento alguno aumenta la exposicion al riesgo descrito denotando
faltas al control fiscal interno.

Observacion Administrativa (38) con incidencia Disciplinaria (10)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Control de Riesgos

La Almacenista de la E.S.E BARRANCABERMEJA acogerd las recomendaciones
realizadas por el ente de control y en consecuencia, adelantara y efectuara las
acciones respectivas y pertinentes como parte del plan de mejoramiento a
implementarse para con los mecanismos de verificacion y control al interior de los
procesos de compra y almacén, no obstante lo anterior, debe indicarse, que como
bien se dice por ustedes como ente de control y aunque se tiene identificado el
riesgo de “posibilidad de pérdida de elementos en los centros de salud”, ello pierde
trascendencia e incidencia sobre mi persona, cuando al momento del traslado o
terminacioén vinculo legal y reglamentario no se me notifica e informa de tal novedad,
generando que mi labor no pueda ser ejecutada a cabalidad, pues si bien tengo tal
obligacion, la novedad debe ser identificada y notificada para que mi actuar sea
efectivo y se verifiqgue que efectivamente el descargue de mobiliarios y equipos que
fueron relacionados al trabajador y/o empleado sea el mismo, garantizando y
minimizando riesgo.

Es por lo anterior y trabajando de la mano con la oficina de Control Interno, ya se
estd implementado dentro del Mapa de Riesgos de la entidad, la obligatoriedad del
visto bueno por parte de la almacenista a fin de proceder con la liquidacion final del
empleado y/o acta final del contratista; ampliando inclusive a ellos tal criterio para
minimizar todo tipo de riesgo, con el que solo y una vez que se suscriba por mi
persona, se dara paz y salvo definitivo y se procedera con el pago final.

Dicho lo anterior, solicito muy respetuosamente que sea eliminada la incidencia
Disciplinaria (10) sobre la referida observacion, ya que si bien, existe una falencia,
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la misma no recae directamente sobre la inobservancia de mis funciones, sino muy
por el contrario, constituye una falencia en la cadena de procesos por la indebida
notificacion a mi de las novedades de retiro y traslado, frente a los cuales, y de los
que he sido conocedora, he efectuado a cabalidad. Quedando Unicamente la
referida observacion como administrativa a fin de implementar el plan de
mejoramiento descrito, por medio del cual sera necesario mi visto bueno al momento
de efectuar un traslado, desvinculacion definitiva del cargo y/o la terminacion de
contratos por parte de terceros, para que se proceda a emitir paz y salvo definitivo
y de paso, se lleve un control preciso, certero y constante de los bienes propiedad
de la E.S.E. BARRANCABERMEJA.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad manifiesta que realizara la accién en
procura de subsanar la observacion, en lo administrativo; por lo que éste ente de
control considerara su inclusion oportuna en el plan de mejoramiento respectivo.
En cuanto a la argumentacion que “... la falencia se da en la cadena del proceso...” , €s de
recibo en el analisis de la presente respuesta; no obstante, resulta muy importante
sefalar que la Contraloria durante la etapa de ejecucion de la auditoria, a través de
acta de visita de control fiscal fechada 31 de agosto de 2018, tuvo claridad de todo
el tema de la organizacibn administrativa de la ESE Barrancabermeja, su
organigrama, lineas de direccion y mando, y por supuesto las responsabilidades
gue le atafien a cada cargo segun los niveles de la organizacion por lo que a quien
corresponda en la alta direccion trazar y hacer cumplir las politicas, métodos,
procedimientos, controles, seguimientos y evaluaciones, sera sobre quien recaera
la responsabilidad de lo no evidenciado. por lo cual se mantiene la incidencia
disciplinaria de la observacion., y se configura un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrativo (28), con presunta Incidencia Disciplinaria (7).

2.1.1.8 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de
Resultados es Cumple Parcialmente, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes Variables:
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Cuadro No 13 Control de resultados
CONTRoTLA LE:EL :EZS—L]J-LTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderaci6n Ca”;ftzfié”

o o e
E:?}:E?:r:?emo Planes Programas y Proyectos = Sgg 712(.)1

alificacion . Cgmple

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabor6: Equipo de auditoria

39. Durante el desarrollo de la auditoria, la ESE de Barrancabermeja mediante
diligenciamiento de papel de trabajo suministré datos sobre la ejecucion de plan de
accion dejando ver mejoras que sobrepasan los indicadores. Este reporte no es
acorde con la efectividad de la empresa y hace evidente fallas en la planeacion,
seguimiento y evaluacion de los resultados y el aseguramiento de las mejoras del
plan de accién, notandose que dichos reportes no son coherentes y consecuente
con la realidad administrativa, de gestion y resultados encontrados en el desarrollo
de la Auditoria a la ESE, y con los reportes de Indicadores del plan de accién en el
SIA, que muestran como varios de éstos estuvieron por debajo de los niveles
propuestos tal como se puede ver en el formato f27, f27a y f28 segun SIA.

Observacion Administrativa (39)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Plan de Accién

La evaluacién del plan de accion corresponde con la evaluacion de la gestion del
Gerente la cual ha sido aceptable para la vigencia evaluada, los indicadores son
realizados por una autoevaluacion que realiza cada uno de los jefes de area y para
esta vigencia se realizara una evaluacibn mas detallada de cada uno de los
indicadores y se espera lograr el mayor porcentaje de avance en cada de las metas
trazadas para el plan de desarrollo 2016-2020. Solicito de manera muy respetuosa
se levante la observacion administrativa hallada en el informe preliminar.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad menciona que para la vigencia 2018
realizara se realizara una evaluacion més detallada de cada uno de los indicadores
y se espera lograr el mayor porcentaje de avance en cada de las metas trazadas
para el plan de desarrollo 2016-2020, por lo que formara parte del plan de
mejoramiento. En cuanto la solicitud de retirar la observacion en lo pertinente del
2017; no result6 posible dado que no adjunt6 soportes que controvierta lo expuesto
en la observacion levantada a partir de las fallas en la planeacién, seguimimiento y
evaluacion de los resultados.

Hallazgo Administrativo (29).

40. Para el tema de Control de Resultados de la entidad, también se cotejo la
informacion que la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, plasmo en el
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS ANO 2017, donde se ven las actividades
realizadas durante la vigencia 2017, que son coherentes con las que estuvieron
definidas en el Plan de Desarrollo Institucional para el cuatrienio 2016-2020, en el
cual muestra las siguientes cifras sobre a vigencia de la Auditoria practicada, asi:

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

CUENTA DICIEMBRE 2016 DICIEMBRE 2017
INGRESOS OPERACIONALES

VENTADE SERVICIO DE SALUD $ 15.682.704.182,00 | $ 16.895.047.259,00
(-) GLOSAS $ 198.022.593,00 | $ 149.237.284,00
OTROS INGRESOS $ 15.069.282.109,00 | $ 1.450.314.925,00
TOTAL INGRESOS $ 30.553.963.698,00 | $ 18.196.124.900,00
GASTOS

GASTOS DE ADMINISTRACION $ 4.646.122.573,00 | $ 5.318.069.270,00
COSTOS

COSTOS POR PRESTACION DE SERVICIOS $ 12.411.562.002,00 | $ 13.525.870.717,00
TOTAL GASTOS Y COSTOS $ 17.057.684.575,00 | $ 18.843.939.987,00
RESULTADO DEL EJERCICIO $ 13.496.279.123,00 -647.815.087,00

Analizadas las cifras presentadas en el estado de resultado integral comparativo de
la vigencia 2016 y 2017 con corte a diciembre, se observa disminucion en los
Ingresos Operacionales de 2017 respecto de los ingresos operacionales de 2016
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en un 59,55%. Por su parte los gastos y costos para la prestacion de servicios se
incrementaron de 2016 a 2017. El resultado del ejercicio a diciembre de 2017 fue
negativo $647°815.087.

El comportamiento decreciente de los ingresos en el 2017 es producto de la
ineficiencia en el recaudo, lo cual ubica a la ESE en riesgo financiero y la conduce
incluso a la inviabilidad de la empresa trayendo consigo consecuencias sociales de
gran magnitud, toda vez que la ESE la Unica Empresa Social del Estado de baja
complejidad ubicada en la ciudad de Barrancabermeja con influencia en la regién
del magdalena medio. Ademas, resta las posibilidad de cumplimiento total de los
planes, programas y hasta el cumplimiento de la mision encomendada en la cual

existe con el fin de prestar “los mejores servicios de salud de primer nivel habilitado de
conformidad con el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud ofreciendo los servicios de
promocion de la salud y la prevencién de la enfermedad a nuestros usuarios con calidad, seguridad,
humanizacion,. Oportunidad, eficiencia, eficacia y efectividad.

La Visidn de la entidad también se ve amenazada; de modo que el suefio conjunto
que “La Empresa Social del Estado Barrancabermeja en el afio 2020 sera una empresa lider en la
prestacion de servicios de salud de primer nivel de atencién fortalecidos en la promocién de la salud
y prevencion de la enfermedad modelo en la prestacion del servicio con un trato humanizado, con
calidad y seguridad a nuestro cliente interno y externo; competitiva. Viable financieramente, sin riesgo
fiscal y financiero comprometidos con la sostenibilidad ambiental en aras de la acreditacion en salud”
no podria llegar a ser, si continua la tendencia financiera ya mostrada y las
situaciones administrativas sefialadas en el presente informe, respecto a Glosas,
facturacion y cartera, donde incluso la entidad ha superado el porcentaje admisible

a glosas no aceptadas.
Observacion Administrativa (40) y Disciplinaria (11)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Control de Resultados

Verificada la informacién objeto de la observacion, se analiza lo siguiente con
ocasion a los ingresos operacionales sefialados, donde expone: que las cifras
presentadas en el estado de resultado integral comparativo de la vigencia 2016 y
2017 con corte a diciembre disminuyeron los Ingresos Operacionales de 2017
respecto de los ingresos operacionales de 2016 en un 59,55%. Aclaramos que en
la Operacién Corriente de las vigencias en mencion hubo aumento en el 2017 de
7.54% ($16.895.047.259) con respecto 2016 ($15.682.704.182) segun muestra el
siguiente cuadro donde reconoce Yy revela las ventas de servicio de salud, como
INGRESOS OPERACIONALES.
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CUENTA DICIEMBRE 2016 DICIEMBRE 2017

INGRESOS OPERACIONALES

VENTA DE SERVICIO DE SALUD

$ 15.682.704.182,00

$ 16.895.047.259,00

(-) GLOSAS

$ 198.022.593,00

$ 149.237.284,00

OTROS INGRESOS

$ 15.069.282.109,00

$ 1.450.314.925,00

TOTAL INGRESOS

$ 30.553.963.698,00

$ 18.196.124.900,00

Ademas se explica que el aumento de los ingresos radica en la cuenta OTROS
INGRESOS y NO en los INGRESOS OPERACIONALES (Ventas de Servicio de
salud) como lo sefiala la auditoria, aclarando que el andlisis presentado por la
auditoria no es concordante con la realidad financiera de la ESEB de acuerdo a sus
registros en el Estado de Resultado Integral, cuando el analisis de acuerdo a los
registros es: TOTAL INGRESOS, por valor de $30.553.963.698 que suman los
INGRESOS OPERACIONALES + OTROS INGRESOS = TOTAL INGRESOS,
donde OTROS INGRESOS por valor de $15.069.282.109, registra
$14.300.202.357 de transferencia realizada por la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja el dia 30 de diciembre de 2016 de Cuentas Maestras para
proyectos de inversion en infraestructura y dotacion de equipos médicos para los
diferentes centros de salud de la ESE, para los cuales se realizaron Convenios de
Asociacion con el Municipio de Barrancabermeja, convirtiéndose estos ingresos en
Ingresos de Destinacion Especificas, que no incide en ningdn momento en los
Ingresos Operacionales u Operacion Corriente de la entidad, y que por revelacion
y dindmica de la informacion contable se debe reconocer en la cuenta OTROS
INGRESOS para dar cumplimiento con la normatividad vigente de la CGN y la
Resolucién 414 de 2014, que obliga a identificarlo en la cuenta antes mencionadas
en la contabilidad, al igual que en la notas contables que hacen parte integral de los
Estados Financieros.

Concluyendo que para efecto de la misma aclaracién se deduce: TOTAL OTROS
INGRESOS $15.069.282.109 - 14.300.202.357= 769.079.750 valor que
corresponden al desarrollo de la actividad de la vigencia como OTROS INGRESOS.
Ante lo anterior, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja demuestra con
evidencia en sus estados financieros e informacion fuente del SIHO: 1. Que los
Ingresos Operacionales de la Vigencia 2017 aumentaron en la Venta de Servicio de
Salud en 7.54% con respecto a la vigencia 2016, 2. Que Otros Ingresos aumentan
47% en la vigencia 2017, 3. Que no es cierto que exista ineficiencia en el recaudo
ni haya habido disminucion en el ingreso operacional por venta de servicios de
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salud, ya que se ha demostrado aumento en los ingresos operacionales y
mostramos que el recaudo aumento entre las vigencias 2016-2017 en un 17.37%,
segun ejecucion presupuestal de ingresos reportada a los diferentes entes de
control, como se expresa en el cuadro: INGRESOS POR RECAUDOS DEL SIHO.
(Ver cuadro)
INGRESOS RECAUDADOS (miles de pesos comientes)
Variable 2016 2017
Ingreso Total Recaudado {Excluye CxC) 28.359.888,19 30.255.458,55
Total Venta de Servicios 11.963.792,62 14.477.217,3
...... Atencién a poblacidn pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda 265,734,685 62.%51,08
...... Régimen Subsidiado 10,672,194, 47 12.557.249,65
...... Régimen Contributivo 15,500,27, 27.685,47
Otras ventas de servicios 1.008.363,04 1.829.331,1
Aportes 14.362.735,5 304.546,3
Otros Ingresos 2.033.356,07 15.473.695,08
Cuentas por cobrar Otras vigencias 2.533.312,46 2.528,206,7%
Ingreso Total Recaudado 30.893.200,65 32.783.665,48
Fuente pagina del Ministerio de la Proteccion Social (SIHO)
Caso contrario con los Gastos y Costos que se incrementaron en 9.5% de una
vigencia a otra debido al aumento de medicamentos, programas y actividades del
PIC, y el aumento de la provision de demandas y litigios que deducido a los ingresos
da como resultado un déficit en el estado de resultado integral.
GASTOS
GASTOS DE ADMINISTRACION S S
4.646.122.573, 5.318.069.270,
00 00
COSTOS
COSTOS POR PRESTACION DE SERVICIOS $12.411.562.002,00 [$13.525.870.717,00
TOTAL GASTOS Y COSTOS $ 17.057.684.575,00 [$ 18.843.939.987,00
RESULTADO DEL EJERCICIO $ 13.496.279.123,00 [647.815.087,00

De acuerdo a las explicaciones y evidencias aportadas respetuosamente
solicitamos se levante la observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Es de recibo por parte de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja la precision
gue hace la ESEB en el primer aparte de su respuesta, respecto del comportamiento
de los ingresos, a lo cual la auditoria en un primer momento de analisis le adjudicé
la razon de la situacion actual de la ESEB.
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No obstante, se analiza que la realidad financiera y la situacion de riesgo
empresarial existente sobre la cual se pronuncio la Contraloria en la observacion,
amerita tener en cuenta también la informacién descrita por la ESE en sus

argumentos del segundo aparte de su respuesta, donde aclara:... “ que el andlisis
presentado por la auditoria no es concordante con la realidad financiera de la ESEB de acuerdo a
sus registros en el Estado de Resultado Integral, cuando el andlisis de acuerdo a los registros es:
TOTAL INGRESOQOS, por valor de $30.553.963.698 que suman los INGRESOS OPERACIONALES +
OTROS INGRESOS = TOTAL INGRESOS, donde OTROS INGRESOS por valor de
$15.069.282.109, registra $14.300.202.357 de transferencia realizada por la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja el dia 30 de diciembre de 2016 de Cuentas Maestras para proyectos de inversién
en infraestructura y dotacion de equipos médicos para los diferentes centros de salud de la ESE,
para los cuales se realizaron Convenios de Asociacion con el Municipio de Barrancabermeja,
convirtiéndose estos ingresos en Ingresos de Destinacién Especificas, que no incide en ningun
momento en los Ingresos Operacionales u Operacion Corriente de la entidad,”

Asi las cosas, la aclaracion de la ESEB, que concluyé : “... que para efecto de la
misma aclaracion se deduce: TOTAL OTROS INGRESOS $15.069.282.109 -
14.300.202.357= 769.079.750) valor que corresponden al desarrollo de la actividad
de la vigencia como OTROS INGRESOS.” ; se incorpora entonces al presente
analisis de la siguiente manera:

La ESEB para la vigencia 2016 reflejo INGRESOS OPERACIONALES, por venta
de servicios de salud ($15.682'704.182) menos las Glosas ($198’022.593), mas
OTROS INGRESOS ( $769.079.750. ) para un total de ingresos de ( $
16.253.761.341 ) . Mientras que sus gastos y costos estuvieron por (
$17.057.684.575). en éste orden de ideas se ve claramente que durante el 2016 los
costos y gastos totales que llegaron a $17.057.684.575 superaron los ingresos que
s6lo alcanzaron los $ 16.253.761.341, superados asi estos ingresos en un 4.94%
por los costos y gastos de la vigencia 2016.

Para la vigencia 2017 la ESEB reflejo INGRESOS OPERACIONALES, por venta
de servicios de salud ($16.895.047.259) menos las Glosas ($149.237.284), mas
OTROS INGRESOS ( $1450.314.925. ) para un total de ingresos de ( $
18.196.124.900 ) . Mientras que sus gastos y costos estuvieron por (
$18.843.939.987). en éste orden de ideas se ve claramente que durante el 2017
los costos y gastos totales que llegaron a $18.843.939.987 superaron los ingresos
gue solo alcanzaron los $ 18.196.124.900 , superados asi estos ingresos en un
3.56% por los costos y gastos de la vigencia 2017.
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La situacion descrita basado en las cifras y aclaraciones de la ESEB en su
respuesta, deja ver que los gastos y costos superaron los ingresos, tanto en la
vigencia 2016, como en la vigencia 2017; asunto tal que permite ratificar lo expuesto
por la Contraloria en la observacion respecto de la condicion de riesgo financiero,
la posible inviabilidad de la empresay los efectos sociales negativos del sector salud
para la poblaciébn mas vulnerable de la ciudad.

Se configura Hallazgo Administrativo (30) y con presunta incidencia
Disciplinaria (8).

41. Revisada la informacion y documentacion generada durante la vigencia 2017
referente al Area de Cartera de la Empresa Social del Estado “ESE”
Barrancabermeja, se encontré:

-Con documento enviado a la Superintendente Delegada para la Funciéon
Jurisdiccional y de Conciliacion el Gerente de la ESEB en calidad de Representante
Legal solicita a la Superintendencia Conciliacion Extrajudicial en Derecho, para que
se convogque a EMDISALUD E.S.S EPS-S, a fin de obtener el reconocimiento y

pago de los saldos pendientes por las facturas:

NUMERO DE | VALOR FACTURADO A | VALOR GIRADO POR
FACTURA RADICADA | EMDISALUD POR LA | EL MINISTERIO 2017
EN EMDISALUD ESEB ($) ©)
2504918 161°'891.116 154'624.479
2504919 317'297.692 304'375.407
2514606 158'524.174 154'624.479
2514607 312'051.805 304'375.407
2523776 156'536.857 117'221.931
2523777 308'139.308 230'749.187
2532473 158'877.222 131'843.083
2532474 312'746.773 259'530.654
2540049 153'803.583 138'952.128
2540048 302'759.411 273'524.675
907 325'550.562 203'463.633
908 165381.602 103'360.710
2.833'560.105 2.376’645.773

Fuente: Cuadro comparativo entre lo facturado y lo pagado, elaborado por la ESEB
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causadas por la prestacion de servicios de salud en modalidad capitacion durante
el periodo entre el 1 de enero al mes junio de 2017, con valor facturado y aceptado
por EMDISALUD E.S.S EPS-S durante este periodo por $2.833'560.105, cifra de la
cual segun documento denominado INFORME CONSULTA DE DOCUMENTOS
requerido a la ESEB por el equipo auditor sélo se evidencian abonos a estas
facturas durante el 2017, por suma igual a $2.075'938.597,68, representando el
valor recibido como abono un 73,26% de lo facturado; dejando de gestionar el
ingreso del 26.74% de facturas ya aceptadas por Empresa Prestadora de Servicios
de Salud Subsidiada por un monto de $ 757.621.507,32

Observacion administrativa (41)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Cartera

La informacion que se refleja por el ente auditor en la observacién data de lo
efectivamente facturado por la ESEB y aceptado por EMDISALUD para el primer
semestre de 2017 por valor $2.833.560.105 sobre los cuales se relacionan los giros
gue han sido efectuados por el Ministerio y percibidos por la entidad para el mismo
periodo y del mismo deudor en un valor de $2.376.645.773 correspondientes a
capitacion vigencia 2017, donde adicionalmente para la misma vigencia 2017
existen giros realizados por otras fuentes talos como esfuerzo propio que a su vez
se encuentran tanto en los recibos de caja del INFORME CONSULTA DE
DOCUMENTOS y los extractos bancarios que datan que los abonos no han sido los
$2.075'938.597,68 que se refieren en la observacion si no que para el primer
semestre de 2017 suman $3.556.364.789.35. que incluyen no solo lo facturado de
la vigencia auditada si no que dentro del ciclo de recaudo se perciben abonos a
facturas a saldos pendientes de vigencias o periodos anteriores, con lo que se
evidencia que las gestiones adelantadas de cartera para el cobro de la adeudado
por EMDISALUD ha superado lo facturado para el mismo interregno facturado.

En resumen, atendiendo a las razones expuestas se solicita respetuosamente
levantar la observacion Administrativa, ya que con los argumentos, razones y
evidencias entregadas se desvirtian la observacion realizada respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos dados por la ESEB, para el caso en particular del valor
de los servicios de salud a EMDISALUD E.S.S EPS-S tomado en forma selectiva
para revision durante la auditoria; en los documentos aportados con la respuesta,
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se cotejo que si bien es cierto la facturacion presentada a esta EPS correspondiente
al periodo de enero a junio de 2017 por concepto de capitacién ascendi6 a la suma
de $2.833’560.105, también se corroboré segun los Reportes Giro a IPS enviados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a la ESEB, mes a mes, de enero a
junio de 2017 y los Extractos Bancarios, mes a mes, de enero a junio de 2017, que
del valor facturado a EMDISALUD por concepto de capitacion, durante el primer
semestre de 2017, la ESEB efectivamente en la vigencia 2017 recibié giros del
Ministerio por capitacion en la suma de $2.376’645.773, representando el valor
percibido como abono un 83,87% de lo facturado; arrojando asi, que se dejo de
gestionar ingresos del 16,13% de facturas ya aceptadas por la EPS-S, por un monto
de $456'914.332, motivo por el cual se mantiene lo observado y se configura un
hallazgo.

Hallazgo Administrativo (31).

42. Adicionalmente, sobre el tema de valores facturados y recaudados durante la
vigencia 2017; se encontré inconsistencias en la informacion que sobre el tema se
tiene dentro de la entidad y respecto de los requerimientos de la Contraloria para la
revision y evaluacion de éste factor, de la siguiente manera:

Primer documento, es donde El Gerente de la ESE solicitd Conciliacién Extrajudicial
en Derecho a la Superintendente Delegada para la Funcion Jurisdiccional
requiriendo se convoque a EMDISALUD E.S.S EPS-S., presenta cuadro
comparativo

Segundo Documento: Acta No. 002 de 2017 del Comité de Conciliacién de la ESEB,
donde aprecia cuadro comparativo entre lo facturado y lo pagado por concepto de
capitacion afio 2017 segun contratos No. 37140y 37141 de 2016, que el valor girado
por el Ministerio en el 2017 fue de $2.376’645.773.

Tercer documento: El que fue generado por el Sistema de la ESE Barrancabermeja
‘INFORME CONSULTA DE DOCUMENTOS” con el fin de dar respuesta al
requerimiento de la Contraloria. Este documento presenta diferencia respecto a los
datos que contiene el primer y segundo documento.

En el primer y segundo documento, se aprecia que el valor girado por el ministerio
en el 2017 fue $2.376’645.773 cifra que presenta diferencia con el tercer documento
‘INFORME CONSULTA DE DOCUMENTOS en el cual se muestran abonos a las
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facturas por $2.075'938.597,68 desconociéndose asi cual fue el valor real recibido
por abonos a las facturas, $2.376'645.773 (segun el cuadro presentado por la ESEB
como valor girado por el Ministerio en el 2017) 6 $2.075938.597,68 (valores
reportados en el INFORME CONSULTA DE DOCUMENTOS). Diferencia $
300.707.175,32

Observacion Administrativa (42) con incidencia Disciplinaria (12) y Fiscal (15)
de $ 300.707.175,32

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Facturacion y Recaudo

Es pertinente como explicacion de esta observacion manifestar que la solicitud de
conciliacion extrajudicial es una herramienta de gestion de cartera que la entidad
utiliza en su provecho, por el respaldo que realiza la Superintendencia de Salud con
las EPS que no cumplen sus pagos o0 acuerdos de pago; en consecuencia es
necesario conceptualizar que la conciliacién extrajudicial en derecho es un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, por medio del cual las partes
resuelven directamente sus controversias con la ayuda de un tercero neutral,
calificado y autorizado para ello denominado conciliador, quién ademas de proponer
férmulas de acuerdo, da fe de la decisiébn de arreglo e imparte su aprobacion,
conforme su funcién de administrar justicia de manera transitoria, en los términos
que determine la ley.

De conformidad con los articulos 38 de la Ley 1122 de 2007, 135 de la Ley 1438 de
2011 y 30 del Decreto 2462 de 2013, la Superintendencia Nacional de Salud esta
facultada para actuar como conciliadora de oficio o a solicitud de parte, en los
conflictos que surjan entre sus vigilados y/o entre éstos y los usuarios, generados
en problemas que no les permitan atender sus obligaciones dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, afectando el acceso efectivo de los usuarios
al servicio de salud.

De ahi que esta autoridad administrativa, como entidad técnica y especializada, este
autorizada para actuar dentro de una conciliacion extrajudicial para servir de
intermediaria, orientadora y colaboradora en la resolucion de conflictos entre el
administrador del FOSYGA, las Entidades Promotoras de Salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios, las Comparfias Aseguradoras del SOAT, las Entidades
Territoriales y los Usuarios, de acuerdo con el tramite establecido en las normas
generales previstas en la Ley 640 de 2001.
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Por ende, se podran conciliar todas las materias susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la ley, de manera que el
convenio al que se llega como resultado del acuerdo es obligatorio y definitivo para
las partes, y el acta que lo contenga presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa
juzgada.

Analizada la observacién, que presuntamente genera diferencias durante la
vigencia de enero a junio de 2017 por recaudo de facturas correspondientes a la
capitacion de EMDISALUD por abono a facturas de la vigencia, se hace necesario
las siguientes explicaciones con soportes pertinentes:

Es cierto que se entreg6 en documento impreso “INFORME CONSULTA DE
DOCUMENTO “ de EMDISALUD correspondiente al periodo de enero a diciembre
de 2017 el cual contiene 44 registros por valor de $6.736.354.055.90 que no solo
corresponde a los pagos por capitacién del Ministerio, sino también a aquellos por
esfuerzo propio recibidos, lo anterior en respuesta a la solicitud de la contraloria
donde requeria se visualizara la totalidad del contenido de la informacién de la
columna concepto de documento, para lo cual se entregé en CD un archivo de
Excel con 250 registros donde suman los 6.736.354.055.90; dentro de los cuales
estdn inmerso los abonos mencionados en primer documento y segundo
documento “Conciliacion extrajudicial en Derecho a la Superintendente
Delegada para la Funcién Jurisdiccional. Y en el Segundo documento “Acta
No.002 de 2017 del Comité de conciliacién de la ESEB., por valor de
$2.376.645.773”, adicional se anexa cuadro sacado del archivo enviado en Excel
de los 250 registros donde se aprecia el numero del recibo de caja, facturas
abonadas de la vigencia actual y facturas abonadas vigencia anterior, que arrojan
como cifra a junio un valor abonado a la vigencia de 2017 por Ministerio para
capitacion $2.376.645.773 el cual no concuerda con los $2.075.938.597.68
mencionados segun la observacién del equipo auditor , por lo tanto no refleja
ninguna diferencia para soportarla como dafio fiscal con las incidencias referidas en
la observacién. Como soporte se adjunta los pagos del Ministerio, extracto bancario
de enero a junio de 2017 donde se encuentran resaltados los valores abonados a
las facturas de capitacion, se anexa relacion del “INFORME CONSULTA DE
DOCUMENTOS” sacada del sistema tanto a diciembre como a junio de 2017.

Cuadro 1. Relacién Pagos a junio 2017 EPSS EMDISALUD
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NUMERO acturas abonadasde |\ pocibode | Valorabonadoa | INGRESO GIRADO
CONCEPTO la vigencia capita R . A
RC caja vigencia 2017 POR
S S 2017 S =
17-00008 CANCELACION FAV N2FA 02504918, FA 02504919, 2504918-2504919 458,999,886.00 458,999,886.00 | MINISTERIO CAPITA
17-00011 CANCELACION FAV N2FA 00000797, FA 00000798, 131,644,646.00 MINISTERIO EVENTO
17-00017 CANCELACION FAV N2FA 02496870, 95,101,110.16 ESFUERZO PROPIO
CANCELACION FAV NEFA 02514606, FA 02514607 02514606,FA MINISTERIO CAPITA
17-00031 i} g ’ 02514607, 458,999,886.00 458,999,886.00
o A
CANCELACION FAV N2FA 00000828, FA 00000839,ND 17 MINISTERIO EVENTO
17-00034 00002, 131,644,646.00
CANCELACION FAV N2FA 00000787, FA 00000798, FA |FA 02523776,FA MINISTERIO CAPITA
17-00054 00000807,FA 02523776,FA 02523777, 02523777, 467,971,118.00 347,971,118.00 Y EVENTO
CANCELACION FAV N2FA 02504919,FA 02514607,FA | 02523776,-2514607-FA
ESFUERZO PROPIO
17-00057 02523776, 02504919 23,120,291.60
CANCELACION FAV N2FA 02523777, °FA 02523777, ESFUERZO PROPIO
17-00060 24,143,651.08
0
1700065 CANCELACION FAV NeFA 00000787, FA 02504918 FA 02504918 7191554687 ESFUERZO PROPIO
CANCELACION FAV N2FA 02089324, FA 02091369, FA
02094540,FA 02096884, FA 02099993, FA 02108068, FA ESFUERZO PROPIO
17-00083 02108077,FA 2,274,607.00
E °ND 16-00018,ND 17-00002
CANCELACION FAV NeND 16-00018,ND 17-00002, FA 7514606 ESFUERZO PROPIO
17-00088 02514606 75,098,702.07
CANCELACION FAV N2FA 02532473, FA 02532474 02532473,FA MINISTERIO
17-00092 ’ ’ 02532474, 391,373,737.00 391,373,737.00
0
CANCELACION FAV N2FA 00000839, FA 00000853, FA MINISTERIO EVENTO
17-00096 00000854, 114,056,586.00
CANCELACION FAV N2FA 02540048, FA 02540049, 02340018,FA\ MINISTERIO CAPITA
17-00112 } ; 5 02540049, 412,476,803.00 412,476,803.00
17-00117 CANCELACION FAV NeND 17-00002,FA 02523776, 02523776, 105,315,717.00 MINISTERIO EVENTO
CANCELACION FAV NeND 17-00002, FA 02514607, FA 02532474,-FA
17-00120 02532474, 02514607 98,754,148.70 ESFUERZO PROPIO
CANCELACION FAV N2FA 00000907,FA 00000908, 00000507,FA MINISTERIO
17-00134 } ; J 00000908, 306,824,343.00 306,824,343.00
CANCELACION FAV N2FA 00000787, FA 00000797, FA
FA 2532473, ESFUERZO PROPIO
17-00143 00000798, FA 2532473, 91,519,945.98
CANCELACION FAV N2FA 00000798, FA 00000806, FA E<FUERZO PROPIO
17-00144 00000807, 95,129,417.89
TOTALES A JUNIO DE 2017 3,556,364,789.35  2,376,645,773.00

Conclusion: El cuadro resume e ilustra los pagos a 30 de junio de 2017 de acuerdo
a los giros directos del Ministerio y Extractos Bancarios por consignaciones
realizadas, donde se discrimina las facturas que estan pagando y que coincide con
el valor total a 30 de junio de 2017 de $2.376.645.773, valor igual al primer
documento, valor igual al segundo documento y valor igual al tercer documento,
ya que contiene los mismos valores de pago detallados en el informe consulta de

documento. NO EXISTIENDO DIFERENCIA E

INFORMACION.

INCONSISTENCIA EN LA
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En resumen, atendiendo a las razones expuestas se solicita respetuosamente
levantar la observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria y Fiscal, ya que
con los argumentos, razones y evidencias entregadas se desvirtian la observaciéon
realizada respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la respuesta allegada por el sujeto de control donde manifiestan
que la solicitud de Conciliacion Extrajudicial en Derecho mencionada en la
observacion como PRIMER DOCUMENTO, es una herramienta de gestion de
cartera que determina la ley con la intermediacion de la Supersalud para que se
cumplan los pagos o acuerdo de pago; que la informacion acorde con el SEGUNDO
DOCUMENTO, Acta del Comité de Conciliacion de la ESEB, donde se establecio el
cuadro comparativo entre lo facturado y lo pagado por concepto de capitaciéon afio
2017 y el valor girado por el Ministerio durante éste mismo afio que fue de
$2.376'645.773. Documentos PRIMERO y SEGUNDO, que entre si son
concordantes, pero que al ser cotejados nuevamente con el TERCER
DOCUMENTO, denominado INFORME CONSULTA DE DOCUMENTOS generado
y entregado por la ESEB al equipo auditor, éste ultimo presenta diferencias si
tenemos presente que revisados los primeros diecinueve (19) datos alli registrados
por concepto de cancelacion de facturas de EMDISALUD E.S.S EPS-S,
correspondientes a las facturas No. 2504918 — 2504919 — 2514606 — 2514607-
2523776 — 2523777 — 2532473 — 2532474 — 2540049 - 25400048 — 907 -908, se
observa que los valores girados por el Ministerio pertenecientes a los servicios de
salud prestados entre enero y junio de 2017, fue de $2.075'938.597,68. De ahi,
que inicialmente se efectudé observacion referente al valor recibido del Ministerio,
por concepto de cancelacién de facturas generadas de enero a junio de 2017 a
EMDISALUD E.S.S EPS-S, cifra que revisada la documentacion adjunta a las
respuestas de las observaciones No. 41 y 43 de este informe, se corrobor6 que el
valor realmente recibido fue de $$2.376'645.773, razén por la cual se revoca la
observacién con incidencia Disciplinaria y Fiscal.

Sin embargo, en lo referente a la no correlacion de los valores cancelados por
facturas radicadas en EMDISALUD E.S.S EPS-S de enero a junio de 2017,
reportadas en el PRIMER y SEGUNDO DOCUMENTO, cotejados con el TERCER
DOCUMENTO, en éste ultimo se sigue comprobando las diferencias, motivo por el
cual se mantiene el asunto de la observacion.
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Hallazgo Administrativo (32).

43. Por otra parte, cotejada la informacion contenida en los cuatro (4) anexos del
Formato FO3_cdn “Conciliaciones y extractos bancarios” presentados por la ESEB
con la Cuenta Anual Consolidada vigencia 201701, de las siete (7) consignaciones
efectuadas por EMDISALUD E.S.S EPS-S de enero a junio de 2017, que de acuerdo
al INFORME CONSULTA DE DOCUMENTOS suman $2.075'938.597,68, en
extractos bancarios sélo se evidencié el ingreso a bancos en marzo de 2017 de
$23'120.291,60 y $24’143.651, 08, que suman $ 47.263.942,68. No se evidenci6
en los extractos bancarios adjuntos a la cuenta anual consolidada los restantes cinco
(5) ingresos a bancos efectuados en enero, febrero, abril, mayo y junio de 2017, que
suman $2.028'674.655.

Observacion Administrativa (43) y Fiscal (16) $2.028°674.655.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Conciliaciones y Extractos Bancarios

De acuerdo al informe entregado en “CONSULTA DE DOCUMENTOS” arroja un
valor total de consignaciones de EMDISALUD de enero a diciembre de 2017 por
valor de $6.736.354.055.90 representados en 44 registros los cuales se entregaron
en un CD discriminados por concepto en formato Excel con 250 registros; analizada
la observacion se ve que se tiene en cuenta el valor a junio de 2017, el cual es de
$3.556.364.789,35 y no $2.075.938.597,68 como se dice en la observacion. Se
aclara gue el valor abonado de enero a junio por concepto de capitacion de la
vigencia 2017 fue de $2.376.645.773 y el restante corresponde a abono de
facturacion de evento y capitacion inclusive de vigencia anterior. Asi mismo se
refiere en la observacion que para el mes de marzo de 2017 sélo se evidencia el
ingreso a bancos por parte de EMDISALUD de los valores $23'120.291,60
segun recibo de caja 17-00057 y $24°143.651,08 segtin recibo de caja 17-00060,
que suman $47.263.942,68, lo cual no concuerda con los extractos bancarios ni
con el informe consulta de documentos ya que en estos se reflejan los otros recibos
de caja que son 17-00065, 17-00083, 17-00054 que corresponden a los valores
efectivamente ingresados a las cuentas bancarias de la ESE
BARRANCABERMEJA para el mismo mes de marzo de 2017 y que evidencian un
valor de $542.161.271.87 para un total del mes de $589.425.214.55, se aclara que
el ingreso a bancos por parte del ministerio se efectia en un solo valor mensual
como se observa en el extracto bancario que para el mes de marzo fue 967.676.098
de los cuales en ese mes corresponde a EMDISALUD LA SUMA DE 467.971.118
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valor que se encuentra registrado en el recibo de caja 17-00054, y la diferencia esta
en los recibos de caja No. 17-0065 y 17-0083 junto con los recibos 17-00057 y 17-
00060. se anexa los extractos bancarios
informacion se procede anexar cuadro donde se detalla los valores pagados e
ingresado a bancos de enero a junio de 2017 anexando a su vez los respectivos
extractos bancarios, resaltando los pagos e ingreso al banco acordes a los recibos
de caja registrados en el “INFORME CONSULTA DE DOCUMENTOS”.

Relacion Pagos a junio 2017 EPSS EMDISALUD

Para mayor comprension de la

facturas abonadas de

NUMERO Valor Recibo d Valor abonad: INGRESO GIRADO
CONCEPTO la vigencia capita alor e_a o de a.ora .ona oa
RC caja vigencia 2017 POR
- - 2017 - -
17-00008 CANCELACION FAV N2FA 02504918,FA 02504919, 2504918-2504919 458,999,886.00 458,999,886.00 | MINISTERIO CAPITA
17-00011 CANCELACION FAV N2FA 00000797,FA 00000798, 131,644,646.00 MINISTERIO EVENTO
17-00017 CANCELACION FAV N2FA 02496870, 95,101,110.16 ESFUERZO PROPIO
02514606,FA
0]
17-00031 CANCELACION FAV N2FA 02514606,FA 02514607, 02514607, 458,399,886.00 458,999,886.00 MINISTERIO CAPITA
CANCELACION FAV NeFA 00000828,FA 00000839,ND 17-
MINISTERIO EVENTO
17-00034 00002, 131,644,646.00
CANCELACION FAV N2FA 00000787,FA 00000798,FA ,FA 02523776,FA MINISTERIO CAPITA
17-00054 00000807,FA 02523776,FA 02523777, 02523777, 467,971,118.00 347,971,118.00 Y EVENTO
CANCELACION FAV N9FA 02504919,FA 02514607,FA 02523776,-2514607-FA
ESFUERZO PROPIO
17-00057 02523776, 02504919 23,120,291.60
CANCELACION FAV N2FA 02523777, 9FA 02523777, ESFUERZO PROPIO
17-00060 24,143,651.08
o
17-00065 CANCELACION FAV N2FA 00000787,FA 02504918 FA 02504918 71,915,546.87 ESFUERZO PROPIO
CANCELACION FAV N29FA 02089324,FA 02091369,FA
02094540,FA 02096884,FA 02099993,FA 02108068, FA ESFUERZO PROPIO
17-00083 02108077,FA 2,274,607.00
ANCELACION FAV N2ND 1 18,ND 17- 2,FA
CANCELACIO 600018, 00002, 2514606 ESFUERZO PROPIO
17-00088 02514606 75,098,702.07
02532473,FA
o
17-00092 CANCELACION FAV N2FA 02532473,FA 02532474, 02532474, 391,373,737.00 391,373,737.00 MINISTERIO
-]
CANCELACION FAV N2FA 00000839,FA 00000853,FA MINISTERIO EVENTO
17-00096 00000854, 114,056,586.00
CANCELACION FAV N2FA 02540048,FA 02540049, 02540048, FA MINISTERIO CAPITA
17-00112 B ! ' 02540049, 412,476,803.00 412,476,803.00
17-00117 CANCELACION FAV N°ND 17-00002,FA 02523776, 02523776, 105,315,717.00 MINISTERIO EVENTO
CANCELACION FAV NeND 17-00002,FA 02514607,FA 02532474,-FA ESFUERZO PROPIO
17-00120 02532474, 02514607 98,754,148.70
00000907,FA
9 00000t 00000t
17-00134 CANCELACION FAV NeFA 907,FA 908, 00000908, 306,824,343.00 306,824,343.00 MINISTERIO
CANCELACION FAV N2FA 00000787,FA 00000797,FA FA 2532473 ESFUERZO PROPIO
17-00143 00000798, FA 2532473, ! 91,519,945.98
CANCELACION FAV N2FA 00000798,FA 00000806,FA
17-00144 00000807, 95,129,417.89 ESFUERZO PROPIO

TOTALES AJUNIO DE 2017

3,556,364,789.35

2,376,645,773.00

En resumen, atendiendo a las razones expuestas se solicita respetuosamente
levantar la observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria y Fiscal, ya que
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con los argumentos, razones y evidencias entregadas se desvirtian la observacion
realizada respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por la ESEB y los documentos aportados
como evidencia para esta observacion, se procedio a cotejar el Informe Consulta de
Documentos a junio de 2017; los Reportes Giro a IPS enviados por el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social a la ESEB, mes a mes, de enero a junio de 2017 y los
Extractos Bancarios, mes a mes, de enero a junio de 2017, donde se corrobora que
de lo facturado a EMDISALUD por la ESEB por concepto de capitacion, servicios
de salud de enero a junio de 2017 $2'833.560.105 con corte a junio de 2017,
efectivamente recibié giros del Ministerio por capitacion en valor de $2.376'645.773,
cifra de la cual se observo en extractos bancarios su ingreso a las cuentas bancarias
del sujeto de control en cifras agrupadas de manera diferente a las reportadas en
la rendicion de la cuenta; de modo que al adjuntar los reportes de giros del ministerio
a la ESEB con la facturacién permitid establecer que los valores objetados estan
incluidos en el total de recursos cotejados, motivo por el que se revoca la
observaciéon y todas sus incidencias.

2.2 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, EI concepto sobre el Control Financiero
y Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
variables:

2.2.1 Estados Contables

La opinion fue Sin salvedad o limpia, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

Cuadro No 14 Estados Contables
TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
|Total inconsistencias $ (millones) 0.0

Indice de inconsistencias (%) 0.0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0

Calificacion

<=2% Sin salvedad o
>2%<=10% limpia
>10%
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internacional

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

2.2.2 Concepto de Control Interno Contable

En éste aparte se muestra la calificacion de la Entidad, la obtenida en la evaluacion
de la Comision y las debilidades que presenta el Sistema de Control Interno

Contable.
Cuadro No 15 EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE
- EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PUNTAJE 2
NUMERO CONTABLE OBTENIDO INTERPRETACION
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 4.48 ADECUADO
1.1 |ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.43 ADECUADO
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.53 ADECUADO
1.1.2 | CLASIFICACION 4.66 ADECUADO
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 4.10 ADECUADO
1.2 | ETAPA de REVELACION 4.92 ADECUADO
ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y
1.2.1 DEMAS INFORMES 4.50 ADECUADO
ANALISIS, INTERPRETACION Y
122 COMUNICACION de LA INFORMACION 4.33 ADECUADO
1.3| OTROS ELEMENTOS de CONTROL 4.09 ADECUADO
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 4.09 ADECUADO

Fuente: Guia Auditoria Territorial, Grupo Auditor Contraloria, ESEB

RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS

RANGO

CRITERIO

1.0 - 2.0

2.0 - 3.0 (no incluye 2.0)

3.0 - 4.0 (no incluye 3.0)

SATISFACTORIO

4.0 - 5.0 (no incluye 4.0)

ADECUADO
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2.2.3 Gestion Presupuestal
SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 16 Gestiéon Presupuestal

TABLA 3-2

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 100.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100.0
Con deficiencias

2 -
1 Eficiente

0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabor6: Equipo de auditoria

Las observaciones sobre la gestion presupuestal ya fueron comunicadas a la
entidad como parte de la auditoria presupuestal vigencia 2017
2.2.4 Gestién Financiera

SE EMITE UNA OPINION eficiente, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 17 Gestion Financiera
TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 80.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 80.0
Con deficiencias
2 .
—— Eficiente

1

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Las observaciones sobre la gestion financiera ya fueron comunicadas a la entidad
como parte de la auditoria a financiera vigencia 2017.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 Rendicién y Revision de la Cuenta 2016

44. Formato FO2a: Resumen de Caja menor

En el transcurso de la vigencia 2016 se dispuso de $16'500.000 para el manejo de
la caja menor, valor del cual la ESEB tuvo gastos por $15’617.849, con saldo final
al cierre de la vigencia de $882.151, cifra ésta ultima de la que no se adjuntd
evidencia de su reintegro.

Presunta Observacion Administrativa (44) con Incidencia Fiscal (17) por
$882.151.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Relacion de Caja Menor Vigencia 2016

Analizado el hallazgo para el manejo de caja menor no es cierto que se dispuso
para la caja menor para vigencia 2016 $16.500.000 como se expresa en el informe,
ya que segun registros presupuestales la cifra asciende a $16.017.857 como consta
en el siguiente cuadro:
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RELACION DE EGRESOS Y REEMBOLSOS DE CAJA MENOR VIGENCIA 2016

DETALLE FECHA NOMBRE VALOR

APERTURA CAJA MENOR 06/01/2016  |[RAFAELANTONIO BRAVO LEON | 1,500,000.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 20/02/2016 ~ |RAFAELANTONIO BRAVO LEON | 1,480,287.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 15/03/2016  |RAFAELANTONIO BRAVO LEON | 1,471,279.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 16/05/2016  |LILIA VILLEGA LEBOLO 1,476,478.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 23/06/2016  |LILIA VILLEGA LEBOLO 1,488,797.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 03/08/2016  |[RAFAELANTONIO BRAVO LEON | 1,470,600.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 15/09/2016  |RAFAELANTONIO BRAVO LEON | 1,487,096.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 12/10/2016  |LILIA VILLEGA LEBOLO 1,450,000.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 17/11/2016 ~ |RAFAELANTONIO BRAVO LEON | 1,403,711.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 19/12/2016 ~ |RAFAELANTONIO BRAVO LEON | 1,410,738.00
REEMBOLSO CAJA MENOR 20/12/2016  |RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON | 1,378,871.00
TOTAL APERTURA Y REEMBOLSOS DE CAJA MENOR (RP) 16,017,857.00
MENOS CIERRE CAJA MENOR 30/12/2016  |RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON | 1,099,982.00
MENOS REEMBOLSO DE CAJA MEN{30/12/2016  |RAFAELANTONIO BRAVO LEON |14,517,857.00
TOTAL GASTOS DE CAJA MENOR 15,617,839.00
SALDO POR CONSIGNAR A BANCO 400,018.00

Los movimientos de caja menor concluyen que con la apertura de la caja y los

reembolsos durante el afio, el cual tuvo gastos ciertos de $15.617.839 dio como
resultado un saldo por consignar de $400.018, consignandose este saldo de estos
recursos en la cuenta corriente del Banco Caja Social el dia 27 de diciembre de
2016 a nombre de la Empresa Social del Estado Barrancabermeja.

Se anexa Resolucion No. 549 de 2016, 11 folios de movimiento de caja menor y
consignacién de saldo de caja menor.

Por tanto, se solicita levantar la observacién administrativa y fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos dados en la respuesta, verificados los documentos
adjuntos y revisado el extracto bancario presentado por la ESEB en la rendicion de
la cuenta vigencia 201601, se cotejo los ingresos y gastos por concepto de caja
menor durante el 2016 y la consignacion por $400.018 realizada el 27 de diciembre
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de 2016, estableciéndose suficiencia en los soportes aportados, motivo por el cual
se revoca la observacion efectuada.

45. Las polizas con riesgo asegurado de “Responsabilidad civil Profesional para
clinica y hospitales” y la de “seguro multiriesgo empresarial” que ampara contra
terremoto, hurto, incendio, dafos, estuvieron vigentes hasta el 17 de diciembre de
2016. No anexaron las que cubrieron el periodo 18 al 31 de diciembre de 2016.
Presunta Observacion Administrativa (45)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Pdlizas de Aseguramiento

A fin de dar respuesta a la observacién realizada, me permito allegar copia de la
POLIZA MULTIRIESGO con vigencia del 17 de diciembre del 2016 al 17 de enero
del 2018.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo, toda
vez que con lo aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En el archivo anexo a la respuesta para esta observacién, del folio 2 al 15 se observa
el seguro Multiriesgo Empresarial para los diferentes Centros y Puestos de Salud,
con vigencia del seguro desde 17 diciembre de 2016 hasta 17 enero de 2018, con
duracion de 396 dias, donde se detalla que las fechas de expedicion de éstos
seguros fue 29 diciembre de 2017, llamando la atencién de este de control, del
porque si el seguro estuvo vigente desde 17 diciembre de 2016, su expedicion se
dio después de mas de un afio del inicio de su vigencia (29 diciembre de 2017).

Por otra parte, respecto al seguro de Responsabilidad Profesional para Clinicas y
hospitales, enviadas en el archivo anexo a la respuesta folio 18, se observa la misma
situacion, la vigencia del seguro es desde el 31 de diciembre de 2016 hasta el 17
enero de 2018, con duracion de 382 dias y fecha de expedicion 29 de diciembre de
2017, es decir, la expedicion del seguro se dio casi un afio después de su entrada
en vigencia (29 diciembre de 2017).

Toda vez que en la respuesta se adjuntan las pdlizas solicitadas, se objeta lo
pertinente a que el seguro de Responsabilidad Profesional para Clinicas y
hospitales no estuvo vigente entre el 18 al 30 de diciembre de 2016, de igual manera
sin explicacion alguna ambas polizas se expidieron aproximadamente un afo
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después del inicio de su vigencia, en tal sentido se mantiene la observacion
administrativa.

Se configura Hallazgo Administrativo (33).

46. Formatos FOS5A agr: Propiedad, planta y equipo — Adquisiciones y bajas
y Anexo al Formato FOS5A agr: Resolucion de baja

Segun el formato fO5A_agr, los cuatro (4) grupos de elementos dados de baja por
chatarrizacion bienes muebles 2016 suman $231°416.946; bajas de inventario que
fueron autorizadas y ordenadas mediante Resolucion No. 228 del 27 de abril de
2016 firmada por el Gerente (E). Acto administrativo mediante el cual en su articulo
segundo se autoriza a la Subdirecciébn Administrativa y Financiera de la empresa
para realizar la venta de los bienes declarados inservibles y/u obsoletos a través del
mecanismo de invitacion publica y analisis de propuestas; adjudicandose a la que
resulte mas favorable para la institucion. Procedimiento establecido por la ESEB
del cual no se presenta en la rendicion de la cuenta anual consolidada evidencia del
ingreso percibido por este concepto.

Presunta Observacion Administrativa (46) con Incidencia Disciplinaria (13) y
Fiscal (18) por $231.416.946

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Adquisiciones y Bajas

De acuerdo a la observacién realizada por el auditor se explica que los bienes
muebles chatarrizados de acuerdo al proceso de chatarrizacion, los cuales estan
detallados en el formato FO5A., y que dando continuidad al proceso se reconoce a
través de los conceptos técnicos de avalio Biomédico y Mantenimiento que los
bienes muebles en mencién son inservibles puesto que estan en mal estado sin
opcién de recuperar para prestar servicios por lo que recomiendan dar de baja. En
consecuencia a lo anterior se procede al mecanismo de invitacién publica y analisis
de propuesta adjudicandosele a la mas favorable para la entidad dando
cumplimiento a los lineamientos aplicables para este tipo de tramite, por cuanto el
ingreso de la venta de la chatarra realizada una vez terminado el tramite de
seleccién y adjudicacion, de la venta de la chatarra, se solicita hacer la consignaciéon
por un valor de UN MILLON VEINTE MIL PESOS MONEDA
CORRRIENTE(1.020.000) a la sefiora BRICEIDA GARCIA MUNOZ, quien fue la
oferta mas favorable que consignara el valor antes mencionado en el Banco Caja
Social en la cuenta corriente nimero 215-00179225 a nombre de la Empresa Social
del estado Barrancabermeja, una vez ingresado estos dineros se realiza la
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contabilizacion del ingreso recibido que se encuentra reflejado en la contabilidad de
la entidad. Se anexa copia de consignacion, contabilizacién de consignacion, segun
Nota Contable No. 16-00091 y copias de los conceptos técnicos de avalto. Por lo
anterior solicito se levante la observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria
y Fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Revisados los documentos adjuntos a la respuesta (copia de consignacion,
contabilizacion de la consignacion, conceptos técnicos sobre el estado de los bienes
recomendados para dar de baja) y una vez cotejado el ingreso de la venta de la
chatarra en el extracto bancario de la cuenta No. 215-00179225 del Banco Caja
Social por $1°020.000, se considera que los soportes enviados son suficientes para
demostrar el ingreso obtenido. Sin embargo, se reitera que para futuras rendiciones
de cuenta, especificamente para el Formato FO5A agr: Propiedad, planta y equipo
— Adquisiciones y bajas, que cuando se realice procedimiento de bajas de
elementos, se acuerde el mecanismo de invitacion publica y analisis de propuestas
a través del cual se perciban recursos econémicos para la Entidad, se anexen los
soportes referentes al tramite de los dineros percibidos por este concepto. En tal
sentido, se revoca la Observacion Administrativa, con Incidencia Disciplinaria y
Fiscal.

47. Formatos FO7b: Relacion de pagos vy FO7bl: Relacion de pagos sin
afectacion presupuestal

Revisados los cheques utilizados durante la vigencia 2016 se nota que los nUmeros
175416 y 328869 no fueron referenciados.

Presunta Observacion Administrativa (47)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Relacion de Pagos Sin Afectacion Presupuestal

Revisado el archivo subido a la plataforma del SIA, se observa que el nUmero del
cheque 328869, se encuentra evidenciado en el formato FO7bl1: Relacién de pagos
sin afectacion presupuestal en la fila N°. 194, girado a favor de DIAN, por valor de
$1.950. 000.00.
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Lo mismo sucede con el cheque N° 175416, el cual se encuentra reportado en el
formato FO7B: Relacion de pago con afectacion presupuestal, cuyo registro se
encuentra en la fila 369, girado a nombre de la sefiora Cielo Maria Soto Arias por
valor de $5.972.600.

(5 D E F G H | J K L M N 0 P
e TM €] No. D o aler | pescuentes | (D] Descusr: o)t C)No.De |  (C)Ne.D
) ) ) ] ]
Clzse | PO | [CNe.De €} Bensficiario M) Cédula O Nit (¢} Detalle De Pago Comprobante || D5 nis | (D) Descuzntas [DJ0tras | to pagad|  [claanca | ©7-De | [EiNe.De
Dy |Comprokag Seg Social | Retenciong Descuents Cuznti | Cheque ON
1 Depiv| |v - - - v| DePago ¥ - v - b ks v -
2
06 16-00589; CP 16-00513; CD 16-
(00270; RESOLUCION 02 DE ENERD 04 nbco:BANCO |cbco:21500(  dbee:0
CE | CH | CE1600360 | SOTOARIASCIELOMARIA | 1045703516 : 5972600 0 0 0 5572600
DE 2016 CUENTAS POR PAGAR DEL COLMENA | 1792 0175416
369 CoNTRAT

Por lo anterior solicito se levante la Observacién Administrativa

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez corroborada la explicacién dada por la ESEB en los formatos fO7b y fO7b1,
respecto a los cheques No. 175416 y 328869 se acepta la respuesta, razéon por la

cual se revoca la observacion.

48. Formato FO7b1: Relacién de pagos sin afectacion presupuestal

El Decreto No. 1607 expedido el 31 de julio de 2002, por el cual se modifica la Tabla
de Clasificacion de Actividades Economicas para el Sistema General de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones, permite clasificar la actividad
econdémica de salud que ejecuta la ESEB, segun su articulo 2 como: “2 8512 02
EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES DE LA PRACTICA MEDICA, INCLUYE
LOS SERVICIOS MEDICOS Y/O PARAMEDICOS ASISTENCIALES
DOMICILIARIOS EXCEPTO SERVICIOS DE PREVENCION Y/O PROMOCION” 'y
“2 8513 02 EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES DE LA PRACTICA
ODONTOLOGICA, INCLUYE LABORATORIOS DE MECANICA DENTAL’,
actividades que tal como lo categoriza esta norma se encuentran enmarcadas
dentro de la clase Il (6 nivel II).
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Por otra parte, el Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en su Articulo 2.2.4.2.2.13,
respecto al “Pago de la cotizacion”, establece que las Entidades o Instituciones
publicas o privadas contratantes y los contratistas, segun corresponda, deberan
realizar el pago mensual de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales de manera anticipada, dentro de los términos previstos por las normas
vigentes. Al contratista le corresponde pagar de manera anticipada, el valor de la
cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales, cuando la afiliacion sea por
riesgo I, Il o lll, conforme la clasificacion de actividades econdmicas establecidas en
el Decreto 1607 de 2002 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El
contratante debe pagar el valor de la cotizacién de manera anticipada, cuando la
afiliacion del contratista sea por riesgo IV o V.

Es asi, que tal como el Decreto 1607 de 2002 permite clasificar la actividad
econdémica que desarrolla la Empresa Social del Estado “ESE” Barrancabermeja
como de clase Il (6 nivel 1) y de acuerdo a lo previsto en la norma cuando la
actividad econdmica pertenezca a los riesgos |, 1l o 1, a los prestadores de servicios
(contratistas) les corresponde pagar el valor al Sistema General de Riesgos
Laborales, aspecto que no fue claramente justificado del por qué la ESEB realizo
los pagos que a continuacion se relacionan durante la vigencia 2016 por concepto
de Riesgos Laborales de los prestadores de servicios, si tal como se analiza su
riesgo esta enmarcado en riesgo Il, a cargo del contratista. Los pagos realizados
referenciados en el formato f07b1 fueron:

No. CONCEPTO VALOR PAGADO
COMPROBANTE %)

DE EGRESO
CE 16-00005 CANCELAMOS RIESGOS LABORALES DE LOS 1°106.800

PRESTADORES DE SERVICIOS DE LA ESE
BARRANCABERMEJA DEL MES DE ENERO D

CE 16-00025 CANCELAMOS RIESGOS LABORALES DE LOS 876.000
PRESTADORES DEL PROGRAMA DE PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC ENE

CE 16-00090 CANCELAMOS APORTES RIESGOS LABORALES DE LOS 2°097.600
OPS Y DEL PIC DE LA ESE BARRANCABERMEJA DEL
MES DE FEBRERO

CE 16-00235 CANCELAMOS APORTES DE RIESGOS LABORALES DEL 2'121.600
MES DE MARZO DE 2016 DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIO (OPS) Y
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CE 16-00592 PAGO DE APORTES RIESGOS LABORALES DE LOS 1'234.700
PRESTADORES DE SERVICIOS OPS DEL MES DE ABRIL
DE 2016

CE 16-01011 CANCELAMOS ARL DE LOS PRESTADORES (OPS) DEL 1291.400
MES DE JUNI O DE 2016

CE 16-01058 SE CANCELA ARL DEL MES DE JUNIO DE LA 16.800
PRESTADORA DIANA MERCHAN

CE 16-01138 SE CANCELA ARL DE LOS PRESTADORES DEL MES DE 1'274.600
JULIO DE 2016

CE 16-01350 SE CANCELA APORTES RIESGOS LABORALES DEL MES 1188.100
DE AGOSTO DE LOS OPS DE 2016

CE 16-01531 SE CANCELA APORTES DE RIESGOS LABORALES DEL 1120.300
MES DE SEPTIEMBRE DE 2016 DE LOS PRESTADORES
DE LA ESEB

CE 16-01532 SE CANCELA APORTES RIESGOS DEJADOS DE 6.300
APORTAR DE LA SENORA MARIA DEL PILAR TRUJILLO
DEL MES DE JULIO D

CE 16-01533 SE CANCELA ARL DEL MES DE AGOSTO DE 2016 6.200

CE 16-01534 SE CANCELA APORTES RIESGOS LABORALES DEL MES 16.100
DE SEPTIEMBRE DE LA ENFERMERA OPS ARGENEDITH
PAEZ

CE 16-01535 SE CANCELA ARL DE LA PRESTADORA DE SERVICIOS 16.800
NIDIA HUERTAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2016

TOTAL  PAGADO $12’373.300

Presunta Observaciéon Administrativa (48) con Incidencia Disciplinaria (14) y
Fiscal (19) por valor de $12°373.300.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Relacion de Pagos Sin Afectacion Presupuestal

Los pagos referenciados en el formato fO7bl sin afectacion presupuestal
corresponden a pagos realizados por la ESEB en calidad de Recaudos a Favor de
Terceros por ser deducido estos aportes (ARL) en las causaciones de las cuentas
por cobrar de los prestadores de servicios (se anexa comprobantes de causacion
de los pagos referenciados), demostrando con este proceso deductivo que no existe
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dafio fiscal, por lo que solicitamos respetuosamente se levante la Observacion
Administrativa con incidencia Disciplinaria y Fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con la respuesta allegada la ESEB adjunta los Comprobantes Generales a través
de los cuales realizé la causacién de los pagos a prestadores de servicios, donde
se evidencia que los valores cancelados en los comprobantes de egreso objeto de
la observacion por concepto de aportes riesgos laborales efectivamente fueron
deducidos de los honorarios, igualmente se cotej6 selectivamente y los valores
contabilizados corresponden con los comprobantes de egreso a través de los cuales
se efectuaron los pagos a contratistas. Los documentos aportados son suficientes
y conducentes, motivo por el cual se revoca la observacion.

3.2Gestion Contractual Vigencia 2016

3.2.1 Ejecucion Contractual

En la ejecuciébn de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Empresa Social del Estado Barrancabermeja ESE
Barrancabermeja, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Interna de
rendicion de cuentas a través del SIA de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, se determiné que la Entidad celebré la siguiente contratacion:

La Empresa Social del Estado E.S.E. Barrancabermeja conté con un presupuesto
de $35.448.848.265 para la vigencia 2016. En total celebré 487 contratos por valor
de $11.341.754.901, que equivalen al 31,99% del presupuesto de la entidad.
Distribuidos asi:

Cuadro No 18 Seleccién de la muestra - Vigencia 2016

SELECCION DE LA MUESTRA - Auditoria Regular ESE de Barrancabermeja- Vigencia 2016

Numero de Contratos Vigencia 2016 487

Numero de Contratos Seleccionados Vigencia 2016 43

Valor Contratos Vigencia 2016 $11,341,754,901

Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2016 Seleccion $7,562,952,765
MATERIALIDAD 66.68%
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POBLACION OBJETO DE ESTUDIO Total e ERMINACION DEL CUANTO DE LA MUESTRA | . Contratos
Contratos Seleccionados
# Contratos PRESTACION DE SERVIC 442|# Contratos PRESTACION DE SERVICIO Selecciona 18
# Contratos de Consultoria y Otros 8|# Contratos de Consultoria y Otros Seleccionados 6
# Contratos de Suministro 35# Contratos de Suministro Seleccioandos 17
# Contratos de Obra 2|# Contratos de Obra Seleccionados 2
Fuente: seleccién de la muestra vigencia 2016
Elabord: Equipo Auditor
3.2.1.1 ObraPublica
De un universo de 2 contratos de obra se auditaron 2; por valor de $184.520.013
equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con
el siguiente resultado:
49. CONTRATO No. 16-00202
Objeto: ACTIVIDADES DE REPARACION LOCATIVA'Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA. $60.000.000.
1. En la pagina del SECOP no se encuentra publicado el proceso de invitacion
y seleccién del contratista, tal como se puede observar en las imagenes a
continuacion
Documentes del Proceso
Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamariio Version Documento
(dd-mm-
33aa)
Acto de Liguidacion Unilateral o de Mutuo Acuerdo S%—:ZF NAL Y LIQUIDACION 18- m& 133 KB 1|:8535122PD”~
Contrato CONTRATO 156-00202 m& 150 MB e

Hitos del Proceso
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DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:

NUMERG DE INVITACION 032 ACTIVIDADES DE REPARACION LOCATIVA Y MANTENIMIENTO

DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE ADMINISTRATIVA'Y
CENTROS DE SALUD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

TIPO DE CONTRATACION CS DE BARRANCASERMEJA

FECHA DE PUBLICACION 2016-03-02

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIELES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archivo Tamano
%] ADJUDICACION.pdf 312KB
i] CONTRATO .pdf 621KB

X ESTUDIOS PREVIOS pdf
)] EVALUACION.pdf
%) INVITACION PUBLICA.pdf

=g

Lo anterior demuestra vulneracion al principio de Publicidad por parte de la auditada,
quien ademas de las normas nacionales tambien debe acatar lo plasmado en su
propio manual de contratacion articulo 4 de los principios que rigen la activiadad
contractual y articulo 14 de la obligacion que tiene la ESEB de publicar su actividad
contractual en el SECOP.

Observacion Administrativo (49).

RESPUETA DE LA ENTIDAD

Como hemos visto en el articulo 195 de la ley 100 de 1993, en su numeral 6° establece el régimen privado como
aquel aplicable a las Empresas Sociales del Estado. El decreto 1876 de 1994, en su articulo 16, ratifica el
régimen juridico de los contratos afirmando que se aplicaran las normas del Derecho Privado, sujetandose a la
jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia y que podran discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Con relacién al régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado, existe un concepto del Consejo
de Estado que de manera clara muestra el alcance de la aplicacion de las normas del derecho civil y las
condiciones que se generan cuando se hace uso de las clausulas excepcionales del estatuto de contratacion
publica.

Conforme al articulo 194 de la ley 100 de 1993 la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion
o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que



http://www.eumed.net/libros-gratis/2012a/1168/conceptos_generales_sobre_empresas_sociales_del_estado.html#_ftn3
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constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos. En lo pertinente, estas
entidades también son reguladas por la ley 344 de 1996.

Teniendo en cuenta que el estatuto general de contratacion de la administracién publica, ley 80 de 1993, se
publico el 28 de octubre del mismo afio en el Diario oficial N° 41.094, no era posible que previera dentro de las
entidades estatales sujetas a su reglamentacion a las empresas sociales del Estado, creadas por la ley 100.
Sin embargo, y a pesar de no existir duda acerca de su naturaleza publica, ellas no estan sujetas en el
cumplimiento del objeto a tal estatuto, pues el nhumeral 6° del articulo 195 de la ley 100, publicada el 23 de
diciembre de 1993 - Diario Oficial N° 41.148 -, Unicamente remiti6 al mismo para efectos de la aplicacion
discrecional de las cldusulas exorbitantes.

En principio, por ser las empresas sociales del estado entidades estatales y constituir la ley 80 un estatuto
denominado "general de contratacién de la administracion publica”, pudiera concluirse que su aplicaciéon es
universal para toda clase de entes publicos; sin embargo, tal apreciacién no se compadece con la potestad del
legislador para establecer excepciones a tal régimen, como lo hizo en el caso de estas empresas.

En consecuencia, por voluntad del legislador, ni los principios de la contratacion estatal, ni normas distintas a
las que regulan las clausulas exorbitantes, deben aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del
Estado. Es forzoso concluir entonces, que el régimen de contratacion de estas empresas es de derecho privado,
con aplicacion excepcional de las clausulas mencionadas.

La Sala reitera esta posicion doctrinaria vertida en la Consulta N° 1.127, del 20 de agosto de 1998, segun la
cual: "Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las nhormas
ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido
en el contrato clausulas excepcionales, éstas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo
en este aspecto, los contratos seguiran regulados por el derecho privado”. (Resalta la Sala)

Sin embargo, estima pertinente aclarar que cuando tales empresas, hipotéticamente tuvieran que celebrar los
contratos a que se refiere el articulo 32 de la ley 80, no es pertinente dar aplicacion a disposiciones distintas a
las de derecho privado.

Con todo, que el estatuto contractual no se aplique sino en punto a las clausulas excepcionales, conforme al
numeral 6° del articulo 195 de la ley 100, no significa que los administradores y encargados de la contratacion
en las empresas en cuestidn, puedan hacer caso omiso de los preceptos de los articulo 209 de la Constitucion,
2°y 3°del C.C.A.

Disponen tales normas:

"Articulo. 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones".
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"Articulo 2°. Los funcionarios publicos tendran en cuenta que la actuacion administrativa tiene por objeto el
cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por la ley".

"Articulo 3°. Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera.”

Este Ultimo precepto regula el alcance y contenido de cada uno de los principios mencionados; a estos y a las
deméas disposiciones deberan los administradores de las empresas sociales del Estado ajustar su actividad
contractual.

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja ha venido reforzando y ajustando el manual de contratacion de
la entidad, sin perder su esencia de régimen especial. La Ultima actualizacion se realizo de acuerdo dispuesto
en la resolucién del Ministerio de Salud y la Proteccién Social N° 5185 de diciembre de 2013, quedando en firme
el Acuerdo 006 de 2014 todos los procedimientos, términos y reglas que deben respetarse por la entidad en
su contratacion, motivo por el cual para la presente observacion Administrativa y Disciplinaria debemos
remitirnos a los siguientes articulos del manual de contratacion Acuerdo 006 de 2014:

ARTICULO 11°. FASE DE CONTRATACION. Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del
contrato y la publicacion en el SECOP (minuta contrato), pasando por la obtencién del registro presupuestal y
la aprobacion de las garantias si las hay.

ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria
realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y
demas normas que las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningun
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su péagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacion, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el &nimo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad y
publicidad.

La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben respetar y acatar
sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo las auditorias y en especial la contractual. Por
lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final.



http://www.esebarrancabermeja.com/
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ANANLISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente de control teniendo
en cuenta que la observacion radica en la vulneracion al principio de publicidad al
cual estan sometidas todas las entidades que manejan recursos publicos, como la
misma auditada lo confirma en su respuesta que por mandato constitucion articulo
209, deben acatar dicho principio. Por otro lado el auditor no desconoce que la
ESEB es en términos de contratacion régimen especial es por ello que no se
observd de manera disciplinaria, teniendo en cuenta que publicaron el proceso de
invitacion publica en referencia en su pagina web y en el SECOP a partir de la
minuta contractual, no obstante es importante recordar a la entidad que pese a que
son régimen especial en términos de contratacion, estos son denominados
contratos estatales, y que es una entidad publica que maneja recursos publicos.

De igual manera argumenta de manera errénea la auditada que solo tiene la
obligacion de publicar en la pagina del SECOP la minuta contractual, soportandola

con el ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa
convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra
Eficiente, y demas normas que las reglamente. Subrayado fuera de texto.

Ahora bien, para conocimiento de la ESEB, teniendo en cuenta que no entiende su
propio manual de contratacién, como se subrayé arriba en el articulo 14 del
mencionado manual “esta obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”, la
coma permite separar ciertos elementos en una oracion: interjecciones, vocativos,
objetos enumerados, etc. También se usa para diferenciar entre sentidos posibles
y para establecer la anteposicion de un elemento oracional y no para suprimirlo o
reemplazarlo. Ejemplo (se realiz6 la publicacibn de la minuta contractual, los
estudios previos, informes de supervision) Aunado a ello el mismo articulo hace
alusion a la circular externa 1 del 21 de junio de 2013 la cual reza:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como
ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las entidades del Estado la
obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen
juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones
que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o)
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
1ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 203 DE 379 i
9001:2015 «icontec

actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacion en gacetas locales, regionales
o diarios de amplia circulacién nacional, departamental o0 municipal solamente es obligatoria cuando es la forma
de cumplir con una obligacién de caracter tributario establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningln caso
remplaza la publicacién en el SECOP. Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacién "régimen especial". Subrayado fuera de
texto.

Apoyado lo anterior con la Sentencia 711 de 2012: “La publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de
las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la
oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y
cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico”.

“En cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de
medios fisicos por electronicos, para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion; (i) la oportuna y suficiente posibilidad de participacién de los interesados en el proceso
contractual, asi como los érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a
los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos
medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos 0 mediante el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para el cumplimiento del principio de publicidad”.

Quedando claro que la ESEB, estéa obligada a publicar su actividad contractual en
el SECOP, y los documentos del proceso obligatorios de publicacion en el SECOP
son a) Estudios y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; ) los pliegos de
condiciones o la invitacion; d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe
de evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de contratacion.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (34).

50. CONTRATO 16-00303

Objeto: SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS Y VENTANAS PARA EL
CENTRO DE SALUD EL DANUBIO DE LA ESE BARRANCABMEREJA, valor
$124.520.013.

1. Tanto en la minuta contractual, como en la informacién del SECOP sefalan
como contratista a JT ALUMINIOS, cuando este es solo un establecimiento
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de comercio que carece de personeria juridica por lo tanto no es sujeto de
derecho y obligaciones, la contratista es la propietaria (no representante
legal) del establecimiento de comercio en mencion el sefior JORGE
GREGORIO LOPEZ GOMEZ quien presentd propuesta como persona
natural duefio de un establecimiento de comercio.

. En la pagina del SECOP no se encuentra publicado el proceso de invitacion

y seleccion del contratista, tal como se puede observar en las imagenes a
continuacion, lo que evidencia vulneracion al principio de Publicidad por parte
de la auditada, quien ademas de las normas nacionales tambien debe acatar
lo plasmado en su propio manual de contratacion articulo 4 de los principios
que rigen la activiadad contractual y articulo 14 de la obligacion que tiene la
ESEB de publicar su actividad contractual en el SECOP.
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DATOS DE INVITACION QOBJETO DEL CONTRATO:

NUMEROC DE INVITACION 051 .
SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTAS Y VENTANAS
FECHA DE PUBLICACION 2016-06-20 PARA EL CENTRO DE SALUD EL DANUBIO DE LA ESE
BARRANCABERMEJA
TIPO DE CONTRATACION CS

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presicnar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente
Archivo Tamaho Fecha
) ADJUDICACION. pdf 354KB 03:29 PM >
$%) CONTRATO. pdf 5G9KB
‘3 ESTUDIOS PREVIOS.pdf 880KB
‘i] EVALUACION.pdf 491KB
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3. El contratista en el acta parcial numero uno a folio 111, sefiala que se retne
con el contratante para hacer entrega de los materiales descritos en las
facturas anexas dando cumplimiento al objeto del contrato, pero no se
observa la firma de recibido del contratante como tampoco firma el informe
en mencion, ni siquiera como recibido por parte de la ESE o verificado por el
supervisor del contrato lo mismo pasa con la cuenta final.

Observacion Administrativa (50).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningn
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacién, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad
y publicidad. La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben
estar acordes con este tipo de régimen y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo
las auditorias y en especial la contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe
final.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada por el ente de Control en el
entendido que respeto a la observacion de los numerales 1y 3 no se pronuncia y
en cuanto a la observacion del numeral dos argumentan que no estan obligados a
cumplir con el principio de publicidad ya que la “ESEB pierde su esencia de régimen
especial”’, de lo cual es pertinente reiterar lo ya explicado en el analisis de la
observacion anterior; en primer lugar el ente auditor no desconoce el régimen
especial por el cual se rige la auditada es por ello que la observacion se justifica
con el manual de contratacion de ESEB y los principios rectores en la contratacion
gue son de mandato constitucional y la entidad no puede desconocerlos, ahora bien
la ESEB es una entidad publica que maneja recursos publicos y sus contratos son
calificados como estatales, y por ende debe acatar los principios constitucionales y
reglamentarios, asi mismo acatar lo estipulado en su manual de contratacion:

Manual de contratacion de la ESEB ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado
Barrancabermeja esté obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del
contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de
2013 de Colombia Compra Eficiente, y deméas normas que las reglamente. Subrayado fuera de texto.

Ahora bien, para conocimiento de la ESEB, teniendo en cuenta que no entiende su
propio manual de contratacion, como se subrayé arriba en el articulo 14 del
mencionado manual “esta obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”, €l
mismo articulo hace alusion a la circular externa 1 del 21 de junio de 2013 la cual
reza:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como
ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las entidades del Estado la
obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen
juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Subrayado fuera
de texto.

Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el
SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacion en gacetas
locales, regionales o diarios de amplia circulacion nacional, departamental 0 municipal solamente es obligatoria
cuando es la forma de cumplir con una obligacién de caracter tributario establecida en acuerdos u ordenanzas,
y en ningln caso remplaza la publicacion en el SECOP. Subrayado fuera de texto
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Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar la actividad
contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen especial". Subrayado y negrita fuera de texto.

Apoyado lo anterior con la Sentencia 711 de 2012, sefiala la importancia de la publicidad en la
contratacion Estatal: “La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se
constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de
Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las
diferentes ramas del poder publico”.

“En cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracién publica, la sustitucion de
medios fisicos por electronicos, para la publicacion y difusién de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion; (i) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los 6rganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a
los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede estipular diversos
medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el cumplimiento del principio de publicidad”.

Quedando claro que la ESEB, esta obligada a publicar su actividad contractual en
el SECOP, y los documentos del proceso obligatorios de publicacion en el SECOP
son a) Estudios y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; ) los pliegos de
condiciones o la invitacion; d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe
de evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de contratacion.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (35).

3.2.1.2 Prestacion de Servicios

De un universo de 442 contratos de prestacién de servicios se auditaron 18; por
valor de $882.674.514 equivalente al 19.71% del valor total contratado, de los
cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacidén de gestion; con el siguiente resultado:
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51. CONTRATO No. 16-00001

OBJETO: PRESTACIOIN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EXTERNO PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LA E.SE.
BARRANCABERMEJA' EN EL AREA DEL DERECHO LABORAL
ADMINISTRATIVO, por valor de $4.593.600.

1. No se encuentra identificado el objeto y actividades a desarrollar por el
contratista en el escrito de oferta del mencionado, lo cual debe estar inmerso,
con el fin de dar claridad y transparencia al proceso de contratacién, toda vez
gue no es suficiente con sefalar el valor y el plazo para establecer que
efectivamente la oferta presentada esta relacionada con la invitacion de la
entidad.

2. El proceso de contratacion comenzdé con los estudios previos los cuales estan
fechados a 29 de diciembre de 2015, luego encontramos que la solicitud
oficial del certificado de disponibilidad presupuestal es del 4 de enero de
2016, en esa misma fecha encontramos los demas documentos desde la
invitacién hasta el acta de inicio, pero en la pagina del SECOP como se
puede observar en la imagen a continuacioén, el contrato fue publicado hasta
el dia 03 de febrero de 2016 y el acta final y de liquidacién del contrato fue
publicada el 03 de julio de 2016.

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

(dd-mm-
aaaa)

30-07-2018

Acto de Liquidacion Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00001 04729 AM

24 KB 1

3 g 3 L

70 KB 1 03-02-2016

Contrato 16-00001 05:09 PM

Hitne dal Prarecn

Lo anterior vulnera el principio de publicidad, que implica que todas las autoridades
deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones a través de los distintos
mecanismos previstos en la ley, como comunicaciones, notificaciones o
publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus
destinatarios.
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3. La hoja de vida de persona natural, se encuentra sin la firma del contratista,
como se evidencia en el folio 17 del expediente contractual.

4. De acuerdo a la documentacién que contiene el expediente contractual, se
infiere que la contratista no aporto certificacion de afiliacion, ni prueba del
pago a la seguridad social al momento de la firma del contrato, esto es al 4
de enero de 2016, toda vez que en la propuesta presentada por la contratista
no se encuentra anexo documento alguno que pruebe que se encuentra
afiliada y activa al sistema de seguridad social, no obstante en la parte final
del expediente a folio 61 y 62 se encuentra dos planillas de pago de la
seguridad social, pero estas reflejan como fecha de pago el dia 29 de enero
de 2016, lo anterior va en contravia del articulo 50 de la ley 789 de 2002.

Observacion Administrativa (51).

RESPUETA DE LA ENTIDAD

En cuanto al punto 1 que no se encuentra identificado el objeto y actividades a desarrollar por el
contratista en el escrito de oferta del mencionado, lo cual debe estar inmerso, el ente de control puede
visualizar en el expediente contractual a folio 11 la aceptacion de la oferta, la cual establece el objeto,
alcance, valor y plazo, por lo cual dentro de la aceptacion se establece por parte del contratista lo
siguiente “Me_comprometo desde ya a entregar la documentacion de ley a ejecutar de manera
independiente y autbnoma con todas las obligaciones derivadas del objeto contractual, de acuerdo con
las directrices del supervisor”, se solicitar retirar la presente observaciéon administrativa del informe
final.

De acuerdo al proceso de contratacion que debe adelantar la entidad se cifio a su Manual de contratacion. Lo
primero que debe realizar el area o departamento, es plantear la necesidad, identificandola con el objeto,
actividades, valor, alcance y especificando financieramente la proyeccion del gasto de acuerdo al plazo
planteado dentro del mismo, motivo el cual los estudios previos debian adelantarse en diciembre de 2015, toda
vez que finalizaba la vigencia 2015 e iniciaba la vigencia fiscal 2016, vigencia dentro de la que se comprometeria
el gasto, siendo correcto plantear los estudios previos los cuales estan fechados a 29 de diciembre de 2015,
para que posteriormente se hiciera la solicitud oficial del certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 4
de enero de 2016, sin contrariar ningun principio, ni normatividad aplicable a los procesos de contratacion de la
entidad. En cuanto a la publicacién en la pagina del SECOP “el contrato fue publicado hasta el dia 03 de
febrero de 2016 y el acta final y de liquidacion del contrato fue publicada el 03 de julio de2016”, el Manual
de contratacion de la entidad en su ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado
Barrancabermeja esta obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del
contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de
2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que no se ha incumplido en ningiin momento
con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad de la
publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
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invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacién, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el &nimo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad y
publicidad. La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben
respetar y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo las auditorias y en especial la
contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observaciéon administrativa del informe final.

En cuanto a la hoja de vida de persona natural, se encuentra sin la firma del contratista, como se evidencia en
el folio 17 del expediente contractual, se visualiza la firma de la contratista ANA MARIA RAMIREZ GONZALEZ
en el numeral d6 del formato, por lo que se solicita que se retire esta observacion administrativa del informe
final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, no es aceptada teniendo en cuenta que en
primer lugar respeto de la observacién del numeral 1 ha sido confirmada por la
entidad que dentro de la aceptacién de la propuesta no esta inmerso el objeto ni

las actividades contractuales sefialadas en la invitaciébn solo enuncia que “Me

comprometo desde ya a entregar la documentacién de ley a ejecutar de manera independiente y autbnoma con
todas las obligaciones derivadas del objeto contractual, de acuerdo con las directrices del supervisor”.

En cuanto a la observacion del numeral 2, no fue desvirtuada por la auditada quien
alega sobre el régimen especial de la ESEB y haber cumplido con el manual de
contratacion de la misma, no obstante la observacion radica en la extemporaneidad
de la publicacion y al parecer la auditada desconoce que Las Entidades estan
obligadas a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacidon dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. Lo mismo pasa con las observaciones 3 y 4 ya que la entidad no
aporto al ente de control la hoja de vida del contratista debidamente firmada, como
tampoco se refirié al incumplimiento del articulo 50 de la ley 789 de 2002.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (36).

52. CONTRATO No. 16-00065

OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO (VETERINARIO), PARA BRINDAR APOYO AL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2076-15 DEL PLAN DE
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INTERVENCIONES COLECTIVAS, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA Y LA ESE BARRANCABERMEJA, por valor de $5.206.667.

1. El contrato se suscribi6é el 18 de enero de 2016 y se publicé hasta el 04 de
febrero de 2016, como se puede evidenciar en la siguiente imagen.

Tipo

e ]
o

e

contrato 16-000¢ 3.25 MB

02-201¢
(- 425 PM

2. Lanecesidad de contratar un veterinario no es clara, ademas las actividades
del contrato no son afines a la profesién del contratista, por lo cual se crea
confusion respeto de la idoneidad de la persona contratada. Manual de
contratacion articulo 30 numeral 1, por otro lado el principio de transparencia
radica en la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas por cada entidad, para la presentacion de las ofertas, en
concordancia con el principio de seleccion objetiva cuyo cumplimiento
conlleva a que la entidad fije previamente los criterios de seleccion claros y
precisos.

3. El objeto del contrato en el Registro presupuestal no es el mismo que en la
minuta contractual, toda vez que en el primero sefala prestar sus servicios
profesionales apoyando el cumplimiento de las actividades del contrato
interadministrativo No. 2076-15 y en el contrato especifican que prestar sus
servicios profesionales como veterinario.

4. En la propuesta presentada por el contratista no se evidencia la certificacion
gue se encuentra activo en el sistema de seguridad social, en su lugar se
encuentra el formulario de inscripcion de afiliacion y novedades de
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CAFESALUD fechado al 04 de enero de 2018, por otro lado anexa al acta
parcial 001 de fecha 08 de febrero de 2016, a folio 56 se encuentra una
certificacion de aportes en la cual sefiala que el contratista pago el periodo
de salud, pension y ARL hasta el 08 de febrero de 2016, cuando el contrato
fue suscrito el 18 de enero, de lo anterior se puede inferir que el contratista
a la firma de la minuta contractual y el acta de inicio no cumplia con la
obligacion de estar activo en el sistema de seguridad social. Lo anterior va
en contravia de lo estipulado en el articulo 37 paragrafo tercero del manual
de contratacion y la ley 789 de 2002 articulo 50.

5. En las cuentas de cobro presentadas por el contratista no se evidencia
consecutivos, se entiende que es la cuenta uno, dos y final por que se
encuentran anexas a las respetivas actas.

6. No se evidencia en el expediente contractual los soportes que prueben que
el contratista efectivamente cumplié con el objeto contractual, en su lugar se
puede observar una tabla suscrita por el contratista y el supervisor del
contrato donde enumeran las actividades realizadas pero no se encuentran
las evidencias de la ejecucion de dichas actividades. Se procedi6 a solicitar
a la entidad mediante oficio no. 02 de fecha 07 de septiembre de 2018, hacer
llegar los soportes al auditor para su respetiva evaluacion, cuya respuesta
fue que “Los soportes reposan en la secretaria de salud municipal ya que
estos son enviados para dar soporte a la ejecucién contractual del contrato
interadministrativo”. No obstante dichos soportes deben estar en el
expediente de origen, esto es el contrato objeto de estudio, aunado a lo
anterior y teniendo en cuenta que la entidad no demostré ante el auditor la
ejecucion del contrato, se realiza una;

Observacion Administrativa (52), con incidencia Fiscal (20) por valor de
$5.206.667.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como hemos visto en el articulo 195 de la ley 100 de 1993, en su numeral 6° establece el régimen privado como
aquel aplicable a las Empresas Sociales del Estado. El decreto 1876 de 1994, en su articulo 16, ratifica el
régimen juridico de los contratos afirmando que se aplicaran las normas del Derecho Privado, sujetandose a la
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jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia y que podran discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Con relacién al régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado, existe un concepto del Consejo
de Estado que de manera clara muestra el alcance de la aplicacion de las normas del derecho civil y las
condiciones que se generan cuando se hace uso de las clausulas excepcionales del estatuto de contratacion
publica.

Conforme al articulo 194 de la ley 100 de 1993 la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion
o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos. En lo pertinente, estas
entidades también son reguladas por la ley 344 de 1996.

Teniendo en cuenta que el estatuto general de contratacion de la administracion publica, ley 80 de 1993 , se
publico el 28 de octubre del mismo afio en el Diario oficial N° 41.094, no era posible que previera dentro de las
entidades estatales sujetas a su reglamentacion a las empresas sociales del Estado, creadas por la ley 100. Sin
embargo, y a pesar de no existir duda acerca de su naturaleza publica, ellas no estan sujetas en el cumplimiento
del objeto a tal estatuto, pues el numeral 6° del articulo 195 de la ley 100, publicada el 23 de diciembre de 1993
- Diario Oficial N° 41.148 -, unicamente remitid al mismo para efectos de la aplicacion discrecional de las
clausulas exorbitantes.

En principio, por ser las empresas sociales del estado entidades estatales y constituir la ley 80 un estatuto
denominado "general de contratacion de la administracion publica”, pudiera concluirse que su aplicacion es
universal para toda clase de entes publicos; sin embargo, tal apreciaciéon no se compadece con la potestad del
legislador para establecer excepciones a tal régimen, como lo hizo en el caso de estas empresas.

En consecuencia, por voluntad del legislador, ni los principios de la contratacién estatal, ni normas distintas a
las que regulan las clausulas exorbitantes, deben aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del
Estado. Es forzoso concluir entonces, que el régimen de contratacion de estas empresas es de derecho privado,
con aplicacion excepcional de las clausulas mencionadas.

La Sala reitera esta posicion doctrinaria vertida en la Consulta N° 1.127, del 20 de agosto de 1998, segun la
cual: "Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas
ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido
en el contrato clausulas excepcionales, éstas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en
este aspecto, los contratos seguiran regulados por el derecho privado”. (Resalta la Sala)

Sin embargo, estima pertinente aclarar que cuando tales empresas, hipotéticamente tuvieran que celebrar los
contratos a que se refiere el articulo 32 de la ley 80, no es pertinente dar aplicacion a disposiciones distintas a
las de derecho privado.

Con todo, que el estatuto contractual no se aplique sino en punto a las clausulas excepcionales, conforme al
numeral 6° del articulo 195 de la ley 100, no significa que los administradores y encargados de la contratacion
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en las empresas en cuestién, puedan hacer caso omiso de los preceptos de los articulo 209 de la Constitucion,
2°y 3°del C.C.A.

Disponen tales normas:

"Articulo. 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

"Articulo 2°. Los funcionarios publicos tendran en cuenta que la actuacion administrativa tiene por objeto el
cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por la ley".

"Articulo 3°. Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera.”

Este Ultimo precepto regula el alcance y contenido de cada uno de los principios mencionados; a estos y a las
demas disposiciones deberan los administradores de las empresas sociales del Estado ajustar su actividad
contractual.

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja ha venido reforzando y ajustando el manual de contratacion de
la entidad, sin perder su esencia de régimen especial. La Ultima actualizacion se realizé de acuerdo dispuesto
en la resolucion del Ministerio de Salud y la Proteccion Social N° 5185 de diciembre de 2013, quedando en firme
el Acuerdo 006 de 2014 todos los procedimientos, términos y reglas que deben respetarse por la entidad en su
contratacion, motivo por el cual para la presente observacion Administrativa y Disciplinaria debemos remitirnos
a los siguientes articulos del manual de contrataciéon Acuerdo 006 de 2014:

ARTICULO 11°. FASE DE CONTRATACION. Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del
contrato y la publicacion en el SECOP (minuta contrato), pasando por la obtencién del registro presupuestal y
la aprobacion de las garantias si las hay.

ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria
realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y
demas normas que las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningin
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacién, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contrataciéon todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacion, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el &nimo de realizar una convocatoria que guarde
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los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad y
publicidad.

En cuanto a la necesidad de contratar a un veterinario es clara, toda vez que lo exige el contrato No. 2076-15
suscrito entre la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja y la ESEB el 29 de diciembre de 2015 para la ejecucion
del Programa de Intervenciones Colectiva (PIC) y dar cumplimiento a la dimensién de Vida Saludable v
enfermedad Trasmisible que hace necesario contratar un veterinario para cumplir con la Meta de Producto
Cuantitativo para el 2016 primer trimestre, cuya descripcion de actividades del proyecto, corresponde:
desarrollar capacitaciones para concientizar a la comunidad acerca del riesgo de exposicion rabica y prevenir
su ocurrencia, como lo sefala la pagina 8 del contrato. Se anexa descripcion de la necesidad de acuerdo al
contrato suscrito. (Ver imagen de apartes del contrato 2076-15).

MANTENER )
LA DESARROLLAR CAPACITACIONES PARA CAPACITACIO
ESTRATEG! | ENSIBILIZACION A A LA COMUNIDAD N Y/O
A PARA ACERCA DE LA IMPORTANCIA DE LA CHARLA,
LOGRAR Y | VACUNACION DE CANINOS Y FELINOS, ACTIVIDAD
MANTENER | RIESGO DE EXPOSICION RABICAY SU PROFESIONA
LAS PREVENCION L
COBERTUR
AS DE
VACUNACIO DESARRQLLAR CAPACITACIONES PARA
N CONCIENTIZAR A LA COMUNIDAD ACERCA
ANTIRRABI DEL RIESGO DE EXPOSICION RABICA'Y VETERINARIO
CA DE PREVENIR SU OCURRENCIA
CANINOS Y
FELINOS

En cuanto al registro presupuestal, no es cierto que difiera del de la minuta por cuanto se evidencia el mismo
codigo presupuestal 1020200-03 para el contrato 16-0065 de servicios profesionales para el cumplimiento de
las actividades del contrato No. 2076-15 del PIC. Se anexa Contrato , CDP y RP.

Dentro de la carpeta efectivamente no se evidencia la certificacion de que se encuentra activo, toda vez que
reposa en el folio 44 el formulario Unico de inscripcidn de afiliados y novedades que hace las veces de
este documento de afiliacion al sistema de salud, avalado por la Superintendencia Nacional de Salud. Se igual
manera anexa certificacion de la informacion basica del afiliado de su estado activo desde 01-12-2015 obtenida
de la plataforma de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad social en Salud —
ADRES.
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Efectivamente en el folio 56 se evidencia el pago del periodo de enero de 2016 con fecha de 8 de febrero de
2016, no queriendo decir con esto que el prestador no estuviera activo, como se ha demostrado con la
certificacion de ADRES de 01-12-2015 mencionada en el parrafo anterior. También se demuestra que el acta
parcial No. 001 del contrato en mencion se suscribe el 08 de febrero de 2016 concordando con la fecha de pago
de la seguridad social, por lo que se procede a realizar acta para el pago del prestador de servicio como lo
establece la norma. No existe pago de prestador de servicio, ni se levanta acta hasta tanto no haya pago de la
seguridad social. En cuanto a que la cuenta no evidencia consecutivo para nuestro procedimiento organizativo
se tiene en cuenta el periodo comprendido del desarrollo de la actividad y el acta parcial o final haria control
consecutivo, ya que estas si estan enumeradas o definen si es acta de recibo final y liquidacion.

Se allega soportes de las actividades ejecutadas por el profesional veterinario, los cuales fueron solicitados a
la Secretaria Local de Salud de Barrancabermeja. Las cuales se encuentran en los folios 40-41, 64 a 69, 104 a
124, 235 a 282, 419 a 430, 486 a 492, 515 a 518 respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial, en el
entendido que aporta en archivo PDF las evidencias que soportan la ejecucion del
contrato de los meses de febrero y marzo de 2016, lo cual conlleva a revocar la
observacion Fiscal. No obstante la ESEB no desvirtla las demés observaciones, en
cuanto al numeral 1 que sefiala la extemporaneidad en la publicacién del proceso
contractual en el SECOP no se pronuncia, y respeto de las observaciones del
numerales 2 y 3 la audita anexa el contrato y el certificado de disponibilidad
presupuestal con los mismos errores sefialados en las respetiva observacion.

Ahora bien, la audita solicita que se retire la observacién del numeral 4, anexando
una certificacion de que el contratista se encontraba activo en MEDIMAS EPS,
desde el 01 de diciembre de 2015, sin embargo el formulario de inscripcién aportado
por el contratista como soporte es de la EPS CAFESALUD del 04 de enero de 2016,
lo que quiere decir que para dicha fecha se encontraba desafiliado de MEDIMAS,
confirmando asi la observacién realizada por el auditor.

Se configura Hallazgo Administrativo (37).
53. CONTRATO No. 16-00100
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO PARA BRINDAR APOYO AL AUDITOR
MEDICO EN SISTEMAS DE INFORMACION EN EL PROCESO DE LIQUIDACION
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DE CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE LAS EPS-S CONTRATANTES, Y LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, por valor de
$5.280.000.

1. El contrato fue suscrito el 25 de enero de 2016 y publicado en el SECOP 10

dias después, esto es el dia 08 de febrero de 2016, al igual que el acta final
y de liquidacion suscrita el 30 de abril y publicada el 30 de julio de 2016, tres
meses después, como se evidencia en la imagen a continuacion, lo cual
evidencia vulneracion al principio de publicidad.

& Segur el

ERSITARIO PARA BRINDAR APOYO AL AUDITOR
« S SUSCRITOS ENTRE LAS

o
e

oy
e

. Las hojas de vida del contratista se encuentran sin la firma del mismo (folio

17 y 25), al igual que la declaracion juramentada de bienes y rentas a folio
75.

. En los estudios previos, numeral 2 Descripcion de la necesidad establecen

gue surge la necesidad de contractar un profesional universitario para que
brinde apoyo en la proyeccion de liguidacién y demas actividades, pero no
especifica la calidad del profesional es decir que profesion debe acreditar el
posible contratista, al momento de presentar su propuesta. Sin embargo en
la carta de solicitud de oferta a folio 7, establecen que presenta oferta como
‘PROFESIONAL UNIVERSITARIO ADMINISTRATIVO”, y el contratista es
ingeniero de sistemas, lo anterior deja notar la falta de al principio de
planeacion y transparencia.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o)
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
1ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 218 DE 379 i
9001:2015 «icontec

4. En el expediente contractual no se evidencia soportes que prueben que el
contratista cumplié con el objeto del contrato y que ejecuto los alcances del
mismo, no hay cuentas de cobro presentadas por el contratista, solo un
informe de en Word donde describe que las actividades realizadas, al igual
gue un informe del supervisor donde certifica que el contratista cumplié con
las actividades sefialadas en el contrato, en ninguno de los dos casos hay
soportes que avalen los mencionados informes.

Observacion Administrativa (53) con incidencia Fiscal (21) por la suma de
$5.280.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Conforme a la observacion realizada las hojas de vida originales se encuentran en los documentos soporte del
Supervisor, para lo cual se allega copia de los mismos como evidencia.

Respecto al Objeto contractual se muestra que el profesional a contratar es en el &rea de sistemas por ende el
requerimiento o necesidad es para un profesional en sistemas y la labor desempefiada requiere los
conocimientos profesionales en sistemas.

Y respecto a los soportes de cuentas de cobro y actas, nos permitimos informar que las cuentas de cobro
presentadas por el contratista estadn dentro del expediente contractual y ademas podemos encontrar los
soportes de las ejecuciones realizadas mes a mes los cuales estaban en la cuenta que reposa en financiera
con los soportes para pago junto con el respectivo egreso evidenciandose cumplimiento a los informes de
supervision.

Por lo anterior y con el respectivo respeto solicito levantar el hallazgo administrativo con incidencia fiscal se
adjunta soportes en archivo electronico adjunto:

e Cuenta Acta No. 1
e Cuenta Acta No. 2
e Cuenta Acta No. 3
e Cuenta Acta No. 4 (final)

Solicito muy respetuosamente se levante la observacion administrativa con incidencia fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial, en lo referente
a la observacion del numeral 1 la misma no se pronuncia, respeto de la observacion
2y 4 la auditada aporta en archivo PDF hoja de vida del contratista debidamente
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firmada y soportes de la ejecucién contractual por lo cual se desestima la
observacion fiscal.

Ahora bien, en cuanto a la observacién del numeral 3, la auditada argumenta que la
labor que desempefa el contratista requiere los conocimientos profesionales de
sistemas, pero la observacion radica que no esta descrito de forma clara en los
estudios previos ni en el objeto del contrato la calidad o profesion del contratista
toda vez que confunde al lector.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (38).

54. CONTRATO No. 16-00110

OBJETO: ‘“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
COLABORACION Y LECTURA DE MUESTRAS CITOLOGICAS CERVICO
VAGINAL PROCESAMIENTO DE TSH NEOPATAL PRUEBAS DE VIH
ANTICUERPOS, URUCULTIVOS TOMADOS POR LOS USUARIOS DE PRIMERL
NIVEL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE BARRANCABERMEJA”, por
Valor inicial de $60.000.000 y dos adicionales por $15.000.000 cada uno, para un
valor total de $90.000.000.

1. De acuerdo a lo sefialado por el articulo 27 del manual de contratacién de
la entidad (Acuerdo 006 de 2014), “Requisitos previos para la
convocatoria simple de ofertas”, encontramos los siguientes:

f— . . - -

ARTICULO 27°. REQUISITOS PREVIOS PARA LA CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS. Como
reguisitos previos para la celebracidn de contratos por la modalidad de convocatoria simple de ofertas se
requiere:

a) La solicitud por parte de la oficina gestora de la necesidad a contratar, que contenga como minimo:

La descripcién de la necesidad que la ESEB pretende satisfacer con la contratacién.
La descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones.

La determinacién del probable costo del objeto a contratar.

Factores de seleccion y requisitos habilitantes.

b) Obtener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
€) Hacer una orden de servicio que contenga los requisitos mencionados y suscrito por la gerencia o quien
este haya delegado.
En los estudios previos no se evidencia el cumplimiento del punto cuatro del
literal @), en el entendido que no sefialaron los factores de seleccion y requisitos
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habilitantes, de igual manera no se evidencia en el expediente el cumplimiento
del literal c), esto es una orden de servicios que contenga los requisitos de los
literales a 'y b, suscrito por la gerencia o quien haga sus veces, se pudo observar
en el expediente contractual que de los estudios previos pasaron al escrito de
la convocatoria simple de ofertas que trata el articulo 28 del manual en mencion.
1. En la pagina del SECOP, no se encuentra publicado el adicional No. 02, el

acta de recibo final, ni los documentos que componen el proceso de
convocatoria simple de ofertas, ultimo que se encuentra en la pagina
www.esebarrancabermeja.gov.co .

2. El acta de liquidacion fue suscrita el 30 de diciembre de 2016, y se public
hasta el dia 29 de julio de 2018, como se evidencia en la imagen a
continuacion.

Fecha de
Publicacion
del
Mombre Descripcion Tipo Tamafio “ersion Documento

{dd-mm-
33aa)
20-07-2018

Acto de Liguidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA DE LIQUIDACION 16-00110 0516 PM

Adicién ADICIONAL EN VALCR 16-00110 iy
08-02-2016
09:56 AM

Contrato 16-00110

o ol k

Se infiere vulneracion al principio de publicidad, y el articulo 27 del manual de
contratacion.

Observacion Administrativa (54).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de la observacion administrativa realizada por el ente de control al contrato numero 16-00110, se
tiene que, en virtud del principio de planeacion, y conforme lo consignado dentro del estudio previo del referido
contrato, el documento se estructura y enfoca en determinar la verdadera necesidad para la posterior
celebracion del contrato, sin embargo, aunque no incluye los factores de seleccidn y los requisitos habilitantes,
dentro del procedimiento adelantado para la convocatoria simple de ofertas, el contratista a través de los
soportes documentales allegados junto con su propuesta, se encarg6 de demostrar la idoneidad y experiencia
necesarios para poder cumplir con el objeto del proceso de contrataciéon. Empero, si encuentra la entidad
pertinente mencionar que lo que se pueda llegar a referir dentro del presente contrato, obedece Unicamente a
lo que se evidencia dentro del expediente contractual; asi mismo, se informa que, se tomd la decisién de adecuar
y ajustar el Acuerdo No. 003 del catorce (14) de mayo de 2014, acto administrativo que contenia el Estatuto de
Contratacion de la ESEB, por el Acuerdo No. 003 del nueve (09) de marzo de 2017, Estatuto de Contratacion
vigente a la fecha, en igual sentido, el Acuerdo N0.006 del 13 de agosto de 2014, que fue adecuado por la

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA ( )

1S0 9001
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Resolucion No. 0119 del diez (10) de marzo de 2017, acto administrativo que contiene el Manual de Contratacién
vigente a la fecha.

Entonces, indiscutiblemente lo dicho hasta aqui supone que durante la vigencia 2016 se adelantaron las
actuaciones dentro del contrato en mencién sin atender la literalidad de lo consignado dentro del manual de
contratacion vigente en aquel tiempo, no obstante, buscaron cumplir las reglas generales de la contratacion
para que la convocatoria realizada estuviera acorde a los principios orientadores de la contratacion publica.

Por otra parte se manifiesta que una orden de servicios no puede tenerse como requisito previo, ya que
normativamente bajo los postulados de la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y las hormas concordantes,
existen criterios que determinan segun la naturaleza y la cuantia la modalidad de seleccion a aplicarse dentro
del proceso de contratacion que conforme a las necesidades adelante la entidad, por ello, en el caso en
concreto, conforme a lo descrito en el entonces manual de contratacién, el procedimiento adelantado por la
entidad a través de la convocatoria simple de ofertas no conculcaba con la suscripcién de una orden de servicios
sino en el formalismo de un contrato de prestacién de servicios, lo cual debia armonizarse con el articulado
completo del entonces manual, en especial respecto de la cuantia del proceso que lleva a determinar la
modalidad de seleccidn y el procedimiento para seleccionar al contratista que ejecutaria el objeto contractual a
suscribirse.

Finalmente y en lo que respecta a lo que se refiere por el ente auditor de que “... en la pagina del SECOP no
se encuentra publicado el adicional No. 02, el acta de recibo final, ni los documentos que componen la
convocatoria simple de ofertas,...” asi como que “... el acta de liquidacion fue suscrita el 30 de Diciembre de
2016, y se publicdé hasta el dia 29 de julio de 2018.”, es de acotar que aunque dichos documentos no se
publicaron en su oportunidad, y dado que es un deber de la entidad dar cumplimiento a este tipo de actuacion
y obligacion, en alcance al principio de publicidad que irradia la contratacion publica, a la fecha se implementa
la obligatoriedad de dicho requisito como parte de las adecuaciones realizadas del manual de contratacion
vigente en la entidad.

Acorde a lo mencionado, se solicita comedidamente se levante la observacion administrativa realizada, en razén
a las razones y argumentos expuestos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la ESEB, se confirma la observacion por cuanto
la auditada reconoce las observaciones, argumentando que en cuanto al
incumplimiento del manual de contratacion de la entidad vigente 2016 se busco el
cumplimiento con las reglas generales y los principios de la contratacion publica, y
en lo concerniente a la publicacion oportuna de los procesos contractuales, la
entidad a la fecha implementa la obligatoriedad de dicho requisito como parte de las
adecuaciones realizadas del manual de contratacion vigente en la ESEB.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (39).
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55. CONTRATO 16-00474

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE COLABORACION Y LECTURA DE
MUESTRAS DE CITOLOGIA CERVICO-VAGINAL, PROCESAMIENTO DE TSH
NEONATAL, PRUEBAS DE VIH ANTICUERPOS, UROCULTIVOS, HBSAG,
TOXOPLASMA 1g9.G, TPHA (EQUIVALENTE A FTA-ABS) Y CULTIVOS EN
THAYER MARTIN TOMADOS A LOS USUARIOS DE PRIMER NIVEL DE
ATENCION EN LOS PUESTOS Y CENTROS DE SALUD DE LA ES.E
BARRANCABERMEJA, por valor de $10.000.000.

3. No se evidencia la verificacion por parte del supervisor del contrato del
cumplimiento del objeto contractual, ni se evidencia que verifico que el listado
anexo a la factura de venta coinciden con la informacién que reposa en la
ESEB de las personas atendidas. En el informe de supervisién no hay firma
del contratista, ni el contratista explica sus actividades solo anexa un listado
de nombres con el procedimiento y el valor de cada uno, lo cual es muy
amplio como para proceder al pago cuando no hay claridad de las actividades
ejecutadas por el contratista.

4. El contrato fue suscrito el 07 de diciembre de 2016 y publicado en la pagina
del SECOP el dia 14 de diciembre de 2016, al igual que el acta final y de
liquidacion suscrita el 30 de diciembre de 2016 y publicada hasta el 28 de
julio de 2018, tal como se puede ver en la imagen a continuacion.

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Versién Documento

(dd-mm-
aaaa)

28-07-2018

Acto de Liquidacion Unilateral o de Mutuo Acuerdo| LIQUIDACION 11-45 AM

29 KB 1

iH gl

14-12-2016

Contrato 16-00474 11-28 AM

110 KB 1
Hitos del Proceso

Se observa vulneracién al principio de publicidad y al manual de contratacién de la

entidad articulos 46 y 47 de las obligaciones y funciones del supervisor del contrato,

las cuales no se ven reflejadas en el expediente contractual objeto de estudio.
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Observacion Administrativa (55) y Fiscal (22) ($10.000.000).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El seguimiento, verificacion y control a las actividades dadas al contratista se realizaron de una manera oportuna
y eficiente por el supervisor del contrato, esto se puede evidenciar en el acta de reunién de revision de ejecucion
de actividades del contrato, donde son verificadas una a una por el supervisor y el contratista dejando anotacién
de cumplimiento. La cual fue archivada en los documentos de pago, por ende me permito allegar acta de revision
de ejecucion de actividades del contrato.

En lo que respecta a lo que se refiere por el ente auditor de que”... El contrato fue suscrito el 07 de diciembre
de 2016 y publicado en la pagina del SECOP el dia 14 de diciembre de 2016, al igual que el acta final y de
liquidacion suscrita el 30 de diciembre de 2016 y publicada hasta el 28 de julio de 2018”, es de acotar que
aunque dichos documentos no se publicaron en su oportunidad, y dado que es un deber de la entidad dar
cumplimiento a este tipo de actuacion vy obligacion, en alcance al principio de publicidad que irradia la
contratacion publica, a la fecha se implementa la obligatoriedad de dicho requisito como parte de las
adecuaciones realizadas por la actual administracién y con ocasién del manual de contratacion vigente en la
entidad.

Acorde a lo mencionado, se solicita comedidamente se levante la observacion administrativa (55) y Fiscal (22)
realizada, en razén a las razones y argumentos expuestos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada parcialmente, en lo referente a la
observacion sobre falta de informe de supervision, teniendo en cuenta que la ESEB
aporta en archivo PDF acta de revisidn de ejecucion de actividades de fecha 26 de
diciembre de 2016 suscrita por el supervisor del contrato y el contratista, sin
embargo en lo que concierne a la observacion de publicacion tardia del proceso de
contratacion en la pagina del SECOP, la auditada sefiala que a la fecha implementa
la obligatoriedad de dicho requisito como parte de las adecuaciones realizadas del
manual de contratacion vigente en la ESEB.

Dado lo anterior se configura Hallazgo Adminsitrativo (40).
56. CONTRATO No. 16-00116

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EXTERNO PARA ASESORAR LAS ETAPAS PRE-CONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y POST-CONTRACTUAL, LA PROYECCION DE CONCEPTOS
JURIDICOS, REVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y LIQUIDACION DE
CONTRATOS Y CONVENIOS DE SALUD PUBLICA DIRIGIDOS A LA POBLACION
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DEL REGIMEN SUBSIDIADO, Y POBLACION VINCUNLADA EN LA GESTION
QUE REALIZA LA E.S.E BARRANCABERMEJA”, por valor de $ 48.400.000.

1.

En la pagina del SECOP, solo se encuentra publicado la minuta contractual,
la cual tiene fecha del 01 de febrero y publicada hasta el 03 de marzo de
2016, lo anterior va en contravia a lo sefialado por el principio de publicidad
de los actos y contratos de las entidades publicas.

No se encuentra en el expediente contractual la carta de presentacion de la
propuesta y hoja de vida por parte de la contratista.

En la cuenta de cobro No. 01 de fecha 20 de febrero de 2016 (folio 77), la
contratista hace referencia al acta parcial No. 10, cuando la correcta sera la
numero 01 que es la que se encuentra anexa y concuerda con el periodo a
cobrar.

En las actas parciales firmadas por el contratista y el supervisor del contrato,
no se evidencia la verificacion por parte del supervisor del cumplimiento del
pago de seguridad social de la contratista.

No se evidencia informe de supervision donde conste que verifico que el
contratista cumpliera con las actividades descritas en sus informes.

El informe anexo por la contratista a la cuenta de cobro y acta parcial No. 01
no coincide con el numero de contrato, termino de ejecucion ni el periodo a
cobrar, toda vez que sefiala que es el informe del contrato No. 15-00186 cuyo
término es de 7 meses mas dos adicionales y reporta actividades del periodo
1 al 31 de enero de 2016, cuando su acta de inicio se suscribié el 01 de
febrero de 2016 por el contrato 16-00116 y el periodo a cobrar es del 1 al 29
de febrero de 2016, y la seguridad social la pago el 06 de febrero de 2016.
En el informe de actividades del periodo comprendido del 1 al 31 de marzo
de 2016, anexo al acta parcial nimero 02 de fecha 05 de abril de 2016, la
contratista no relaciona las actividades contractuales desarrolladas en dicho
periodo, en su lugar establece unas actividades generales y especificas las
cuales no cuentan con soportes ni con informe de supervision en el cual
certifiquen y comprueben el cumplimiento contractual para el pago del mes
de marzo. De igual manera sefiala la contratista que elaboro invitaciones
publicas, pero no establece cuales ni de qué fecha y tampoco aporta
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evidencias, en cuanto a las resoluciones que dice haber elaborado aunque
las enumera no aporta evidencias de las mismas, aunado a ello la primer
actividad sefalada por la contratista es la proyeccién de los contratos 16-
00209 al 16-00221, los mismos son reportados en la cuenta de cobro del mes
de abril y una vez revisada la pagina del SECOP encontramos
inconsistencias en la veracidad de dicha actividad, toda vez que los contratos
en mencién no fueron suscritos ni publicados en el mes de marzo si no a
partir del mes de abril, razén por la cual no son soportes del mes cobrado por
la contratista, evidenciado lo siguiente:

El contrato 16-00209, fue suscrito el 01 de abril y publicado el 27 de abril de
2016.
El contrato 16-00210, Suscrito el 01 de abril y publicado el 27 de abril de
2016.
El contrato 16-00211, Suscrito el 01 de abril y publicado el 26 de abril de
2016.
El contrato 16-00212, Suscrito el 01 de abril y publicado el 19 de mayo de
2016.
El contrato 16-00213, Suscrito el 01 de abril y publicado el 04 de abril de
2016.
El contrato 16-00214, Suscrito el 05 de abril y publicado el 27 de abril de
2016.
El contrato 16-00215, Suscrito el 06 de abril y publicado el 26 de abril de
2016.
El contrato 16-00216, Suscrito el 06 de abril y publicado el 27 de abril de
2016.
El contrato 16-00217, Suscrito el 12 de abril y publicado el 28 de abril de
2016.
El contrato 16-00218, Suscrito el 13 de abril y publicado el 27 de abril de
2016.
El contrato 16-00219, Suscrito el 18 de abril y publicado el 28 de abril de
2016.
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» El contrato 16-00220, Suscrito el 26 de abril y publicado el 28 de abril de
2016.

» El contrato 16-00221, Suscrito el 26 de abril y publicado el 27 de abril de
2016.

8. Las cuentas de cobro 3 a la 11, no se evidencia informes de supervision, ni
soportes que comprueben el cumplimiento del objeto contractual.

De los hechos anteriores se infiere vulneracion al articulo 47 del manual de
contratacion, de las obligaciones del supervisor y el articulo 49 de las
responsabilidades del supervisor.

Observacion Administrativa (56), con incidencia Fiscal (23) para la suma de
$48.400.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Manual de Contratacién de la entidad en el ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado
Barrancabermeja esté obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del
contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de
2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningdn
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacion, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad y
publicidad. La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben
respetar y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo las auditorias y en especial la
contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final.

Se allega en DOS (2) folios la carta de aceptacion de la oferta de fecha Enero 29 de 2016; en cuanto a la hoja
de vida del contratista se encuentra en los folios 11 a la 57 del expediente contractual con todos los soportes
de experiencia, estudios y demas documentos requeridos por la entidad para la suscripcién del contrato. Por lo
tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final.

En la cuenta de cobro No. 01 se evidencia a folio 77 donde se establece el periodo comprendido del 1 de
febrero de 2016 al 29 de febrero de 2016, que por error involuntario se dejo establecido acta N°10, pero la
veracidad de la informacién contenida en la cuenta se puede verificar en el informe de actividades que reposa
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en el expediente, y en la suscripcion del acta parcial 001 de fecha 1 de marzo, dia siguiente habil a la terminacion
del periodo a cobrar folio 78 suscrita entre el supervisor y el contratista, donde se consigna el objeto, valor a
cobrar y periodo comprendido del 1 al 29 de febrero de 2016 (informes dentro de los folios 79 al 82), siendo
correlativo al periodo enunciado en la cuenta de cobro. Por lo anterior por un error numérico establecido dentro
de la cuenta de cobro, no se puede basar el ente en aseverar que no concuerda. Por lo tanto, se solicita que
se retire esta observacion del informe final.

Dentro de las actas parciales firmadas por el contratista y el supervisor del contrato, se evidencia mes a mes
los informes de las actividades contractuales ejecutadas por el contratista, y verificadas por el supervisor, al
igual que el pago de la seguridad social aportada mes a mes, motivo por el cual no es procedente la observacion.
Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final.

Si bien es cierto no reposa un informe de supervision suscrito por el supervisor del contrato que nos ocupa, esto
no indica que las actividades relacionadas en el informe que si presenta la contratista no hubiesen sido
verificadas por el mismo, prueba de ello son la suscripcion de las actas parciales por parte del supervisor, en
las cuales se deja constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. Todas las
actividades relacionadas en el informe de actividades mensuales que presenta la contratista, se encuentran
debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el &rea de la Secretaria de Gerencia y en la Subdireccion
Administrativa y Financiera. Con base en las actividades pactadas por las partes se observa que la contratista
ejecutd las actividades que a continuacién se relacionan entre otras propias de las actividades de asesoria
juridica en derecho laboral que realiza de manera permanente: soluciones de situaciones administrativas de la
oficina de recurso humano, contestacién de derechos de peticion radicados en gerencia, contestacion de
demandas en las cuales tiene poder otorgado debidamente por el representante legal, conciliaciones ante la
procuraduria cuando es designada por el comité de conciliaciones, y todos los actos administrativos y conceptos
gue con ocasién se presenten y estén relacionados directamente con sus obligaciones contractuales, paro lo
cual me permito transcribir las mismas: 1) Emplear los mecanismos necesarios para buscar las soluciones
posibles a las dificultades de caracter juridico que en materia contractual la Gerencia pueda afrontar2) Asesoria
juridica directay personalizada al Gerente de la ESE y su personal de direcciéon, maneja y confianza.3) Proyectar
conceptos juridicos a solicitud del gerente y del Subdirector Administrativo y Financiero de la entidad.4) Brindar
Asesoria juridica a los funcionarios de la ESE Barrancabermeja en asuntos relacionados con proceso de
seleccién de contratista, celebracion y tramite de contratos y convenios de salud publica dirigidos a la poblacién
del régimen subsidiado, y poblacion vinculada en la gestion que realiza la E.S.E Barrancabermeja5) Revisar y
realizar andlisis de legalidad sobre los actos administrativos y documentos emanados de los procesos de
contratacion que adelante la ESE Barrancabermeja6) Elaborar modelos generales y/o revisar las minutas de
los contratos y convenios a celebrar por la ESE BARRANCABERMEJA.7) Cumplir con las obligaciones del
frente al sistema integral de seguridad social (salud-pension). Y demas obligaciones asignadas por el
supervisor, relacionadas con el objeto contractual.8) En virtud del art. 18 del Decreto 723 de 2013, el
CONTRATISTA debera practicarse un examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo al
CONTRATANTE al momento de la suscripcion del acta de inicio- Y demas obligaciones asignadas por el
supervisor, relacionadas con el objeto contractual.

Es menester aclarar que dicha documentacion se encuentra debidamente archivada de acuerdo a la
organizacion documental en la Ese Barrancabermeja en la Secretaria de Gerencia de la ESEB y en la
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Subdireccion administrativa y Financiera de la entidad, documentos que siempre han estado a disposicién de
los organismos de control que lo requieran, que pudieron ser verificados al momento de realizarse la visita de
auditoria parte de la Contraloria Municipal y que corresponden al archivo de gestion de la empresa. Esto es,
actos administrativos s de caracter contractual, invitaciones simples, formales y publicas de acuerdo a la
modalidad adelantada en cada proceso de seleccion, minuta de contratos, liquidaciones y todos los documentos
que se generen de los procesos contractuales. Ademas de ello, el Supervisor del contrato, mediante la
aprobacién y suscripcion de las actas de ejecucion parcial del contrato, verifica y da fe de las actividades
realizadas por la contratista, en cumplimiento de las obligaciones pactas.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda totalmente evidenciado que las actividades reportadas por la contratista
si se cumplieron y en este sentido, la supervision ejercié correctamente el seguimiento y control al cumplimiento
de las obligaciones por parte del contratista, prueba de ello son las actas parciales suscritas entre las partes,
el informe de actividades mensual presentado por la contratista, documento que consigna el resumen de
actividades ejecutadas. Por consiguiente, no es viable manifestar que no hubo un cumplimiento de las
obligaciones contractuales pactadas, lo que nos lleva a deducir que el valor de los honorarios cancelados a la
contratista por su gestion son los adecuados y son evidentemente por efecto de las actividades ejercidas por
la prestacion de servicios como abogada. En tal sentido solicito se retire del informe final esta observacion
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

Recordemos que el dafio patrimonial de acuerdo a la Ley 610 de 2000 en su articulo 6 se define asi:
“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007” siendo que en ningin momento con las actuaciones de la abogada se
surtié un menoscabo al patrimonio de la Ese, por el contrario todas sus gestiones juridicas llevaron a la entidad
a contratar en las diferentes modalidades de seleccion establecidas en el Manual de Contratacion, y en general
la comunidad y usuarios.

Si bien es cierto el informe anexo por la contratista a la cuenta de cobro y acta parcial No. 01 no coincide con
el nimero de contrato, termino de ejecucion ni el periodo a cobrar, toda vez que sefiala que es el informe del
contrato No. 15- 00186 cuyo término es de 7 meses mas dos adicionales y reporta actividades del periodo 1 al
31 de enero de 2016, las actividades que se registran dentro del informe de labores corresponden al
desarrollo contractual ejecutado en la entidad por parte de la contratista, quien tenia dentro de sus
obligaciones contractuales llevar a cabo toda la contratacion de la entidad (contratacion directa, y las
diferentes modalidades de seleccidn establecidas en el manual de contratacion de la entidad), lo cual se
puede evidenciar en los diferentes expedientes contractuales ejecutados dentro del periodo comprendido del
1 al 29 de febrero y en la pagina web de la entidad. En cuanto a la seguridad social que se registra con
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fecha del 06 de febrero de 2016 fue la tenida en cuenta por el supervisor para cobrar el mes de febrero de
2016; la tenida en cuenta para la suscripcion del contrato fue la de enero de 2016 que se encontraba vigente
a 1 de febrero de 2016 fecha en la que se suscribié el contrato, porque de acuerdo al vencimiento de la
seguridad social de la contratista, se vence el 9 dia habil de cada mes, siendo correcta la actuacién registrada
en el expediente Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final.

El acta parcial N°2_visible a folio 86 contempla el periodo comprendido del 1 al 31 de marzo de 2016, en
cuanto al informe se allega en 3 folios el informe del contratista y del supervisor, el cual reposaba dentro de
los archivos del supervisor.

En el presente punto el ente de control debe diferenciar 2 cosas dentro de la contratacion que desarrolla la
entidad, la primera es que de acuerdo al Manual de contratacion de la entidad esta se encuentra obligada a
publicar en la pagina web de la entidad www.esebarrancabermeja.com link Contratacion todo el proceso desde
sus estudios previos, pliego, invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas,
adjudicacion, minuta contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una
convocatoria que guarde los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la
transparencia, oponibilidad y publicidad, tal y como se registra en las invitaciones simples, formales y publicas;
en cuanto a la contratacion directa (contratos de prestacion de servicios) se cifie a lo establecido en el
ARTICULO 14°. PUBLICACION del Manual de Contratacion “La Empresa Social del Estado Barrancabermeja
esta obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito,
previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia
Compra Eficiente, y demas normas que las reglamente”, tal y como se registra en el portal del secop. La
contratista dentro de sus obligaciones contractuales no tiene a cargo la publicacion en el portal del SECOP, ni
dentro de la web de la entidad, toda vez que las claves son de reserva de la subdireccion administrativa y
financiera de la entidad, la contratista solo tiene a cargo la proyeccién de las minutas de los contratos 16- 00209
al 16-00221, mas no su publicacién en el Secop, motivo por el cual no se evidencia incumplimiento por parte de
la misma en el desarrollo de sus actividades contractuales.

En cuanto a las resoluciones, reposan dentro de los expedientes contractuales y publicados en la web e la
entidad www.esebarrancabermeja.com dentro de cada proceso de contratacion registrado en el mes de febrero

de 2016
CONVOCATORIAS SIMPLE DE OFERTAS
N° INVITACION FECHA
PUBLICACION

2016-023 2016-02-01
2016-024 2016-02-02
2016-025 2016-02-02
2016-026 2016-02-02
2016-027 2016-02-04
2016-028 2016-02-17
2016-029 2016-02-25

CONVOCATORIA FORMAL DEOFERTAS
2016- 002 2016-02-02

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS
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Si bien es cierto se presentaron errores de forma méas no de fondo dentro del informe de actividades del acta
parcial 2, el ente de control puede verificar las actividades mencionadas por la contratista dentro de la web de
la entidad. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final.

Si bien es cierto dentro del expediente contractual no reposa en fisico informe de supervision del contrato que
nos ocupa, esto no indica que las actividades relacionadas en el informe que si presenta la contratista no
hubiesen sido verificadas por el mismo, prueba de ello son la suscripcién de las actas parciales por parte del
supervisor, en las cuales se deja constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
Todas las actividades relacionadas en el informe de actividades mensuales que presenta la contratista, se
encuentran debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el &rea de la Subdireccién Administrativa y
Financiera, las cuales se aportan en once (11) folios. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion
del informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es aceptada de manera parcial de acurdo a lo
desvirtuado por la misma asi:

De la observacién 01; la entidad argumenta que de acuerdo al manual de
contratacion solo estan obligada a publicar la minuta contractual, al respeto es
pertinente explicar el articulo 14, teniendo en cuenta que no entiende su propio
manual de contratacion, el articulo 14 del mencionado manual sefala que “esta
obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”, el mismo articulo hace
alusién a la circular externa 1 del 21 de junio de 2013 la cual reza:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como
ente rector del sistema de compras y contratacién publica, recuerda a todas las entidades del Estado la
obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-

Las entidades gue contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen
juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Subrayado fuera
de texto.

Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el
SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacion en gacetas
locales, regionales o diarios de amplia circulacion nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria
cuando es la forma de cumplir con una obligacién de caracter tributario establecida en acuerdos u ordenanzas,
y en ningun caso remplaza la publicacion en el SECOP. Subrayado fuera de texto
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Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar la actividad
contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen especial”. Subrayado y negrita fuera de texto.

Apoyado lo anterior con la Sentencia 711 de 2012, sefiala la importancia de la publicidad en la
contratacion Estatal: “La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se
constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de
Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademés brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las
diferentes ramas del poder publico”.

“En cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de
medios fisicos por electrdnicos, para la publicacion y difusién de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los 6rganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a
los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos
medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para el cumplimiento del principio de publicidad”.

Quedando claro que la ESEB, esta obligada a publicar su actividad contractual en
el SECOP, y los documentos del proceso obligatorios de publicacion en el SECOP
son a) Estudios y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; ) los pliegos de
condiciones o la invitacion; d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe
de evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de contratacion.

Respeto de los informes de supervision la entidad aporta un archico PDF que consta
de 17 paginas las cuales contienen los informes de supervisio del 01 al 11 firmada
por el supervisor del contrato y el subdirector administrativo y financiero certificando
el cumplimiento del objeto contractual pero no explica que actividades desarrollo la
contratista, como tampo aporta evidencias que soporten dicha certificacion. De igual
manera argumenta la auditada que el contrato se ejecuto debidamente en su
totalidad pero no lo prueba, por otro lado la observacién por falta de documentos
que verifiqgue el cumplimiento contractual en el expediente al momento de la su
revision por parte del ente auditor no es justificada, teniendo en cuenta que dicho
expediente se requirid con antelacion y debia esta completo, de igual manera la
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observacion numero 7 no fue desvirtuada por la ESEB, manteniéndose las
observacines.

Se configura Hallazgo Administrativo (41), con Presunto dafo Fiscal (5) por
la suma de $48.400.000.

57. CONTRATO No. 16-00118

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
EXTERNO PARA BRINDAR ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO LEGAL A LA ESE
BARRANCABERMEJA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, DERECHOS DE
PETICION RELACIONADOS CON EL OBJETO PRINCIPAL, ASESORIA Y
CONTESTACION DE TUTELAS E INCIDENTES DE DESACATO EN PRIMERA'Y
SEGUNDA INSTANCIA Y ASESORIA QUE REQUIERA LA ENTIDAD, por valor de
$ 56.144.000.

1. En los estudios previos, la descripcion de la necesidad es muy amplia y
generalizada no sefiala de manera especifica del porque es necesario la
contratacion de un abogado, que se relacione directamente con el objeto del
contrato y su alcance, lo cual va en contravia de lo estipulado en el Articulo
30 manual de contratacion de la entidad.

2. En el expediente contractual no se evidencia la invitacion de la ESEB al
contratista donde le indiquen el objeto y actividades a desarrollar en caso de
estar interesado, no obstante se encuentra la carta de presentacion de la hoja
de vida donde relaciona unicamente el valor del contrato, sin mencionar el
objeto y los alcances a desarrollar, omitiendo el principio de transparencia y
seleccion objetiva.

3. Las actividades o alcances del objeto se confunden con las obligaciones del
contratista en la clausula segunda de la minuta contractual, siendo necesario
diferenciar las primeras con las segundas en pro del cumplimiento del objeto
y satisfaccion de la necesidad.

4. EIl contrato fue suscrito el 01 de febrero de 2016 y publicado en el SECOP
un mes después esto es el 03 de marzo de 2016, de igual manera el acta
final y de liquidacion suscrita el 30 de diciembre de 2016, fue publicada hasta
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el 30 de julio de 2018, vulnerando el principio de publicidad el cual se traduce
en una obligacion de la entidad publica y un derecho para el ciudadano que
tenga interés en conocer o participar de los diferentes procesos contractuales
de la administracion publica.

5. En las cuentas de cobro no se anexan soportes por parte del contratista de
las actividades alli relacionadas, tampoco se encuentra informe de
supervision donde se certifigue y verifigue el cumplimiento del objeto
contractual. Omitiendo la entidad con los hechos anteriores lo estipulado en
el articulo 47 del manual de contratacion, de las obligaciones del supervisor
y el articulo 49 de las responsabilidades del supervisor.

Observacion Administrativa (57) con incidencia fiscal (24) por la suma de
$56.144.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dentro de su planta de personal no cuenta con el personal suficiente que atienda las diferentes
actividades registradas en el numeral 3 de los estudios previos, motivo por el cual se deja claro que las
actividades enunciadas no pueden ser realizadas por trabajadores de planta de la entidad, siendo estas
ejecutadas por un profesional con el perfil contratado. . Por lo tanto, se solicita que se retire esta
observacion del informe final.

Si bien es cierto dentro del expediente contractual no reposa en fisico la invitacién a cotizar, estas se
encuentran debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el &rea de la Subdireccién Administrativa y
Financiera, la cual se aporta en un (1) folio. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del
informe final.

La clausula segunda de la minuta contractual establece las obligaciones del contratista, las cuales son las que
ejecutaron durante el contrato en mencién. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del
informe final.

El ARTICULO 14°. PUBLICACION del manual de contratacion de la entidad establece “La Empresa Social del
Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta
del contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio
de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que las reglamente”. La entidad recibe con extrafieza
la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningiin momento con las obligaciones
establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad de la publicacién en SECOP
solo de la minuta contractual. La ESE Barrancabermeja no puede perder su esencia de régimen especial, y los
entes de control deben respetar y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo las
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auditorias y en especial la contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe
final.

Una vez verificada la observacion se tiene que en el expediente contractual reposan los informes del contratista
correspondientes a cada acta parcial asi: Acta 1: folios 78 al 81, Acta 2: folios 86 al 88, Acta 3: folios 93 al 96,
Acta 4: folios 101 al 104, Acta 5: folios 109 al 111, Acta 6: folios 116 al 119, Acta 7: folios 124 al 128, Acta 8:
folios 133 al 136, Acta 9: folios 141 al 144, Acta 10: folios 149 al 152, Acta 11: 157 al 160. Si bien es cierto
dentro del expediente contractual no reposa en fisico informe de supervisién del contrato que nos ocupa, esto
no indica que las actividades relacionadas en el informe que si presenta la contratista no hubiesen sido
verificadas por el mismo, prueba de ello son la suscripcion de las actas parciales por parte del supervisor, en
las cuales se deja constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. Todas las
actividades relacionadas en el informe de actividades mensuales que presenta la contratista, se encuentran
debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el area de la Subdireccién Administrativa y Financiera,
las cuales se aportan en once (11) folios Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe
final.

Si bien es cierto no reposa un informe de supervision suscrito por el supervisor del contrato que nos ocupa, esto
no indica que las actividades relacionadas en el informe que si presenta la contratista no hubiesen sido
verificadas por el mismo, prueba de ello son la suscripcion de las actas parciales por parte del supervisor, en
las cuales se deja constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. Todas las
actividades relacionadas en el informe de actividades mensuales que presenta la contratista, se encuentran
debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el &rea de la Secretaria de Gerencia y en la Subdireccion
Administrativa y Financiera. Con base en las actividades pactadas por las partes se observa que la contratista
ejecutd las actividades que a continuacion se relacionan entre otras propias de las actividades de asesoria
juridica en derecho laboral que realiza de manera permanente: soluciones de situaciones administrativas de la
oficina de recurso humano, contestaciéon de derechos de peticion radicados en gerencia, contestacion de
demandas en las cuales tiene poder otorgado debidamente por el representante legal, conciliaciones ante la
procuraduria cuando es designada por el comité de conciliaciones, y todos los actos administrativos y conceptos
que con ocasion se presenten y estén relacionados directamente con sus obligaciones contractuales, paro lo
cual me permito transcribir las mismas: 1) Emplear los mecanismos necesarios para buscar las soluciones
posibles a las dificultades de caracter juridico que la Gerencia pueda afrontar.2) Asesorar y contestar las
acciones de tutela e incidentes de desacato que se presenten contra la entidad.3) Resolver y contestar y dar
tramite a los derechos de peticién y procesos administrativos tramitados por la Empresa Social del Estado
Barrancabermeja.4) Dar respuesta a los conceptos juridicos formulados o realizados por los funcionarios de
direccion manejo y confianza de la ESE Barrancabermeja.5) Proyectar las respuestas a los requerimientos de
los organismos de control.6) Apoyar en los asuntos relacionados con conciliaciones ante la procuraduria y
EPS’S, para cobro de cartera.7) Presentar el pago de la seguridad social (salud y pensién) en cada cuenta de
cobro, informe de labores y cuenta de cobro y/o factura.8) En virtud del art. 18 del Decreto 723 de 2013, el
CONTRATISTA debera practicarse un examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo al
CONTRATANTE al momento de la suscripcion del acta de inicio. Y demas obligaciones asignadas por el
supervisor, relacionadas con el objeto contractual.

Es menester aclarar que dicha documentacion se encuentra debidamente archivada de acuerdo a la
organizacion documental en la Ese Barrancabermeja en la Secretaria de Gerencia de la ESEB y en la
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Subdireccion administrativa y Financiera de la entidad, documentos que siempre han estado a disposicién de
los organismos de control que lo requieran, que pudieron ser verificados al momento de realizarse la visita de
auditoria parte de la Contraloria Municipal y que corresponden al archivo de gestién de la empresa. Esto es,
asesoria y acompafiamiento legal a la Ese Barrancabermeja en asuntos administrativos, derechos de peticion
relacionados con el objeto principal, asesoria y contestacion de tutelas e incidentes de desacato en primera y
segunda instancia y asesoria que requiera la entidad. Ademas de ello, el Supervisor del contrato, mediante la
aprobacién y suscripcion de las actas de ejecucion parcial del contrato, verifica y da fe de las actividades
realizadas por la contratista, en cumplimiento de las obligaciones pactas.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda totalmente evidenciado que las actividades reportadas por la contratista
si se cumplieron y en este sentido, la supervision ejercid correctamente el seguimiento y control al cumplimiento
de las obligaciones por parte del contratista, prueba de ello son las actas parciales suscritas entre las partes,
el informe de actividades mensual presentado por la contratista, documento que consigna el resumen de
actividades ejecutadas.

Por consiguiente, no es viable manifestar que no hubo un cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas, lo que nos lleva a deducir que el valor de los honorarios cancelados a la contratista por su gestion
son los adecuados y son evidentemente por efecto de las actividades ejercidas por la prestacion de servicios
como abogado. En tal sentido solicito se retire la observacién del informe final.

Recordemos que el dafio patrimonial de acuerdo a la Ley 610 de 2000 en su articulo 6 se define asi:
“Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podréa ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007” siendo que en ningin momento con las actuaciones de la abogada se
surtié un menoscabo al patrimonio de la Ese, por el contrario todas sus gestiones juridicas llevaron a la entidad
en la asesoria y acompafamiento legal a la Ese Barrancabermeja en asuntos administrativos, derechos de
peticién relacionados con el objeto principal, asesoria y contestacion de tutelas e incidentes de desacato en
primera y segunda instancia y asesoria que requiera la entidad.

Se solicita se retire la Observaciéon Administrativa con Incidencia Fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:
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1. Conforme a la respuesta del numeral 1, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que las observaciones realizadas se sustenta con lo estipulado
en el manual de contratacion de la entidad, del cual la misma omitié al momento de
elaborar los estudios previos en cuanto a la justificaciéon de la necesidad para
realizar la respetiva contratacion y especificamente en la idoneidad del contratista
la cual debe estar inmersa en los estudios previos, en cuanto al acuerdo donde se
encuentran los requisitos minimos para determinar de manera especifica la
contratacion de un contratista, caso especifico un abogado.

Asi las cosas, la ESEB cuenta con su propio manual de contratacion el cual da unas
pautas claras y especificas que se debe seguir para llevar a cabo el proceso
contractual, y tal como se explica en el informe preliminar la auditada vulnero el
articulo 30 de su propio manual de contratacion. Por lo anterior, se configura una
Observacion Administrativa.

2. Conforme a la respuesta del numeral 2, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que en el expediente contractual debera aparecer la invitacion
de la ESEB al contratista en donde se exponga el objeto y actividades a desarrollar,
caso en el cual la entidad auditada expone que dicha invitacion solo se encuentra
soportada en el archivo de la entidad en el area de Subdireccién Administrativa y
Financiera, teniendo en cuenta que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP
toda actividad contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera
realizarse oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la
imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la informacion, oportuna
y suficiente posibilidad de participacién y el conocimiento oportuno de la informacion
mediante el cual no se vean vulnerados el principio de transparencia y seleccion
objetiva. Por lo anterior, se configura una Observacion Administrativa.

3. Conforme a la respuesta del numeral 3, esta no es aceptada por el ente de control,

teniendo en cuenta que la entidad auditada en su analisis no indica la diferencia
entre las actividades o alcances del objeto con las obligaciones del contratista, para
lo cual solo enuncia que en la clausula segunda de la minuta contractual establece
las obligaciones del contratista.

Es de indicar que dicha apreciacion no hace aclaracion al hallazgo encontrado, ya
gue se presenta una confusién y es necesaria es clarecerla toda vez que es en
busca de cumplimiento del objeto y satisfaccion de la necesidad. Por lo anterior, se
configura una Observacion Administrativa.

4. Conforme a la respuesta del numeral 4, esta no es aceptada por el ente de control,

teniendo en cuenta que la entidad argumenta que de acuerdo al manual de
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contratacion solo estan obligada a publicar la minuta contractual, al respeto es
pertinente explicar el articulo 14, teniendo en cuenta que no entiende su propio
manual de contratacion, el articulo 14 del mencionado manual sefiala que “esta
obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”, el mismo
articulo hace alusion a la circular externa 1 del 21 de junio de 2013 la cual reza:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligaciéon de publicar su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -
SECOP-.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante
para la exigencia de esta obligaciéon su régimen juridico, naturaleza de publico o
privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Subrayado fuera de
texto.

Las instituciones gue ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo
a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales, regionales o diarios de
amplia circulacion nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria
cuando es la forma de cumplir con una obligacién de caracter tributario establecida
en acuerdos u ordenanzas, y en ningln caso remplaza la publicacién en el SECOP.
Subrayado fuera de texto

Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen
especial". Subrayado y negrita fuera de texto.

Apoyado lo anterior con la Sentencia 711 de 2012, sefiala la importancia de la
publicidad en la contratacion Estatal: “La publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y
el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad
de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico”.
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“En cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion
publica, la sustitucion de medios fisicos por electronicos, para la publicacion y
difusién de la informacién relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta
Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos
de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contrataciéon
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad
de configuracién, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacibn como aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad”.

Quedando claro que la ESEB, esta obligada a publicar su actividad contractual en
el SECOP, y los documentos del proceso obligatorios de publicacion en el SECOP
son a) Estudios y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; d) las adendas; €) la oferta (adjudicataria); f) el informe
de evaluacioén; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de contratacion. Por lo anterior, se configura una
Observacion Administrativa.

5. Conforme a la respuesta del numeral 5, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que las cuentas de cobro no fueron anexados los soportes por
parte del contratista de las actividades que le correspondia ejecutar, de igual manera
tampoco fue anexado el informe de supervision donde se certifique y verifique el
cumplimiento del objeto contractual, para lo cual el ente de control manifiesta que
en el expediente reposan los informes del contratista, es de indicar que dicha
documentacion se encuentra debidamente archivada en la plataforma de la ESEB y
no se encuentra publicada en la pagina del SECOP.

Por otra parte, el ente de control acepta que el fisico del informe de supervision no
reposa en el expediente contractual.

Asi las cosas, tampoco fue aportado documento, soporte o material probatorio legal,
mediante el cual se pueda desvirtuar los hallazgos encontrados, es de indicar que
dicha informacién la entidad esta obligada a publicarla en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
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y transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informaciéon mediante
el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Es por ello, gue no se puede determinar si el contratista cumplié con las actividades
asignadas, ya que no aportan evidencias que desvirtien las manifestaciones
expuestas y de igual manera la aceptacion por parte del ente de control en cuanto
a la manifestacion asertiva mediante la cual indica que en el expediente no se
encuentra el informe de supervision, y aun asi no aportan documentos que puedan
validar dicho informe.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una Hallazgo Administrativo (42) con
presuntaincidencia fiscal (6) por la suma de $56.144.000.

58. CONTRATO No. 16-00156

OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, PARA APOYAR LA GESTION DE CARTERA QUE REALIZA LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA' Y FINANCIERA, ADELANTADA POR E.S.E
BARRANCABERMEJA, por valor de $6.600.000.

1. La necesidad de la contratacién en los estudios previos no es especifica, no
se establece la necesidad de contratar un profesional con las caracteristicas
especificas del contratista como la profesion y la experiencia que se requiere
este abstente.

2. En el expediente contractual no se evidencia la invitacion para presentar hoja
de vida con la descripcion del objeto, alcance y valor al contratista, de igual
forma no se encuentra la aceptacion de la misma por parte del contratista.

Observacion Administrativa (58).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dentro de su planta de personal no cuenta con el personal suficiente que atienda las diferentes
actividades registradas en el numeral 3 de los estudios previos, motivo por el cual se deja claro que las
actividades enunciadas no pueden ser realizadas por trabajadores de planta de la entidad, siendo estas
ejecutadas por un profesional con el perfil contratado.
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Si bien es cierto dentro del expediente contractual no reposa en fisico la invitacién a cotizar, estas se encuentran
debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el area de la Subdireccién Administrativa y Financiera,
la cual se aporta en tres (3) folios.

En resumen, atendiendo a las razones expuestas se solicita respetuosamente levantar la observacion
Administrativa, ya que con los argumentos, razones y evidencias entregadas se desvirtian la observacion
realizada respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:

1. Conforme a la respuesta del numeral 1, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que las observaciones realizadas se sustenta con lo estipulado
en el manual de contratacion de la entidad, del cual la misma omitié al momento de
elaborar los estudios previos en cuanto a la justificaciéon de la necesidad para
realizar la respetiva contratacion y especificamente en la idoneidad del contratista
la cual debe estar inmersa en los estudios previos, en cuanto al acuerdo donde se
encuentran los requisitos minimos para determinar de manera especifica la
contratacion de un contratista.

Asi las cosas, la ESEB cuenta con su propio manual de contratacion el cual da unas
pautas claras y especificas que se debe seguir para llevar a cabo el proceso
contractual, y tal como se explica en el informe preliminar la auditada vulnero el
articulo 30 de su propio manual de contrataciéon. Confirmado la Observacién
Administrativa.

2. Conforme a la respuesta del numeral 2, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta dentro del expediente contractual no se encuentra evidenciada
la invitacion para presentar hoja de vida con la descripcion del objeto, alcance y
valor al contratista, de igual manera no se encuentra la aceptacion de la misma por
parte del contratista, para lo cual el ente de control manifiesta asertivamente que
dicha documentacién no reposa en fisico dentro del expediente contractual,
indicando que estas se encuentra en el archivo de la entidad.

Asi las cosas, la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informacién mediante
el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.
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Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
seqguridad juridica, v el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las
actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacién y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la
informaciéon, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la
oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los 6rganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién _relativa a la contratacién estatal, gue garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede
estipular _diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, sistemas _estos ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacién _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacion de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan.

Por lo anterior, se configura una Observacién Administrativa (43).
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59. CONTRATO No. 16-00187

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE CARTERA EN CUANTO A LA RADICACION, GESTION DE
COBRO, PROCESOS DE CONCILIACION Y LIQUIDACION DE CONTRATOS, ASI
COMO EL ACOMPANAMIENTO EN LOS DIFERENTES PROCESOS QUE SE
DEBAN ADELANTAR EN CONTRA DE SOLSALUD Y CAFABA Y EL
ACOMPANAMIENTO EN LOS DIFERENTES PROCESOS (PREJURIDICOS Y
JURIDICOS) QUE SE DEBAN ADELANTAR, QUE CONLLEVEN A LA
CONTINUIDAD EN LOS PROCESOS DE SANEAMIENTO DE CARTERA DE LA
ESE BARRANCABERMEJA”, por valor de $132.000.000 — invitacion publica 021.

1. La invitacion publica no se encuentra en la pagina del SECOP, si bien es
cierto que el articulo 20 del manual de contratacion de la entidad, sefiala que
dicha convocatoria debe ser publicada en la pagina web de la ESEB, también
es cierto que la audita aun cuando es régimen especial en la contratacion,
debe acatar los principios constitucionales y legales como es el de publicidad,
tan es asi que tiene la obligacién de publicar su actos contractuales en el
SECOP y entre tales actos se encuentra las invitaciones publicas.

2. En la certificacién de pago de seguridad social presentada por el contratista
a folio 44 del expediente, no sefiala que se encuentra al dia también con el
pago de parafiscales, establecido en la invitacién en el numeral 6.2.3. como
requisito para los oferentes en calidad personas juridicas.

3. El contratista no aporta las planillas pagada clasificacion E, en las respetivas

cuentas de cobro anexa nuevamente una certificacion firmada por el
representante legal del Grupo INGSAE SAS, donde sefala que se encuentra
al dia con el pago de la seguridad social sin mencionar los parafiscales, pero
no aporta las respetivas planillas pagadas.

4. En los diferentes informes de ejecucién anexos a las presentados por el
contratista no mencionan las actividades desarrolladas por el contratista con
ocasion al cumplimiento del objeto contractual, en el expediente se
encuentran las actas parciales con evidencias en las cuales no se puede
comprobar la participacién del contratista, como son actas de reunién, visita,
conciliacion y listados en Excel donde no esta inmersa la firma del contratista
ni sefialado como participante, se puede constatar que son actividades de la
ESEB pero no que son ejecutadas por el GRUPO INGSAE S.A.S., de igual
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manera el contratista aporta planillas de pago de seguridad social de
profesionales independientes pero no hay documento alguno que explique
la relacidon que estos tiene con el contrato objeto de estudio.

Observacion Administrativa (59) con incidencia Fiscal (25) por la suma de
$132.000.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es de referir al ente auditor que en cumplimiento al principio de publicidad desde la vigencia 2017 se implementa
en desarrollo de los diferentes procesos y procedimientos de contratacion que adelanta la entidad la publicacion
en el SECOP la informacion resultante de su actividad contractual en todas sus fases que se ejecutan con cargo
a los recursos publicos que se perciben; tal y como pudo asi evidenciarse de la revision realizada a los procesos
de dicha vigencia de lo cual se continua inclusive en la actual. El régimen de contratacion de las ESE Como
hemos visto en el articulo 195 de la ley 100 de 1993, en su numeral 6° establece el régimen privado como aquel
aplicable a las Empresas Sociales del Estado. El decreto 1876 de 1994, en su articulo 16, ratifica el régimen
juridico de los contratos afirmando que se aplicardn las normas del Derecho Privado, sujetdndose a la
jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia y que podran discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Con relacion al régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado, existe un concepto del Consejo
de Estado que de manera clara muestra el alcance de la aplicacion de las normas del derecho civil y las
condiciones que se generan cuando se hace uso de las clausulas excepcionales del estatuto de contratacion
publica.

Conforme al articulo 194 de la ley 100 de 1993 la prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacion
o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos. En lo pertinente, estas
entidades también son reguladas por la ley 344 de 1996.

Teniendo en cuenta que el estatuto general de contratacion de la administracion publica, ley 80 de 1993, se
publicé el 28 de octubre del mismo afio en el Diario oficial N° 41.094, no era posible que previera dentro de las
entidades estatales sujetas a su reglamentacion a las empresas sociales del Estado, creadas por la ley 100. Sin
embargo, y a pesar de no existir duda acerca de su naturaleza publica, ellas no estan sujetas en el cumplimiento
del objeto a tal estatuto, pues el numeral 6° del articulo 195 de la ley 100, publicada el 23 de diciembre de 1993
- Diario Oficial N° 41.148 -, Gnicamente remiti6 al mismo para efectos de la aplicacion discrecional de las
clausulas exorbitantes.

En principio, por ser las empresas sociales del estado entidades estatales y constituir la ley 80 un estatuto
denominado "general de contratacion de la administracién publica", pudiera concluirse que su aplicacion es
universal para toda clase de entes publicos; sin embargo, tal apreciacion no se compadece con la potestad del
legislador para establecer excepciones a tal régimen, como lo hizo en el caso de estas empresas.

En consecuencia, por voluntad del legislador, ni los principios de la contratacién estatal, ni normas distintas a
las que regulan las clausulas exorbitantes, deben aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del
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Estado. Es forzoso concluir entonces, que el régimen de contratacion de estas empresas es de derecho privado,
con aplicacion excepcional de las clausulas mencionadas.

La Sala reitera esta posicion doctrinaria vertida en la Consulta N° 1.127, del 20 de agosto de 1998, segun la
cual: "Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas
ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido
en el contrato clausulas excepcionales, éstas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en
este aspecto, los contratos seguiran regulados por el derecho privado”. (Resalta la Sala)

Sin embargo, estima pertinente aclarar que cuando tales empresas, hipotéticamente tuvieran que celebrar los
contratos a que se refiere el articulo 32 de la ley 80, no es pertinente dar aplicacion a disposiciones distintas a
las de derecho privado.

Con todo, que el estatuto contractual no se aplique sino en punto a las clausulas excepcionales, conforme al
numeral 6° del articulo 195 de la ley 100, no significa que los administradores y encargados de la contratacion
en las empresas en cuestion, puedan hacer caso omiso de los preceptos del articulo 209 de la Constitucion, 2°
y 3°del C.C.A.

Disponen tales normas:

"Articulo. 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones".

"Articulo 2°. Los funcionarios publicos tendrdn en cuenta que la actuacion administrativa tiene por objeto el
cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por la ley".

"Articulo 3°. Las actuaciones administrativas se desarrollardn con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera.”

Este Ultimo precepto regula el alcance y contenido de cada uno de los principios mencionados; a estos y a las
demas disposiciones deberan los administradores de las empresas sociales del Estado ajustar su actividad
contractual.

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja ha venido reforzando y ajustando el manual de contratacion de
la entidad, sin perder su esencia de régimen especial. La ultima actualizacion se realiz6 de acuerdo dispuesto
en la resolucion del Ministerio de Salud y la Proteccion Social N° 5185 de diciembre de 2013, quedando en firme
el Acuerdo 006 de 2014 todos los procedimientos, términos y reglas que deben respetarse por la entidad en su
contratacion, motivo por el cual para la presente observacion Administrativa y Disciplinaria debemos remitirnos
a los siguientes articulos del manual de contratacion Acuerdo 006 de 2014:

ARTICULO 11°. FASE DE CONTRATACION. Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del
contrato y la publicacion en el SECOP (minuta contrato), pasando por la obtencion del registro presupuestal y
la aprobacion de las garantias si las hay.

ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria
realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y
demas normas que las reglamente.
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La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningin
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicaciéon, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad y
publicidad.

La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben respetar y acatar
sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo las auditorias y en especial la contractual.

Por otra parte es de indicar que el sistema de seguridad social en Colombia reglamentado por la ley 100 de
1993 lo integra lo referente al sistema general de pensiones, al sistema de salud, el sistema de riesgos laborales
y los servicios complementarios; en consecuencia las diferentes certificaciones que se aportan por el contratista
GRUPO INGSAE SAS como parte de la ejecucion del objeto contractual suscrito con la entidad refieren “...estar
al dia en el pago de los aportes al sistema general de seguridad social. ” lo que se enmarcaria dentro del marco
normativo que integra dicho sistema, aunado a que conforme a lo establecido en el inciso tercero del articulo
50 de laLey 789 de 2002 que sefiala que cuando la “... contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal
durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido
la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato.
En el evento en que la sociedad no tenga méas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a
partir de la fecha de su constitucion.”, con lo cual se estaria cumpliendo lo referente a la obligacién contractual
de acreditar el pago al sistema general de seguridad social y de parafiscales inclusive si de estos Ultimos hubiere
a lugar y estuviese obligada la persona juridica aqui contratista en razén a que tenga o0 no personal vinculado
bajo contrato laboral. Por lo anterior en ejercicio de las funciones que se ejercian por la supervision se requirid
al contratista conforme a los requerimientos de la invitacién publica y la oferta por este presentada, la relacion
tanto de (i) el personal que haréa parte del equipo de trabajo, como (ii) del tipo de vinculacién suscrita con estos,
ante lo que se dio respuesta con los oficios del 5 de febrero y del 8 de febrero que seran allegados con la
presente respuesta en dos (2) folios y que reposaban dentro de los soportes y evidencias recopiladas por el
supervisor del contrato y que consecuentemente se anexaran al expediente contractual respectivo, en las que
se evidencia que la modalidad contractual con el equipo colaborador es a través de prestacion de servicios y
que no cuenta con personal vinculado laboralmente anexandose adicionalmente con cada cuenta de cobro por
parte del contratista las planillas de aporte al sistema de seguridad social que realizaban estos ultimos.

Finalmente resulta contradictorio lo manifestado por el ente de control en cuanto a lo que refiere de la no
existencia de evidencia de la ejecucion contractual y su participacion en esta, toda vez que existe un sin nimero
de documentos que seguidamente se relacionan y vuelven a allegarse con la presente respuesta, que datan de
las actividades ejecutadas segun los informes por el contratista entregados asi como de actas, correos
electronicos en las que participa a través del representante legal de la sociedad GRUPO INGSAE SAS como
parte de las obligaciones a su cargo en cumplimiento del objeto contractual y que una vez verificadas por la
supervision del contrato este procedia a certificar su cumplimiento segun cada ejecucion parcial desarrollada;
Si bien es cierto dentro del expediente contractual no reposa en fisico informe de supervision del contrato que
nos ocupa, esto no indica que las actividades relacionadas en el informe que si presenta la contratista no
hubiesen sido verificadas por el mismo, prueba de ello son la suscripciéon de las actas parciales por parte del
supervisor, en las cuales se deja constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
Todas las actividades relacionadas en el informe de actividades mensuales que presenta la contratista, se
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encuentran debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el area de Cartera, las cuales se aportan
para actas de reunion ochenta y cuatro (84) folios, para correos electrénicos setenta y cuatro (74) folios, para
soportes de radicacion de facturas setenta (70) folios. Tales como:

ACTAS DE REUNION:

Acta No. 0502-2016 de Saludvida del 5 de febrero de 2016 donde se adelant6 revision y validacion de
las pre liquidaciones de los contratos de modalidad de capita correspondiente a la vigencia octubre de
2012 a septiembre de 2015, por tal motivo se anexan las actas de liquidacion de los contratos de capita
como resultado de esta reunion.

Acta de Emdisalud de 17 de febrero de 2016, de reunién de pre liquidacion de contratos de prestacion
de servicios de vigencias de 1 de abril 2010 a 31 de diciembre de 2015 cuyos documentos se anexan
actas de liquidacién que posteriormente se firmaron en el mes de marzo de 2016.

Compromiso de depuracion de cartera de Saludvida de 25 de febrero de 2016 se adelanta revision de
recobros, el cruce de la cartera hasta proyectar las actas de liquidacion con corte 31 de diciembre de
2015.

Compromiso de depuracion de cartera de Coosalud de 25 de 2016 se hace entrega de la cartera para
su respectivo cruce.

Compromiso de depuracion de cartera de Asmetsalud de 25 de febrero de 2016 se va a realizar la
depuracion de cartera con fecha limite de marzo de 2016.

Compromiso de depuracion de cartera de Cafesalud de 25 de febrero de 2016 se hace acuerdo de una
nueva reunion el 15 de marzo de 2016 para la depuracion de la cartera y legalizar un pago del mes de
febrero de 2016.

Compromiso de depuracion de cartera de Comparta de 25 de febrero de 2016 se resuelve las
peticiones de un derecho de peticion de 8 de febrero de 2016 y se acuerda el 14 de marzo de 2016
para el cruce de la cartera

Compromiso de depuracion de cartera de Emdisalud de 25 de febrero de 2016 se reviso la cartera y
se habla sobre una glosa vigente que la ESE Barrancabermeja no acepta, por tal motivo se da una
nueva cita el 3 de marzo de 2016 para llegar a un acuerdo conciliatorio.

Acta No1l de reunién de Cafesalud 2 de marzo de 2016 Se reune el sefior German Gallo y el personal
segun listado soporte quien habla sobre el primer nivel de contratacion con vigencia de enero de 2016
a 31 de diciembre de 2016, donde se hace hincapié que el programa de prevencién y prevenciéon no
cumple con los indicadores, también se reporta por parte de la ESE Barrancabermeja el incumplimiento
de las estimaciones de promocion y prevencion por parte de Cafesalud.

Acta No 2 de reunion de Cafesalud 3 de marzo de 2016 Se reune el sefior German Gallo y el personal
de la EPS presentes segun soporte para la continuidad del proceso de contratacion de primer nivel.
Acta de Emdisalud de marzo de 2016, de reunién de revision a la pre liquidacién de contratos de
prestacion de servicios de vigencias 1 de abril 2010 a 31 de diciembre de 2015 cuyo documento se
anexan actas de liquidacion que posteriormente se firmaron en el mes de marzo de 2016.

Acta de reunién de Cafesalud 18 de marzo de 2016  se relne German Gallo con personal de
Cafesalud segun acta de soporte donde se sigue con la discusion de la continuidad del proceso de
contrataciéon de servicios de primer nivel a partir del 1 de enero de 2016, donde la ESE
Barrancabermeja se ratifica el 5.7% y Cafesalud ratifica el 4%, por tal motivo la ESE se comprometen
a tramitar propuesta con la direccidon nacional para programar nueva mesa de contratacion.
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Autorizacion especial para las mesas de conciliacion de cartera, documento que permite al
contratista representar a la ESE Barrancabermeja para conciliar la cartera pendiente por pagar los
dias 29 y 30 de marzo de 2016.

Compromiso de pago de Asmetsalud 29 de marzo de 2016 donde se compromete a pagar en el mes
de abril el valor de $118.000.000 direccionado por el giro directo del Ministerio de Salud.

Compromiso de depuraciéon de cartera de Comparta de mayo 16 de 2016 se programé cita de
conciliacion y definicion de la cartera para el 10 de junio de 2016 y definir saldo para realizar
compromiso del pago para esta fecha debe estar conciliada la glosa de enero a marzo de 2016 se
realizara el 24 de mayo de 2016.

Compromiso de depuracion de cartera de Asmetsalud de mayo 16 de 2016 German Gallo hace entrega
de la cartera de la ESE Barrancabermeja a abril de 2016

Compromiso de pago de Asmet para el mes de mayo de 16 de 2016 se hace entrega de la cartera a
la fecha para su respectivo cruce.

Oficio a Cafesalud 6 de abril de 2016 el abogado Carlos Augusto Pinzén Agudelo abogado del grupo
Ingsae SAS representa segin anexo poder especial de la ESE Barrancabermeja, entrega un cobro
de la cartera pendiente y solicita la liquidacion de contratos pendientes por liquidar con la ESE
Barrancabermeja.

Poder especial al sefior Carlos Augusto Pinzon Agudelo para iniciar tramites de demanda en contra de
la nacion, ministerio de hacienda y ministerio de salud y de la proteccién social, consorcio sayp,
superintendencia nacional de salud, que tendran al buen y fiel cumplimiento de la gestion a beneficio
de la ESE Barrancabermeja.

Respuesta a cobro pre-juridico Asmetsalud 18 de abril de 2016 el abogado Carlos Augusto Pinzén
Agudelo responde a oficio de cobro pre-juridico de Asmetsalud del proceso de depuracion de la cartera.
Acta de reunién de Emdisalud al analisis del primer semestre de contratos de prestacion de servicios
de vigencias 1 de enero de 2016 a 31 de diciembre de 2016 modalidad capitacion de 20 de julio de
2016

Certificacion de Asmetsalud durante los meses de abril a agosto de 2016 a favor de German Gallo
como representante de la ESE Barrancabermeja en la gestién de la cartera.

Oficio de Carlos Augusto Pinzén Agudelo donde hace entrega del proceso ejecutivo que se inicié para
el cobro de cartera de la Eps Solsalud.

CORREOS ELETRONICOS

German Gallo para cartera donde se hace entrega de los acuerdos de pagos de Emdisalud para
revision de la cartera 12/02/2016

Luis Fernando Castro para German Gallo documentos adjunto de Comparta 15/02/2018

German Gallo para Asmetsalud Oscar Chaparro Plata donde se hace cruce de cartera a enero de
2016. Se hace andlisis de la cartera y se evidencia por parte de Asmetsalud que hay unos pagos que
no han sido descargados de la cartera y se deben descargar para asi volver a revisar.

Saludvida de Mildred Saray Alvarez Nifio para German Gallo asunto de Otrosi No. 1 contrato 68081-
20766 legalizado.

Saludvida de Mildred Saray Alvarez Nifio para German Gallo asunto de Otrosi No. 2 contrato 68081-
20766 legalizado corregido para firmas.
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Comparta oficio para firma del representante legal de la ESE Barrancabermeja del doctor Carlos
Alberto Sanmiguel con copia a auditoria, subcientifica y German Gallo.

Asmetsalud de Oscar Mauricio chaparro para German Gallo y cartera donde solicitan el estado de
cartera a la fecha.

Asmetsalud de Yuli Lizet Ramirez Poveda para cartera y German Gallo donde hacen entrega de
soporte de pago del afio de 2015.

Emdisalud de Rafael Vasquez Olaya para German Gallo y gerencia de la ESE Barrancabermeja
enviando los contratos modificados con respecto a las pdlizas.

Asmetsalud de Andrea Florez a German gallo y a cartera de la ESE Barrancabermeja donde se envi6
soporte de pago de giro del ministerio por modalidad de evento de enero de 2016.

Asmetsalud de Jenny Moreno para German Gallo donde se remite la facturacién de evento para
establecer un acuerdo de pago.

German Gallo para cartera y auditoria para enviar la minuta de la nueva eps para que sean revisadas
y enviadas a la nueva eps.

German Gallo para Cafesalud donde se solicita el valor a facturar durante el mes de marzo de 2016.
Emdisalud para German Gallo donde se adjunta los pagos del afio de 2015

Emdisalud para German Gallo donde se adjunta acta de glosa No. 41 para que sea diligenciada por
cartera.

German Gallo para cartera de la ESE Barrancabermeja donde adjunta la certificacion de giros de la
capitacion de marzo de 2016.

Claudia Gémez Romero para German Gallo donde se le adjunta los rips de comparta del mes de enero
de 2016.

Saludvida para German Gallo donde se envia el listado de documentacion para tramite de otrosi para
la vigencia de 2016 a 2017.

Asmetsalud para German Gallo donde envian archivo soporte del anticipo girado para el servicio de
evento.

German Gallo para cartera Ese Barrancabermeja donde se adjunta citacién para reunirse entre las
partes.

Claudia Gomez Romero para German Gallo donde se le adjunta los rips de comparta del mes de
enero de 2016 servicio asistencial y promocion y prevencion

Asmetsalud de llsadilia Celis Rivera para German Gallo donde solicitan documentos para la nueva
contratacion.

Asmetsalud de Andrea Paola Fl6rez Palma para German Gallo donde se hace entrega del anticipo por
servicios de evento de 2015

Saludvida de Direccion de tesoreria para German Gallo donde se entrega un soporte de pago de las
facturas de capitacion del mes de marzo de 2016.

German Gallo para cartera Asmetsalud donde se les adjunta informacion.

Saludvida para German Gallo y cartera con el objeto de revisar el area de imagenologia.

Saludvida para German Gallo y cartera donde solicitan documentacion del gerente de la ESE
Barrancabermeja.

Saludvida para German Gallo y cartera donde solicitan el estado de cartera de la modalidad de evento.
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Asmetsalud de Andrea Flérez Palma para German Gallo donde se hace entrega de la legalizacion del
anticipo de marzo de 2016.

Asmetsalud de Yulieth Ramirez Poveda para German Gallo donde se hace entrega de soporte de pago
correspondiente al giro correspondiente al mes de enero de 2016 por valor de 58.931.246.

Saludvida para German Gallo donde la EPS le solicita hacer cruce de la cartera modalidad de evento
2016

Cafesalud de Ana Bolivar Salazar para German Gallo donde le envia pre factura de capitacion
correspondiente al mes de abril de 2016.

Comparta de Gloria Martinez para German Gallo donde le envia informacion para la facturacién de la
capitacion correspondiente al mes de abril de 2016.

German Gallo para Saludvida Mildred Alvarez Nifio donde le hace entrega de documentos solicitados
para realizar el contrato.

Asmetsalud de Andrea Flérez para German Gallo donde le envian soporte de pago por legalizacion de
anticipo de evento de marzo de 2016.

German Gallo para Asmetsalud Oscar Chaparro Plata donde se hace cruce de cartera a enero de
2016. Se hace andlisis de la cartera y se evidencia por parte de Asmetsalud que hay unos pagos que
no han sido descargados de la cartera y se deben descargar para asi volver a revisar.

Asmetsalud de Diana Villareal Rueda para German Gallo donde se revisar el contrato de promocion y
prevencion.

German Gallo para el &rea de auditoria donde se envia el contrato de promocion y prevencion para su
respectiva revision.

German Gallo para Saludvida donde se queria subsanar una queja presentada por la Supersalud en
cuanto a la no conciliacion de recobros y conciliacion de cartera que permitiera la liquidacién de
contratos desde vigencia de 2013 a 31 de diciembre de 2015, ya que hasta el momento no se habian
hecho posible tales liquidaciones.

Saludvida Francy Monsalve Bautista para German Gallo donde se hace entrega de la liquidacion de
contratos correspondientes a la vigencia de 2013 a 31 de diciembre de 2015 para su respectiva revision
y firmas.

Asmetsalud para German Gallo donde le adjuntan el acta de conciliacién a corte de 31 de marzo de
2016 debidamente firmada por la EPS.

Saludvida Mildred Alvarez Nifio para German Gallo donde le envian otrosi para que sea firmado por el
gerente y legalizarlo.

German Gallo para el area financiera, auditoria, control interno y cartera de la ESE Barrancabermeja
donde le remite informe ejecutivo del proceso de Solsalud y parte de la demanda al estado por valor
de 1.800. millones junto a los procesos de previos al proceso de demanda al estado.

Asmetsalud de Yuli Ramirez Poveda para German Gallo donde le envian archivo adjunto de soporte
de pago de los anticipos girados por la modalidad de evento.

Comparta Gloria Martinez para German Gallo donde le adjuntan la informacion para la facturacion por
capita del mes de mayo de 2016.

Asmetsalud Nancy Martinez L para German Gallo donde el envian soporte pago giro del ministerio
modalidad evento por valor de $118.000.000, también se pide hacer la revision de la facturacion
radicada.
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e Cafesalud Ana Bolivar Salazar para German Gallo donde le envian notificacion de la prefactura del
periodo de mayo de 2016.

e Cafesalud para German Gallo donde Cafesalud le informa sobre un pago realizado en el mes de marzo
de 2016 con el detalle de las facturas correspodientes,

e German Gallo para Nueva Eps Andres Celis Sarmiento donde se le hace solicitud de la prefactura
correspondiente al mes de mayo de 2016 por la modalidad de capita debido a inconvenientes en la
radicacion de la factura en la ciudad de Bogota.

e Saludvida Francy Monsalve Bautista par German Gallo donde le adjunta las actas de liquidacién con
su analisis para su revision de contratos No. 68081-15548, 68081-15867, 68081-18909.

e Saludvida para German Gallo donde le informa sobre un pago realizado en el mes de mayo de 2016.

e Asmetsalud Luisa F Quifionez para German Gallo donde le solicitan los radicados de las facturas para
gue ellos puedan dar legalizacién de los anticipos del mes de abril de 2016.

e Cafesalud Marin Leidy Andrea para German Gallo donde le anexan instructivo para el uso del portal
de prestadores.

e Cafesalud Ana Bolivar Salazar para German Gallo donde adjunta la prefactura correspondiente al mes
de junio de 2016.

e Asmetsalud para German Gallo donde adjunta los soportes de los anticipos girados por esfuerzo propio
correspondientes a meses de abril y mayo del afio 2016.

e Asmetsalud llse Rodriguez Morales para German Gallo donde le solicitan el estado de cartera
actualizado con el fin de realizar cruces de cartera a mayo y conciliacion entre las partes.

¢ Nueva Eps Diana Chacén Quiroga para German Gallo donde le envia un formato para anticipos y su
respectivo correo electronico, el cual debe ser diligenciado, cada vez que solicite el anticipo del mes
vencido.

Dentro de las actas parciales firmadas por el contratista y el supervisor del contrato, se evidencia mes a mes
los informes de las actividades contractuales ejecutadas por el contratista, y verificadas por el supervisor, al
igual que el pago de la seguridad social aportada mes a mes, motivo por el cual no es procedente la observacion.
Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final.

Si bien es cierto no reposa un informe de supervision suscrito por el supervisor del contrato que nos ocupa, esto
no indica que las actividades relacionadas en el informe que si presenta la contratista no hubiesen sido
verificadas por el mismo, prueba de ello son la suscripcién de las actas parciales por parte del supervisor, en
las cuales se deja constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. Todas las
actividades relacionadas en el informe de actividades mensuales que presenta el contratista, se encuentran
debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el area de Cartera.

En resumen, atendiendo a las razones expuestas se solicita respetuosamente levantar la observacion
administrativa con incidencia fiscal, ya que con los argumentos, razones y evidencias entregadas se desvirtlan
la observacion realizada respectivamente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:
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1. Conforme a la respuesta del numeral 1, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad argumenta que de acuerdo al manual de
contratacion solo estan obligada a publicar la minuta contractual, al respeto es
pertinente explicar el articulo 14, teniendo en cuenta que no entiende su propio
manual de contratacion, el articulo 14 del mencionado manual sefiala que “esta
obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”, el mismo
articulo hace alusion a la circular externa 1 del 21 de junio de 2013 la cual reza:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su
actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -
SECOP-.

Las entidades gue contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante
para la exigencia de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o
privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Subrayado fuera de
texto.

Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estédn
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo
a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales, regionales o diarios de
amplia circulacion nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria
cuando es la forma de cumplir con una obligacién de caracter tributario establecida
en acuerdos u ordenanzas, y en ningun caso remplaza la publicaciéon en el SECOP.
Subrayado fuera de texto

Las entidades gue contraten de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen
especial". Subrayado y negrita fuera de texto.

Apoyado lo anterior con la Sentencia 711 de 2012, sefiala la importancia de la
publicidad en la contratacion Estatal: “La publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y
el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad
de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademés brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
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decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico’.

“En cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion
publica, la sustitucion de medios fisicos por electronicos, para la publicacion y
difusién de la informacién relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta
Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los 6érganos
de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contrataciéon
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad
de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, sistemas estos ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacibn como aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad”.

Quedando claro que la ESEB, esta obligada a publicar su actividad contractual en
el SECOP, y los documentos del proceso obligatorios de publicacion en el SECOP
son a) Estudios y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; d) las adendas; €) la oferta (adjudicataria); f) el informe
de evaluacioén; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el proceso de contratacion. Por lo anterior, se configura una
Observacion Administrativa.

2. Conforme a la respuesta del numeral 2 y 3, este es aceptado por el ente de control
teniendo en cuenta que la entidad auditada aporta la modalidad contractual, el cual
se realiza por prestacion de servicios, enunciando que no cuenta con personal
vinculado laboralmente, para lo cual se anexa por cada cuenta de cobro por parte
del contratista las planillas de aporte al sistema de seguridad social.

Expuesto lo anterior, la persona juridica no est4 en la obligacién de acreditar los
pagos al sistema general de seguridad social, ya que por la modalidad contractual
no le es aplicable. Por tanto, se revoca la observacion administrativa.

3. Conforme a la respuesta del numeral 4, este es aceptado parcialmente por el ente
de control teniendo en cuenta que la entidad auditada aporta actividades
desarrolladas por el contratista con ocasion al cumplimiento del objeto contractual,
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mediante la cual hace una relacion de todas actividades mediante la cual se
relacionan de la siguiente manera:

Actas de reunion — 84 folios
Correos electréonicos — 74 folios
Radicacion de facturas — 70 folios

De igual manera, se aportan contratos de prestacion de servicios de las personas
gue figuran en la realizacion de las actividades de los informas que se encuentra en
el expediente contractual, por lo tanto se establece la relacion entre los
profesionales mencionados en la observacién con el contratista.

Por otra parte, se verifican dos oficios dirigidos al profesional universitario de cartera
informando sobre el personal de apoyo del contratista GRUPO INGSAE SAS

Expuesto lo anterior, el ente de control revoca la incidencia fiscal encontrada,
pero mantiene la observacion administrativa toda vez que en los informes no
reposan las actividades desarrolladas por el contratista con ocasion al cumplimiento
del objeto contractual.

Es de indica que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informacién mediante
el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo (44).
60. CONTRATO No. 16-00191

OBJETO: “REALIZAR CONCURSO DIRIGIDO A ESCOGER LA UNIVERSIDAD
QUE SE ENCARGARA DE PROCESO PARA SELECCION DE GERENTE
DURANTE DEL PERIODO 2016-2020 DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA”, por valor de $44.900.000.

1. Enlapéagina del SECOP, se encuentra publicado el proceso del contrato 16-
00191 dos veces, en el numero 1 evidenciamos la publicacién de la minuta
contractual y el acta final, tal como se observa en la imagen, y en la
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publicacion 2 encontramos la minuta contractual, un adicional y el acta final,
en ninguno de los dos se encuentra publicado el proceso precontractual
como lo es la invitacion, estudios previos, resolucion de adjudicacion y demas
documentos precontractuales.
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2. El certificado del Registro de Proponente de la Universidad de Pamplona

tiene fecha de expedicion del 18 de noviembre de 2015, y la propuesta fue
presentada el 03 de febrero de 2016, lo cual quiere decir que el mencionado
certificado estaba desactualizado, y la entidad debi6 requerir uno con fecha
no superior a un mes (30 dias calendario) a la fecha de presentacion de la
propuesta.

En el proceso realizado por la Universidad de pamplona para la eleccion del
Gerente de la ESEB, en el cronograma de las etapas del concurso de
meritocracia, se establece que el aviso de convocatoria se publicara en
Vanguardia Liberal, pagina web ESE Barrancabermeja, Cartelera de la
Secretaria de Salud Municipal y ESE Barrancabermeja, pero en el expediente
solo hay evidencia de la publicacion en Vanguardia Liberal, mas no hay
evidencia de la publicacion en las diferentes carteleras y en la pagina web de
la ESEB tampoco se encuentra, de igual manera no se encuentra la
publicacion del proceso de seleccion como lo es la lista de inscritos al
concurso, lista de elegibles y demas datos que deben ser publicados dentro
de un proceso de seleccidn, lo anterior vulnera el principio de publicidad, el
cual la entidad esta en la obligacién de cumplir en cada uno de los procesos
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contractuales, tal como esta sefialado en el articulo 4 y 14 del manual de
contratacion de la entidad.

Observacion Administrativa (60).

RESPEUSTA DE LA ENTIDAD

En la pagina del SECOP atendiendo a lo establecido en el Manual de contratacién de la entidad en su
ARTICULO 14°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria
realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y
demas normas que las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningdn
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su péagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacion, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad y
publicidad. La ESE Barrancabermeja no puede perder su esencia de régimen especial, y los entes de control
deben respetar y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo las auditorias y en
especial la contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacién del informe final.

A continuacién la visualizacion d todo el proceso en publicado en la www.esebarrancabermeja.com:



http://www.esebarrancabermeja.com/
http://www.esebarrancabermeja.com/
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Inicia B

IPRESA SOCIAL DELESTADO

INICIO MWUESTRA INSTITUCION

BARRANCABERMEJA

NUMERQ DE INVITACION 023
FECHA DE PUBLICACION 2016-02-01

TIPO DE CONTRATACION €S

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

Consulta y Postulacion a Invitaciones Publicas

DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO: MENU

REALIZAR CONGURSO DIRIGIDO A ESCOGER LA

UNIVERSIDAD QUE SE EN CARGARA DEL PROCESO PARA VOLVER AL
SELECCION DE GERENTE DURANTE DEL PERIODO 2016-2019 LISTADO
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presionar F5 para visualizar istado de documentos nuevamente

NUESTROS SERVICIOS COMUNICACIONES ATENCION AL ClUDy

Archivo Tamano Fecha

) ACUERDO JUNTA DIRECTIVA 008 15_pf
F5) ACUERDO JUNTA DIRECTIVA 011 15.pdf
%) ADENDA 1.pdf

) ADENDA 2.par

) ADICIONAL PLAZO 1.pdf
ADJUDICACION.pdf

ANEXO EVALUACION.pdf

) CONTRATO pdf

£5) ESTUDIOS PREVIOS.pdf

) EVALUACION pdf

8 INVITACION PUBLICA puf

) RESOLUCION.pdf

F8) RESOLUCION CORRECCION.pdf

3KB

362KB

Como la modalidad de seleccion que se realizo fue por Convocatoria Simple de Ofertas, no es un requisito de
caracter juridico el Registro Unico de Proponentes. Los requisitos establecidos dentro de la invitacion pablica
de ofertas 023 de 2016 para personas juridicas fueron los siguientes:

8.2 PERSONAS JURIDICAS

8.2.1 Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad
competente, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario y donde conste que el objeto social es
acorde con el objeto del contrato y que el representante legal se encuentra facultado para presentar la
propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el contrato objeto del presente proceso de seleccion. En caso que
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el representante legal tenga limitada la facultad para contratar debe presentarse el acta de Junta de Socios,
en la cual conste la autorizacion para proponer, celebrar y ejecutar el contrato por la cuantia determinada en
estudios previos.

La duracion de la forma de asociacion escogida no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas, o
documento que convalide este requisito en atencion a su creacion.

8.2.2 Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal. 8.2.3 Copia del Registro Unico Tributario —
RUT.

8.2.3 Certificado de pagos de seguridad social y aportes parafiscales expedida por el representante legal o
revisor fiscal, donde se manifieste estar al dia en este pago durante los Ultimos seis (6) meses (anexo 4).
Igualmente debera anexar copia de la planilla de pago de la seguridad social del representante legal de la
Empresa del mes en que se presente la propuesta.

8.2.4 En el evento que la persona juridica actie por intermedio de apoderado, a la propuesta debera
acompafiarse el poder debidamente autenticado, conferido por quien el represente legal con facultades
amplias y suficientes para obligar al mismo

8.2.5 Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

8.2.6 Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria. 8.2.7 Certificado de
Antecedentes Judiciales.

Dentro de los requisitos establecidos no se solicitd el RUP, el proponente lo aporto, pero no fue objeto de
revision, los requisitos exigidos y evaluados fueron los establecidos anteriormente. Por lo tanto, se solicita que
se retire esta observacion del informe final.

Dentro de la invitacion publica 023 de 2016 se establecieron todos los parametros que debia tener en cuenta el
proponente, al igual que en la CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA que establecio:
En desarrollo de lo pactado en la clausula precedente, el contratista manifiesta conocer perfectamente la
naturaleza del trabajo por desarrollar, las obligaciones sefialadas en invitacion publica, las normas legales que
le son inherentes, los plazos y costos requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su
responsabilidad y ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4°y 5° de la ley 80 de
1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga
especialmente con la ESE Barrancabermeja a: La Universidad o Institucion de Educacién superior publica o
privada podra concursar para realizar de manera autbnoma el proceso de seleccioén, o en asocio con una entidad
especializada en la seleccién de personal para cargos de alta gerencia, en cuyo caso dicha asociacion debera
presentarse al inscribirse y presentar la oferta, y los requisitos de esta invitacion ser cumplidos por cada una de
las instituciones que se asocian. El objeto de la Universidad seleccionada y contratada incluye la realizacion del
proceso y practica de pruebas de selecciéon de aspirantes, conforme al articulo 28 de la Ley 1122 de 2007,
Decreto 800 de 2008, Resolucion 165 del 2008 del DAFP y Articulo 72 de la Ley 1438 de 2011, y a la propuesta
la cual hace parte integral del presente contrato, entregando como resultado final la escogencia del Gerente de
la ESE Barrancabermeja por el Jefe del ente territorial. El resultado final del listado de elegibles entregado por
la Universidad seleccionada debera presentarse en orden alfabético con el puntaje obtenido por los aspirantes
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al cargo de Gerente de la ESE Barrancabermeja a la Junta Directiva de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, puntajes que deberan ser determinados por la idoneidad, capacidad y potencialidad de
los aspirantes a ocupar el cargo desde el punto de vista de la categoria del empleo y las necesidades del
servicio, como expresion de un concurso dirigido a identificar las destrezas, aptitudes, experiencias, idoneidad
fisica y moral, condiciones de personalidad y sentido social entre otras aptitudes y calidades de los aspirantes
al cargo.

Todo el proceso de seleccion, inscripcion, listada de admitidos y cronograma del proceso se realizé a través del
contratista (universidad de pamplona), quien a través de su pagina web dio a conocer todo lo requerido en el
presente punto, no era de conocimiento de la entidad, porque no seria ético que la ESEB conociera previamente
el proceso, cuando fue por la seleccidn objetividad que se realiz6 convocatoria para que a través de un tercero
se eligiera al Gerente de la ESEB 2016-2020. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del
informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:

1. Conforme a la respuesta del numeral 1, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad argumenta que de acuerdo al manual de
contratacion solo estan obligada a publicar la minuta contractual, al respeto es
pertinente explicar el articulo 14, teniendo en cuenta que no entiende su propio
manual de contratacion, el articulo 14 del mencionado manual sefiala que “esta
obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”, el mismo
articulo hace alusion a la circular externa 1 del 21 de junio de 2013 la cual reza:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -
SECOP-.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante
para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o
privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Subrayado fuera de
texto.

Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estédn
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo
a recursos publicos. La publicacion en gacetas locales, regionales o diarios de
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amplia circulacion nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria
cuando es la forma de cumplir con una obligacién de caracter tributario establecida
en acuerdos u ordenanzas, y en ningln caso remplaza la publicacién en el SECOP.
Subrayado fuera de texto

Las entidades gque contraten de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen
especial’. Subrayado y negrita fuera de texto.

Apoyado lo anterior con la Sentencia 711 de 2012, sefiala la importancia de la
publicidad en la contratacion Estatal: “La publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y
el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcién puablica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad
de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico”.

“En cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion
publica, la sustitucion de medios fisicos por electrénicos, para la publicacién y
difusién de la informacién relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta
Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos
de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacién
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad
de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad”.

Quedando claro que la ESEB, esta obligada a publicar su actividad contractual en
el SECOP, y los documentos del proceso obligatorios de publicacion en el SECOP
son a) Estudios y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de
condiciones o la invitacion; d) las adendas; €) la oferta (adjudicataria); f) el informe
de evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
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Estatal durante el proceso de contratacion. Por lo anterior, se configura una
Observacion Administrativa.

2. Conforme a la respuesta del numeral 2, esta es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad expone que de acuerdo a los requisitos
establecidos dentro de la invitacion publica de ofertas 023 de 2016 para personas
juridicas en ninguno de sus requisitos indica la obligacién de aportar el certificado
del Registro Unico de Proponentes y mucho menos que dicho documento cuente
con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario.

Expuesto lo anterior, se revoca el hallazgo encontrado toda vez que en los requisitos
no indica la obligacion de aportar dicho certificado.

3. Conforme a la respuesta del numeral 3, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que el proceso de eleccion del gerente de la ESEB, no se realizd
conforme al cronograma de las etapas del concurso de meritocracia, de igual
manera no se encuentra la publicacion del proceso de seleccién como lo es la lista
de inscritos al concurso, lista de elegibles y demés datos que deben ser publicados
dentro de un proceso de seleccion, para lo cual la entidad vulnera el principio de
publicidad.

Es de indicar, que la manifestacion dada por la entidad auditada en cuanto al
proceso de seleccion, inscripcion, listado de admitidos y cronograma del proceso
solo era manejada a través del contratista y que no era conocimiento de la ESEB
dichas actuaciones, ya que no seria ético que conociera previamente del proceso,
a lo cual es de sefalar que la manifestacion expuesta no es viable toda vez que la
ESEB dentro del proceso de seleccion debia cumplir con las estipulaciones dadas,
tanto asi que en la pagina web de la entidad debia publicar el aviso de convocatoria.

Por otra parte la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacion debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informaciéon mediante
el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:
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PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
seqguridad juridica, v el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, vy las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio _de publicidad de las
actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por
electronicos, para la publicacién y difusidon de la informacion relativa a los procesos
de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la
informaciéon, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la
oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los érganos de control vy (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién _relativa a la contratacién estatal, gue garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede
estipular_diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, sistemas _estos ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacién _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacién del ente estatal la publicacién de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa (45).

61. CONTRATO No. 16-00264

OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PERSONALES COMO TECNICO
ADMINISTRATIVO EN LA OFICINA DE RECURSO HUMANO, DE LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA' Y FINANCIERA, ADELANTADA POR E.S.E
BARRANCABERMEJA.VALOR: $6.566.817.
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1. No se encuentra en el expediente contractual, las respetivas cuentas de
cobro suscrita por la contratista.
2. No se encuentra en el expediente evidencias — soportes de las actividades
realizadas por la contratista en cumplimiento del objeto contractual.
3. No se evidencia informe del supervisor donde sefiale la necesidad de ampliar
en valor y plazo el contrato de prestacion de servicios No. 16-00264.
Lo anterior infiere que el supervisor no cumplié con sus obligaciones tal como las
sefiala el articulo 46 y 47 del manual de contratacion de la entidad, toda vez que la
falta de evidencia que demuestren la debida ejecucién del objeto contractual, es
responsabilidad exclusiva del supervisor.

Observacion Administrativa (61) con incidencia Fiscal (26) por la suma de
$6.566.817.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Adjunto las respectivas cuentas de cobro de las Actas 01, 02, 03, final y sus respectivas evidencias de las
labores desarrollas por la contratista en el area de recurso humano, las cuales reposaban en el archivo del Area
de Financiera como soporte de cada uno de los comprobantes de egresos N°16-00956 del 9 de junio de 2016,
CE 16-01100 del 11 de julio de 2016 y CE 16-01230 del 8 de agosto de 2016. Por lo anterior solicito sea retirado
este hallazgo administrativo. (Anexo los soportes ya mencionados).

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:

1. Conforme a la respuesta del numeral 1 y 2, esta es aceptada parcialmente por el
ente de control, teniendo en cuenta que la entidad auditada aporta documento anexo
en el cual se evidencia las cuentas de cobro suscritas por la contratista y los
soportes de las actividades realizadas por la contratista en cumplimiento del objeto
contractual.

Es de indicar que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacion debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informacién mediante
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el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidaciéon de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que _se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, vy las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las
actuaciones de la administraciéon publica, la sustitucion de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacién y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la
informacién, en especial de las decisiones adoptadas por la administraciéon; (ii) la
oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los 6rganos de control vy (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién _relativa a la contratacién estatal, gue garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede
estipular_diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean _estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, sistemas _estos ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporaciéon _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacion de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan. Por lo
anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa.
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2. Conforme a la respuesta del numeral 3, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad auditada no expone sus argumentos frente al
hallazgo encontrado.

Por lo anterior, se configura una Hallazgo administrativo (46) con presunta
incidencia fiscal (7) por la suma de $6.566.817.

62. CONTRATO No. 16-00288

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS, PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL Y MINI
SPLIT UBICADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIA DE LA ESE
BARRANCABERMEJA”.
VALOR: $60.000.000

1. En los estudios previos la necesidad descrita es genérica, no sefiala del

porque surge la necesidad de desarrollar el objeto contractual, como tampoco
se encuentra descrita la idoneidad y experiencia que debe acreditar el futuro
contratista.

2. Enlos estudios previos no quedo establecido si el contratista debia presentar
0 no garantia de cumplimiento de contrato.

3. Enla pagina del SECOP no fue publicada la convocatoria simple de ofertas,
estudios previos, ni el informe del comité evaluador, la constancia del comité
evaluador, ni el acto administrativo de adjudicacién, aun cuando en la
invitacién publica sefalan que se publicara en la pagina web de la entidad,
ello no los exime de la responsabilidad de publicar el proceso precontractual
en el SECOP, mas cuando lo tiene establecido en el manual de contratacion
de la entidad en su articulos 4y 14.

4. La propuesta ganadora segun la sumatoria del valor total alli descrito la
ejecucion del contrato seria por un valor de ($8.513.000), y el contrato es
suscrito por valor de $60.000.000, se entiende que del valor unitario se
sumaria el total de las actividades realizadas por el contratista, lo cual debio
quedar claro tanto en la invitacion, en la propuesta y por supuesto en la
minuta contractual, ya que si no se tenia conocimiento de la cantidad exacta
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a desarrollar ello debi6 quedar plasmado en el proceso precontractual y
contractual.

5. El contratista anexa planillas pagadas desde el mes de junio al mes de
noviembre de 2016, no se encuentra en el expediente las planillas pagadas
del mes de mayo fecha en la que suscribié el contrato.

Observacion Administrativa (62) con incidencia Disciplinaria (15).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el punto nimero 2 de estudios y documentos previos (Descripcion de la necesidad), es claro que se
fundamenta el porqué del objeto contractual; para lo cual, se anexa copia del punto citado resaltando el soporte
de esta respuesta contenida en los folios 04 y 05 correspondientes del contrato.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
@ SERVICIOS; DE SALUI) DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

CALLE 47 No. 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005 FAX: 6030006
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
SERVICIOS DE: SALU DEG, PRIMER NWVEL DE ATENCION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68.081.00707

Ademas, es responsabiidad del personal directivo y administrativo Oe la entidad desarroliar acdones
ancamnadas 8 presarvar en buen estacdo los blenes adguiridos por la entidad, con el fn dé evitar un detenorno & inubtlizacon
de o8 MISMos, Con &l Mo B8 MMPEIar Y Seguir prestado aMencion con calidad 8 nuesira comunidad, y buscar 13 promociin
de la prosperdad en general y ia efectividad de fos derechos e mterases en matena de salud de los Bamanguehos

En oste orden de eas pars ol logro de los obijelivos de ls ESE Barrancobernmajs estin sstablecidos jos postulsdos egules y
reglamentancs que 50 raducen an & poaibililad concrela de celebiir 108 CONMIMOS GUe SEAN CONVANENIGS PRR 0% USLUAI0S
Los ctpelinvos a alcanzar estan expresamente sefalados en ef articulo 4* del Do 1876094

ARTICULO 4o, OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Son obyativos de las Empresas
socisles del Estado los siguientes
#) Producis servicios de salud eficentes y sfectivos gue cumpilan con las normas de calidad estableckias, da
acuerdo can la reglamentacion que s& expida pars Lad propdsito
b) Prestor los servicios de salod que & poblackon requieca y que la Empress Social, de scusrdo 8 su
dessrrolo y recumnsos dispombles pueca ofrecer
c) Garantizar medants un manejo gerencial adecuado, fa rentabiidad social y financiera de la Empresa
Socual
d} Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salugd y demas parsonas Natweles o Jundicss que los
damandean, secvicias y paquetes de servicos a tarifas compatitivas en @l mercado
) Satsfacer los requerimientos ded entorno, adecuando continuamente sus Servicos y funcionamianta
f)  Garanbzar los mecanismos de paricipacitn cudsdana y comunitara estableados por o Ley y los
regiarnenios.

Dado que 5 activiiad adminisirative de nuestrs empresa se encuentra enmarcada por 105 prncipios de economis. eciencis
y eficacia, es preciso que la ESE Barrancabameis propends por la sjecucion de sus Sines y cbjetvos en una forma ordenada
y racional. Siendo enormes las necesidades piblicas y escasos 108 recues0s destinados & su salisfaccidn, nace la exgencia
de selecHonar s priorkiades haces las cuaies s deben orientar los esfuerzos de la entidad

Es asl como aparece la planficacan y su haramients financiers & cual es ol Presupuesto, como marco de la Gesion
contractusl de s ESE Barrancabermeja. La Entidad, a tfraves oo suU Drosupuasio onenta su politica oe funconasmsnto ¢
INversion, y eslabdece programa de cbirss, senvicios y fomento a la eficienca o que constituye una parte fundanental del
Plan, todo dingido a la consecucion de sus fines

La celebracidn de conlrslos se convierte en el instrumento juridico a través del cual la entidad Ykens ejecutando el
PrESUPLESIo ¥ (OSAZANA0 SUS DIANES ¥y programas para la satisfaccitn de las necesidades colectivas en sdlud, cbigando esto
2 uinzar todas s partidas prosupuestass. 180 para gastos de funcionamiento U ordinancs como surnan segun la
necesxdad &) Le adquiscion de suministros y compraventa de bienes muebies, of arendamiento de rmuebles, (s prestacidn
08 SaMvICios profesionales, técnicos yio de satud etc | como también para la gestion de recursos de inversion @) Ejecucion de
COras SODMe I3 Infreestructura lisics

“equpos de

Forma de satisfacer la Necesldad requaerida

En wirtug de fa descripcidn del requerimienta descnto antedlomente, s Nace NECRSANo @ imprescndbie asdelantar conlrato
pars W PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENMIENTO PREVENTIVO Y CORRECIVG ¥ SUMINISTRO E
INSTALACION DE REPUESTOS, PARA EQUIPCS DE AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL ¥ MINI SPLIT UBICADOS
EN LA SEDE ADMINIETRATIVA ¥ CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE LA ESE BARRANCABERMEJA, tendendo
& las sigulantes carscleristicas

TSI OESCRIPCION ENTO NI CAN Y S VU TARIOY [TVITOTAL T
_CAPACITOR DE 40 A 55 uf UNID [ 7 ] I — ]
CAPACITOR DE 25 A 35 uf UNID 1 | =

CAPACITORDE ZA S5 uf UND LI |

CAPS ORDE 1 A2 UND 1 | ]

CAPACITORDE 1 A2 f UND - ]

CONTACTOR TRIFASICO CON BOBINA 230V UND i

CONTACTOR BIFASICOCONBOBMNA 24V | UND |t |
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Igualmente en este punto de los estudios y documentos previos se menciona que el contratista debera contar
con la experiencia e idoneidad para la labor a contratar; la cual esta sustentada en oficio remitido a gerencia de
la empresa de fecha 27 de abril de 2016; en el cual, el contratista declara en el punto nimero 2 que ha leido el
estudio previo, la invitacion publica y sus anexos, aceptando integralmente los requisitos y condiciones. Para
esto se anexa copia de los folios 52 y 53. También como soporte de la experiencia e idoneidad anexo copia de

los folios 62 y 63.

REFERENCIA: INVITACION PUBLICA No.044-1¢

Gdulki

I Suscrite JOHN EDWING IRIARTE RUEDA (dentificad Of (
adama namero 91 4403 expedida en BARRANCABERMEJA obrando e
ilidad d proponenie o representante legal de REFRIGERACION IRIARTE
HILIOS con NITS1440337-5 ometo a consideracion [ 3 £ES

BARRANCABERMEJA un: propuesta para PRESTACION DE SERVICIOS D
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO

INSTALACION DE REPUESTOS, PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO
INDUSTRIAL Y MINI SPLIT UBICADOS EN LA SEDE ADMINIS TRATIVA Y
CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE LA ESE BARRANCABI RMEJA

E
i
¥
E

En caso de que me sea adjudicada, me comprometo a cumplir todas la
bligaciones sefaladas en el estudio provi an : Inwitacion pubdica, en m
propuesta y en el acto administrativo de comunicacion de aceptacion de 1a oferta
Asi mismo, declar

Cus N Casd e ser favorecldos con el proceso de seleccidon, me obligaré a
constituir f cas QL &  soliciten las jarantias  exgldas por » ESE

Barrancabemela
2. Que havleido al estudio previo, I Invitacion pablica v sus anexos. aceptando
Infeqgralmenta los requisitos y condiciones
3. Qe icepto el contendo obligacional del aclo administrativo de comunicacion

de aceptacion do la oferta
o mforma n dada en los documentos que incluyen esta oferta me
compromete y garantiza la veracidad de las informaciones y los datos de la oferta
Que & propuesta y su weptacion por la ESH Bamancabormeja solo
mpromseta a lo mmantos de sia cana

parsona distinta de los firmantas tiene Interés comercial
]A. 8 deéenve

presento se hallan incursos en las

LQue ninguna entad «

en esta propuesta, nl en el contrato que de e

T 1 | suscrito mi la socledad que
causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la Lay 80 de 19

demas norma obre Ia materia
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EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

CONVOCATIRIA PUBLICA N* 044 DE 2016

OBIETO PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y

SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS, PARA EQUIPOS DE AIRE
ACONDICIONADO INDUSTRIAL Y MINI SPLIT UBICADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA
Y CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE LA ESE BARRANCABERMEJA

» PROPONENTE: JOHN EDWING IRIARTE RUEDA

" vAlomoeL | INTIDAD
CONTRATO

FECHA DI
ORETD VALOR EN PESOS SALARIO MININO CONTRATANTE FECHA DE TERMINACION
N* DEL ARO DE NI ]
TERMINACION O PORCENTAIE DE
PORCENTAJE DI Bicucion
EECUCUION N EN TREMPO
VALOR
1518-14 Mantenimiento Preventivo
y correctivo de los ststemas MUNIC®I0
de aires acondicionados de 224426500 100 DE BARRANCA 31/0772014 30/12/2014
ia administracidn municipal

BERMEIA
de Barrancabermeja

9 ;{tﬁ/é&"ﬁ ';ém&ué DA{ :

'C.C 91.440.337 DE BARRANCABERMEJA
NIT. 91440337-5
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8. Que el suscrto v la sociedad que represento se comprometen a entregar a
salisfaccion de la ESE Barrancabermeja, en las fechas indicadas, & objeto del
conirali

En estos terminos depn presentada mi oferta

ahoo,es
|. 44-4% Telefono: 6212117 Fax: 6223176
| del proponents: JOHN EDWING IRIARTE RUEDA

Tel&fono: 3118400821

Decumento de identificacidn: 91.440.337
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EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDI
mmhmmuwumj? o

HACE CONSTAR:

gn. revisada hmmma-ommamwmnm.nmmuuw
JHON EDWING IRIARTE

suscribid el Contrato de Prestacién de Servicios con
caracteristicas.

RUEDA, identfficado con NIT 91.440.337-5, con las siguientes

14182014 | 31072014

En el punto nimero 6 de estudios y documentos previos (andlisis de la exigencia de garantias), es claro que el
contratista debe presentar garantia de cumplimiento del contrato. Para esto se anexa copia del parrafo
correspondiente que se encuentra en el folio 10.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
SERVICIOS: DE: SALUD) DES PRMER NIVEL D ATENCION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

De acwerdo con el articulo 45" del Acuerde 006 de 2014, por medio del cual se adecua el manual de contratackdn de la
empresa sooad del estado Barrancabermaja, conforme a la resclucion del ministero de saiud y a proteccidn socal N* 5185
Ge diclembee de 2013, en virtud de la cuantia y objeto, se requiere garantizar el cumplimiento de las cbiigaciones contraidas
con is suscripcion del contrato. por lo que se& hace necesario exigir garantia de CUMPLIMIENTO al contratista

7. CONCLUSIONES DELESTUDIO ==

Con o presente estudio se determind que 2 Empresa Soclal del Estado Barrancabermeja debe contratarnpor & modalidad de
Convocataria Simple de Ofertas, un contrato de prestacion de servicios de mantenimianto preventivo y colreclivo y suminisiro
# inslalacitn de repuesios, para equipos de aire acondicionado industrial y mini Spllt ubicadas en I8 sede acminstrativa y
centios de salud con y sin cama de la Ese Bamancabermeja

Dado en Barancabemejs, abrd 21 ce 2016

505 RINCON CONTRERAS
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En lo que respecta a lo que se refiere por el ente auditor de que “... en la pagina del SECOP no fue publicada
la convocatoria simple de ofertas estudios previos, ni el informe del comité evaluador, la constancia del
evaluador, ni el acto administrativo de adjudicacion, es de acotar que aunque dichos documentos no se
publicaron en su oportunidad, y dado que es un deber de la entidad dar cumplimiento a este tipo de actuacion y
obligacion, en alcance al principio de publicidad que irradia la contratacién publica, a la fecha se implementa la
obligatoriedad de dicho requisito como parte de las adecuaciones realizadas por la administraciéon y con ocasion
del manual de contratacién vigente en la entidad.

De conformidad con el Estudio y documento previo, como entidad se debia garantizar el mantenimiento
preventivo a todos los equipos de aire acondicionado de la sede administrativa y centros de salud con cama y
sin cama de la ESE Barrancabermeja, siendo necesaria la contratacion, asi las cosas, el valor del presente
contrato se acordd por la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($60.000.000) segun rubro
presupuestal para la vigencia Fiscal del 2016 GF-2020200-01 y Disponibilidad presupuesta N° 16-0086

Mediante invitacion publica N° 044-16 , se establece el procedimiento de seleccion simple de ofertas de la
entidad segun Art 26 del Acuerdo 006 del 13 de agosto de 2014, donde se tendria en cuenta el oferente con el
precio mas bajo unitariamente, pues el valor total correspondia segun los resultados que surgieran de las
obligaciones contempladas en el numeral 3 del Estudio y documentos previo asi como el ALCANCE de la
invitacion publica, tal cual como se anexa, pues dentro de esta se configura que el contratista estableceria la
cantidad como resultado de su Inspeccion, revision, Analisis, entre otras de los equipos en mencion, por tanto
se sobre entiende que dentro del presupuesto no se establecia la cantidad pues lo que se iba a tener en cuenta
era el valor unitario por cuanto estaba dentro del alcance de contratista, una vez adjudicado el contrato, realizar
dicha labor. Se anexa el estudio previo y la invitacion publica.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
RVICIOS DE SALUD DEL PROER MIVEL DE ATENCIOY

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ESTUDIO PARA REALIZAR UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMEENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS. PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO
INDUSTRIAL Y MINI SPLIT UBICADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE
LA ESE BARRANCABERMEJA,

Se procede 3 slsborar ks ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, gue contiens s axposicion de laa razones oo
coovenisncia de 1a contratacion y las necesidades gue se satisfacen con ésta, incluyends 31 88 necasanc, |a elaboracion de
cuaiquier tipo de estudios, disefics y proyecios requerkios an aras de aportar al cumpimento cel oeto Institucicnal y legal
ce la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOQ BARRANCABERMEJA

[ 1. MARCO LEGAL ]

Qua en & Acuerdo N* 072 deol 29 de ciclombre da 1959, por el cual se ored la Empress Socisl del Eulatf Barrancabarmeja
en su arliculo 21 lseral 8°, contempla gue el parente prasentard ios proyectos o8 Acuerdo & la Junta Directiva pars su
respeciva aprobackan

Que las Empresas Sociales del Estado constuyen una categeria especial de entidad pubica descentralzada, con
persaneria juridica, patrimenio propko ¥ autonomia administrativa, creadas por 1a ley o por las Asambleas o Concejos, segin
@l caso, somotidas al régimen juridico previsto en el capituio I, Tituio 11 ¢el Libro Il do 18 Ley 100 ce 1983 y s5us
medficaciones contenidas en las Leyes 1122 ge 2007 y 1438 de 2011

Que &l numeral 6° del articuio 195 de Ia Ley 100 de 1553, establece que las Empresas Socales el Estado se someterdn sl
régman contractual de derecho privado, peco podran, discrecionalmente, utilizar las ciausulas excepcionales pravistas an al
Estatto General de contratacidn de la Administracidn Publica

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, | Que 55 e que por disposicicn legal cusnten con un
régimen contractual distinte al del Estatuto Genaral de Contratacién de la Administracién Publics, splicaran, en desarrolio e
su acthidad contraciual y acorde con su régimen logal especal los principios de la funcidn administrativa y 4a gestion fiscal
de que tratan los articulos 200 y 267 de la Constitucidn Politica, respectivaments segun sea el caso y estaran somatidos al
régimen de inhabiidades & ncompatibilidades previsios legaimenta pars ia contratackin estatal

Que &l Cédigo de Procadimiento Administrative y de lo Contencioso Adminstrativo ~ CPACA- adeptado por la Ley 1437 de
2011, define en su articulo 3, eof alcance de tales principios.

Que adicicnalmente y an relacidn con la morakidad, & Articulo 3 del Decreto Ley 019 de 2012 determing que “Le actuackn
administrativa debe cefirse 8 o5 postulacos de 18 élica y cumplirse con absciuta transparencia en interés comdn. En tal
vitud, todas 1as personas y s servidores publicos estén obligados a actuar con rectitud, ealtad y horastidad en las
actuaciones adminstrabivas”

Que por su parte, & articuld 5 ded mencionads Decreto Ley preceptia que 7. ) Los procedmientos se deban adelaniar en of
manot iempo posible y con la menor cantidad de gasios de quienes inlervienen en ellcs; ias autordades adminisiralivas
no ceben exigir mas cocumentas y copias de los estriclaments necasancs, i autenticaciones, ni nolgs de presentacin
parsonal sno cuando & ey 10 ordens en forma axp o %8 de P especsies. En tal vriud as autongdades
dabersin procedar con ausierdad y eficiencia, y optimaar ¢l use del tempo y de los demds recursas, procurando el mas ako
nivel da calidad de sus actuaciones y la protecadn de lkos derechos de las personas”

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, establecid que fas Jurtas Direclivas de a5 Empresss Sockales del Estado
dabecdin adoplar un estaluto de contratacitn de acuerdo con s Ineamientos que defina ol Mnistero de ia Frotecoon Soaal,
hoy de Salug y Proteccion Social

Que e Ministerio de Salud y Proteccidn Socisl mediante Rasolucidbn N® 5185 del 14 de dciembre de 2013, fijd we
ineamientos para que ias Empresas Socisles del Eslado adoplaran ¢ estaluto de COMratacién que reghra su actividac
contractual

Que de conformidad con of articulo 18 de la Resolucién N® 5185 del 4 de Diciembre da 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccidn Sccial, ta Empresa Social del Estsdo Batrancabermeja. 8 través de la Junta Directiva adopto el Estatule de
Coniratacién mediants Acusrdo N* 003 el 14 da maye de 2014

Que iguaimene de conformicad con el articuio 16 de la Resolucidn N® 5185 del 4 de Diciembre de 2013 del Ministerio de
Salud y Protaccién Sodal, una vez adopisdo el Eststulo de Contratacion, 1a antidsd debera adecusr el Manual de
Contratacién de la entidad al estatulc sdoplado, 8 fin de garantizar la recionalidad an ¢l uso de los recurses, efickancia en a
atancidn de sus responsabiidades, transparenca y objetividad en sus actuaciones contractuaies

Que el Gerente de |13 Empresa Social cel Estado Barrancabermeja, mediante andlisis y estudio presentd a ia Jurta Directve
@ Proyecto de Acuerdo para modificar &l Manual de Coriratacidn de ia Empresa Sociad el Estado Barrancabermea
corforme & los Eneamiantos del Ministario de Selud y Proleccidn Social a traves de 13 resciucion menclonada antencrmenta
Que segin 58sin extracedinara ¢ Junta Directiva del 13 de agosic de 2014, se anaizé y aprobd, modiicar el acuerdo N*
018 de 2011, que madfcd ol Manual de Contratacitn de 'a Empresa Social del Estado Barrancabarmeys

CALLE 47 No. 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005 FAX: 6030006




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215

PROCESO AUDITOR .
VERSION : 05

NTC ISO .
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 274 DE 379

IS0 9001

Qp icontec

internacional

RRVICIOS DE SAIUD DEL, PRIMER NIVEL DE ATENCIO
NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707
Qua & ARTICULD 28° del Acuerdo 006 del 13 de agosic de 2014 establece § CONVOCATORIA
SIMPLE DE OFERTAS. s el procedimients mediante el cual el Gerente de ls ESEB o en quien se hubiera delegado
desconcantraco & campatencia para conratar, hace conocer el objelo y demas aspecios relacionados con la contratacion

con &l fn de scquinr un bien O SerVicio requerda para el cofrecto funcicnamiento de la entdad. Esta modaldad de
contrataciin se aplicars en contratos u Srdenes de suministros tenendo en cuenta las sijuienies cuantias:

a)  En los contratos que tengan un valor de hasta quince (15) salarios minimes legales mensudles vigentss

b) En los contratos que 1enga un valor igual o superior a guines (15) salarics minimos legales mansuales vigentes & rdanor
a doscentos cincuanta (250) satarios minimos iegales mensuales vigentes (SMLMV)

c) En s contratos de arendamiento de bienes muables e inmuebles.

d) En%os contratos de comodato

0) Cuando s& trale de CoMiratistas previamerie S8leccionscos mediante mecanismos de seledtion objetiva por las
Sacretarias de Salud Municpal o Departamantal o por la Red de Hosplales

f) Para contratar servicios pdblicos domicliaros

g) Para la compra de bienes inmuebles, provio avaiia del Instituto Geografico Agustin Cedazzi

Gue e ARTICULO 27* del Acuerdo 006 del 13 de agosto de 2014 establece s REQUISITOS PREVIOS PARA LA
CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS Como requisitos previce para 18 ceiedracion de contratos por la modalidas de
convocatoria simple de ofertas 58 requiere

a) Lasolcitug por parte de la oficina gestors de 1 necesicad a contratar, que Contenga coma minimo

»  Ladescrpoon de la naceskiad que la ESES pretende satisfacer con |8 Contratacion

«  Ladescrpcion del objeto @ conlratar, ©on sus espacificaciones. |
«  Ladetarminacitn del probabie costo del cbjeto a contratar

« Factores ce seleccién y requisitce hablitantes

b) OCbtener &l Canificago de Disponibiidad Presupuestal
c] Hacee una orden de serwicic que cortengs 08 Tequistos mencionados y suscilo POr 18 gerENcia © quisn este haya
delegado

Que & ARTICULO 25° del Acuerdo 008 del 13 de agosto de 2014 establece el TRAMITE DE LA CONVOCATORIA SIMPLE
DE OFERTAS Para la celebracitn ¢e o8 contratos enuncados y para efecics de cumplir con of deder de seleccidn
objetiva, se procedera de I8 siguienie manera

1. El Gerente de la ESEB o en quien 8 hublera delegaco y desconcentrado |a competencia para contratar, previa la
solicitud de la oficna gestors y 1a expedictn de la disponibiidsd presupuestal, realzan (@ orden & senvicio, |8 cus
debe contener 18 Informscitn basica del bien o sarvicio 8 contratar. y 105 equisiios, plazes y condicones en 108 que
deben presentar sus propuestas. La ESEB definird en cada caso los plazos o términos para adelsniar @l proceso
atendiendo las especisles condiciones del objeto a contratar. En todo ¢aso. el plazc minimo para prasentsr
propuestas debe ser de un (1) dis habil, a partir del dia siguients 8 I publicacion

2. Presentadss 185 propuastas, el comité asescr, reakzerd 'a respectiva evaluacitn, asi mismo. recomencara & Gerente
de 1a ESEB o en quien se hubiars celegads y desconcentrado la compélenca pars coniralar, 1@ acdjudicacion del
contrato

3. En los contyatos cuya cuantia sean hasta gunos (15) sa%arics minimos legales mensJales vigentes, solo se publicars

& minuta de la orden de senicios © 68 suministro, deberd ser publicada en Is paging web de la entidad. respetanda
los principics contractuales apicables, pravia seleccon de la mejor colizacitn pars a3 errcaﬁ establecido por of
comité evaluador

[ 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Descripeion del requarimiento.

Para una Empresa cuyo cbjeto legal s |3 Prestacidn de Senvicios de Salud, slendo este un Servicio Piblice que forms parte
dal Servicio Pablico de Seguridad Social a cargo del Estado, con personeria juridica, patrimenio propio y awtonomia
sdmiristrativa, consttukda para atender las necesiklades an salud en un municpsio con ung potlacitn de arecedor de
200.000 habitantes, con la problematica que actuaimerte enfrentames, con un presupuesto pars el 2016 aproxmado de
Dieciséis {18} mil mibones de pesos, de ics cuales ef S2% de sus ingrescs comesponden & '@ prestacon de senvicios de
salud, le resulta imperioso, necesanc e mpostergable, fortalecer & estructura administrativa en matecia Infraestruciurs
manteniendo segundad en nuestrss instalacicres suminsbrando los serdcios para un 80ecuado funcionamiento
especaimante el mantenimiento de aires acondicionades de aigunos centros de salud Con CamMa y Sin CaM& ce @ entidad

CALE 47 No, 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005  FAX: 6030006




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 05

NTC ISO
9001:2015

INFORME AUDITORIA REGULAR

PAGINA 275 DE 379

IS0 9001

&y icontec

‘ internacional

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERME]A
SKRIICIOS DE SALUD DB, PRAER NVEL DE ATENCION

KIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68.081-00707

Adaemas, & responsabiidad del personal directivo y adminstrative de I8 enlidad desamoliar scciones
eNcAMiNadas a presenvar en buen estado los blenss adquiridos por la entidad, con &l fin de evitar un daledicre @ InUANzackn
de los mismoes, con el dnimo de amperar y saguir prestaco atencion con caldad & nuasira comunidad, y buscar la promecion
de la prospardad an ganersl y i efecthvidad 08 105 0erechos & INtereses on matera do salud de ios Baranguefics.

£n este orden ce ideas para el logro de los cbjetivos de |8 ESE Barrancabamejs estan establackics 10 postulagos legeies y
reglamentarios que sé traducan en la posibifidad concrels de celebras ios contratos que $ean convenionies para los usuaros
Los objetivos 8 aicanzar estén expresaments sefaiados en el articuio 4° ded Dto. 1878/94:

ARTICULO 40. OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, Son cbelvos de las Empresas
sociales del Estado los siguenies:
a) Producir sarvicios de salud eficiantss y efectivos que cumplan con ias normas de calklad establocidas, ce
scusrdo con |3 regiamentacion que se expida para tal propésito
b) Prestar los servicos de salud gue 8 poblacién requiers y que |8 Empress Socal de acuerdo § 2
desarrclio y recunsos disponibies pueda ofrecar.
c) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado. 18 rentabiidad social y financkera de & Empresa
Social
d) Ofrecer a las Entidades Promctoras de Salud y demas personas Natursles o Juridicas gque los
demanden, secvicios y paquetes de sarvicios 8 tarfas competitivas en el mercado
e) Satisfacer ics requerimientos del entomo, adecuando continuaments sus Servicios y funcionamianto
f) Garantizar lcs mecanismes de participacion cludadana y comunitaria establecides por la Lay y los
reglamentos.

Da0o que 18 actividad administrativa do nuesira emMpresa $8 encuenira enmarcada por los prnapios de economia, eficlencia
y eficadia, es preciso que la ESE Bmancnbermqa propenﬂl por la ejecucidn de sus fines y objetivos en una forma ordenada
y racicnal. Siendo enomes las r 108 recursos destinados & su satafaccdn, Nacs |8 exgencia
de seleccionar las priccidades hacis 18s cuales se oeben orantsr los esfuerzos de ' entidac

Es as/ como aparece la planificacidn y su herramienta financiera la cual es el Presupuesto, como marco de la gastian
contractual de i ESE Barancsbermaja. La Enticad, 8 través de su presupusstio orents su politics de funcionamiento e
rversidn, y astabiace programa de obras, servicios y fomento & 1a eficiencia 1o que constituye una parte fundamerdsl g
Plan, tode dirigide a la consecucién de sus fines.

La celsbracidn de contratos se convierte en el instrumento juridics & travée del cual @ enfidad Qeane ejecutando e
presupuesio y realizando sus planes y prog pars la salisfaccion ce las r dades colectivas en sbluc, obigando eslo
A ublizar todas ias partidas presupuestales, tanto para gasics de funclonamianto u ordinarios como sunan segin s
necesidad ¢f. La adquisicién de suministros y compraventa de bienes muebles, el arrendamiento de inmuebles, la prestacién
de sarvicios profesionales, cnicos yi'o de salud elc., como 18mbién para |a geslion de recursos de inversidn & Ejecucitn de
obras scbre 3 Infraestructura fisica

Concluimos, que como |a entidad debe garantizar &l mantenimiento preventvo que se dede reslizar a todos ios equipos de
fire acondicionado de Ia sede administrativa y canlros de salud con y sin cama e la Ese Bamancabermaejs, con &l fin de
TR{OTRr las congiciones de ambiente y B atencidn en los centros de salud y 13 56de adminsirativa, 5 NECRsRAra ravisar los
aires acor dos, sendo r io conlratar el cofrecto manienimiento preventivo de estos equipos. y el conrtratista
debers contar con la emenenas @ idoneidad para is lsbor & conlratar.

Forma de satisfacor la N Idad r ida.

q

En virtud de la descripcion del requevimiento descrilo aneromants, s hace nacesario & impredcindble adelantar cantrato
para la PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE REPUESTOS, PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL Y MINI SPUT UBICADOS
EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE LA ESE BARRANCABERMEJA, tendienda
@ a5 sigulentes caracleristicas:

o1 | CAPACITOR DE 40 A 55 uf UNID 1 !

02 CAPACITOR DE 25 A 35 uf UNID 1 S
03| CAPACITOR DE 2 A 6 uf UND 1

[ — CAPACITORDE 1 A2 uf UND 1

05 CAPACITOR DE 1A 2 uf UND 1

05 CONTACTOR TRIFASICO CON BOBINA 220V UND |1

07 CONTACTOR BIFASICO CON BOBINA 24V UND” 1 |
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Y EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERME]
| SERIICIOS DE SAUUD DAL PRIER NIV, DE ATENCIN

RIA EN LAMINA DE PORON RECUBIERTA | 0 A
EN PAPEL ALUMINIC -
5 GAS REFRIGERANTE R 22 8 1 |
0 AISLANTE TERMICO (RUBATEX) UND 1 ‘
11 COMPRESOR DE 12000 BTU UND 1
12 MOTOR VENTILADOR DE UNIDAD UND -
CONDENSADORA DE 5 TR | |
COMPRESOR DE 24 000 BYU UND i -] |
i BLOWER DEL MOTOR DE LA UNIBAD UND . |
MANEJADORA |
15 FILTRO SECADOR DE 8 UND 1
8 TRANSFORMADOR 220V A 24V UND i) i
17 ~ RELEVO PARA UNIDAD MANEJADORA UND 1
18 MOTOR UNIDAD MANEJADORA T1PO MINISPLIT | UND 1
[e ] CABLE ENCAUCHETADO 3X14 UND 1
2 PROGRAMACORES DE TIEMPO PARA EQUIPOS | .0 2
_* CENTRALIZADOS DE 20 Y $ TR ol )
21| CHUMACERAS PARA EQUIPOS DE 20 TR | _UND il 1
2 'REJAS DE SEGURIDAD PARA REJAS UND : \
CONDENSADCRAS | [V |
23 CANALETA PLASTICA DE 60X40 UND 1 ] I
24 comndv.ss REMOYO PARA EQUIPOS DEAIRES | \n A
B | BN TIPO MINISPUIT i _ ]
25 CORREAS B51 PARA MANEJADORAS DE 20 TR UND B ik | |
28 CORRECCION DE FUGA , DESHIDRATACIONDE | |\ = [
s SISTEMA Y CARGA DE GAS R22 | |
oy AISLAMIENTO TERMICO PARA UNIDADES UND .
~ MANEJADORAS (YUMBOLON] | |
28 EJE EN ACERO CARSON PARA UNIDAD UND .
___MANEJADORA DE 20 TR l . |
23 | MOTOR UNIDAGES CONBENSADORAS TIPO UND 3 l
£ MISPLIT
50 | OUCTERIA ENLAMINA GALVANIZADA AISLADAEN |, 3 |
s ) YUMBOLON =1
3 TARGETAS ELECTRONICAS PARA EQUIPCS UND 1
\ MINISPLIT | 1 ! -
32| ASPA CONDENSADORA UND 1 I
33| COMPRESORDE 5TR__ UND 1
34__| COMPRESOR DE 18.000 81U UND
|35 [ VALVULA DE GUSANILLO UND |
38 [ RELAY TERMICOS UND | =
| 37 RODAMIENTO (VALINERAS) UND 1 A
38 | COMPRESORDE 10TR UND
39 | SENSORES PARA AIRE MINI SPLIT UND = o

MANTENIMENTO AIRE DE VENTANA
MANTENIMIENTO AIRE MINISPLIT DE
9.000, 12,000 Y 18.000 BTU

MANTENIMIENTO AIRE MINISPLIT DE |
=  240008TU UND 1
06 suNrEmeN*roar%asbm DE36.000 | \in g

s | MANTENIIENTO MINISPLIT DE 80,000

o

BTU
=3 ‘1‘ MA memmemgﬁ:;- :s MINISPLITOE | |\

CALLE 47 No. 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005

FAX: §030006




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
NTC ISO .
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 277 DE 379

IS0 9001

icon

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERME]A
SERVICIOS DE SALD DEL PRIVER NVEL DE ATENCION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707

VITOTAL
KID DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS CUYA
CAPACIDAD DE 9.000 BYU Y 12.000 BTU, TUBERIA DE MT 1
COBRE, AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE \
) ENCAUCHETADO

KID DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS CUYA
a2 CAPACIDAD ES DE 24.000 BTU, TUBERIA DE COBRE, Mr 1

AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE ENCAUCHETADOQ
KID DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS CUYA
03 CAPACIDAD ES DE 35,000 BTU, TUSERIA DE COBRE, MT 1

AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE ENCAUCHETADO
KID DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS CUYA
04 CAPACIDAD ES DE 48,000 BTU, TUBERIA DE COBRE, MT 1

AISLAMIENTO TERMICC Y CABLE ENCAUCHETADC
KIiD DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS CUYA
05 CAPACIDAD ES DE 60.000 BTU, TUBERIA DE COBRE. MT 1
AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE ENCAUCHETADO

o1

POS DE AIRES ACONDICIONADOS

INSTALACION EQUI

TIPO MINISPLIT DE 9.000 ¥ 12.000 BTU Bl e !
0z | INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS | ) 1on R |
i \ TIPO MINISPLIT DE 18.000 Y 24,000 BTU 1 |
03 INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS | or 1 \
TIPO MINISPLIT DE 36000 BTU
o INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS |\ 1
TIPO MINISPLIT DE 48,000 BTU
08 INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS |\ 1
TIPO MINISPLIT DE 60.000 BTU —
08 BASES METALICAS UND i

L 3. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD (ACTIVIDADES) ]

En razdn a que }a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, para lo que el contralista se debers
comprometar a: 1) lnspeccionar ks Equipes de are dos ce I3 sede adminstrativa y los centros de salud con
cama y sn cama fcmando Lectura de amperajes y voRajes de fodos los elemantos y dispositives, como son motores.
Revsar el estado de los controles de presitn y lempecatura. 2) Revisar el estaco de os serpantines & intercambiadores. 3)
Reslizar chequeo de fugas de refrigerante. 4) Analizar los rukics y eliminar aguelios gue no 500 propios del funcionamiento
£) inspeccién de fitros de aire y refrigerante. 8) Realizar los yjustes electrénicos consistes en la epecucion de trabsjos en los
elementos eléctricos tales como revisidn de cootroles de presidn y tempersiura, Impleza de motores, comprésores y
vertiadores. 7) Prueba de idad de respuesta de 08 08 control y proteccion, revision y impleze ¢el circuito de
control y fuerza. 8) Realzar los ajustes mecanicos tales como lavado de fikros, lavado de serpentines del evaporadar y
condensador; comprobacidn de presiones. nivel de acake, tamperaturas, compeobacidn de lensiones en correas, si las tiens
estado y calidad de balinerss. O) Realizar un Cuadro General de resafias del aquipd que Contengs los prncpales datos
técnicas el equipo, con el fin de tener slempre @ mano cualquier informacion, 10) Realzar Hojas de Control con todos los
trabajos que se e ejecuten; tiene gran importancia pues asi sirve de hoja de vida del equipo y de cor{ro: de ejecucicn de
tareas. 11) Prestar los servicios de mantenimiento y & suministro de repuestos y partes con calidad. 12) Colocar los
Repuestos ofrecidos con calidad y garantia y entregar o8 daflados como prusba del cambio reaizado, 13) Reslizer Is
r ce aires dos en la sode administrathva, los centros de saiud con cama y sin cama cenforme a las
mdicscones del coniratante, y dejarios en corecto estado de funcicnamiento. 14) Cumplir con las obligaciones frente al
Sistama de Seguridad Integral

[ 4, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
4.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO E

INSTALACION DE REPUESTOS, PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADQ INDUSTRIAL Y MINI SPLIT UBICADOS
EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE LA ESE BARRANCABERMEA
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4,2 PLAZO DE EJECUCION: OCHO (8) mases, contados a panir de &a fecha def acta de inicio.

4.3 VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presents Contrato de Prestacidn de Servicios ce Mantenimiento pravantive se
acuerda @n |3 suma de SESENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($60.000.000=) INCLUWDO IvA
pagaderos mediante presentacitn de actas parciales y de recbo a satisfaccin y Iquidacién previa aprobacidn del supsndsce
que pare efectos sera el Técnico en Salud Ocupacicnal

| 5. SOPORTE ECONOMICO Y PRESUPUESTAL

El gasto relacionade con la celebracién del contrato de prestacidn de servicios profesicnales se cancaiand con cargo al noro
peesupuestal para la vigencia fiscal del 2018 GF-2020200-01

| 6. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Para efectos del presante numeral se antenderd s siguiantas calegorias de resgo:

RIESGO PREVISIBLE: Son o posibies hachos © circunstancias que por |3 naturalkeza del contrato y de la activdas a
ejecutar 5 factible su ocurrencia, esta corresponde a la estmacidn y asignacitn de los riasgos pravisbles, 3si como su
bpeficacian,

TIPFICACION DEL RIESGO Es la enunciacion que |3 entidad hace de aguelios hechas pravisibies constitutives de riesgo
Que en su crkano pueden pr y con dn de la ejecucion del contrato

ESTMMACION DEL RIESGO Es la vaﬂo-aodm en 14mincs Monetanos o porceruaies respecto del valor ded conlrato, que
hace la entidad de ellos, e acwarde con la tpficacitn que ha establacido

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefalamiento que hace la de la parte cort | que debera soportar total ©
parcaiments la ccurencia de la crcunstancia tpficada, aurmendu sU COS0.

El nesgo comercal supone que el contrabista realiza sus propios :nalm para |
ESTIMACION DEL | determinar &l precio final, por 1o 18n0, ol fiesgo comercial debe sar asumido por &
RIESGO comMratista desde 1a formulacidn de su oferta con a garantia ce senedad de 'a oferta y
se extiende mdximo hasta la cuminacidn del plazo de ejecucién

ASIGNACION DEL

RIESGO CONTRATISTA | =

| En |3 mnuta oel contrato 3 SuscriDIrse por 13 panes 56 Caberd establecer con
MECANIEMO DE | precisidn que los precios ofreckics en ia cferta econémica se mantandran sin ninguna
COBERTURA variacidn y sin ningUn reconocimenlo por varisciones del memo o por error en 2

|_elaboracidn de la oferta

Si 88 le sOIClO propuests econdmica & conlratista y |8 misma fue soaptsda por la

entidad estatal, of contratista al formular su oferta debe garantzar que conservars os

JUSTIFICACION precics ofrecdos hasta la culminacidn del plazo de ejecucdn y por el no podea
reclamar desequlibrio econémico, asi después detectd gue pudo cometer un arror an

18 formuiacitn de @ oferta econdmics, no puade alegar su propio culpa para que le
restablezcan 3 acuacon 6condmica dal contreto

.w'v RIE 1,-\

La enty cu:m alm de celedrar el n:omra!o dmra rnd»csr Ia roleaéﬂ de

ESTIMACION DEL | impuesios nacionales, departamentales o municipales vigentes y dejar constancia que

RIEESGO t0dos aguellos Iribulcs, t8sss ¢ confrbuciones que =& generen antes de @
| presentacidn de la oferta, queden inclukdcs en la misma

ASIGNACION DEL |

RIESGO CONTRATISTA [
En la minuta del contrato a suscribirse por la parias 5@ CeDera CoNsagrar Una clavsula

MECANISMO DE | que estipule exp ente qua el contratista no podrd reclamar ningon mayer valor

COBERTURA COMO consecuencia da su desconscimienta de i existencia del trbuto, tass o

contribucitn generado antes de ia presantacdn e su ofena \
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Los , lasas y conlrduch que haysn 300 aprobados por 138 respectivas
COPOTECIonas PUDICSS, 5000 seran asumidos por oS contratstas & & apeobacikon
se surtid can ad @ la p ibn da '& ofena y elos no podran con
pasterioridad demandar un posible desequiibrio econdémico del contrato, por cuanto
JUSTIFICACION tienen la cargs de heber conccido de su exstencia al momento de formular su
propuesta.  Sdlo sl el tribulo, tasa o contrbucién se sprusba por la respectiva
COTPOracian publica can postenoridad a la presentacidn de |a oferta, seria la entidad
estatal en virtud del principio da sclidaridad constiucional que repararia hasta el punlo
de no perdida al contratista en splicacién del numeral 1° del articulo 5° de la ley B0 de
1863,

DEVALUACION DEL PE 0. Debico a las reglas ce 1s economis, el
ESTIMACION DEL | Pes@ colombiaro sufre de la pérdda de su poder adguisd®vo, por lo tanio, & |
RIESGO momento con la presantacién de ia ofenta econdmica y de celebrar el contrato, se
debe dejar constancia que el contratista 8! realizar sus caloulas nouyd @ pérdida
del poder :
adquisitivo o ol fendmenc de devaluacidn del paso colomblana, de tal manera que
Eﬁgggc'o" OEL presaniads la oferts, el cContratista asume este fendmeno y duranie & gjecucidn de
contrato no podra presentar reclamaciones scbre asle Conceplo.
ASIGNACION DEL
CONTRATISTA
RIESGO i 5 &
En la minuta del contrato debers dejarse uns clausula en donce se wefae que i |
MECANISMO DE I Gn del peso i @8 una contingencia estudiada por ef contratsta al
COBERTURA moemento de formular su cfarta, por 1o 1anto, |a antidad estatal no recanccerd suma
aiguna denvado de la pérdida del poder acdg o da 8 prop p da por el

contrabsta

Si bisn s devaluacién del peso colombiano 05 una constante que se ocasiana de |
maners mensual y asl lo certifica ol Departamento Admursstrative Nscwonal de
Estadistica (DANE), el contratista debe izar su andhsis fi iwro a fin de |
JUSTIFICACION detarminar como consarva el valer de su oferta sin que 8 deprecie, de t3l manera cue
cuando presente su propuesta al Estado, ya Incluya esta vanable. De igual manera le |
permte hacer propuestas sacrificando este companente con el fin que & adudiquen el
contraio y de esta manera asumiendo &l riesgo devalusative de nuestro paso

En el evenio que s partes hayan acordado que ia entidad estatal landria un plezo
para &l pago de sus cOIGACIoNes; SUPETRC 93e plazo, '3 entidad estatal se encuentra
ESTIMACION DEL | en un astado de Incumplimiento de sus cbigaciones que pueden decivar &n una
RIESGO afectaciéin del equilibrio econdmico ded conlrato, por 1o tanto e prepone pera su
restablecimiento, gue ias panes mediants acuarde ce vak des definan ia tasa que
$@ apicaria para reconacer intereses moratcrios,

En 5 minuta del contrato debera dejarse una clausula en donde se sefiale cua sera el |
plazo que tended la entidad estatal para el cumplimients de su cbigacidn de pago y
MECANISMO DE | adcionaimente que lipo de interéds le reconoceris |a enticad estatal en caso de no |
COBERTURA cumplir @1 pago dentro del plazo estipulade. En casc que las panes no definan |a tasa
de mierés moratcrio, el numeral octavo ded artfosio cuarto de la ley 80 ce 1643,
establece que serd el doble dal imerés civil,
Las entcdades estatales cuando suscrben conlralos eslatales, denlro de sus
obligaciones principales se encuentran ia de pagar denlro de un plazo previamente
estabiecido en el contrato, Si ke enticad estatal no page dentro del plazo convendo s
JUSTIFICACION genera una moara en el pago que puede afectar al corttratista hasta el punto de romper
la ecuacién econdmica del contrato; por ko tarto, las paries pusden precaver este
litigio colocando fdrmutas dentro deld contrato, en donde & través del reconocimiento de
Interés moratorios, 58 pueda mantener Ia BCLACKIN econdmica del contrato sin que se
s afectado @l merés de! contratista,
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De acuerdo con &l articulo 45° del Acuerdo 008 de 2014, por medio del cual se adecua el manual Ce conratacion de |a
empresa social del estado Barrancabearmeda, conforme @ la resolucion del ministero de sakud y (3 proteccion so:
de diciembre de 2013, &n virtud de i3 cuantia y cbieto, se requiera garantizar &l cumplimientc de las obligacones conlra
con &8 suscripcion del contrato; por lo que se hace necassrio axigr garantia de CUMPLIMIENTO i contratista

1. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con &l presanta estudio se determind que la Empresa Social del Estado Bamancabermesa debe contratsrpor la modaicad ca
Convecatona Simple de Ofertas, un contrato de presiacidn de services de mantenimienio préve y COMBCIVG y SU o
@ nstalackin de repuestos, para equipos de alre acondiclonado Industnal y mini Spit ubicados en 18 sede admrsirativa y
centras de sakud con y sin cama de |8 E98 Barancabermeja

Doda en Barrancabarmeja, abeil 21 de 2016 |

£l

MILTON-AEETS RINCON CONTRERAS
~ Técnico Sakud Ocugaciona!
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INVITACION PUBLICA No 044-16

PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS
A TRAVES DE LA CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS DE LA ENTIDAD.

EL GERENTE ENCARGADO DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRACABERMEJA
in uso de sus facultades legales, y en especial las conferdas mediante el articulo 21 numeral § y articuio 22 del acuerdo 072 del
28 de diclembre de 1689 y,

CONSIDERANDO:

Que en al Acuerdo N* 072 del 29 de diciembre de 1999, por e cual se cred la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, en
su articulo 21 literal 8°, contfempla que ¢f gerente presentara los proyecios de Acuerdo a la Junta Directiva para su respectiva
aprobacién

Que fas Empresas Socales del Estado constitluyen una categoria especial de entidad pablica descentralizada, con personeria
juridica, patimonio propio y autonomia administrativa, creadas poc la ley © por 188 Asambleas o Concejos, segun el caso
sometidas &l régimen juridico previsto en el capltulo IIl, Titulo 11 del Libro || de la Ley 100 de 1962 y sus modificaciones
contendas en les Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado se someteran &
régimen contraciual de derecho privado, pero podrin, discrecionaimente, ulilizar las dausulas excepcionales previsias en of
Estatuto General de contratacion de ia Administracion Pubiica,

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece gue las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran, en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régsmen legal especial, los principlos de la funcidn administyativa y la geston fiscal de
que ftratan los erticulos 209 y 267 de la Constitucsdn Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidos &
régimen de Inhabiidades e Incompatibiidades previstos legalmente para la contratacion estatal,

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative -~ CPACA- adoptado por la Lay 1437 de
2011, define en su articulo 3, el alcance de lales principios.

Que adicionaimente y en relacién con |la moralidad, ef Anticulc 3 del Decreto Ley 019 de 2012 determina que ‘La actuacion
administrativa debe cefirse a los postulados de la ética y cumplirse con absoluta transparencia en nterés comon. En tal virtud
todas las personas y los servidores plblicos estan obligados 8 actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas”

Que por su parte, ¢ articulo 5 del mencionado Decreto Ley precepiia que Y. ) Los procedimientos se deben adelantar en el
mence iempo posible y con la mencr cantidad de gasios de guienes intervienen en ellos; las aulondades administrabivas (
no deben exigir mas documentos y copias de los estrictamente necesarios, ni autenticaciones, i nolas de presentacion
personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa o tratdndose de poderes especiales. En tal virtud las auloridades
deberan proceder con austeridad y eficlencia, y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando &l mas alto
nivel de calidad de sus actuaciones y la proteccidn de los derechos de 1as personas”

Que el articulo 78 de la Ley 1438 de 2011, establecid que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberan
adoptar un estatuto de contratacidn de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministeno de la Proteccidn Social, hoy de
Salud y Proleccién Scocial

Cue el Ministeno de Salud y Protaccion Sccial mediante Resolucion N° 5185 del 14 de dicembre de 2013, fijd los lineamientos
para que }as Empresas Soclales del Estado adoptaran ei estatuto de contratacion que regird su actividad contraciua

CQue de conformidad con el ariculo 18 de la Resolucion N® 5185 del 4 de Diciembre de 2013 del Ministerio de Saiud y
Proteccién Social, la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, a través de 2 Junta Divecliva adopto el Estatuto de
Contratacidn mediante Acuerdo N* 003 del 14 de mayo de 2014

Que igualmente de conformidad con el articulo 16 de la Resolucidn N® 5185 del 4 de Diciembre de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccion Soclal, una vez adoptado ef Estatuto de Contratacidn, la entidad deberd adecuar el Manuai de Contratacion
de la entidad al estatuto adoptado, a fin de garantizar la racionalidad en el uso de los recursos, eficlencia en la atencidn de sus
responsabiidades, transparencia y cbjetividad en sus actuaciones contractuales

Que el Gerente de la Empresa Social del Estado Barrancabermeja, mediante anélisis y estudio presentd a Ia Junts Diectiva el
Proyecto de Acuerdo para modificar el Manual de Contratacion de ka Empresa Social del Estado Barrancabermeja, conforme &
los ineamientos del Ministero de Salud y Proleccidn Socal a través de la resclucén mencionada anteriormente

Que seqln sesidn extraordinaria de Junta Directiva del 13 de agosto de 2014, se analizd y aprobd, modificar el acuerdo N° 018
de 2011, que modficd el Manual de Contratacidn de ta Empresa Social del Estado Barrancabermeja
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Que & ARTICULO 26° del Acuerdo 006 del 13 de agosto de 2014 establece la CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS, Es el
procadimiento mediante & cual el Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y desconcentrado la compelencia para
contratar, hace conocer el objeto y demas aspectos relacionados con la contratacion, con el fin de adguiricr un bien o servicio
raquerdc para & correcto funcionamiento de la entidad. Esta modsiidad de contratacion se aplicara en conliratos U Ordenes de
suministros teniendo en cuenta |as siguientes cuantias:

a) Enlos contratos que tengan un valor de hasla quince (15) salarios minimes legales mensuales vigentes,

b) En los contratos que tenga un valor igual o superior 8 quince (15) salarics minimos Jegales mensuales vigentes ¢ inferior a
doscientos cincuenta (250) satarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

¢) En los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmusbles.

d) En los contratos de comodato.

o) Cuando se trate de contratistas previamente seleccionados mediante mecanismos de seleccidn ob;&lva por lag Secretarias de
Salud Municipal o Departamental, © por la Red de Hospitales.

f) Para contratar servicios pGblcos domiciliarios.

g) Parala compra de bienes inmuebles, previo avallo del Instituto Geografico Agustin Codazzl

Gue & ARTICULO 27" del Acuerdo 006 del 13 de agosto de 2014 establecs los REQUISITOS PREVIOS PARA LA
CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS. Como requisitos previos para 1a celebracion de contralos por la modatdad de
convocatoria simple de ofertas se requiere

a) La solicitud por parte de la oficina gestora de la necesidad a contratar, que conenga como mMinimo:

» La descripcion de la necesidad que la ESEB pretende satisfacer con la contratacion,

« La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones,

* La determinacién del probable costo del objeto a contratar.

« Factlores de saleccion y requisitos habilitantes.

b) Obtaner el Certificado de Disponibiidad Presupuestal

¢) Hacer una orden de servido que contenga los requisitos mencionados y suscrito por la gerencia o quien este haya delegado

Que ol ARTICULO 28* del Acuardo 006 del 13 de agosto de 2014 establece sl TRAMITE DE LA CONVOCATORIA SIMPLE DE
OFERTAS. Para |a celebracion de los contratos enunciados y para efectos de cumplir con el deber de seleccidn objetiva, s2
procederd de la sigulente manera:

1. El Gerente de la ESEB o en quien s& hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, previa Ia solicitud de
1a oficina gestora y la expedicion de a disponibiidad presupuestal, realizara la orden e servicio, la cual debe contener la
informacién basica del bien o servicio a contratar, y los requisitos, plazes y condiclones en los que deben preseniar sus
propuestas. Ls ESEB definird en cada caso ks plazes o 1&rminos para adelantar el proceso, atendiendo las especiaies
condiclones del objeto a contratar. En todo caso, el piazo minimo para presentar propuestas debe sec de un (1) dia habd, 8
partir del dia siguiente a la publicacion,

2 Presentadas las propuestas, el comité ssesor, reallzard la respectiva evaluacidn, asi mismo, recomendars al Garenta de la
ESEB o en quien se hublera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, |a adjudicacion del contrato

3 En los contratos cuya cuantia sean hasta quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes, solo se publicara |a
minuta de la orden de servicios 0 de suministro, deberd ser publicada en la pagina web de la entided, respetando los
prnciplos contractuales aplicables, previa seleccidn de la mejor cotizacion para la entidad establecido por el comita
evaluador

Que enconsecuencia, ol  presente proceso se  adelantara mediante  of PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA
CONVOCATORIA SIMPLE DE OFERTAS DE LA ENTIDAD.

A CONSIDERACIONES GENERALES E INFORMACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR \
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1. OBJETO. \

La ESE Barrancabermeja estd interesado en contratar la "PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS, PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL
Y MINI SPLIT UBICADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE LA ESE
BARRANCABERMEJA"

2, ALCANCE.

1) Inspeccionar los Equipos de aire acondicionados de Ia sede administrativa y los centros de salud con cama y sin cama tomando
Lectura de amperajes y voltajes de todos log elementos y dispositivos, como son molores. Revisar el estado de los controles de
presién y temperatura, 2) Revisar el estado de los serpentines ¢ intercambiadores. 3) Realizar chequeo de fugas de refrigerante. 4)
Analizar los ruidos y eliminar aquelics que no son propics del funcionamiento. 5) Inspeccién de filtros de aire y refrigerante, €)
Realizar los ajustes electronicos consistes en la ejecucion de trabajos en los elementos eléciricos tales como revision de conlreles
de preslon y tamperatura, Empieza de motores, compresores y ventiladores. 7) Prueba de capacidad de respuesta de accasorios de
control y proteccién; revision y limpieza del circuito de control y fuerza, 8) Realizar los ajustes mecanicos tales como lavado de
filtros, lavade de serpentines del evaporador y condensador, comprobacion de presiones, nivel de aceite, temperaturas
comprobacion de tensiones en correas, si las tiene; estado y calidad de balineras. 9) Realizar un Cuadro General de resefas del
equipo que contenga los principales datos técnices del equipe, con el fin de tener siempre 8 mano, cualquier informacion, 10)
Reaslizar Hojas de Control con todos los trabajos que se le ejecuten; tiene gran Importancia pues asl sirve de hoja de vida del
equipo y de control de ejecucién de tareas, 11) Prestar los servicios de mantenimiento y el suminisiro de repuestos y partes con
calidad. 12) Colocar los Repuestos ofrecidos con calldad y garantia y entregar los dafiados como prueba dal cambio realizado. 13)
Reslizar la instalacién de aires acondiclonados en la sede administrativa, los centros de salud con cama y sin cama conforme a las
indicaciones del contratante, y dejarios en correcto estado de funcionamiento. 14) Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Integral.

3. CLASIFICACION DEL BIEN A CONTRATAR

Los proponentes deberan presentar segun el Clasificador de Bienes y Servicios de ias Naciones Unidas UNSPSC, acogido por nuesira
legislacion colomblana a partir del Decreto 1510 de 2013, modificado por el decreto 1082 de 2015.

4, CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
El contratista deberd realizar el objato contractual, de conformidad a ko sefialado en la descripcion técnica del cbjeto @ contratar. an el
plazo sefialado en el contrato, teniendo en cuenta los siguientes componentes y actividades

01 CAPACITOR DE 40 A 85 uf UNID 1
G2 CAPACITOR DE 25 A 35 uf UNID 1 [
o3 CAPACITORDE 2A 5 Ul UND 1
04 CAPACITORDE 1A 2 uf UND 1
Q5 CAPACITOR OE 1 A 2 uf UND 1
08 CONTACTOR TRIFASICO CON BOBINA 220V UND 1
[Tor CONTACTOR BIFASICO CON BOBINA 24V | UND 1
06 DUCTERIA EN LAMINA DE PORON RECUBIERTA UND 3
[ EN PAPEL ALUMINIO
(o8 1 GAS REFRIGERANTE R 22 - 1
10 AISLANTE TERMICO (RUBATEX) | UND 1
11 COMPRESOR DE 12.000 BTU UND 1
2 MOTOR VENTILADOR DE UNIDAD UND g
. CONDENSADORA DE 5 TR
i3 COMPRESOR DE 24.000 BTU UND |
14 BLOWER DEL MOTOR DE LA UNIDAD UND g 1
MARE JACORA |
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L DE 3/8 UND 1 1
18 TRANSFOR VA 24V UNI 1 )
17 RELEVO PARA UNIDAD MANEJADORA UND 1
18 MOTOR UNIDAD MANEJADORA TIPO MINISPLIT UND 1
19 GABLE ENCAUCHETADO 3X14 UND 1
20 PROGRAMADORES DE TIEMPO PARAEQUIPOS | up 3
- | CENTRALIZADOS DE 20 ¥ 5 TR
21| CHUMACERAS PARA EQUIPOS DE 20 TR OND | 1
[ 2 REJAS DE SEGURIDAD PARA REJAS UND ]
CONDENSADORAS g
3 CANALE TA PLASTICA DE B0X40 UND i |
4 CONTROLES REMOTO PARA EQUIPOS DEAIRES | )\ 5
TIPO MINISPLIT
75 | CORREAS B51 PARA MANEJADORAS DE 20 TR UND 1
.5 | CORRECCION DE FUGA  DESHIDRATACIONDE | )\ 7
SISTEMA Y CARGA DE GAS R22
p ASAMIENTO TERMICO PARA UNIDADES UND F
. MANEJADORAS (YUMBOLON) i
28 EJE EN ACERO CARBON PARA UNIDAD UND >
MANEJADORA DE 20 TR
MOTOR UNIDADES CONDENSADORAS TIPO
2 | MISPLIT wo:1 1 |
| DUCTERIA EN LAMINA GALVANIZADA AISLADA EN
3 YUMBOLON UND !
‘—3, TARGETAS ELECTRONICAS PARA EQUIPOS UND X
MINISPLIT ;
| ASPA CONDENSADORA UND |
aa "COMPRESOR DE 5TR UND 1
34| COMPRESOR OE 18.000 BTU UND 1 [
~35 | VALVULA DE GUSANILLO UND 1
35 | RELAY TERMICOS UND i
{37 | RODAMIENTO (VALINERAS) UND 1
35| COMPRESOR DE 107R UND 1 |
30| SENSORES PARA AIRE MINI SPLIT UND | 1 |

MANTENIMIEN

9.000, 12.000 Y 18.000 BTU

MANTENIMIENTO AIRE MINISPLIT DE

24.000 BTU

MANTENIMIENTO AIRE MINESPLIT DE

MANTENIMIENTO MINISPLIT DE 35.000
BTU

20TR

05 MANYENIM!EN’YOBL;I\TISPLTT DES0.000 | \jpn . W
05 | WANTENIENTO AIRE MINISPUT BE 1 ;

KID DE INSTALACION DE AIRE!

CAPACIDAD DE 9.000 BTU Y 12,000 BTU, TUBERIA DE
COBRE, AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE

ENCAUCHETADO

CAPACIDAD ES DE 24.000 BTU, TUBERIA DE COBRE
__AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE ENCAUCHETADO

[ KiD OE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS GUYA | [
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KIiD DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS CUYA
CAPACIDAD ES DE 36,000 BTV, TUBERIA DE COBRE, MT 1

KID DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS CUYA

04 CAPACIDAD ES DE 48,000 BTU, TUBERIA DE COBRE, MT

AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE ENCAUCHETADO
KID DE INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS GUYA

05 CAPACIDAD ES DE 80.000 5TU, TUBERIA DE COBRE MT
AISLAMIENTO TERMICO Y CABLE ENCAUCHETADO

INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS
TIPO MINISPLIT DE 5.000 Y 12.000 BTU

02 INSTALACION EQUIFOS DE AIRES ACONDICIONADOS | o5y p
TIPO MINISPLIT DE 18.000 Y 24.000 BTU )
T INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS | | ,\0 :
30 ] TIPO MINISPLIT DE 38.000 BTU { o
o4 INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS | | \0 »
TIPO MINISPLIT DE 48.000 BTU |
08 INSTALACION EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS | oo g
TIPO MINISPLIT DE 60.000 8TU
08 BASES METALICAS | _UND 1

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

E! valor del presente Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento preventivo se acuerda en la suma de SESENTA
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($80.000.000=) INCLUIDO VA, pagaderos mediante presentacidn de actas
parciales y de recibo & satisfaccion y liquidacion previa aprobacién del supervisor que para efectos serd el Técnico en Salud
Ocupacional. Disponibiiidad presupuestal N* 16-0086 y Rubro presupuestal GF 202020001

8. CAPACIDAD JURIDICA

6.1 PERSONAS NATURALES

1.1 Carta de presentacion de la propuesta (Anexo 01)
.1.2 Fotocopia de la cedule de persona natural

.1.3 Copia del Registro Unico Tributario -« RUT
A

amaom

.4 Declaracidn juramentada de pagos al sistema de seguridad socal y aportes parafiscaies (anexo 3} en caso de tener empleados

Iguaimente dabera anexar copia de la planilia del pago de la seguridad social del mes en que se presents |a propuesta

.1.5 Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Replblica
1.6 Cerificado de antecedentes disciplinarics expedido por |a Procuraduria.
1
1

6.2 PERSONAS JURIDICAS

§.2.1 Centificado de existencia y representacida lagal expedido por la Camara de Comercio o sutoridad competente, con fecha de
expedicidén no mayor @ 30 dias calendario y donde conste que el objeto social es acorde con el objeto del contrato y que &l
representante legal se encuentra facultado para presentar la propuesta respecliva y celebrar y ejecutar el contrato objeto del
presente proceso de seleccidn. En caso que el representants legal tenga limitada ia facultad para contratar debe presentarse el acta

do Junta de Sccios, en la cual conste |a autorizacién para proponer, celebrar y ejecutar el contrato por la cuantia determinad

esta invitacién y en os estudios prevics. La duracion de fa forma de asoclacion escogida no serd inferior a la del plaze del :onl:u!v‘_' y

un ano mas.
6.2.2 Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal
6.2.3 Copia del Registro Unice Tributario - RUT

CALE 47 No, 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005 FAX: 6030006




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215

PROCESO AUDITOR .
VERSION : 05

NTC ISO
9001:2015

INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 286 DE 379

IS0 9001

Q; icontec

internacional

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA
SERVICIOS DB SAD DEL PRIMER NVEL, DE ATENCION

NIT 829.001.846-6 CODIGO PRESTADOR 68-081-00707
6.2.3 Certificado de pagos

de sequridad social y aportes parafiscales expedida por e representante legal o revisor fiscal, donde se manifiesle estar &l dia en
asle pago durante los ditimos seis () meses (anexo 4). Igualmente debera anexar copla de la planilla de pago de fa sepuridad sodial
del representante legal de la Empresa del mes en que se presente i propuesta

8.2.4 En el evento que |a persona juridica actGe por intermedio de apoderado, a la propuesta debera acompafiarse el poder debidamente
aulenticado, conferido por quien el represente legal con facultades amplias y suficientes para oblig*r al mismo

8.2.5 Certificado de antecedentes fiscales expadido por la Contraloria General de la Repiblica.

6.2.6 Cartificadc de antecedentes disciplinanios expedido por la Procuraduria

6.2.7 Certificado de Antecedentes Judiciales

6.3 CONSORCIOS O UNION TEMPORAL

6.3.1 Cada persona, natural o juridica, que conforma el consorcio o unién temporal, debe allegar ks documenios anteriormente
discriminados, segun la calidad que posea,

6.3.2 Anexar documento de constitucién de ka unién temporal o consorcio. El representante convencional deberd contar con amplias
facultades para presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el contreto objeto del presente proceso de seleccion Los
integrantes deberan acraditar capacidad legal para celebrar en contralo de consorcio 0 unién temporal. La duracion de la forma de
asociacion escogida no serd inferior a ia del plazo del contrato y un aho mas

8.3.3 £n el avento que el Consorcio o Unidn Temporal actie por intermadio de apoderado, a la propuesta deberd acompanarse el poder
debidaments autenticado, conferido por quien represente el consorcio o union temporal, con facultades amphias y suficentes pars
obfigar al mismo.

7. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Acreditar expenencia mediante mdximo un (01) contrato celebrade con entidades plblicas o privadas, dentro de los tfres (Rimos afos
contado a partir de la fecha de clerre de |a presente convocatona.
\

Lo antefior, s& screditard mediante uno de los sigulentss medios:

a) Copla de contrato ylo su acta final

b) Centificacién expedida por la entidad contratante donde se mencione que cumplic a cabalidad y en 1a fecha en que se e@culo, e valor del
contrato, el nombre de la entidad contratante con su direccidn y teléfono, nombre dei contratists y objeto del contrato

c) No se aceplarén contratos en ejecucion

8. OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA.

Ademas de las obligaciones y derachos contemplados en los articulos 4°y 5° de la ley 80 de 1983 y demads normas concordantes y
los convenidos en el contrato, EL CONTRATISTA se obliga especiaimente a; 1) Ingpeccionar los Equipos de aire acendicionados
de la sede administrativa y los cenlros de salud con cama y sin cama lomando Lectura de amperajes y voltajes de lodos ks
elemenios y dispositivos, como son motores. Revisar of estado de los controles de presidn y temperatura. 2) Revisar el estado de
los serpentines ¢ intercambiadores. 3) Realizar chequeo de fugas de refrigerante. 4) Analizar los ruidos y eliminar aguellos que no
son propios del funcionamiento. 5) Inspeccion de fillros de aire y refrigerante. 6) Realizar los sjustes electronicos consistes en [a
gjecucidn de trabajos en los elementos eléciricos tales como revision de controles de presion y temperatura, limpieza de motores,
compresores y ventiladores. 7) Prueba de capacidad de respuesta de accesorios de control y proteccidn; revisidn y limpieza del
circulto ge control y fuerza. B) Realizar ios ajustes mecanicos tales como lavado de filtros, lavado de serpentines del evaporador y
condensador; comprobacion de presiones, nivel de aceite, temperaturas; comprobacidn de tensiones en comeas, sl las tene
estado ¥ calidad da balineras. 9) Reakzar un Cuadro General de resefias del equipo que contengs los pancipales datos 1écnicos de
equipo, con el fin de tener siempre 2 mano cualquier informacién. 10) Realizar Hojas de Control con thdos lcs frabajos que se le
ejecuten; tlena gran importancia pues asi sirve de hoja de vida del equipo y de control de ejecuciin de tareas. 11) Prastar los
senicios de mantenimiento y &l suminisiro de repuestos y partes con calidad. 12) Colocar los Repuestos ofrecidos con calidsd y
garantia y entregar los dafiados como prueba del cambic realizado. 13) Realizar la instalacion de aires acondiclonados en la sede
administrativa, los centros de salud con cama y sin cama conforme a las indicaciones del contratante, y dejarios en correcto estado
de funcionamiento. 14) Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Integral.

9. PLAZO DE EJECUCION.

Ei plazo de ejecucion serd de OCHO (8) meses, contados & partir de ia suscripcion del acta de inicio

CALE 47 No, 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005 FAX: 6030006
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10. CAUSALES QUE GENERARIAN EL RECHAZO DE LAS OFERTAS O LA DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO.

Por haflarse incurso dentro de las inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones legales para contratar, consagrades en la
Constitucién Politica y 1a Ley.

Por estar reportado en el Boletin de Responsables Flscales, expedido por la Contraloria General de la Repidlica

Cuando el proponente dentro del término indicado por la Enfidad no aclare, aporie o subsane algin documento o Informaciin
necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos en la presente invitacion,

Cuando el valor de la oferta supere el valor del presupuesio oficial

Par no cumplir con los requisitos habiitantes consagraces en esta Invitacion

La falta de capacidad para presentar la oferta y para contratar,

Quien presente la oferta con especificaciones técnicas diferentes a las requeridas.

Por a no presentacion del anexo 1 de esta Invitacién Publica.

Por la no presentacion del anexo 2 de esta nvitacidén Publica.

Cuando ia oferta presente un plazo de ejecucion superior al previsto por |a entidad. |

Cuando la oferts sea presentada con posterioridad a la fecha y hora exacta sefalada para el Gerre

Cuando la propuesia sea radicada en un lugar diferente al sefiatado en [a presente invitacion pablica

Cuando la propuesta sea altemativa o parcial, ¢ cuando en ella se formulen condiciones contractuales diferentes & las
astablecidas en la presenta Invitacion Publica

Cuando se demuestre 1a participacidn del proponente en dos © mds propuestas, asi mismo se demuestre participacion de integrantes
en dos 0 mas proponentes.

Cuando al momento de efactuar la evaluacidn se adviertan presuntas falsedades o inconsistencias o inexactitudes, informacion de la
documentacidn presentada por el proponents o por alguno de los miembros del consorcio o de la unidn temporal, previa evaluacion
de la Entidad

10.1 Ls ESEB podra declarar desierto el proceso de seleccida cuando se presente una deo las siguientes causales:

8.
b.

En la fecha y hora del clerre de presentacién de propuestas no se reciba ninguna oferta

Cuando existan motivos © causas que impidan la escogencia objetiva por parte de i3 ESEB o las oferias presentadas sean

inconvenientes para ef interés general, o no rednan los requisitos definides en esta inwiacion.

En estos casos, a ESEB, declarara desierto el proceso mediante comunicacion motivads que se publicard en la pagina Web de la
antidad, Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposicion correrd desde la notificacidn del acto correspondients

11, CRONOGRAMA DEL PROCESO. \

Se encontraran a8 disposicion en
Publicacién de estudios previos 25 de abril de 2016 la Sede Administrativa ubicada
en la Calle 47 N°22-49 bario
Inscredial de Barrancabermeja

Publicacion de la invitackdn Publica 25 de abril ge 2016 www gsebarrancabenmeia oov.c0

1.3 Sede Aoministrativa ubicada en |

ia Cafe 47 N°22.49 barro
Plazo para presentacion de oferas Elzzgéeayéz ;goagnr;do Inscrecial de Barrancabermeja y

i www.egebarrancabermejs.gov.co

14 | Evaluacktn de las propuesias
(seleccidn del oferente con &l menor
precio y verificacion de documentos ‘ Sede Adminisirativa ubicada en
que acrediten los requisitos | = 20y20desbrlde2016 | "oy 47 Ne22.49  baio

habitantes) (aplicacion de las reglas Inscredial do Barrancabermeja y
de subsanabiidad y publicacién del W gsebarrancabenmesa aov.co
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Informe de evaluaabn \
Publicacion Informe de evaluacion El 2 de mayo de 2016 www.e3ebaITANCAbeMes gov.co

16 | Trasiado del informe de evaluacion, “Sede Administrativa ubicada en
presentacién de observaciones y El 3y 4 de mayo de 2016 la Calle 47 N'22-49 ban“»o‘
respuesta a las observaciones | Inscredial de Barrancabermeja |
: ) Sede Administraliva ubicada en
°§°‘;‘$°Z‘n g guerta  °| EiSdemayode2016 | la Calle 47 N°2249 bario
SRuacacny Inscredial de Barrancabermejs

12. REGLAS PARA EXPEDIR ADENDAS Y EXTENDER LAS ETAPAS PREVISTAS,

Cualquier medificacion o aclaracién a los documentos de la Invitacién Publica que la ESEB considers oportunc hacer, seré nofificada a
todos los proponentas por medio de adendas a fravés de la direccidn electronica www esebarrancabermaja gov.co

Las Adendas producidas dentro del proceso para adicionar o modificar la invitacion, formarén parte del mismo desde la fecha en que sea
expedidas y deberan ser tenidas en cuenta por los oferentes.

13. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR:

13.1. ESTUDIOS PREVIOS: La entidad en cumplimiento del articulo 33 literal b del Acuerdo 006 de 2014, elabord los estudios previes of
cual hace parte integral de la presente invitacion pdblica y del contrato que llegue a celebrar, y n puestos a disposicon de ks
interesados y podrén ser consultados en la pagina web www esebarrancabenmeis gov.co

13.2. PUBLICACION DE LA INVITACION: La Entidad en cumplimiento de lo dispussto en el Acuerdo 006 de 2014, publicara la presenie
invitacidn pdbiica en la pagina M%MLQMB_M. por un témmino no inferior a un (01) dia habil

13.3, PLAZO PARA PRESENTACION DE OFERTAS: Las ofertas deberdn presentarse de conformidad con la Informacikin requenda en
la presente invitacion pablica, las cuales se entregaran dentro del plazo descrito en ef cronograma, en la sede administralive de la ESEE
ubicada en la Calie 47 #22-49 barrio Inscredial de esta ciudad

13.4. CIERRE: Una vez vencido el plazo para la presentacidn de las ofertas, se suscribira acta de ciorre en ia que se dejard constancia de
las propuestas recibidas de acuerdo con el orden cronolbgico en el que fueron entregadas E) acta de cierre establecida dentro del
formato de la entidad hara parte integral del presente proceso.

13.5. SELECCION DEL OFERENTE CON EL PRECIO MAS BAJO, VERIFICACION DE LOS REQUISITOS Y EVALUACION DE LA
OFERTA: La entidad revisard las ofertas econdmicas y verificard que la de menor precio cumple con |as condiciones de la invitacon Si
éste no cumple con las condiciones de la invitacién, la entidad proceders a verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

13.6. INFORME DE EVALUACION, Conforme s lo estipulado en el articuio 10 del Acuerdo 008 de 2014, la entidad, publicard & informe
de evaluacion durante dos (02) dias habiles, plazo (nico durante el cual los propenentes puedan formular observaciones a la evaluacidn
13.7. ACEPTACION DE LA OFERTA O DE DECLARATORIA DE DESIERTA: La entidad adjudicard el proceso de seleccion a
proponente que hablendo presentado la oferta con el menor precio y haya acreditado el cumplmiento de las condiciones establecidas. La
oferta y su aceptacion constituyen el contrato

13.8. CRITERIO DE DESEMPATE: Conforme a lo estipulado en o numeral 2 del articulo 8° del Acuerdo 006 de 2014 y el Acuerdo 1510
de 2013, en caso de empate la entidad aceptara la oferta que haya sido presentada pamero en el tiempy

14. LUGAR FiSICO DONDE SE RECIBIRAN LAS OFERTAS.
Las ofertas serdn recibidas en la sede administrativa de la ESEB, ubicada en la Calle 47 #22-49 barrio Inscredial de esta cudad E

oferents deberd entregar en un sobre los documentos que acreditan los requisitos exigidos y la propussta economica de conformidad con
el Anexo 02. E! sobre debers estar cemado y rotulado con ¢ nombre del proponente, su direccion y &l objeto de 2 convocatona, as

- INVITACION PUBLICA N°:
- OBJETO:

{ - PROPONENTE:
- DIRECCION:

CALLE 47 No, 22- 49 BARRIO INSCREDIAL - TELEFONOS: 6030005 FAX: 6030006
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15. EVALUACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA:

En el proceso de calificacion de la propuesta econdémica se ponderara asi

N& [ [FACTORES .- - PUNTAJE |
1 | Quien ofrezca el menor precio Ej. 600
2 | Quien ofrezca el segundo menor precio E|. 550
Se expide la pl&m:n)é convocatoria a los veinticinco (25) dlas del mes de mayo de 2016, en el Municipio de Barrancat armela

!"‘

1 ‘ly\ |
(|1
_\\‘_\l_, \\
RAFAEL ANTOMO BRAVO LEON
Gerante Encargado \

'\

Proyectd: Ligla Viviana Gdmez Hemandez, Asesord Exierna Contratacion

En sumomento en la etapa precontractual se verificaron todos los documentos habilitantes, dentro de los cuales,
se pudo constatar que el Sefior Jhon Edwin Iriarte Rueda se encontraba activo en el FOSYGA.

Acorde a lo mencionado, se solicita comedidamente se levante la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria realizada, en razén a las razones y argumentos expuestos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:

1. Conforme a la respuesta del numeral 1, este no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que las observaciones realizadas se sustenta con lo estipulado
en el manual de contratacion de la entidad, del cual la misma omitié al momento de
elaborar los estudios previos en cuanto a la justificaciéon de la necesidad para
realizar la respetiva contratacion y especificamente en la idoneidad y experiencia
del contratista la cual debe estar inmersa en los estudios previos, en cuanto al
acuerdo donde se encuentran los requisitos minimos para determinar de manera
especifica la contratacion.

Asi las cosas, la ESEB cuenta con su propio manual de contratacion el cual da unas
pautas claras y especificas que se debe seguir para llevar a cabo el proceso
contractual, y tal como se explica en el informe preliminar la auditada vulnero los
articulo 30 de su propio manual de contratacion. Por lo anterior, se configura una
Observacion Administrativa.
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2. Conforme a la respuesta del numeral 2, esta es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad audita allega documento en donde se expone que
para garantizar las obligaciones contractuales con la suscripcion del contrato; se
hace necesario exigir garantia de cumplimiento al contratista. Por lo anterior, se
revoca la observacion administrativa.

3. Conforme a la respuesta del numeral 3, esta es aceptada parcialmente por el ente
de control, teniendo en cuenta que la entidad auditada acepta la obligacion de
publicar en la pagina del SECOP todos los documentos que hacen parte del proceso
contractual, indicando que es un deber de la entidad dar cumplimento a ese tipo de
actuacion y obligacion, en alcance al principio de publicidad.

Es de indicar que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacion deberd realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacién de la informacion, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informacion mediante
el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

4. Conforme a la respuesta del numeral 4, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que en el proceso precontractual y contractual, debi6 quedar
plasmado el valor unitario. Es de indicar que dentro de los estudios previos no se
evidencia la inspeccion, revision y el andlisis que el contratista establecié para asi
lograr determinar el valor unitario.

Por otra parte, los documentos anexos allegados fueron revisados por el auditor y
de alli se generé la observacion manifiesta.

5. Conforme a la respuesta del numeral 5, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad auditada no aporta anexo, prueba o documento
legal que controvierta la observacion.

Asi mismo, no solo basta con indicar que en la etapa contractual se verificaron todos
los documentos habilitantes, dentro de los cuales se constaté que el contratista se
encontraba activo en el FOSYGA, ya que se debio verificar el efectivo pago de la
seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa (47)
con incidencia disciplinaria (10).
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63. CONTRATO No. 16-00293

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASESORIA INTEGRAL Y
CONSTANTE EN LOS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y DEMAS
REQUERIDOS POR LA EMPRESA DE TRATAMIENTOS ESPECIAL EN LA
REVISORIA EXTERNA O TAMBIEN LLAMADA REVISORA FISCAL EN CADA
UNO DE ELLOS. VALOR: $37.320.000.

1. No se evidencia el pago de las planillas aportadas por el contratista.

2. En el expediente no se encuentra el RUT del contratista.

3. El suplente del Revisor no aporto antecedentes disciplinarios, fiscales,
judiciales ni el Rut.

4. No hay soportes de las actividades ejecutadas por el contratista, solo se
encuentran informes realizados por el sin la verificacion del respetivo
supervisor. Lo anterior infiere que el supervisor no cumpli6 con sus
obligaciones consagradas en los articulos 46 y 47 del manual de contratacion
de la entidad.

Observacion Administrativa (63) con incidencia Fiscal (27) por valor de
($37.320.000).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sea de referir al ente auditor al respecto de la observacién generada con ocasion de la revision adelantada al
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 16-00293 de fecha 09 de Junio de 2016, en lo que
respecta a (i) que no se “... evidencia el pago de las planillas aportadas por el contratista.” existe una clara
ambigliedad, toda vez que en el expediente contractual tal y como se anota existen las planillas que por parte
del contratista se allegan para acreditar su obligacién de estar realizando los aportes y pagos respectivos al
sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales, documentos estos que refieren dentro
de su contenido la fecha de pago en la que el contratista realiz6 lo respectivo y propio, el que gozaria de la total
buena fe al respecto y de la presuncion de ser legal; aunado a que conforme a lo sefialado en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, lo que corresponde a la entidad publica dentro del marco de sus competencias frente a este
tipo de obligacién en especial es la de “...verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre
el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.”, de lo cual para la época de ejecucion del
objeto contractual se puede constatar en las diferentes actas parciales y de recibo final y liquidacion
respectivamente suscrita entre las partes, donde se describe el nimero de la planilla respectivamente aportada
y correspondiente al periodo de cotizacion que realiza el contratista, y la anotacion general del cumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, donde estaria inmersa la de los aportes y pago al sistema de seguridad
social.
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Ahora de otro lado, y en lo referente al RUT del contratista, este documento si se encuentra aportado por el
Contratista, sélo que se habia anexado como parte de los documentos que soportan la cuenta por éste Ultimo
presentada y del comprobante de egreso que la entidad gener6 para realizar el primer pago, a afectos de
corroborar las obligaciones tributarias a cargo del contratista conforme a su respectivo régimen tributario; por
tanto y en atencién a la observacion, dicho documento se aporta con la presente y se integrara al expediente
contractual respectivo para que haga parte del mismo, donde adicionalmente sea de mencionar que la entidad
en los procesos de contratacion para las vigencias 2017 y 2018 ya lo integra como parte del expediente
contractual en su diferentes contratos que se suscriben.

En lo concerniente a los documentos que acrediten la no responsabilidad fiscal, penal o disciplinaria por parte
del Revisor Fiscal suplente, que en decir del ente auditor no se aportan por éste, es de mencionar que la
designacion de la persona que tanto para Revisoria Fiscal como de su suplente se hace para la entidad, deviene
de la reeleccion y nombramiento respectivo que se hizo por parte de la Junta Directiva de la ESEB que quedo
consignado en el Acta de Reunion Ordinaria que ésta adelantara el dia 23 de Mayo de 2016; donde se dispuso
dicha reeleccion para el Revisor Fiscal que venia cumpliendo esta actividad en la entidad hasta el dia 08 de
Junio de 2016 y para un nuevo periodo correspondiente a un (1) afio comprendido entre el 09 de Junio de 2016
al 08 de Junio de 2017 asi como para del Revisor Fiscal suplente, quienes serian lo llamados dentro de los
criterios de seleccion objetiva a establecer la idoneidad y capacidad de uno y otro para el desempefio de las
actividades de revisoria fiscal, asi como la de revisar las causales de impedimento y/o inhabilidad fiscal, penal
o disciplinaria en la que pudieran estar inmersos y que les impidiera el ejercicio de sus actividades como tal en
la entidad, de lo cual se presume y dataria haberse realizado por parte de este maximo drgano, cuando dispone
estar de acuerdo con la reeleccion del Revisor Fiscal principal y el nombramiento de aquel suplente de éste
ultimo. Lo anterior atendiendo a que bajo las premisas de aprobacién realizadas por la Junta Directiva al
respecto, dispone proceder a que se elabore el contrato correspondiente, junto con la fijacion de los honoraros
autorizados para el efecto. Por otra parte, respecto del Registro Unico Tributario del Suplente del revisor fiscal,
el cual fuere aportado por el mismo como soporte documental , mediante la presente se adjunta dicho
documento en un (01) Folio.

Finalmente, en lo que concierne a que no hay evidencia de la ejecucion contractual por el contratista y que ello
deviene por el no cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor a la luz de lo establecido en el
entonces manual de contratacion de la entidad, es de mencionar que la observacion se contextualiza en una
situacion relativa, ya que los informes presentados por el contratista datan efectivamente de las actividades que
éste adelanta en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, de lo cual asi se refiere e infiere de
observacion plasmada por la auditoria adelantada, aunado a que del sinnimero de documentos que de orden
financiero se pudieran haber revisado con ocasion de la misma, pudo haberse constatado y evidenciado el
cumplimiento de funciones propias de la revisoria fiscal, como es el caso por ejemplo de la firma de las diferentes
declaraciones tributarias que realiza la entidad ante la DIAN, asi como de su asistencia a las reuniones de junta
directiva adelantadas dentro de las vigencias auditadas entre otras actuaciones desplegadas; pero donde no es
claro que para entonces existiera adoptado por la entidad un documento formal que consigne por parte de la
Supervision el adelanto de sus obligaciones propias, no queriendo ello decir que por parte de este no se hiciera
seguimiento a las mismas ya que en muchas de ellas, las actuaciones son conjuntas toda vez que la supervision
se adelanta por parte de la gerencia de la entidad, ante lo cual y dada su necesidad, a la fecha se encuentra
debidamente institucionalizado el documento respectivo “informe de supervision” con el que se supera esta
situacion y permite a esta figura institucional poder plasmar las actividades que despliega para constar y verificar
el cumplimiento por parte de los contratistas a su cargo. Es asi que, atendiendo a las razones expuestas se
solicita respetuosamente levantar la observacion administrativa con incidencia fiscal, de conformidad con los
argumentos, razones y evidencia entregada.

Por lo anterior solicito me sea levantado la observacién administrativa con incidencia fiscal.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:

1. Conforme a la respuesta del numeral 1, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad auditada no aporta anexo, soporte o documento
legal mediante el cual se evidencie el pago efectuado de los aportes al sistema
general de seguridad social.

La entidad auditada, solo hace mencion a la realizacion de los pagos de la planilla,
indicando que el contratista cumple con las obligaciones dadas, pero dicha
manifestacién no es prueba suficiente para desvirtuar el hallazgo encontrado. Por
lo anterior, se configura una observacion administrativa.

2. Conforme a la respuesta del numeral 2, esta es parcialmente aceptada por el ente
de control, teniendo en cuenta que la entidad audita aporta el documento anexo del
Rut del contratista.

Es de indicar que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informacién mediante
el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
seqguridad juridica, v el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que _se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes v en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, v las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.
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Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las
actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacién y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la
informacién, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la
oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién _relativa a la contratacién estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede
estipular_diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean _estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, sistemas _estos uUltimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacidn _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacién de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan. Por lo
anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa.

3. Conforme a la respuesta del numeral 3, esta es parcialmente aceptada por el ente
de control, teniendo en cuenta que la entidad auditada solo aporta el documento
anexo del Rut del suplente del revisor fiscal.

Conforme a los deméas documentos, la entidad no hace ninguna manifestacion, es
de indicar que la entidad estd obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacién y el conocimiento oportuno de la informacién mediante
el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
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seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que _se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, vy las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio _de publicidad de las
actuaciones de la administracién publica, la sustitucion de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacién y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la
informacién, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la
oportuna y suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los érganos de control vy (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién _relativa _a la contratacién estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede
estipular _diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean _estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, sistemas estos Ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporaciéon _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacién del ente estatal la publicacién de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacién de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan. Por lo
anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa.

4. Conforme a la respuesta del numeral 4, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que entidad auditada no aporta anexo, soporte 0 documento
legal mediante el cual desvirtué el hallazgo encontrado por el ente auditor.

Es de indicar que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informaciéon mediante
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el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidaciéon de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, vy las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las
actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacién y difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la
informacién, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la
oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los 6rganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién_relativa a la contratacién estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede
estipular_diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean _estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, sistemas _estos ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporaciéon _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacion de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una observacién administrativa (48)
con incidencia fiscal (8) por la suma de $37.320.000.
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64. CONTRATO No. 16-00313

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ARQUITECTO PARA BRINDAR APOYO TECNICO A LA ESE
BARRANCABERMEJA DENTRO DE SUS CONVOCATORIAS DE OBRA E
INTERVENTORIA. VALOR: $4.400.000, contratista SANABRIA ESTRADA
DOUGLAS ALFONSO

1. En los estudios en la descripcién de la necesidad punto 2, la entidad no
sefala del porque y para hacer que ¢,? especificamente se necesita contratar
un arquitecto.

2. En los estudios previos se sefala que se exigira garantia al contratista, pero
no se establece en cuanto o en qué porcentaje deber ser dicha garantia.

3. En los estudios previos no se sefiala los requisitos y calidades que debe
ostentar el oferente para poder suscribir el contrato, de conformidad con el
articulo 30 numeral 1 del manual de contratacion de la entidad auditada.

4. La solicitud de propuesta que realiza el gerente de la ESEB al contratista se
encuentra sin la firma del suscritor, de igual manera no se encuentra en el
expediente la propuesta del contratista, solo la hoja de vida y sus anexos
exceptuando el RUT, lo cual contraviene el articulo 30 numeral 4 del manual
de contratacion de la entidad.

5. En el informe del periodo de comprendido del 17 de agosto al 16 de
septiembre de 2016, las actividades especificas no guardan relacién con las
actividades generales las cuales estan sefialadas en el contrato como
alcance de su objeto (ver imagen a continuacién), de igual manera no se
encuentra la cuenta de cobro 01, como tampoco hay evidencias que soporten
la ejecucion del objeto contractual.
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6. En el informe presentado por el contratista con la cuenta de cobro 002, no
hay evidencias que soporten la ejecucion de las actividades alli descritas, de
igual manera que en el informe 01 no hay relacion entre las actividades

generales y especificas.

Observacion administrativa (64), con incidencia Fiscal (28) por la suma de

$4.400.000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como primera medida para dar respuesta a la observacion realizada por el ente auditor, debemos recalcar
gue nuestra institucion para determinar la idoneidad del contratista se regia por el acuerdo 004 del 23 de
mayo del 2013; acto administrativo donde se establecieron los requisitos minimos y valor a pagar por
honorarios a los prestadores de servicios de la ESEB, mencionando en su articulo segundo los niveles de
escolaridad y experiencia segun servicio a desarrollar y/o titulo adquirido:
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f SERVICIO REQUERIDO

REQUISITOS

SERVICIOS GENERALES DT ASEO

| Experiencia laboral minima de 3 meses
|

SERVICIOS GENERALES DE PORTERIA

| Experiencia laboral Ge 6 meses

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

| Bachiller; experiencia laboral de 12 meses.

‘ CONDUCTOR

Bachiller; licencia de conduccién Categoria C1, |
| equivale a la antigua categoria 4; experienda
relacionada con el objeto a contratar, minima
l de 12 meses. |

i SERVICIOS DE MENSAJERIA

Bachilier; experiencia relacionada con el objeto |
a contrater minima de 12 meses. |

$1.068.000

|

PROMOTOR DE SALUD

Bachiller, certjﬁ?aoén C?Promotbr de Salud; |
experiencia relacionada con el objeto a |
contratar, minima de 4 meses

$1.080.000

AUXILIAR DE MANTENIMIENTO

Bachiiler técnico; experiencia en
mantenimiento, minima de 12 meses

$1.104.000

FACTURADOR EXTERNO

Bachiller; certificacion en informatica, minime |
de 40 horas; experiencia minima de 6 meses

$1.122.000

FACTURADCR URGENCIAS

Bachiller; certificacién en informatica, minima
de 40 horas; experiencia relacdonada con el
objeto a contratar, minima de 6 meses

$1.188.000

I Bachiller; ttuo ce formadion técnica en ef area |
de la salud: enfermeria, odontologia v |
laboratorio clinico; experiencia minima de 8
meses

$1.200.000

I AUXILIAR EN SALUD
3
| HIGIENISTA ORAL

Bachiller; titulo de formacién técnica en
higienista oral; experiencia minima de 8 meses

$1.243.000

CONDUCTOR AMBULANCIA

Bachiller; curso de conductor de ambulancia vy |
de prnimeros auxilios, acreditado por entidades
legaimente reconocidas en el territorio
| Nacional; licencia de conduccién Categoria C2,
| equivale a la antigua categoria 5; experienda
relacionada con el objeto a contratar, minima
de 12 meses.

$1.430.000

CNICC ADMINISTRATIVO

1 SRS

Bachilier, titulo de formaaodn técnica; |
experiencia relacionada con el objeto a |
contratar, minima de 6 messs

$1.655.500

e o e S S ¥ S S e ey P P |
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|
i PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE LA SALUD
|

R

TECNOLOGOS

Titulo de formacon tecnoldgica, a partir de fa
obtencién del titulo otorgado por entidad
| legalimente reconocida en el territorio Nadonal;
| experiencia relacionada con el objeto a|
| contratar minima de 24 meses.

$1.870.000

¥ OTRAS PROFESIONES DE LA SALUD

PROFESIONAL UNIVERSITARIO ADMINISTRATIVO

Titulo profesional; experiencia relacionada con

$2.200.000

| PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA DE LA SALUD

el objeto a contratar minima de 12 mesas.

Titulo profesional en 2 area de
| experiencia en coordinaddn
| saiug, minima de 18 meses

la salud;
de programas de

$2.750.000

BACTERIOLOGOS

| Titulo de formacién profesional, ctorgado por |
!er.bdad legalmente reconocida por el territorio
| nacional; experiencia profesional afic rural e
| Inscripcién o registro profesional.

|

$2.326.500

ENFERMEROS

e

Tiulo de formadén profesional, otorgadc por
enticad legalmente reconocida por el territorio
nacional; experiencia profesional afic rural e
| inscripcién o registro profesional. |

$2.326.500

— —

|
l ODONTOLOGOS
i

entidad legalmente reconocida por el territorio
nacicnal; experiencia profestonal afio rural e
inscripcion o registro profesicnal.

|
{TTtulo de formacion profesional, otorgado por
|

$2.475.000 ‘
|

PROFESIONAL UNIVESITARIO LIDER SIIS

| Titule profesional en Ingenieria de Sistemas;

experiencia relacionada en el

minima de 12 meses.

sector salud,

$2.

MEDICO CONSULTA EXTERNA

Titulc de formacidn profesional, otorgado por
entidad legalmente reconoccida por € territono

750.000 }
|
|

MEDICO URGENCIAS

Y
avanzada vigente; experiencia profesional afio
rural e inscripcién o registro profesional.

= - $3.150.000
nacional; experiencia profesional afic rural e |
| Inscripaon o registro profesional. l
— — i - ! —
| Titulo de formacién profesional, otorgado por '
entidad legalmente reconocda por e territorio |
nacional; curso de reanimacdn basica $3.520.000

PROFESIONAL ESPECIALIZADO ADMINISTRATIVO

| Titulo ce formacidon

profesional, otorgado por
entidad legaimente reconocida por ef territono
nacional; titulo de espedalista; experiencia |

26 meses.

$4.400.000

| otorgado por entidad

| experiencia en coordinaddn

|
| relacionada con el objeto a contratar minima de i
|
|

Titule de formacdn profesional en salud,
legaimente reconocida
por el territorio nacional; titulo de especiatista; |
de programas de [

salud, minima de 12 meses.

$4.620.000 |

Por tal razén la idoneidad del prestador se define en el respectivo acto administrativo mencionado, y es en la

invitacion que se le realiza al posible contratista donde se relacionan los documentos minimos requeridos para
la celebracion del contrato.

Por otro lado, el contratista acepta las condiciones y parametros dados para la realizacion y ejecucion del
contrato en la propuesta presentada, la carta de presentacion de la hoja de vida que relaciona en la observacion
es simplemente eso una carta de presentacion de la hoja de vida, el contenido y alcance de la ejecucion
contractual se relaciona como bien se plasmo en lineas anteriores en la propuesta.
Se adjunta el pago de seguridad social allegado por el contratista en la propuesta, el cual reposaba dentro de
los documentos entregados al supervisor para el seguimiento y control del contrato.
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita se levante el hallazgo Administrativo y Fiscal, toda vez que con lo
aqui expresado se desvirtian las observaciones realizadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada, teniendo en
cuenta que la entidad no aporta pruebas, soportes o documentos legales, mediante el cual
desvirtué la informacion sefialada por el ente de control.

Siendo asi, que solo es aportado el acuerdo 004 de 23 de mayo de 2013, en el cual indican
los requisitos y valor a pagar por honorarios a los prestadores de la ESEB, en donde
enuncian que de acuerdo al grado de escolaridad y experiencia y titulo adquirido se le
pagara una asignacion salarial, pero no hacen alusién a las demas falencias encontradas
en el contrato No. 16-00313.

Por consiguiente, este ente de control no acepta la manifestacion expuesta por la entidad
auditada toda vez que no fue aportado el material probatorio para desvirtuar los hallazgos
encontrados en el contrato No. 16-00313.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo (49) con presunta incidencia
Fiscal (9) por la suma de $4.400.000.

65. CONTRATO No. 16-00383

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO Y OPERTIVO DE FACTURACION POR LA VENTA DE
SERVICIOS DE SALUD, REALIZADOS EN LA SEDE ADMINISTRATIVA Y
CENTROS DE SALUD URBANOS Y RURALES DE LA EMPRESA SOCUAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA. VALOR: $158.055.620. CONVOCATORIA
SIMPLE DE OFERTA- INVITACION PUBLICA No. 056-16, publicada en la pagina
web de la entidad.

1. El proceso de invitacion publica 056 de 2016, no fue publicado en la pagina
del SECOP, del listado de la imagen a continuacién solo se encuentra en el
SECOP la minuta contractual.

Pagina web de la entidad.
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LISTADO DE INVITACIONES PUBLICAS

Archivo Tamaiio

TE] ADENDA 1 pa 420KB

ADJUDICACION.pdf 236KB

TE] CONTRATO paf 6B1KB

ESTUDIOS PREVIOS pdf 306KB

TE] EVALUACION FINANCIERA pdf 188KB

EVALUACION JURIDICA pdf J05KB

TE] EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA paf 465KB

INVITACION PUBLICA paf 662KB

SECOP:
Pubicacién
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version 30:31845"'.0
(@gmm-

Acto de Liguidacién Unilateral o ds Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 18-00283 m& 2548 i
Contrato CONTRATO 18-00383 m& 63 KB e
Contrato CONTRATO 16-00383 m& 168 KB 1 e

Hitos del Proceso

Solo se present6 un oferente como se puede ver en la imagen a continuacion:

Fecha
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2. En los puntos 6.2.1.1. 6.2.1.2. personal minimo requerido de la invitacion
publica, sefalan perfil, actividades y horas a laborar pero no establecen el
salario a devengar por cada uno.

Observacion Administrativa (65).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como lo
dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demdas normas que
las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningdn
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacién, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacion en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacion, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad
y publicidad. La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben
estar acordes con este tipo de régimen y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo
las auditorias y en especial la contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe
final. Esta observacion administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada por el ente de
control, teniendo en cuenta que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda
actividad contractual que realice, de igual manera dicha publicacion deberé realizarse


http://www.esebarrancabermeja.com/
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oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, oportuna y suficiente posibilidad
de participacion y el conocimiento oportuno de la informacion mediante el cual no se vean
vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos.

Es asi, que la entidad auditada, esta violando los derechos constitucionales en cuanto a la
no publicacion del proceso contractual, ya que la no publicacion de la invitacion publica viola
el derecho de transparencia en el manejo de la informacién y el debido proceso, siendo asi
que solo en las planillas se presentdé un oferente, y es alli donde se genera la duda del
conocimiento de la invitacion, toda vez que no se demuestra la transparencia e
imparcialidad en el procesos contractual.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad
juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social
de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos
que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder

publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de
la_administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por electronicos, para la
publicacién vy difusién de la informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a
la_Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo vy publicacion de la informacién, en especial de las decisiones
adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de
los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos de control y (iii) el
conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice los
derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede estipular
diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos
0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, sistemas estos
Gltimos gue han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacidn como aptos para
el cumplimiento del principio de publicidad
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Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacién de todos los documentos
del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una garantia constitucional
y principalmente da a conocer a los ciudadanos las decisiones, los derechos y las
obligaciones que de ello se derivan.

Es por ello, que la importancia de publicar los documentos del proceso contractual en el
tiempo que indica la ley, es de suma importancia ya que eso demuestra la transparencia e
imparcialidad en que se esta actuando y principalmente la manera oportuna y diligente en
la cual garantiza los derechos constitucionales.

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja, esta obligada a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOP, no solo la minuta del contrato suscrito, sino también
la previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio
de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que las reglamente, como lo
indica:

Circular externa 1 del 21 de junio de 2013 Colombia Compra Eficiente: La Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como
ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las entidades
del Estado la obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico para
la_ Contratacion Publica -SECOP-.

Las entidades gue contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia_de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales,
regionales o diarios de amplia circulaciéon nacional, departamental o municipal solamente
es obligatoria cuando es la forma de cumplir con una obligacidn de caracter tributario
establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningln caso remplaza la publicacién en el
SECOP. Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar
la_ actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacién "régimen especial”.

Por consiguiente, este ente de control no acepta la manifestacion expuesta por la entidad
auditada toda vez que vulnera las normas anteriormente referidas.

Por lo anterior, se configura una Observacion Administrativa (50).
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66. CONTRATO 16-00469

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PRODUCCION, POST
PRODUCCION, EDICCION Y EMISION DE LA ESTRATEGIA DE INFORMACION,
EDUCACION Y COMUNICACION A TRAVEZ DE MEDIOS LOCALES DE
COMUNICACION DE BARRANCABERMEJA ENMARCADOS DENTRO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1925-16 SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA Y EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA. VALOR: $303.280.000=

1. En los estudios previos descripcion de la necesidad de la contratacion,
establecen que en cumplimiento del convenio interadministrativo 1925-16,
“Desarrollo de estrategia IEC en medios radiales, de television y prensa
escrita”, pero en la descripcion de la forma de satisfacer la necesidad
requerida detallan solo medio de televisién y medio radial, no hay descripcion
de lo que se debe realizar en la prensa escrita, (folios 6 y 7). De igual manera
en las actividades del contratista no quedo establecida la obligacion de
publicar en prensa escrita.

2. De conformidad con el articulo 9 del manual de contratacion de la entidad,
Fase de la Planeacion, en los estudios previos deben incluir la modalidad de
seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos, los criterios para seleccién de oferta mas favorable, en el caso que
se requiera, lo cual no se encuentra en los estudios previos del contrato 16-
00469.

3. El contrato fue suscrito el 02 de diciembre de 2016 y publicado en la pagina
del SECOP el 13 de diciembre de 2016, al igual que el acta fina y de
liquidacién suscrita el 26 de mayo de 2017 y publicada hasta el 29 de julio de
2018, aunado a lo anterior no se encuentra publicado en el SECOP el
proceso de convocatoria formal de ofertas No. 003-1 de 2016 y en la pagina
de la ESEB se encuentra publicado pero de manera desordenada que no es
facil ubicar la documentacion.

SECOP
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Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
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Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
3aaa)
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%) ADENDA 1.pdr

%) ADENDA 2 pdf

‘£ ADJUDICACION pdf
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8 AVISO.par

CONTRATO.pdf

£E] ESTUDIOS PREVIOS pdf

EVALUACION FINANCIERA CORPORACION. pdf
FE] EVALUACION FINANCIERA ENLACE 10.pdf
EVALUACION JURIDICA. pdf

T EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA pdf

£E) INFORME FINAL TECNICO Y ECONOMICO.pdf

%) OBSERVACION CORPORACION
COMUNITARIA pdf

0 TV SAS pdf

Ph ﬁ

E1 170KE =

OBSERVACIONES FINALES CORPORACION pdf SoKB AM Lo
OBSERVACIONES FINALES ENLACE 10 TV 330KE  Dec 02 201 11 AM s
SAS.pdf PLIEGOS DE CONDICIONES pdf 9KE

Nov 10 2016 11:35:53 AM %) RESOLUCION DE APERTURA pdf = 264KB

Now 10 2016 1 AM
RESPUESTA ACLARACIONES B Dec 012016 06:09:16 PM k|
PROPONENTES pdf RESPUESTA A LAS OBSERVACION AL 1283K8
7 PLIEGO pdf
Nov 162 RESPUESTA OBSERVACIONES EVALUACIONpdf 1985KE

Mov 29 2016 03:42:14 PM

[ B e e |

pagina - esebarrancabermeja.gov.co

4. En el expediente ni en la pagina web de la entidad se evidencia el documento
pliego de condiciones definitivo que incluya las correcciones y modificaciones
realizadas luego de resolver las observaciones realizadas al pliego de
condiciones inicial.

5. En la evaluacion técnica y econémica de propuestas, el comité evaluador
segun la documentacién presentada por cada uno de los oferente establece
la siguiente:
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DETALLE DE LA EVALUACION

CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO

RADIO

ENTIDAD CONTRATANTE

VALOR DEL CONTRATO

VALOR PAUTAS EN RADIO

Alcaldia de | $300.933.238 528.969.042+13.835.966+15.236.108+3.922.215+1.212.432
Barrancabermeja Total $63.175.757=
TELEVISION

ENTIDAD CONTRATANTE

VALOR DEL CONTR

ATO

VALOR PAUTAS EN TV

Municipio de Barrancabermeja

5300.933.238

530.408.256

Municipio de Barrancabermeja

223.111.080

107.093.318 (48%)

TOTAL

$137.501.574=

Nota: Para la experiencia no se tuvo en cuenta los siguientes contratos: 0552-15 y el 00002950 por
cuanto en el RUP no contiene el codigo clasificador de bienes y servicios 821016. Y las ordenes de
servicios 563, 698, 1400 y 18 no estan inscritos en el RUP. Conforme a lo contenido el numeral 3.3.1.
Ultimo parrafo del pliego de condiciones “...el proponente debera acreditar que el contrato relativo a la
experiencia exigido anteriormente, se encuentre registrado en el RUP con el codigo del clasificador de

bienes y servicios:821016".

EMNLACE 10 TELEVISION 5.A.5

RADIO

ENTIDAD CONTRATANTE

VALOR DEL CONTRATO

VALOR PAUTAS EN RADIO

ESE Barrancabermeja

5194.020.000

526.400.000+71.500.000
Total $97.900.000=

TELEVISION
ENTIDAD CONTRATANTE VALOR DEL CONTRATO VALOR PAUTAS EN TV
ESE Barrancabermeja 51594.020.000 5 B5.200.000
Municipio de Barrancabermeja 223.111.080 116.017.761 (52%)
Personeria de Barramcabermeja 17.999_ 300 17.999.800
ESE Barrancabermeja 293.100.000 293.100.000
TOTAL $512.317.561
CORPORACION
DETALLE CUANTIA COMUNITARIA DEL |5 -ACE 10 TVS.AS
MAGDALENA MECHD
RADIO De 50,000,001 en 200 200
adelante
TELEVISIGN De 3150.000.001 en 250 400
adelantes
SUB-TOTAL 450 600
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Como se puede ver en las imagenes anteriores, la propuesta presentada por la
Corporacion Comunitaria del Magdalena Medio obtuvo menor puntaje por cuanto
se le realizaron unas observaciones, y el proponente enlace 10 televisidbn SAS, con
mayor puntaje no se le realizaron observaciones por lo tanto se entiende que todos
los documentos presentados por esta cumplieron en su totalidad con los requisitos
sefalados en el pliego de condiciones, no obstante la entidad realiza un acta final
de evaluacion Técnica y econdmica en la cual cambia los puntajes respeto al precio
sin describir el porqué de dicho cambio, no se evidencia justificacion de la variacion

en los valores calificados en ambos proponentes.
CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO

RADIO

ENTIDAD CONTRATANTE

WALOR DEL CONTRATO

VALOR PAUTAS EN RADIO

Alcaldia de Barrancabermeja

5300.933.238

528.969.042+13.835.966+15.236.108+3.922.215+1.212.432

Total $63.175.757=
TELEVISION
ENTIDAD CONTRATANTE VALOR DEL CONTRATO VALOR PAUTAS EN TV
Municipio de Barrancabermeja 5300.933.238 530.408.256
Municipio de Barrancabermeja 223.111.080 107.093.318 [48%)
Municipio de Barrancabermeja 145.495.000 5.000.000
Gobernacion de Santander 249.310.000 8.884.000
UPTC 700.000 700.000
UPTC 200.000 200.000
UPTC 1.200.000 1.200.000
UIs 5.100.000 5.100.000

TOTAL $159.185.574

ENLACE 10 TELEVISION S.A.S.

RADIO

ENTIDAD CONTRATANTE

VALOR DEL CONTRATO

VALOR PAUTAS EN RADIO

ESE Barrancabermeja

$194.020.000

$26.400.000+71.500.000
Total $97.900.000=

TELEVISION

ENTIDAD CONTRATANTE

VALOR DEL CONTRATO

VALOR PAUTAS EN TV

ESE Barrancabermeja

$194.020.000

% 85.200.000

Municipio de Barrancabermeja 223.111.080 B88.888.161 (52%)

Personeria de Barrancabermeja 17.999.800 17.999.800

ESE Barrancabermeja 293.100.000 293.100.000
TOTAL $485.187.961

En consecuencia, se tiene que el puntaje quedara asi:

PONDERACION
ENLACE 10 CORPORACION
ERRIEREICH TELEVISION S.A.S. | COMUNITARIA DEL
MAGDALENA
MEDIO
PRECIO 375 400
CALIDAD 600 SOD
TOTAL 975 1000
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6. En la clausula Quinta del contrato que trata sobre el valor y la forma de pago,
establece que los pagos se haran de conformidad con la presentacion de
acta parcial mensual, lo que quiere decir que el contratista debe reportar y
cobrar por las actividades ejecutadas mensualmente, ahora bien el acta de
inicio se firméd el 12 de diciembre por lo cual el primer periodo a cobrar seria
del 12 de diciembre de 2016 al 11 de enero de 2017, no obstante el
contratista para un primer informe soportando el acta parcial #1, reportando
y cobrando el periodo del 13 de diciembre de 2016 al 26 de enero de 2017,
lo anterior va en contravia de lo sefialado en la minuta contractual y aceptado
por las partes y se evidencia falta de supervision del contrato ya que se debid
solicitar al contratista corregir el informe de conformidad con las clausulas del
contrato.
Las anteriores observaciones dejan ver vulneracion a los principios de la
contratacion Estatal, como lo es el principio de publicidad, transparencia y seleccion
objetiva, de igual manera contraviene los articulos 33, 34 y 35 del manual de
contratacion de la entidad.

Observacion Administrativa (66) con incidencia Disciplinaria (16).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De conformidad con el articulo 9 del manual de contratacion de la entidad, Fase de la Planeacion, dentro de los
estudios previos del contrato 16-00469, se evidencia en el numeral 1 la justificacion de la modalidad de
seleccion: (...) Que el ARTICULO 24° del Acuerdo 006 del 13 de agosto de 2014 establece los REQUISITOS
PREVIOS PARA LA CONVOCATORIA FORMAL DE OFERTAS. Como requisitos previos para la celebracion
de contratos por la modalidad de convocatoria simple de ofertas se requiere: a) Elaborar estudios previos que
justifiquen la necesidad de la contratacion, por parte de la oficina gestora de la necesidad a contratar. Los
estudios previos estan conformados por los documentos definitivos que sirven de soporte para el proceso
contractual de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
ESEB. Los estudios previos deben contener como minimo: 1) La descripcién de la necesidad que la ESEB
estatal pretende satisfacer con la contratacion. 2) La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones
y la identificacion de la modalidad de contratacién a seguir. 3) Los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de contratacién. 4) La determinacion del rubro presupuestal afectado, la existencia de recursos en
dicho rubro presupuestal, y la determinacion del probable costo del objeto a contratar. 5) Los requisitos y
documentos que debe reunir el proponente para participar. 6) La justificacion de los factores de seleccion que
permitan identificar la oferta mas favorable. 7) El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del
ofrecimiento o del contrato, segun el caso. 8) La estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion. b) Obtener el Certificado de Disponibilidad Presupuestal. ¢) Hacer solicitud de
ofertas, mediante publicacion en la pagina web de la ESEB, por un término no menor de dos (02) dias habiles.
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La solicitud de ofertas debera ser escrita y contener informacion bésica sobre las caracteristicas generales y
particulares de los bienes, obras o servicios requeridos, condiciones de pago, término para la presentacion y
demas aspectos que se estime den claridad al proponente sobre el contrato que se pretende, entre otros.
Acuerdo 006 del 13 de agosto de 2014 establece en el ARTICULO 25°. TRAMITE DE LA CONVOCATORIA
FORMAL DE OFERTAS. La contratacion que la ESEB surta a través del procedimiento de convocatoria publica
de ofertas, debera cumplir los siguientes pasos: a) El Gerente de la ESEB o en quien se hubiera delegado y
desconcentrado la competencia para contratar, previa la elaboracién de los estudios que justifiquen la necesidad
y la expedicion de la disponibilidad presupuestal, hara conocer, mediante invitacion publica en la pagina web de
la entidad, a los potenciales oferentes o proveedores de bienes y servicios, la informacion basica del bien o
servicio a contratar, factores de calificacion y los requisitos, plazos y condiciones en los que deben presentar
sus propuestas, entre otros. La ESEB definird en cada caso los plazos o términos para adelantar el proceso,
atendiendo las especiales condiciones del objeto a contratar. b) El comité asesor elaborara el estudio de las
propuestas y la evaluacion correspondiente, asi mismo, recomendara al Gerente de la ESEB o en quien se
hubiera delegado y desconcentrado la competencia para contratar, la adjudicacién del contrato. c) Se publicara
los resultados en la pagina web por dos (2) dias para que presenten observaciones a la verificacion. d) Cumplido
lo anterior, pasaran su informe al Gerente de la ESEB 0 en quien se hubiera delegado y desconcentrado la
competencia para contratar, en donde constaran las respuestas a las observaciones y la recomendacion para
la adjudicacion, el cual se hara mediante acto administrativo debidamente motivado. Las respuestas a las
observaciones y el acto administrativo de adjudicacion, seran publicadas en la pagina web de la entidad. (...).
Por lo anterior no es procedente la observacion y se solicita retirar de informe final.

La documentacion de todo el proceso de seleccién se registra dentro de la pagina web de la entidad
www.esebarrancabermeja.com, los campos habilitados para la publicacion son estrechos y hace que se vea un
poco desordenado, pero no fue impedimento para que los proponentes surtieran todas las etapas dentro del
proceso sin inconvenientes.

El expediente contractual se visualiza, y en la pagina web de la entidad se evidencian los siguientes documentos
relacionados con las correcciones y modificaciones realizadas luego de resolver las observaciones realizadas
al pliego de condiciones inicial:

En el primer cuadro se observa la respuesta a las observaciones realizadas dentro de la convocatoria de
conformidad con la audiencia de aclaracién del pliego del dia 15 de noviembre de 2016, publicado en la web de
la entidad y que reposa en el expediente contractual en los folios 583 al 585.
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En el segundo cuadro se observa documento de respuesta las observaciones de los proponentes dentro del
proceso de convocatoria 003 de 2016, de fecha 1 de diciembre de 2016, y en los folios 743 al 766 del expediente
contractual.
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Por lo anterior no es procedente la observacion y se solicita retirar de informe final, toda vez que la entidad
cumplié con todo el proceso y procedimiento contractual establecido en el Manual de Contratacién para la
seleccion objetiva del proponente.

En la evaluacion técnica y econémica de propuestas, el comité evaluador segun la documentacién presentada
por cada uno de los oferentes establece la siguiente:

Como se puede ver en las imagenes anteriores, la propuesta presentada por la Corporacion Comunitaria del
Magdalena Medio obtuvo menor puntaje por cuanto se le realizaron unas observaciones, y el proponente enlace
10 televisién SAS, con mayor puntaje no se le realizaron observaciones por lo tanto se entiende que todos los
documentos presentados por esta cumplieron en su totalidad con los requisitos sefialados en el pliego de
condiciones, no obstante la entidad realiza un acta final de evaluacion Técnica y econémica en la cual cambia
los puntajes respeto al precio sin describir el porqué de dicho cambio, no se evidencia justificacion de la variacion
en los valores calificados en ambos proponentes.

RESPUESTAS OBSERVACIONES CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO

Respecto a que no estaba en la propuesta de ENLACE 10 TELEVISON S.A.S el recibo de pago de la pdliza de
garantia no es cierto, no es congruente con lo presentado y relacionado en el Acta de cierre y en la apertura de
propuestas firmada por los que asistieron a la audiencia incluido el representante legal del proponente de la
CORPRACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO, el sefior Alvaro Pérez Vides donde incluye el
namero del recibo de pago. La omision de la refrendacién fue del citado Sefior que al visar con su firma todos
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los folios de la propuesta de ENLACE 10 TELEVISION S.A.S no lo hizo, o si no de donde los asistentes a la
audiencia tomamos el numero del recibo de pago para anotarlo en la diligencia y acta.

Con respecto a este principio la doctrina dada por el Consejo de Estado acoge el “principio de admisibilidad”
consistente en que frente a las dudas debe preferirse la opcién que favorezca la admisibilidad de las propuestas
en vez de preferir la que conlleve a la eliminacién de las mismas. Este principio es en desarrollo de aquel segun
el cual las dudas se resuelven a favor de la parte débil de la relacion que en derecho administrativo se concreta
en el principio del indubio pro administrado.t

El comité evaluador se apoy6 en la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente
creada mediante Decreto 4170 de 2011 encargada de desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado, a través de
su pagina web, teniendo dentro de sus funciones Absolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica.?

Por consiguiente, frente al caso en concreto el comité evaluador en respeto por los mencionados principios y
ante todo del principio de la responsabilidad que deben preservar los servidores publicos quienes deberan
actuar con una conducta ajustada a la ética y justicia de conformidad con el numeral 4 del art 26 de la ley 80 de
1993, determina que los miembros de la Corporacion Comunitaria del Magdalena Medio no deben cumplir con
la totalidad de la clasificacion determinada en el numeral 3.1.10 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES del
pliego de condiciones; ahora bien, lo anterior sin obviar lo establecido en la circular externa 12 del 5 de mayo
de 2014 expedida por Colombia compra eficiente que en su inciso tercero determina “ la clasificacion del
proponente NO ES UN REQUISITO HABILITANTE sino un mecanismo para establecer un lenguaje comun
entre los participes del sistema de compras y contratacion publica. En consecuencia, las entidades estatales no
pueden EXCLUIR a un proponente que ha acredito los requisitos habilitantes exigidos en un proceso de
contratacion por no estar inscrito en el RUP con el cddigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal
proceso de contratacion”.

Teniendo como base que la entidad acepta la totalidad de los contratos presentados por la Corporacion a efectos
de lograr la asignacion del puntaje, y a partir de la observacion presentada por Enlace 10 TV S.A.S. sobre el
porcentaje de dichos contratos que corresponden en radio local y TV local, la entidad se permite solicitar a los
proponentes que aclare los siguientes contratos mediante la presentacion de certificaciones o equivalente que
permita al Comité determinar el valor que corresponde a cada medio de comunicacion solicitado:

CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO

CONTRATO OBJETO VALOR ITEM RADIO TELEVISION | OBSERVACIONES

*Acta de adjudicacion seleccion abreviada con subasta inversa N! 01 de 2012 del 30 de marzo, suscrita por el comité evaluador de la Procuraduria General de la Nacién.

2 Decreto 4170 de 2011, noviembre 3 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura
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CONTRATO 1685-
15

Disefiar e Implementar las
campafas de
posicionamiento de la
imagen institucional , su
produccién, edicion y emision | $300.933.238
dentro del proyecto
fortalecimiento de la gestion
Municipal al servicio de todos
Barrancabermeja Santander

Emisién de 70
minutos radial
de camparfias
e informativos
institucionales
en la
programacion
habitual y | $28.969.042
noticieros de
emisoras

locales y
regionales en
la banda F.M
(por cada
campafia)

especificar cuanto
fue el valor que
corresponde a
Emisoras locales y
cuanto a emisoras
regionales

Emisién de 70
minutos radial
de campafias
e informativos
institucionales
en la
programacion
habitual y | $13.835.960
noticieros de
emisoras

locales y
regionales en
la banda F.M
(por cada
campafia)

especificar cuanto
fue el valor que
corresponde a
Emisoras locales y
cuanto a emisoras
regionales
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Transmision
de 40 minutos
en directo en
eventos
institucionales
a través de
emisoras en
la banda F.M
(por cada
campafia)

$15.236.108

Transmision
de 30 minutos
en directo en
eventos
institucionales
a través de
emisoras en
la banda F.M
(por cada
campafia)

$3.922.215

Emisién de 30
minutos  de
campafias e
informativos
institucionales
en la
programacion
habitual y
noticieros de
canales

locales de
televisién

(por cada
campafia)

$27.808.256

Espacios en

radio local $1.212.432

Espacios en
television $2.600.000
local

CONTRATO 1661-
16

223.111.080
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Emision  de
spot 0
comercial de especificar cuanto
Emisi6 30 segundos fue el valor que
misién de pautas e .
informes institucionales en en franja 7.570.944 Cor(esponde a
television noticiosa de Emisoras quales y
canales cuanto a emisoras
locales y regionales
regionales de
tv (1 vez)
Emision  de
spot o
comercial de especificar cuanto
30 segundos fue el valor que
en franja 5.451 264 correspondea
noticiosa de Emisoras locales y
canales cuanto a emisoras
locales y regionales
regionales de
tv (1 vez)
Emisién de 3
notas
periodisticas
de un minuto
de duracién
dentro del
noticiero 28.392.000
(Tres en el
noticiero  del
medio dia y
tres en el
noticiero de la
tarde)
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Emisién  de
dos
programas de
15 minutos de
notas
periodisticas
institucionales
después del
noticiero de la
tarde de lunes
a viernes con
repeticion

28.391.040

Emisién  de
dos
programas
tematicos de
15 minutos de
lunes a
viernes con
repeticion

28.333.000

Transmisién
en directo por
un tiempo
estimado de
30 minutos

2.649.830

Transmision
en directo por
un tiempo
estimado de 1
hora

5.678.400

CONTRATO 0552-
15

Convenio de asociacion para
el fortalecimiento y apoyo al
consejo territorial de
planeacion para el desarrollo
del proyecto de inversion

150.000.000

Medios de
difusion y
comunicacion

5.000.000

especificar si es en
radio o en tv si es
en ambos
especificar valores
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Apoyo integral para la

e veroenol ooy & | especicar i
CONTRATO derecho internacional 249.310.000 Med|os_ de . 9.000.000 radio o en tv si es
00002950 P e comunicacion en ambos

humanitario en el Municipio o

. especificar valores

de Barrancabermeja

Departamento de Santander

Contratar pauta televisiva 10

segundos para el CREAD de La orden de
ORDEN DE Barrancabermeja. 52 servicios no esta
SERVICIOS 563 emisiones. Para realizar la 700.000 700.000 firmada por ninguna

divulgacion y publicidad de de las partes

los programas académicos

Contratar pauta televisiva 10

segundos para el CREAD de La orden de
ORDEN DE Barrancabermeja. 52 servicios no esta
SERVICIOS 698 emisiones. Para realizar la 800.000 800.000 firmada por ninguna

divulgacion y publicidad de de las partes

los programas académicos

Contratar cuiias de

television para el CREAD de La orden de
ORDEN DE Barrancabermeja con servicios no esta
SERVICIOS 1400 | destino a decanatura 1.200.000 1.200.000 | i mada por ninguna

facultad de estudios a de las partes

distancia

Promocion y Divulgacion de
ORDEN DE la oferta académica de la
SERVICIOS 18 Universidad Industrial de 5.100.000 5.100.000

Santander

NOTA: La entidad se permite solicitarle a la Corporacién que allegue copia de certificacion, copia contratos con
las respectivas firmas, copia de las liquidaciones o cualquier documento que evidencie la ejecucion de las
ordenes 698, 1400 y 18, dado que lo allegado a la oferta no cuenta con firma de las partes.
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ENLACE 10 TELEVISION S.A.S.
CONTRATO OBJETO VALOR ITEM RADIO TELEVISION OBSERVACIONES
Prestacion de
servicios para la
produccion,
postproduccion,
edicion y emision
de la estrategia de
informacion,
educacion y
CONTRATO 15-00329 comunicacién en 194.020.000 | Cufias radiales | 97.900.000
salud a través de
medios locales de
comunicacion de
Barrancabermeja
enmarcados dentro
del contrato
interadministrativo
0627-15
cufia televisiva 85.200.000
CONTRATO 1661-16 223.111.080
emision de
spot o
comercial de especificar cuanto
Emisién de pautas 30 segundos fue el valor que
e informes en franja 8.201.856 corresponde a
institucionales en noticiosa de e Emisoras locales y
television canales cuanto a emisoras
locales y regionales
regionales de
tv (1 vez)
emision de
spot o
comercial de especificar cuanto
30 segundos fue el valor que
en franja corresponde a
noticiosa de 5.905.536 Emisoras locales y
canales cuanto a emisoras
locales 'y regionales
regionales de
tv (1 vez)
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emision de 3
notas
periodisticas
de un minuto
de duracién
dentro del
noticiero (Tres
en el noticiero
del medio diay
tres en el
noticiero de la
tarde)

30.758.000

emision de dos
programas de
de 15 minutos
de notas
periodisticas
institucionales 30.756.960
después del
noticiero de la
tarde de lunes
a viernes con
repeticién

emision de dos
programas
tematicos de
15 minutos de
lunes a viernes
con repeticion

31.373.160

Transmision
en directo por
un tiempo 2.870.649
estimado de
30 minutos

Transmision
en directo por
un tiempo 6.151.600
estimado de 1
hora
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CONTRATO 041-15

Prestar el servicio
de publicidad visual
en espacio
televisivo para la
divulgacion de
mensajes
institucionales de la
personeria
municipal de
Barrancabermeja

17.999.800

17.999.800

CONTRATO 15-00362

Prestacion de
servicios para la
produccion,
postproduccion,
edicion y emision
de la estrategia de
informacion,
educacion y
comunicacién en
salud a través de
medios locales de
comunicacion de
Barrancabermeja
enmarcados dentro
del contrato
interadministrativo
0627-15

Cufias de

293.100.000 Television

293.100.000

El comité evaluador otorga el término hasta el 30 de noviembre a las 5 p.m. para que alleguen los proponentes
las aclaraciones solicitadas anteriormente, y asi expedir la calificacién final técnica final.

Respecto a que en el informe juridico en el item GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA se califico a
ENLACE 10 TELEVISION S.A.S como NO CUMPLE, siendo un error de transcripcion por cuanto el oferente si
presento la pdliza exigida y el recibo de pago de la misma, la cual fue leida y registrada en el acta de cierre

publicada el dia 18 de noviembre de 2016 en la web de la entidad asi:

POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

ASEGURADORA | No. POLIZA FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA RECIBO DE CAJA
NOVIEMBRE 18 DE

SEGUROS DEL | N°50-44- 2016 HASTA o )

ESTADO S.A. 1010044080 NOVIEMBRE 17 DE 2016 FEBRERO 18 DE N°2016-14780

2017

Al igual dentro del acta de cierre se dejo la siguiente constancia “Sobre No. 1 Original: Documentos Habilitantes:
Se procede a verificar el nimero de folios. Se_deja constancia gue se foliara de nuevo para incluir los
separadores del contenido guedando (95) folios”, correspondiéndole en la nueva foliacion los niumeros del

4 al 7 en lo concerniente a la péliza y recibo. De la Unica parte de donde se podia extraer el nimero del recibo
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durante la diligencia de cierre, era del mismo recibo de caja SEG-2016-14780 aportado dentro de la propuesta,
motivo por el cual se recibe con extrafieza la presente observacion referente a la péliza de la seriedad de la
oferta, méas cuando los folios corregidos se visualizan perfectamente en las copias expedidas a favor del
proponente.

Los documentos aportados por los proponentes dentro de sus propuestas gozan de autenticidad y veracidad,
razén por la cual el comité evaluador mantiene dentro de sus actuaciones la congruencia con el principio de la
buena el cual reza segun la Sentencia T-209/06 “En relacion a la existencia y aplicacién del principio de buena
fe dentro del régimen colombiano de contratacion estatal, es oportuno destacar que a partir del fundamento
constitucional al que se ha hecho mencion, el mismo aparece expresamente contenido en el articulo 28 del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993, que, al hacer referencia a los
criterios de interpretacion de las reglas contractuales, dispone: “En la interpretacion de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas
y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos”. El valor ético de la confianza como fundamento del contrato administrativo adquiere relevancia
particular porque contribuye a humanizar las relaciones entre la Administracion y el administrado. Dada la
supremacia juridica de la Administracién Publica es necesario que su conducta se someta a los dictados éticos
de la buena fe; por ejemplo, en los contratos administrativos, que es el objeto de esta tutela, en los que el
derecho le confiere a la Administracion una posicién de potentior personae, que se manifiesta no sélo en
la atribucion de las potestades de modificarlo, terminarlo o interpretarlo mediante el ejercicio de la decision
unilateral y ejecutoria, sino también en otros poderes y privilegios, tales como el de control y direccién, el de
imponer sanciones, efc”.

El comité Evaluador con el &nimo de dar tramite a las aseveraciones y observaciones dadas por el proponente
Corporacion Comunitaria del Magdalena Medio en cuanto a la NO cancelacion de la péliza de la seriedad de la
oferta allegada por el proponente Enlace 10 TV S.A.S. se remitié al nimero telefénico 6222815 aportado dentro
del recibo, solicitando una certificacion del pago de la pdliza N° 50-44-101004080, corroborada mediante
certificacion por un valor de $51.040 cancelada por Enlace 10 TV S.A.S., se anexa certificacion y recibo de
correo en dos (2) folios en el presente informe.

Ahora bien el Comité Evaluador se permite referir cuales son los requisitos y documentos subsanables asi:

A. Requisitos y documentos subsanables

La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura contratacion que no son necesarios para
comparar las ofertas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta
que no afectan la asignacién de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de
la_adjudicacién, salvo en los procesos de seleccion con subasta en los cuales los oferentes deben subsanar
tales requisitos antes de iniciar la subasta.

La oferta es el proyecto de negocio juridico de caracter irrevocable formulada por una persona y comunicada a
otra, y que contiene los elementos esenciales del negocio. La oferta presentada en un Proceso de Contratacion
debe contener la aceptacion del pliego de condiciones, incluyendo los factores de evaluacion que permiten
establecer el orden de elegibilidad de los oferentes.

La normativa exige a los oferentes, entre otras cosas, (i) estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes —
RUP- salvo excepciones expresas?2; y (ii) presentar junto con la oferta una garantia de seriedad del ofrecimiento.
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El incumplimiento de estas exigencias condiciona la validez de la oferta por lo cual el oferente debe cumplir con
ellas antes de la adjudicacién para que la Entidad Estatal considere su oferta en el Proceso de Contratacion.

En esta circular solamente revisamos las consecuencias de no acreditar con la presentacion de la oferta los
requisitos a los que hacen referencia los ordinales (i) y (ii) anteriores. (...)

(ii) Garantia de seriedad de la oferta.

La presentacién de la garantia de seriedad de la oferta puede acreditarse con posterioridad a la presentacion
de la oferta, y la correccién de errores contenidos en esta también puede acreditarse antes de la adjudicacion.

B. Subsanabilidad de requisitos e informe de evaluacion
Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con la presentacion de la oferta requisitos
que no afectan la asignacion de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de evaluacion debe indicarlo y advertir
que la oferta correspondiente no sera evaluada hasta que el oferente acredite tales requisitos. El oferente puede
subsanar tales requisitos en cualquier momento antes de la adjudicacion o de la subasta.

Si el oferente subsana y acredita tales requisitos oportunamente, la Entidad Estatal debe actualizar el nforme
de evaluacion y publicarlo en el SECOP incluyendo en la evaluacién la oferta objeto de subsanacion. Las
Entidades Estatales también deben dar a conocer el nuevo informe de evaluacién en la audiencia de
adjudicacion si hay lugar a esta audiencia, y pueden recibir las observaciones pertinentes hasta la adjudicacion.

Con base en el principio de economia y el objetivo de eficiencia del sistema de compras y Contratacién publica,
la Entidad Estatal debe decidir si es necesario otorgar un término para la presentacién de observaciones sobre
el nuevo de informe de evaluacion.®

Por lo anteriormente expuesto es improcedente rechazar la oferta por la causal establecida en el numeral 3.1.2.
que reza “La no presentacion de la pdliza de manera simultanea a la oferta constituira causal de rechazo de la
misma”

1. Que el dia 28 de noviembre de 2016 se expidi6 adenda N°2 atendiendo a las observaciones
realizadas a la Convocatoria Formal de Ofertas 003 de 2016 de conformidad con lo establecido
en el cronograma del pliego de condiciones los dias 24 y 25 de noviembre de 2016 termino de
traslado informes de evaluacién, se procede a publicar la presente Adenda N°2, donde se hace
necesario modificar el cronograma inicial establecido en el pliego de condiciones, modificandose
el cronograma de actividades contemplado en el numeral 2.1. del pliego asi:

(...) “ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el numeral 2.1.cronograma del pliego, en las etapas que faltan por
surtirse, quedando de la siguiente manera:

3 Referencia Normativa:

Articulos 5, 6 y 7 de la Ley 1150 de 2007.

Articulos 824, 845 y 846 del Cédigo de Comercio.

Numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y Numeral 4, articulo 59; numeral 3, articulo 41;
Numeral 2, articulo 67 y numeral 5, articulo 85 del Decreto 1510 de 2013.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
Consejero Ponente Enrique Gil Botero, 26 de febrero de 2014, radicaciéon 13001-23-31-000-1999-
00113-01 (25.804).
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CONCEPTO FECHA HORA LUGAR
Pagina web
RESPUESTA www.esebarranca
OBSERVACIONES DE LOS 29 de noviembre de 2016 bermeja.com
PROPONENTES Y Secretaria de
Gerencia
TRASLADO INFORMES DE 30 de noviembre y 1 de diciembre
EVALUACION de 2016
ADJUDUCACION O pagina web
DECLARATORIA DESIERTA,; 2 de diciembre de 2016 www.esebarranca
FIRMA DEL CONTRATO bermeja.com
Que el dia 26 de noviembre de 2016, se recibi6 lo requerido por parte de comité evaluador del proponente
Corporacion Comunitaria del Magdalena Medio recibido en la recepcion de la entidad bajo radicado 1793, y el
30 de noviembre de 2016 se recibieron por parte de Enlace 10 TV S.A.S. donde solicitaron y contesto lo siguiente
el primero de diciembre de 2016:
“En Barrancabermeja el primero (1) del mes de diciembre de 2016, se reunen en la Oficina de la Secretaria de
Gerencia los abajo firmantes, con el fin de dar respuesta a las observaciones dentro del proceso de contratacion
de Convocatoria Formal de Ofertas 003 de 2016 cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
PRODUCCION, POST PRODUCCION, EDICION Y EMISION DE LA ESTRATEGIA DE INFORMACION,
EDUCACION Y COMUNICACION A TRAVES DE MEDIOS LOCALES DE COMUNICACION DE
BARRANCABERMEJA ENMARCADOS DENTRO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1925-16
SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA Y EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA”, para lo cual nos remitimos a los soportes allegas por el proponente Corporacion
Comunitaria del Magdalena Medio:
CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO
CONTRATO |OBJETO VALOR ITEM RADIO TELEVISION | OBSERVACIONES
Diseflar e Implementar las
campafas de posicionamiento de la
imagen institucional , su produccion,
CONTRATO edicion 'y emision dentro del | $300.933.238
1685-15 S
proyecto fortalecimiento de la
gestion Municipal al servicio de
todos Barrancabermeja Santander



http://www.esebarrancabermeja.com/
http://www.esebarrancabermeja.com/
http://www.esebarrancabermeja.com/
http://www.esebarrancabermeja.com/
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Emisién de 70
minutos radial
de camparfias
e informativos
institucionales

en la
programacion
habitual y
noticieros de
emisoras

locales y
regionales en
la banda F.M
(por cada
camparfia)

$28.969.042

La Corporacién
allega

certificaciones de
RCN donde se
evidencia que la

totalidad rubro
corresponde a
transmision de

pautas de emisoras
locales

Emisién de 70
minutos radial
de camparfias
e informativos
institucionales

La Corporacién
allega
certificaciones de

de 40 minutos
en directo en
eventos
institucionales
a través de
emisoras en
la banda F.M
(por cada
campafia)

$15.236.108

E:logramacic’;lr‘ls1 RCN donde se

habitual | $13.835.960 evidencia que la
ici totalidad rubro

noticieros de

emisoras Correspo_qde a

locales y transmisién de
i pautas de emisoras

regionales en o

la banda F.M

(por cada

campafia)

Transmisién
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Transmision
de 30 minutos
en directo en
eventos
institucionales
a través de
emisoras en
la banda F.M
(por cada
campafia)

$3.922.215

Emisién de 30
minutos  de
campafias e
informativos
institucionales
en la
programacion
habitual y
noticieros de
canales
locales

televisién
(por cada
camparfia)

de

$27.808.256

Espacios en
radio local

$1.212.432

Espacios en
television
local

$2.600.000

CONTRATO
1661-16

223.111.080

Emision de pautas e
institucionales en television

informes

Emisién  de
spot o]
comercial de
30 segundos
en franja
noticiosa de
canales

locales y
regionales de
tv (1 vez)

7.570.944

La
allega
certificaciones
donde se evidencia
que la
programacion
exigida en el
contrato fue
publicada en canal
local

Corporacién
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Emisién  de
spot 0
comercial de
30 segundos
en franja
noticiosa de
canales

locales y
regionales de
tv (1 vez)

5.451.264

La Corporacion
allega
certificaciones
donde se evidencia
que la
programacion
exigida en el
contrato fue
publicada en canal
local

Emisién de 3
notas
periodisticas
de un minuto
de duracion
dentro del
noticiero
(Tres en el
noticiero  del
medio dia y
tres en el
noticiero de la
tarde)

28.392.000

Emisién  de
dos
programas de
de 15 minutos
de notas
periodisticas
institucionales
después del
noticiero de la
tarde de lunes
a viernes con
repeticion

28.391.040

Emisién  de
dos
programas
tematicos de
15 minutos de
lunes a
viernes con
repeticion

28.333.000
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Transmision
en directo por
un tiempo 2.649.830
estimado de
30 minutos
Transmision
en directo por
un tiempo 5.678.400
estimado de 1
hora
Presenta
certificacion donde
se videncia la
Convenio de asociacion para el Medios de ejecucion de pautas
CONTRATO fortglet_:lmlento y apoyo al consejo 150.000.000 | difusion y 5.000.000 televisivas locales
0552-15 territorial de planeacion para el comunicacion por valor
desarrollo del proyecto de inversion $4.159.250 y otra
por $840.750 para
un total de
$5.000.000=
La Corporacion
Apoyo integral para la prevencion y allega certificacion
promocion de los derechos de pauta televisiva
CONTRATO | humanos y el derecho internacional Medios de local por un valor de
00002950 humanitario en el Municipio de 249.310.000 comunicacién 9.000.000 $8.884.000, y radio
Barrancabermeja Departamento de por valor de
Santander $116.000, para un
total de $9.000.000
Contratar pauta televisiva 10 La Corporacion
ORDEN DE | SIS Pare €L CREAD et S poeteaaen
SERVICIOS ~rmeja. - o2 1ONES- | 700.000 700.000 & .
Para realizar la divulgacion vy medio televisivo
563 -
publicidad de los programas local por valor de
académicos $700.000
Contratar pauta televisiva 10 La Corporacion
ORDEN DE SBZ??;ndcc;SberFr)l?éaa elszcii'?s?ong: allega certificacién
SERVICIOS >fmeja. . i "1 800.000 800.000 por valor de
Para realizar la divulgacién y
698 . $800.000 en pauta
publicidad de los programas gy
. televisiva local
académicos
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La Corporacion
allega certificacion
ORDEN DE Contratar cufias de televisién_ para por $1.200.00Q en
SERVICIOS el CREAD de Barrancabermeja con 1.200.000 1.200.000 pautg tele\{|5|va
1400 destlr!o a Qecane}tura facultad de local; al igual
estudios a distancia presenta
comprobante de
egreso N°29517
La Corporacion
reitera acta de
liquidacion
ORDEN DE | Promocién y Divulgacion de la aportada
SERVICIOS oferta académica de la Universidad | 5.100.000 5.100.000 inicialmente, y
18 Industrial de Santander orden de servicio
firmada por las
partes, por valor de
$5.100.000

NOTA: La entidad se permite solicitarle a la Corporacién que allegue copia de certificacion, copia contratos con
las respectivas firmas, copia de las liquidaciones o cualquier documento que evidencie la ejecucion de las
ordenes 698, 1400 y 18, dado que lo allegado a la oferta no cuenta con firma de las partes.

ENLACE 10 TELEVISION S.A.S.

CONTRATO

OBJETO VALOR

ITEM

RADIO

TELEVISION

OBSERVACIONES

CONTRATO 15-00329

Prestacion de
servicios para la
produccion,
postproduccién,
edicion y emision
de la estrategia de
informacion,
educacion y
comunicacion en
salud a través de
medios locales de
comunicacion de
Barrancabermeja
enmarcados dentro
del contrato
interadministrativo
0627-15

194.020.000

Cufas radiales

97.900.000

cufia televisiva

85.200.000

CONTRATO 1661-16

223.111.080
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emision de
spot o
comercial de especificar cuanto
Emisién de pautas 30 segundos fue el valor que

e informes en franja corresponde a
S S 8.201.856 ]

institucionales en noticiosa de Emisoras locales y
television canales cuanto a emisoras
locales y regionales
regionales de
tv (1 vez)

emision de
spot o
comercial de especificar cuanto
30 segundos fue el valor que

en frf_:mja 5.905.536 corr_esponde a
noticiosa de Emisoras locales y
canales cuanto a emisoras
locales 'y regionales
regionales de
tv (1 vez)

emision de 3
notas
periodisticas
de un minuto
de duracién
dentro del
noticiero (Tres
en el noticiero
del medio diay
tres en el
noticiero de la
tarde)

30.758.000

emision de dos
programas de
de 15 minutos
de notas
periodisticas
institucionales 30.756.960
después del
noticiero de la
tarde de lunes
a viernes con
repeticién
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emision de dos
programas
tematicos de
15 minutos de 81.373.160
lunes a viernes
con repeticion
Transmision
en directo por
un tiempo 2.870.649
estimado de
30 minutos
Transmision
en directo por
un tiempo 6.151.600
estimado de 1
hora
Prestar el servicio
de publicidad visual
en espacio
televisivo para la
divulgacion de
CONTRATO 041-15 mensajes 17.999.800 17.999.800
institucionales de la
personeria
municipal de
Barrancabermeja
Prestacion de
servicios para la
produccion,
postproduccion,
edicién y emision
de la estrategia de
informacion,
educac_lon y Cufias de
CONTRATO 15-00362 comunicacién en 293.100.000 L 293.100.000
P Television
salud a través de
medios locales de
comunicacion de
Barrancabermeja
enmarcados dentro
del contrato
interadministrativo
0627-15

El comité evaluador otorga el término hasta el 30 de noviembre a las 5 p.m. para que alleguen los proponentes
las aclaraciones solicitadas anteriormente, y asi expedir la calificacién final técnica final.
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Respecto a que en el informe juridico en el item GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA se calific6 a
ENLACE 10 TELEVISION S.A.S como NO CUMPLE, siendo un error de transcripcién por cuanto el oferente si
presento la péliza exigida y el recibo de pago de la misma, la cual fue leida y registrada en el acta de cierre
publicada el dia 18 de noviembre de 2016 en la web de la entidad asi:

POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

ASEGURADORA | No. POLIZA FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA RECIBO DE CAJA

NOVIEMBRE 18 DE
SEGUROS DEL | N°50-44- 2016 HASTA ° )
ESTADO S.A. 1010044080 NOVIEMBRE 17 DE 2016 FEBRERO 18 DE N 2016-14780

2017

Al igual dentro del acta de cierre se dejo6 la siguiente constancia “Sobre No. 1 Original: Documentos Habilitantes:
Se procede a verificar el nimero de folios. Se_deja constancia que se foliara de nuevo para incluir los
separadores del contenido quedando (95) folios”, correspondiéndole en la nueva foliacién los nimeros del
4 al 7 en lo concerniente a la péliza y recibo. De la Gnica parte de donde se podia extraer el nimero del recibo
durante la diligencia de cierre, era del mismo recibo de caja SEG-2016-14780 aportado dentro de la propuesta,
motivo por el cual se recibe con extrafieza la presente observacion referente a la péliza de la seriedad de la
oferta, més cuando los folios corregidos se visualizan perfectamente en las copias expedidas a favor del
proponente.

Los documentos aportados por los proponentes dentro de sus propuestas gozan de autenticidad y veracidad,
razon por la cual el comité evaluador mantiene dentro de sus actuaciones la congruencia con el principio de la
buena el cual reza segun la Sentencia T-209/06 “En relacion a la existencia y aplicacion del principio de buena
fe dentro del régimen colombiano de contratacion estatal, es oportuno destacar que a partir del fundamento
constitucional al que se ha hecho mencion, el mismo aparece expresamente contenido en el articulo 28 del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993, que, al hacer referencia a los
criterios de interpretacion de las reglas contractuales, dispone: “En la interpretacion de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas
y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos”. El valor ético de la confianza como fundamento del contrato administrativo adquiere relevancia
particular porque contribuye a humanizar las relaciones entre la Administracion y el administrado. Dada la
supremacia juridica de la Administracién Publica es necesario que su conducta se someta a los dictados éticos
de la buena fe; por ejemplo, en los contratos administrativos, que es el objeto de esta tutela, en los que el
derecho le confiere a la Administracion una posicién de potentior personae, que se manifiesta no sélo en
la atribucion de las potestades de modificarlo, terminarlo o interpretarlo mediante el ejercicio de la decision
unilateral y ejecutoria, sino también en otros poderes y privilegios, tales como el de control y direccién, el de
imponer sanciones, etc”.

El comité Evaluador con el &nimo de dar tramite a las aseveraciones y observaciones dadas por el proponente
Corporacién Comunitaria del Magdalena Medio en cuanto a la NO cancelacion de la pdliza de la seriedad de la
oferta allegada por el proponente Enlace 10 TV S.A.S. se remitié al nimero telefénico 6222815 aportado dentro
del recibo, solicitando una certificacion del pago de la pdliza N° 50-44-101004080, corroborada mediante
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certificacion por un valor de $51.040 cancelada por Enlace 10 TV S.A.S., se anexa certificacion y recibo de
correo en dos (2) folios en el presente informe.

Ahora bien el Comité Evaluador se permite referir cuales son los requisitos y documentos subsanables asi:

C. Requisitos y documentos subsanables

La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura contratacion que no son necesarios para
comparar las ofertas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta
que no afectan la asignacién de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de
la_adjudicacion, salvo en los procesos de seleccién con subasta en los cuales los oferentes deben subsanar
tales requisitos antes de iniciar la subasta.

La oferta es el proyecto de negocio juridico de caracter irrevocable formulada por una persona y comunicada a
otra, y que contiene los elementos esenciales del negocio. La oferta presentada en un Proceso de Contratacion
debe contener la aceptacion del pliego de condiciones, incluyendo los factores de evaluacion que permiten
establecer el orden de elegibilidad de los oferentes.

La normativa exige a los oferentes, entre otras cosas, (i) estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes —
RUP- salvo excepciones expresas?2; y (ii) presentar junto con la oferta una garantia de seriedad del ofrecimiento.
El incumplimiento de estas exigencias condiciona la validez de la oferta por lo cual el oferente debe cumplir con
ellas antes de la adjudicacion para que la Entidad Estatal considere su oferta en el Proceso de Contratacion.

En esta circular solamente revisamos las consecuencias de no acreditar con la presentacion de la oferta los
requisitos a los que hacen referencia los ordinales (i) y (i) anteriores. (...)

(ii) Garantia de seriedad de la oferta.

La presentacién de la garantia de seriedad de la oferta puede acreditarse con posterioridad a la presentacién
de la oferta, y la correccion de errores contenidos en esta también puede acreditarse antes de la adjudicacién.

D. Subsanabilidad de requisitos e informe de evaluacion
Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con la presentacion de la oferta requisitos
gue no afectan la asignacion de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de evaluacion debe indicarlo y advertir
que la oferta correspondiente no sera evaluada hasta que el oferente acredite tales requisitos. El oferente puede
subsanar tales requisitos en cualquier momento antes de la adjudicacion o de la subasta.

Si el oferente subsana y acredita tales requisitos oportunamente, la Entidad Estatal debe actualizar el nforme
de evaluacion y publicarlo en el SECOP incluyendo en la evaluacion la oferta objeto de subsanacion. Las
Entidades Estatales también deben dar a conocer el nuevo informe de evaluacion en la audiencia de
adjudicacion si hay lugar a esta audiencia, y pueden recibir las observaciones pertinentes hasta la adjudicacion.

Con base en el principio de economia y el objetivo de eficiencia del sistema de compras y Contratacion publica,
la Entidad Estatal debe decidir si es necesario otorgar un término para la presentacion de observaciones sobre
el nuevo de informe de evaluacion.*

* Referencia Normativa:

Articulos 5, 6y 7 de la Ley 1150 de 2007.
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Por lo anteriormente expuesto es improcedente rechazar la oferta por la causal establecida en el numeral 3.1.2.
que reza “La no presentacion de la pdliza de manera simultanea a la oferta constituira causal de rechazo de la
misma”

2. Que el dia 28 de noviembre de 2016 se expidi6 adenda N°2 atendiendo a las observaciones
realizadas a la Convocatoria Formal de Ofertas 003 de 2016 de conformidad con lo establecido
en el cronograma del pliego de condiciones los dias 24 y 25 de noviembre de 2016 termino de
traslado informes de evaluacién, se procede a publicar la presente Adenda N°2, donde se hace
necesario modificar el cronograma inicial establecido en el pliego de condiciones, modificandose
el cronograma de actividades contemplado en el numeral 2.1. del pliego asi:

(...) “ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el numeral 2.1.cronograma del pliego, en las etapas que faltan por
surtirse, quedando de la siguiente manera:

CONCEPTO FECHA HORA LUGAR
Pagina web
RESPUESTA www.esebarranca
OBSERVACIONES DE LOS 29 de noviembre de 2016 bermeja.com
PROPONENTES Y Secretaria de
Gerencia
TRASLADO INFORMES DE 30 de noviembre y 1 de diciembre
EVALUACION de 2016
ADJUDUCACION O pagina web
DECLARATORIA DESIERTA; 2 de diciembre de 2016 www.esebarranca
FIRMA DEL CONTRATO bermeja.com

Que el dia 26 de noviembre de 2016, se recibio lo requerido por parte de comité evaluador del proponente
Corporacion Comunitaria del Magdalena Medio recibido en la recepcién de la entidad bajo radicado 1793, y el
30 de noviembre de 2016 se recibieron por parte de Enlace 10 TV S.A.S. donde solicitaron y contesto lo siguiente
el primero de diciembre de 2016:

“En Barrancabermeja el primero (1) del mes de diciembre de 2016, se rednen en la Oficina de la Secretaria de
Gerencia los abajo firmantes, con el fin de dar respuesta a las observaciones dentro del proceso de contratacién
de Convocatoria Formal de Ofertas 003 de 2016 cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
PRODUCCION, POST PRODUCCION, EDICION Y EMISION DE LA ESTRATEGIA DE INFORMACION,
EDUCACION Y COMUNICACION A TRAVES DE MEDIOS LOCALES DE COMUNICACION DE
BARRANCABERMEJA ENMARCADOS DENTRO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1925-16

Articulos 824, 845 y 846 del Cédigo de Comercio.

Numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y Numeral 4, articulo 59; numeral 3, articulo 41;
Numeral 2, articulo 67 y numeral 5, articulo 85 del Decreto 1510 de 2013.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
Consejero Ponente Enrique Gil Botero, 26 de febrero de 2014, radicaciéon 13001-23-31-000-1999-
00113-01 (25.804).



http://www.esebarrancabermeja.com/
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http://www.esebarrancabermeja.com/
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o )
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
IS0 9001
NTC ISO . :
90012015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 336 DE 379 | RS

SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA Y EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA”, para lo cual nos remitimos a los soportes allegas por el proponente Corporacion
Comunitaria del Magdalena Medio:

CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO
CONTRATO OBJETO VALOR ITEM RADIO TELEVISION OBSERVACIONES

Disefiar e Implementar las campafias de
posicionamiento de la  imagen
institucional , su produccion, edicién y
emision dentro del proyecto | $300.933.238
fortalecimiento de la gestiéon Municipal al
servicio de todos Barrancabermeja
Santander

CONTRATO
1685-15

Emisién de 70
minutos radial
de campafas
e informativos
institucionales
en la
programacion
habitual y | $28.969.042

La Corporacién
allega

certificaciones  de
RCN donde se
evidencia que la

noticieros de totalidad rubro
i rr n

emisoras correspol ’de a
transmision de

locales y ‘

regionales en pautas de emisoras
locales

la banda F.M

(por cada

campafia)

Emision de 70

minutos radial
de campafas
e informativos
institucionales
en la
programacion
habitual y | $13.835.960

La Corporacién
allega

certificaciones  de
RCN donde se
evidencia que la

noticieros de totalidad rubro
i I n

emisoras correspol ’de a
transmision de

locales y .

regionales en pautas de emisoras
locales

la banda F.M

(por cada

campafia)
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Transmision
de 40 minutos
en directo en
eventos
institucionales
a través de
emisoras en
la banda F.M
(por cada
campafia)

$15.236.108

Transmision
de 30 minutos
en directo en
eventos
institucionales
a través de
emisoras en
la banda F.M
(por cada
campafia)

$3.922.215

Emisién de 30
minutos  de
campafas e
informativos
institucionales
en la
programacion
habitual y
noticieros de
canales
locales de
television
(por cada
campafia)

$27.808.256

Espacios en
radio local

$1.212.432

Espacios en
television
local

$2.600.000

CONTRATO
1661-16

223.111.080

Emisibn de pautas e
institucionales en television

informes

Emision  de
spot o]
comercial de
30 segundos
en franja
noticiosa de
canales

locales y
regionales de
tv (1 vez)

7.570.944

La Corporacién
allega
certificaciones
donde se evidencia
que la
programacion
exigida en el
contrato fue
publicada en canal
local
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Emisién  de
spot o}
comercial de
30 segundos
en franja
noticiosa de
canales

locales y
regionales de
tv (1 vez)

5.451.264

La Corporacién
allega
certificaciones
donde se evidencia
que la
programacion
exigida en el
contrato fue
publicada en canal
local

Emisién de 3
notas
periodisticas
de un minuto
de duraciéon
dentro del
noticiero
(Tres en el
noticiero  del
medio dia y
tres en el
noticiero de la
tarde)

28.392.000

Emision  de
dos
programas de
de 15 minutos
de notas
periodisticas
institucionales
después del
noticiero de la
tarde de lunes
a viernes con
repeticiéon

28.391.040

Emision  de
dos
programas
tematicos de
15 minutos de
lunes a
viernes  con
repeticion

28.333.000

Transmisién
en directo por
un tiempo
estimado de
30 minutos

2.649.830
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Transmision
en directo por
un tiempo 5.678.400
estimado de 1
hora
Presenta
certificacion donde
se videncia la
Convenio de asociaciéon para el Medios de ejecucioén de pautas
gONTRATO fortgle(_:lmlento y apoyo al consejo 150.000.000 | difusion y 5.000.000 televisivas locales
552-15 territorial de planeacion para el comunicacion por valor
desarrollo del proyecto de inversién $4.159.250 y otra
por $840.750 para
un total de
$5.000.000=
La Corporacién
Apoyo integral para la prevencion y 31;6%;&8;3532232
CONTRATO grom%cm_n de Ios_derelcr?os hu_ma_nos ye: 249 310.000 Medios de 9.000.000 local por un valor de
00002950 erecho internacional humanitario en el | 249.310. comunicacion U $8.884.000, y radio
Municipio de Barrancabermeja por valor de
Departamento de Santander $116.000, para un
total de $9.000.000
Contratar pauta televisiva 10 segundos La Corpqrac!gn
; allega certificacion
ORDEN DE par_a_el CREAD de B_arranca_bermEJg: 52 de ejecucion en
SERVICIOS 563 | €misiones. Para realizar la divulgacion y | 700.000 700.000 medio televisivo
publicidad de los programas |
académicos ocal por valor de
$700.000
Contratar pauta televisiva 10 segundos La Corporacién
ORDEN DE par_a_el CREAD de B_arranca_bermejg. 52 allega certificacion
SERVICIOS 69g | €misiones. Para realizar la divulgacion y | 800.000 800.000 por valor de
publicidad de los programas $800.000 en pauta
académicos televisiva local
La Corporacién
allega certificacion
ORDEN DE Contratar cufias de televisién.para el por $1.200.000_ en
SERVICIOS (Cj:RE_AD de Barrancabermeja con 1.200.000 1.200.000 paut(":\ telev_lswa
1400 estino a decqnatura facultad de local; al igual
estudios a distancia presenta
comprobante de
egreso N°29517
La Corporacion
reitera acta de
liquidacion
ORDEN DE Promocién y Divulgacion de la oferta aportada
SERVICIOS 18 académica de la Universidad Industrial | 5.100.000 5.100.000 inicialmente, y
de Santander orden de servicio
firmada por las
partes, por valor de
$5.100.000
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En cuanto a los soportes allegados por el proponente Enlace 10 TV S.A.S., manifiestan que no es posible
determinar los porcentajes en pauta local y regional dentro del contrato 1661-2015, y por ende no presentan
documentacion que permita determinar lo solicitado por el comité con el animo de aclarar y en tal sentido no
seré tenido en cuenta dichos items del contrato.

En cuanto a lo expresado por Enlace 10 TV S.A.S. con respecto a la ampliacion del plazo y requerimiento fuera
del marco legal, nos permitimos comunicarle que dentro del lapso correspondiente al traslado del informe, es el
plazo durante el cual los oferentes pueden presentar observaciones sobre el informe en cumplimiento de los
principios de los principios de transparencia, igualdad, seleccién objetiva, defensa y contradiccion. Dichas
observaciones, atendiendo su pertinencia podran ser acogidas o no por el comité evaluador, tratando siempre
de dar cumplimiento a los principios que rigen las actuaciones administrativas.

Asi mismo vale aclarar al observante Enlace 10 TV S.A.S. que la entidad en sus repuesta a las observaciones
publicado el dia 29 de noviembre de 2016 en la web de la entidad, no se solicitd subsanar documentos, sino se
solicité la aclaracién de items contenidos en contratos ya presentados por los oferentes en la propuesta inicial,
lo anterior en concordancia con la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn tercera, subseccion C, radicado
05-001-23-31-000-1995-00613-01 (31.211), la cual establece:

(...)
4.2. Posibilidad de aclarar y explicar el contenido de las ofertas

Afiadié la sentencia del 12 de noviembre de 2014 -exp 27.986- que una norma que debe armonizarse con el
articulo 30.6 de la Ley 80 de 1993 es el articulo 30.7, que por su importancia se transcribe:

“7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o términos

de referencia, se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios
técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y

para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (cursiva fuera
de texto)

Se trata de un caso especial de adecuacion de la oferta al pliego de condiciones; y mas que una forma de
subsanabilidad es una posibilidad diferente: la oportunidad de aclarar o explicar lo que contiene la propuesta,
solo que es discutible la interpretacion o conformidad con el pliego.

Conforme al art. 30.7 las entidades deben garantizar el derecho que tienen los oferentes de aclarar los aspectos
confusos de sus propuestas, facultad que le permitira a la entidad definir su adecuacién o no al pliego. Esta
figura constituye una oportunidad propia del proceso de evaluacién de las ofertas -que se diferencia de la
subsanabilidad -, pues no parte del supuesto de la ausencia de requisitos de la oferta —los que hay que
subsanar-, sino de la presencia de inconsistencias o falta de claridad en la oferta, asi que el requisito que el
pliego exige aparentemente lo cumple la propuesta, pero la entidad duda si efectivamente es asi.

De esta manera, aclarar o explicar es diferente a subsanar, pues aquellas acciones no presumen agregar a la
oferta requisitos omitidos, luego solicitados por la entidad; la idea inicial mas fuerte de su significado es hacer
manifiesto, mas perceptible, comprensible o dar a entender las causas de lo que si se encuentra en la oferta,
es decir, no se trata de agregar algo a lo propuesto, sino de dar a entender lo que contiene.
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Sin embargo, lo anterior no obsta para que con esa misma finalidad —aclarar, explicar- se aporten documentos
que no estaban en la oferta, siempre que no le agregan nada a lo propuesto, en el sentido de que no se adicione
un requisito del pliego que se incumplid, sino que tiene por finalidad explicarlo o aclararlo®.

Aungue los conceptos de aclarar y explicar son independientes, en significado y alcance durante el proceso de
seleccion, de la posibilidad de subsanar la oferta, todos persiguen una finalidad coincidente, contribuyen a
adecuar las ofertas a los pliegos de condiciones, ya sea: i) para remediar un defecto, por incumplimiento de un
requisito sustancial del pliego —subsanar-, o ii) para hacer méas perceptible o claro el ofrecimiento hecho,
dilucidando un aspecto dudoso o definiendo las incoherencias —aclarar o explicar-.

En relacion con lo Gltimo, no puede olvidarse que las propuestas, como textos que son, estan sujetas a
interpretacion, son objeto de una hermenéutica, de un entendimiento de su alcance y contenido, como sucede
con el pliego de condiciones y, en general, con cualquier documento que contiene un mensaje, un dato o una
informacioén. Entre otras cosas, la hermenéutica, es decir la interpretacion, ni siquiera es exclusiva o privilegio
de los textos, y entre ellos ni siquiera de los juridicos.

De ahi que no sea extrafio, sino apenas natural, que también la oferta para un negocio juridico, en un proceso
de contratacion estatal, requiere entenderse y concretar su alcance. Por esta razén, es justificable que: i) la
administracion intente comprenderlas, para valorarlas; y que ii) del lado de los oferentes exista la oportunidad
de ofrecer aclaraciones o explicaciones para entenderlas, cuando su lectura es compleja.

En todo caso, cuando la administracién asume la actitud hermenéutica no trata, como propdsito, de encontrar
incoherencias o errores para detenerse en ellos y agotar su trabajo de evaluacién, la intencion correcta es
precisar la incidencia que tiene ese hallazgo en el proceso de seleccion y en el futuro contrato, de ahi que
cuando se presentan dudas sobre el alcance o sobre posibles falencias de la oferta deben escucharse las
explicaciones del proponente, para garantizar tanto su participacion como el interés general de encontrar la
oferta que mejor garantice el servicio publico.

Finalmente, la necesidad de aclarar o explicar la oferta es el resultado de una actitud hermenéutica no satisfecha
autébnomamente por el sujeto que interpreta -la administracion-, quien se encuentra ante una situacion de
incomprension, confusion y falta de inteligibilidad de un dato.

4.3. Consecuencias, en la fase de evaluacién, de que la oferta tenga datos confusos o poco claros

La falta de claridad no supone, per se, un problema de subsanabilidad de la oferta; aunque en ocasiones
conduce a aplicarlo. En estos eventos, se insiste, la oferta suele estar completa, pero no es preciso su contenido,
asi que la administracion debe indagar por el alcance exacto de lo propuesto, para despejar las inquietudes que
surgen, y con base en ellas tomar las decisiones que correspondan. De esta manera, como consecuencia de la
aclaracion o explicacién que ofrece el proponente, la administracion puede concluir:

a) Que la oferta esta perfecta, y continta su evaluacion.

5 Sobre la posibilidad de explicar o aclarar la oferta, PINO RICCI sefiala que se puede hacer afiadiendo documentos,
lo que no implica modificar la oferta: “Dentro del plazo de las evaluaciones la entidad estatal podra, solicitar ‘las aclaraciones
y explicaciones que estime indispensables’. Adicionalmente, si los oferentes lo considera pertinente, podran hacer las
aclaraciones que consideren oportunas sin que sea necesario el requerimiento expreso de la entidad. Las aclaraciones
permitiran a la entidad precisar el alcance de aquellos aspectos confusos o0 ambiguos de las ofertas, pero en ningin caso
éstas podran implicar una modificacion del ofrecimiento. Ocurrira una modificacién si se presentan informaciones no referidas
en la oferta, por tanto, presentar un documento que permita acreditar la informacién contenida en la oferta o constituye una
modificaciéon.” (PINO RICCI, Jorge. El régimen juridico de los contratos estatales. Universidad Externado de Colombia, 2005,
p. 301)
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b) Que la oferta no se ajusta a lo pedido, en cuyo caso optara por: a) permitir que se subsane el defecto que
se puso en evidencia con la explicacién, en las condiciones que establece la ley; b) rechazar la oferta, cuando
el defecto que se puso en evidencia produce esa consecuencia y es insubsanable, o ¢) evaluar la oferta, con
la consecuencia consiguiente que produce el defecto que se puso en evidencia con la explicacion, en caso de
que no provoque el rechazo sino un castigo en su valoracion.

En todo caso, se insiste en que subsanar no es lo mismo que aclarar o explicar, aunque en ocasiones aquél se
use como consecuencia de las explicaciones dadas. La importancia de diferenciarlos radica en que la aclaracion
o explicacion se admite, incluso, sobre requisitos que afectan la comparacion de las ofertas y/o inciden en la
asignacion del puntaje; se repite, siempre y cuando se trate de inconsistencias o falta de claridad, porque alli
no se modifica el ofrecimiento, simplemente se aclara, es decir, se trata de hacer manifiesto lo que ya existe —
s6lo que es contradictorio o confuso-, se busca sacar a la luz lo que parece oscuro, no de subsanar algo, pues
el requisito que admite ser aclarado tiene que estar incluido en la oferta, solo que la entidad tiene dudas sobre
su alcance, contenido o acreditacion, porque de la oferta se pueden inferir entendimientos diferentes.

Lo anterior tampoco significa que si el proponente claramente incumple un requisito sustancial del pliego —de
los que producen el rechazo- la entidad tenga que pedir explicaciones, pues en tal caso hay claridad y podra: i)
rechazar inmediatamente la oferta, o i) solicitar antes que se subsane, si es susceptible de ello.

Lo anterior también significa que en caso de inconsistencia o falta de claridad en la oferta, la entidad tiene el
deber de escuchar al proponente y pronunciarse sobre sus explicaciones, si es del caso incluso luego del
traslado del informe de evaluacion, como sucede en la audiencia de adjudicacién, toda vez que en muchos
casos las propuestas se rechazan por observaciones que hacen los participantes a las demas propuestas,
afirmaciones frente a las que el proponente objetado no tiene oportunidad de pronunciarse durante el traslado
del informe, y solo puede defenderse en esta instancia, pues, como lo sefiala el articulo 30.10, la audiencia es
una instancia deliberativa donde se toman decisiones que inciden en el procedimiento de seleccion: “De la
audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y decisiones que en el
desarrollo de la misma se hubieren producido™*.

24 Aunque es una norma que no tiene aplicacion en el caso debatido, el decreto 1510 de 2013 que reglamenta
las leyes de contratacion estatal es clara en sefalar que: “Art. 39. Audiencias en la licitaciéon. En la etapa de
seleccidn de la licitacion son obligatorias las audiencias de: a) asignacién de riesgos, y b) adjudicacion (...).

“1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la entidad estatal a las
observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere analisis adicional
y su solucién puede incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término
necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

“2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una tnica vez al oferente que asi lo solicite, para
gue responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

No obstante lo anterior, lo ideal en un proceso de seleccion es que las aclaraciones y explicaciones se anticipen
y soliciten durante la etapa de evaluacion, lo mas pronto posible, es decir, antes de que la entidad elabore el
informe respectivo, de manera que las tenga en cuenta para producir ese acto administrativo. Esto garantiza la
doble posibilidad de comunicacion entre la administraciéon y los oferentes, puesto que las explicaciones se
manifestaran antes de producirse el informe y luego podran impugnarlas los demas proponentes en el término
de traslado de la evaluacion.
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4.4. Oportunidad y tiempo para subsanar, aclarar o explicar la oferta

Ademas de las ideas que se viene citando de la sentencia del 12 de noviembre de 2014 -exp. 27.986-, la misma
providencia expresé que en vigencia de la Ley 80 de 1993 -y con mayor claridad en la Ley 1150 de 2007-, la
posibilidad de presentar explicaciones o aclaraciones, e incluso de subsanar la oferta, puede hacerse hasta
antes de la

adjudicacion, término que comprende, inclusive, la audiencia de adjudicacion. Sin

embargo, la Sala insistira hard la siguiente precision:

La expresion citada no significa que el oferente pueda subsanar la propuesta, a su voluntad, en cualquier
momento durante ese lapso, ya que éste se establecid para que dentro de él la entidad requiera al proponente
cuya oferta presenta alguna falencia, es decir, es hasta antes de la adjudicaciéon que la entidad tiene la
oportunidad de solicitar la adecuacién de la oferta, por lo que es ella quién fija el plazo, y los proponentes
requeridos deben acogerse a él, so pena de que precluya la oportunidad otorgada para subsanar o aclarar,
pues como lo sefala el art. 25.1 de la Ley 80, los términos establecidos para cada una de las etapas del
procedimiento de seleccién son

“3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el oferente, y
estar limitada a la duracion méaxima que la entidad estatal haya sefialado con anterioridad.

“4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacién siempre
que lo haya publicado en el Secop con antelacion.

“6. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la decisién que
corresponda. (cursiva fuera de texto)
“preclusivos y perentorios”, es decir, se cierra la oportunidad de actuar si no se hace en el momento oportuno®.

Lo anterior significa que durante la vigencia de la Ley 80 -y con mas claridad en vigencia de la Ley 1150 de
2007- las entidades estatales deben solicitar a los proponentes que aclaren, expliquen o subsanen los defectos
de las propuestas. Esta oportunidad sélo puede realizarse, por razones obvias, a partir del momento en que
empieza la etapa de evaluacion —tan pronto se entregan las ofertas-, abarcando la etapa de andlisis de las
observaciones contra el informe de evaluacién —que materialmente supone una evaluacion final de las ofertas-
e incluso -como limite- llega hasta la adjudicacion. Esto significa que la oportunidad para aclarar, explicar y
subsanar las ofertas incluye varias etapas del proceso de seleccion.

En el interregno comentado la administracion concede al proponente el plazo discrecionalmente previsto en los
pliegos de condiciones —usualmente de unos dias- para aclarar, explicar o subsanar. Si el pliego no contemplé
el término la administracién, discrecionalmente, fija uno ad hoc, porque no puede escudarse en semejante vacio
para prescindir del derecho del oferente de esclarecer la oferta. Esta posibilidad, en todo caso, se extiende a
todos los oferentes con propuestas deficientes; de ninguna manera cabe discriminar entre unos y otros.

6 El paragrafo 1 del articulo 5 es claro en este aspecto: “(...) En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion”. (cursiva fuera de texto) En efecto, la norma establece que hasta la adjudicacion la entidad puede requerir para
que se subsane el requisito, mas no que el proponente subsane a su arbitrio durante ese lapso, por lo que debe acogerse al
término fijado por la administracion. La norma ademas aclara que en los procesos de seleccién en que se utilice el mecanismo
de subasta, la posibilidad que tiene la entidad para fijar el plazo dentro del cual la propuesta debe subsanarse, se reduce,
pues no sera hasta la adjudicacion, sino hasta antes de la realizacion del certamen de subasta.
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En este horizonte, si bien es obligacién de la entidad permitir que se aclaren, expliquen o subsanen los defectos
de las ofertas susceptibles de esa oportunidad, y por ende es un derecho de los participantes que se lo soliciten,
se trata de una oportunidad temporalmente limitada, cuyo término define la administracidn, y es preclusivo para
subsanar o aclarar; y si el proponente no corrige o explica dentro del estricto plazo conferido —por ejemplo, no
subsana los problemas de la pdliza, no acredita la experiencia pedida, etc.-, la administracion conserva la
posibilidad de ampliarlo o de admitir la entrega tardia, pero llegado el caso precluye para el oferente la
oportunidad para hacerlo, asi que la administracion puede evaluar esa oferta concreta conforme a la informacién
—0 desinformacién- que consta en el expediente del proceso de contratacion, pudiendo rechazarla por no
ajustarse al pliego de condiciones, e inadmitiendo la informacion entregada tarde —aportacion de pdliza fuera
del término, correccion tardia de la experiencia adicional, etc.-.

De la anterior manera se ponderan adecuadamente el derecho del proponente a subsanar, corregir y aclarar;
con el derecho-deber que tiene la administracién de avanzar y concluir el procedimiento de seleccién —principios
de eficiencia, economia y celeridad de la actuaciéon administrativa-, que no se puede estancar ni quedar en vilo
de las respuestas extemporaneas que entregue el oferente. De esta forma la administracion también adquiere
seguridad juridica para adoptar las decisiones que correspondan frente a las ofertas incompletas o poco claras
gue no se subsanan o explican en el tiempo otorgado, asi que el vencimiento de la oportunidad garantiza a la
administracion que la decisiobn que tome con base en la informacion que posee es segura y confiable,
comoquiera que se ajusta al derecho que aqui se explica.

En consecuencia, el proponente debe acogerse al tiempo que le otorga la administracion para subsanar o
aclarar la oferta, lapso que la entidad no puede extender mas alli de la adjudicacion. No se trata, entonces, de
que el oferente tenga la posibilidad de entregar la informacion solicitada a méas tardar hasta la adjudicacion; es
la entidad quien tiene, a mas tardar hasta la adjudicacion, la posibilidad de pedir a los oferentes que aclaren o
subsanen. De esta manera, el oferente requerido no puede controlar y menos manipular el proceso de seleccién
reteniendo maliciosamente la informacién solicitada —por ejemplo, la pdliza, la acreditacién de experiencia
adicional, la autorizacion para contratar, etc.- hasta cuando decida caprichosamente entregarla — sin exceder el
dia de la adjudicacion-. Por el contrario, la entidad es quien pone el término para aportar la aclaracion o para
subsanar, perdiendo definitivamente el oferente la oportunidad de hacerlo si no se ajusta al plazo preciso que
se le concede, salvo que ella misma se lo amplie, y con tal de que no afecte el procedimiento, lo cual
seguramente valorard en términos de la ausencia de afectacion al desenvolvimiento normal del proceso de
seleccion.

En todo caso, el término para hacer las correcciones debe ser razonable, para que el proponente adeclie o
explique su propuesta, pues aunque la entidad cuenta con un margen alto de discrecionalidad para fijarlo, la
administracion no puede hacerlo irrazonablemente” -como cuando otorga un par de horas para conseguir un
documento que objetivamente tarda méas-, de manera que cuando es absurdo, el proponente puede acudir a la
jurisdiccion o a los demas 6rganos de control para que intervengan esta actuacion administrativa, con la cual
también se vulnera, materialmente, la posibilidad que la ley confiere de subsanar o de aclarar y explicar las
ofertas.

Por consiguiente, se tiene que si es viable en esta etapa solicitar aclaraciones sobre documentos que asignan
puntuacion, pero que requieren ser ampliados para que el comité evaluador tome decisiones basadas en

7 En efecto, la Ley 1437 sefala en el articulo 44: “Art. 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el
contenido de una decisién de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que
la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.
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informacién precisa para garantizar la participacion y el interés general de encontrar la oferta que mejor
garantice el servicio publico.

Con respecto a lo manifestado por el proponente Corporacién Comunitaria del Magdalena Medio en cuanto a la
poliza de la seriedad de la oferta, el Comité Evaluador se mantiene en lo expresado en la respuesta del
veintiocho (28) del mes de noviembre de 2016 publicado en la web de la entidad, donde argumento:

(..))

“Respecto a que en el informe juridico en el item GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA se calificé a
ENLACE 10 TELEVISION S.A.S como NO CUMPLE, siendo un error de transcripcion por cuanto el oferente si
presento la pdliza exigida y el recibo de pago de la misma, la cual fue leida y registrada en el acta de cierre
publicada el dia 18 de noviembre de 2016 en la web de la entidad as:

POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

ASEGURADORA | No. POLIZA FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA RECIBO DE CAJA

NOVIEMBRE 18 DE
SEGUROS DEL | N°50-44- 2016 HASTA .
ESTADO SA. | 1010044080 NOVIEMBRE 17 DE 2016 | rrpprpn1gpe | N72016-14780

2017

Al igual dentro del acta de cierre se dejo la siguiente constancia “Sobre No. 1 Original: Documentos Habilitantes:
Se procede a verificar el nimero de folios. Se _deja constancia gue se foliara de nuevo para incluir los
separadores del contenido quedando (95) folios”, correspondiéndole en la nueva foliacién los nimeros del
4 al 7 en lo concerniente a la péliza y recibo. De la Unica parte de donde se podia extraer el nimero del recibo
durante la diligencia de cierre, era del mismo recibo de caja SEG-2016-14780 aportado dentro de la propuesta,
motivo por el cual se recibe con extrafieza la presente observacion referente a la péliza de la seriedad de la
oferta, mas cuando los folios corregidos se visualizan perfectamente en las copias expedidas a favor del
proponente”.

Con respecto a la observacion de Enlace 10 TV S.AS. de la orden de servicio 018 aportada por la Corporacion,
se tiene que si bien es cierto en la orden de servicios aparece (avisos- impresos), esto no corresponde al objeto
del servicio, dado que seguidamente se lee: "tres difusiones anuales asi: en las fechas de periodos de
inscripciones para nivel introductorio, pregrado a distancia y postgrados para el afio 2015, asi: 276 impactos
mensuales, 2 impactos en cada emisién de noticias de lunes a viernes de 12 pm — 1:30 pm y 6p.m. y 10 p.m.,
fines de semana 6:30 a.m., 6:30 p.m. y 10:00 p.m. y tres impactos en cada emisién del programa 38° programa
juvenil que se trasmite de lunes a viernes de 2:30 a 4:00 p.m.”; por consiguiente se tiene que el servicio si
corresponde a pauta televisiva local, asi mismo se tiene que dicha experiencia corresponde a esta corporacion
en tanto el nimero del nit registrado en dicha orden pertenece a la Corporacion.

A continuacion el Comité Evaluador se permite establecer la puntuacion final una vez atendidas y resueltas las
observaciones del informe de evaluacion técnico, asi:

Publicidad en medio radial (200 puntos).
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La Subdireccion Administrativa y Financiera en virtud de los fines de la transparencia busca la Divulgacion y
Promocién de las actividades enmarcadas dentro del Contrato Interadministrativo No. 1925-16
suscrito con el Municipio de Barrancabermeja, por lo anterior se establece como factor la pauta facturada
a nivel local.

El proponente deberd certificar, el valor de la pauta radial local (Barrancabermeja) contratada con
entidades publicas en el periodo comprendido durante las vigencias 2015 y 2016 (1°de Enero de 2015 a 18 de
Noviembre de 2016).

Para La valoracion se tendra en cuenta la siguiente tabla:

Cuantia de la sumatoria de los Contratos Similares Suscritos en medio radial Max 200 puntos
De $10.000.000 hasta $20.000.000 50 puntos

De $20.000.001 hasta $50.000.000 100 puntos

De $50.000.001 en adelante. 200 puntos

Publicidad en medio Televisivo (400 puntos).

El proponente debera certificar, el valor de la pauta televisiva local contratada con entidades publicas en
la vigencia 2015y 2016 (1°de Enero de 2015 a 18 de Noviembre de 2016).

Para La valoracién se tendré en cuenta la siguiente tabla:

Cuantia de la sumatoria de los Contratos Similares Suscritos en medio televisivo Max 400 puntos
De $50.000.000 hasta $100.000.000 200 puntos
De $100.000.001 hasta $150.000.000 250 puntos
De $150.000.001 en adelante. 400 puntos

CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO

RADIO
ENTIDAD VALOR DEL | VALOR PAUTAS EN RADIO
CONTRATANTE CONTRATO
Alcaldia de | $300.933.238 $28.969.042+13.835.966+15.236.108+3.922.215+1.212.432
Barrancabermeja Total $63.175.757=

TELEVISION
ENTIDAD CONTRATANTE VALOR DEL CONTRATO VALOR PAUTAS EN TV
Municipio de Barrancabermeja $300.933.238 $30.408.256
Municipio de Barrancabermeja 223.111.080 107.093.318 (48%)
Municipio de Barrancabermeja 145.495.000 5.000.000
Gobernacion de Santander 249.310.000 8.884.000
UPTC 700.000 700.000
UPTC 800.000 800.000
UPTC 1.200.000 1.200.000
uls 5.100.000 5.100.000
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TOTAL

$159.185.574

ENLACE 10 TELEVISION S.A.S.

RADIO

ENTIDAD CONTRATANTE

VALOR DEL CONTRATO

VALOR PAUTAS EN RADIO

ESE Barrancabermeja

$194.020.000

$26.400.000+71.500.000
Total $97.900.000=

TELEVISION
ENTIDAD CONTRATANTE VALOR DEL CONTRATO VALOR PAUTAS EN TV
ESE Barrancabermeja $194.020.000 $ 85.200.000
Municipio de Barrancabermeja 223.111.080 88.888.161 (52%)
Personeria de Barrancabermeja 17.999.800 17.999.800
ESE Barrancabermeja 293.100.000 293.100.000
$485.187.961
TOTAL

En consecuencia, se tiene que el puntaje quedara asi:

PONDERACION

ENLACE 10 CORPORACION

CRITERIO TELEVISION COMUNITARIA
S.A.S. DEL

MAGDALENA
MEDIO

PRECIO 375 400
CALIDAD 600 600
TOTAL 975 1000

Se firma por los miembros del Comité Evaluador, y aconseja que la propuesta que cumple con todos los
requisitos de caréacter técnico, econémico, financiero y juridico es la CORPORACION COMUNITARIA DEL
MAGDALENA MEDIO, NIT N°: 829001133-3, REP. LEGAL: ALVARO PEREZ VIDES, C.C. N°: 91.421.091 de
Barrancabermeja, Teléfono: 6223295-6222269, Direccion: Calle 50 # 13-58 barrio Colombia”.

Que dentro de la presente convocatoria se surtié dentro del término de traslado durante los dias 24 al 25 de
noviembre de 2016, observaciones por parte de los proponentes CORPORACION COMUNITARIA DEL
MAGDALENA MEDIO y ENLACE 10 TV S.A.S., las cuales fueron resueltas el 28 de noviembre de 2016, y
aclaradas al comité evaluador en lo solicitado, surtiéndose una verificacién y aclaracién que dio como resultado

variacion en la evaluacion técnica asi:

“Publicidad en medio radial (200 puntos).
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La Subdireccion Administrativa y Financiera en virtud de los fines de la transparencia busca la Divulgacion y
Promocién de las actividades enmarcadas dentro del Contrato Interadministrativo No. 1925-16
suscrito con el Municipio de Barrancabermeja, por lo anterior se establece como factor la pauta facturada
a nivel local.

El proponente deberd certificar, el valor de la pauta radial local (Barrancabermeja) contratada con
entidades publicas en el periodo comprendido durante las vigencias 2015 y 2016 (1°de Enero de 2015 a 18 de
Noviembre de 2016).

Para La valoracién se tendré en cuenta la siguiente tabla:

Cuantia de la sumatoria de los Contratos Similares Suscritos en medio radial Max 200 puntos
De $10.000.000 hasta $20.000.000 50 puntos

De $20.000.001 hasta $50.000.000 100 puntos

De $50.000.001 en adelante. 200 puntos

Publicidad en medio Televisivo (400 puntos).

El proponente deberd certificar, el valor de la pauta televisiva local contratada con entidades
publicas en la vigencia 2015y 2016 (1°de Enero de 2015 a 18 de Noviembre de 2016).

Para La valoracion se tendra en cuenta la siguiente tabla:

Cuantia de la sumatoria de los Contratos Similares Suscritos en medio televisivo Max 400 puntos
De $50.000.000 hasta $100.000.000 200 puntos
De $100.000.001 hasta $150.000.000 250 puntos
De $150.000.001 en adelante. 400 puntos

CORPORACION COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO

RADIO
ENTIDAD VALOR DEL | VALOR PAUTAS EN RADIO
CONTRATANTE CONTRATO
Alcaldia de | $300.933.238 $28.969.042+13.835.966+15.236.108+3.922.215+1.212.432
Barrancabermeja Total $63.175.757=
TELEVISION
ENTIDAD CONTRATANTE VALOR DEL CONTRATO VALOR PAUTAS EN TV
Municipio de Barrancabermeja $300.933.238 $30.408.256
Municipio de Barrancabermeja 223.111.080 107.093.318 (48%)
Municipio de Barrancabermeja 145.495.000 5.000.000
Gobernacion de Santander 249.310.000 8.884.000
UPTC 700.000 700.000
UPTC 800.000 800.000
UPTC 1.200.000 1.200.000
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$159.185.574

TOTAL

ENLACE 10 TELEVISION S.A.S.

RADIO

VALOR PAUTAS EN RADIO
$26.400.000+71.500.000
Total $97.900.000=

VALOR DEL CONTRATO
$194.020.000

ENTIDAD CONTRATANTE
ESE Barrancabermeja

TELEVISION
ENTIDAD CONTRATANTE VALOR DEL CONTRATO VALOR PAUTAS EN TV
ESE Barrancabermeja $194.020.000 $ 85.200.000
Municipio de Barrancabermeja 223.111.080 88.888.161 (52%)
Personeria de Barrancabermeja 17.999.800 17.999.800
ESE Barrancabermeja 293.100.000 293.100.000
$485.187.961
TOTAL

En consecuencia, se tiene que el puntaje quedara asi:

PONDERACION

ENLACE 10 CORPORACION

CRITERIO TELEVISION COMUNITARIA
S.A.S. DEL

MAGDALENA
MEDIO

PRECIO 375 400
CALIDAD 600 600
TOTAL 975 1000

Por lo anteriormente expuesto los miembros del Comité Evaluador, aconsejaron que la propuesta que cumple
con todos los requisitos de carécter técnico, econdmico, financiero y juridico es la CORPORACION
COMUNITARIA DEL MAGDALENA MEDIO, NIT N°: 829001133-3, REP. LEGAL: ALVARO PEREZ VIDES, C.C.
N°: 91.421.091 de Barrancabermeja, Teléfono: 6223295-6222269, Direccién: Calle 50 # 13-58 barrio Colombia.

En la clausula Quinta del contrato se establecio: “VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato
asciende a la suma de TRESCIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE
($303.280.000), pagaderos de acuerdo al avance y ejecucion del contrato, mediante la presentacién de acta
parcial mensual y de recibo final y liquidacién, cuenta de cobro y/o factura. La facturacién correspondiente a los
servicios de publicidad prestados por parte del CONTRATISTA se liquidara con base en las Precios Unitarios
ofrecidos segun la propuesta presentada previamente aprobadas por la ESE BARRANCABERMEJA”.

Si bien es cierto dentro de la forma de pago se establecié pago mensual, el contratista al inicio del contrato
debia realizar la produccion, postproduccion, edicién de 2 cufias radiales y 13 de television y la emisién de 60
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cufias en formato radial y 492 de television y la Edicion de 1 cufia radial y 10 televisivas con las tematicas
establecidas en el contrato Interadministrativo N° 1925-16, establecidas entro de las obligaciones contractuales,
previo al cumplimiento de las anteriores obligaciones el contratista deberia disefiar y tener en cuenta las
aprobaciones de la Secretaria Local de salud y la ESE BARRANCABERMEJA, aprobaciones que llevaron
tiempo para su aprobacion a través del comité técnico establecido dentro del convenio interadministrativo 1925-
16. Motivo por el cual la primera cuenta de cobro se realizé entre el periodo comprendido entre el 13 de
diciembre de 2016 al 26 de enero de 2017, contando con todos los soportes requeridos para avalar el acta
parcial. Por lo anterior no se vulneran los principios de la contratacion Estatal, como lo es el principio de
publicidad, transparencia y seleccion objetiva, de igual manera contraviene los articulos 33, 34 y 35 del manual
de contratacién de la entidad, se hubieran violado si el supervisor no hubiera verificado que efectivamente se
hayan ejecutada cada una de las actividades ejecutadas y cobradas. Se solicita retirar del informe final el
presente hallazgo

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expone lo siguiente:

1. Conforme al numeral 1, la entidad auditada no se pronuncia acerca del hallazgo
encontrado dentro del convenio interadministrativo 1925-16, para lo cual no allegan
pruebas, documentos o soporte que pueda controvertir lo encontrado. Se confirma
la observacion.

2. Conforme a la respuesta del numeral 2, esta no es aceptada por el ente de control
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 9 del manual de contratacién
de la entidad hace alusién a los requisitos previos para la celebracion de los
contratos, pero no indican las razones por las cuales no se encuentran en los
estudios previos del contrato la modalidad de seleccién del contratista y su
justificacion y los criterios de seleccion de oferta mas favorable. Se confirma la
observacion.

3. Conforme a la respuesta del numeral 3, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad estd4 obligada a publicar en el SECOP toda
actividad contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debera
realizarse oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la
imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la informacion, oportuna
y suficiente posibilidad de participacién y el conocimiento oportuno de la informacion
mediante el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el
derecho a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Es asi, que la entidad auditada, esta violando los derechos constitucionales en
cuanto a la no publicacion del proceso de convocatoria y la manera extemporanea
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en que el acta final y de liquidacion son publicadas a la plataforma, ya que la no
publicacion de los mismos, viola el derecho de transparencia en el manejo de la
informacion y el debido proceso.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
sequridad juridica, vy el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, v las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio _de publicidad de las
actuaciones de la administracién publica, la sustitucion de medios fisicos por
electronicos, para la publicacion y difusién de la informacién relativa a los procesos
de contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la
informaciéon, en especial de las decisiones adoptadas por la administraciéon; (i) la
oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los érganos de control vy (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién _relativa a la contratacion _estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede
estipular _diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean _estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones, sistemas _estos ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporacién _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacion de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgaciéon de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan.

Es por ello, que la importancia de publicar los documentos del proceso contractual
en el tiempo que indica la ley, es de suma importancia ya que eso demuestra la
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transparencia e imparcialidad en que se esta actuando y principalmente la manera
oportuna y diligente en la cual garantiza los derechos constitucionales.

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja, est4d obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, no solo la minuta del contrato
suscrito, sino también la previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular
Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas
normas que las reglamente, como lo indica:

Circular externa 1 del 21 de junio de 2013 Colombia Compra Eficiente: La Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de

su_objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacién publica,

recuerda a todas las entidades del Estado la obligacién de publicar su actividad

contractual en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica -SECOP-.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a

publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante

para la exigencia de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o

privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que

ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar

en el SECOP su actividad contractual gue se ejecute con cargo a recursos publicos.

La publicacién en gacetas locales, regionales o diarios de amplia circulacion

nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria cuando es la forma de

cumplir con una obligacidn de caracter tributario establecida en acuerdos u

ordenanzas, y en ningun caso remplaza la publicacién en el SECOP. Las entidades

que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar la actividad

contractual en el SECOP utilizando la clasificacién "régimen especial".

Por otra parte, como bien se habia indicado, los documentos se encuentran
publicados en la plataforma de la entidad, para lo cual se deja como observacion
gue los mismo sean publicados de manera ordenada, en vista que puede presentar
confusién a la hora de verificar en dicha plataforma.

Por consiguiente, este ente de control no acepta la manifestacion expuesta por la
entidad auditada toda vez que vulnera las normas anteriormente referidas. Por lo
anterior, se confirma la Observacion.

Conforme al numeral 4, la entidad hace alusion y adjunta la evidencia sobre el acta
de correccidn, aclaraciones al pliego y respuesta a observaciones de la convocatoria
formal de ofertas, en el cual el pliego fue aclarado el dia 15 de noviembre de 2016,




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o)
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
1ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 353 DE 379 i
9001:2015 «icontec

este es publicado solo en la pagina web de la entidad y no en la plataforma del
SECOP.

Es de indicar que dicha publicacion debid realizarse también en la pagina del
SECOP, teniendo en cuenta que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP
toda actividad contractual que realice, de igual manera dicha publicacion debera
realizarse oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la
imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, oportuna
y suficiente posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informacion
mediante el cual no se vean vulnerados los derechos constitucionales como el
derecho a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.

Es asi, que la entidad auditada, esta violando los derechos constitucionales en
cuanto a la no publicacion del pliego de peticiones definitivo, ya que la no publicacion
de los mismos, viola el derecho de transparencia en el manejo de la informacion y
el debido proceso.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
sequridad juridica, vy el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, v las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio _de publicidad de las
actuaciones de la administracién publica, la sustitucion de medios fisicos por
electronicos, para la publicacion y difusién de la informacién relativa a los procesos
de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de la
informacién, en especial de las decisiones adoptadas por la administraciéon; (i) la
oportuna vy suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los érganos de control vy (iii) el conocimiento oportuno de la
informacién _relativa _a la contratacion _estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede
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estipular _diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, sistemas _estos ultimos que han sido avalados en
pronunciamientos de esta Corporaciéon _como_aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacion de todos los
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan.

Por consiguiente, este ente de control no acepta la manifestacion expuesta por la
entidad auditada toda vez que vulnera las normas anteriormente referidas. Por lo
anterior, se confirma la Observacion.

Conforme al numeral 5, la entidad auditada explica de manera minuciosa la
justificacion de la variacion en los valores calificados en los dos proponentes que
son de la Corporacion Comunitaria del Magdalena Medio y Enlace 10 Televisiéon
S.A.S., mediante el cual exponen que se presentd un error de trascripcion al
presentarse esas variaciones en los valores calificados, para lo cual indican que por
ser un error humano se basan en el principio de la buena fe y por consiguiente
realizan todas las actividades concernientes para resarcir el error presentado.

Es de indicar que fue subsanado el error, pero dicha explicacién minuciosa sobre la
variacion en los valores no fue aportada de manera oportuna dentro del expediente
contractual, ya que toda adicion, cambio, modificacion, etc. Deber& ser incorporado
en el expediente de manera pertinente, y asi no violar el derecho de transparencia
en el manejo de la informacion y el debido proceso. Por lo anterior, se confirma la
Observacion.

Conforme al numeral 6 la respuesta de la entidad auditada no es aceptada por el
ente de control, teniendo en cuenta que de acuerdo en la clausula quinta del contrato
indican el valor y la forma de pago, siendo asi que establecen que dichos pagos
seran conforme con la presentacion del acta parcial mensual, es decir que los pagos
debieron realizarse mensual, no superior a 30 dias.

En vista de lo expuesto, se presenta un incumpliendo en las condiciones dadas en
el contrato, ya que el primer informe debid realizarse bajo los parametros dados por
la entidad.
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Si bien es cierto, el supervisor del contrato pudo revisar con detenimiento el cumplimento
de las actividades ejecutadas, pero no se cercioro respecto a la fecha, lo cual vulnera los
principios de la contratacién estatal.

Por lo anterior, se configura una Observacién Administrativa (51).

3.2.1.3. Suministros

De un universo de 35 contratos de suministros se auditaron 17; por valor de
$1.213.000.000, equivalente al 89% del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

67. CONTRATOS No. 16-00190, 16-00111, 16-00105, 16-00112, 16-00113, 16-
00115, 16-00185, 16-00186, 16-00189, 16-00196, 16-0017, 16-00381, 16-00421,
16-00384, 16-00385, 16-00386.

1. En la pagina del SECOP no se realizaron las respetivas publicaciones en la
pagina del SECOP de los contratos relacionados a continuacién, ni el
proceso de seleccidn y adjudicacion del contrato, tal como se puede observar
en las imagenes a continuacion:

CONTRATO 190.

Documentos del Proceso

Fecha de

Publicacién
) del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
3aaa)
Acto de Liquidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL N° 16-00190 T3 KB 1 1.11;!'5[1'
i ADICIONAL EN PLAZC Y VALOR 05-07-2016
Adicién N? 01 MAT ODONTOLOGIA 16- 320 KB 1 1204 PM

00150

26-03-2016
08:39 AM

ol R E

Contrato CONTRATO 16-00190 129 KB 1

Hitos del Proceso
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VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archive Tamano Fecha
ﬁ ADJUDICACION.pdf >
%) CONTRATO.pdf
ﬁ ESTUDIOS PREVIOS.pdf
%) EVALUACION pdf
ﬁ INVITACION PUBLICA. pdf
CONTRATO 16-00105
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
33aa)
Acto de Liguidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00105 m_ T21 KB
o
. ADICIONAL EN PLAZC Y WVALOR - -
s N? 01 16-D0105 LABORATORIO nl 234 K8
Contrato CONTRATO 16-00105 mz; 89 KB 1 18-02-2018

07:19 AM

Hitos del Proceso
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DATOS DE INVITACION

OBJETO DEL CONTRATO:
NUMERQ DE INVITACION 006 SUMINISTRO DE INSUMGS Y REACTIVOS CON DESTINO A LA
UNIDAD FUNCIONAL DE LABORATORIO CLINICO DE LA ESE

BARRANCABERMEJA PARA LA ATENCION DE USUARIOS DE
TIPO DE CONTRATACION €S BAJA COMPLEJIDAD.

FECHA DE PUBLICACION 2016-01-18

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archiva

%) ADJUDICACION. pdf

%) CONTRATO.pdf

%) ESTUDIOS PREVIOS. pdf
%) EVALUACION.pdf

%) INVITACION PUBLCA.pdf

Feacha

Contrato 16-00112

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
) del
Mombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
Acto de Liquidacion Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00112

Contrato

8 R

09-02-2016
330 KB 1 08-02-2016

10:05 AM
Hitos del Proceso
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DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:
NUMERC DE INVITACION 010 SUMINISTRO DE PAPELERIA PREIMPRESA, FORMATOS
PREIMPRESCS Y MATERIAL TIPOGRAFICO ESENCIAL PARA
FECHA DE PUBLICACION 2016-01-21 LA ATENCION DE LOS USUARIOS EN LOS CENTROS DE
SALUD, SEDE ADMINISTRATIVA Y CONVENIOS SUSCRITOS
TIPO DE CONTRATACION CS POR LA ESE BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archivo Fecha
ﬁ ADJUDICACION.pdf Ja >
%) CONTRATO.pdf J
ﬁ ESTUDIOS PREVIOS.pdf
%) EVALUACION.pdf Ja
ﬁ INVITACION PUBLICA.pdf Jan 21 2016 04:14:12 P
Contrato 113
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
dd-mm-
aaaa)
Acto de Liguidacidén Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00113 m_ 26 KB 310,,31-';2’5[‘]3
L e =
P e TAMAT 4R Fror B . 05-07-201¢
Adicion ADICIONAL 16-00113 am G4 KB 10:14 AM
- ir e fror B o 08-02-201¢
Contrato 6-00113 4 110 KB 1025 AM

Hites del Proceso
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DATOS DE INVITACION

NUMEROC DE INVITACION 012
FECHA DE PUBLICACION 2076-01-21

TIPO DE CONTRATACION CS

Archivo

OBJETO DEL CONTRATO:

SUMINISTRO DE FOTOGOPIAS, REDUGGION, AMPLIAGIONES,
EMPASTES, CARNES, TINTAS, TONER, ¥ CINTAS CON
DESTING A LAS DIFERENTES IMPRESORAS DE LA SEDE
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA ESE
BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIELES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Fecha
%) ADJUDICACION.pdf Jan 2 >
) CONTRATO.pdf Jan 2
%] ESTUDIOS PREVIOS.pdf Jan 2
T EVALUACION.pdf Jan 2
) INVITACION PUBLICA. pdf Jan 2
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
Mombre Descripcion Tipo Tamafio “ersion Documento
{dd-mm-
aaaa)
Acto de Liguidacidn Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00115 m_ 43 KB
o
Adicién ADICIONAL 16-00115 NO 2 - 25 KB
dobr
Adicion ADICIONAL 16-00115 NO a7 23 KB
Aot
Contrato 16-00115 e 37T KB
Aot

Hitos del Proceso

DATOS DE INVITACION
NUMERQC DE INVITACION 014
FECHA DE PUBLICACION 20716-01-21

TIPC DE CONTRATACION CS

OBJETO DEL CONTRATO:

SUMINISTRC DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM), CON
DESTING A LAS AMBULANCIAS Y WVEHICULOS QUE PRESTAN
SERVICIOS A LOS CENTROS DE SALUD CON Y SIN CAMA DE
LA EMPRESA SCCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archivo

X ADJUDICACION. pdf

T¥) CONTRATO.pdf

TE ESTUDIOS PREVIOS.pdf
5 EVALUACION.pdf

FE) INVITACION PUBLICA pdf

o

e

[T T TR TR T
=l

3

Fecha
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CONTRATO 185

Documentos del Proceso

Nombre

Fecha de

Publicacion

del
Descripcion Tipo Tamafio

Versién Documento
{dd-mm-
aaaa)
. ) . N [ro- B 30-07-2018
Acto de Liguidacion Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00135 A 41KB ",-E,I.Q.J ‘E[__]'
e 03:41 AN
. 29-06-2016
Adicion ADICIONAL 16-00185-1 'E:; 82 KB Damen
- 04-03-2016
Contrato 5-0018 IEI,_ I3KB 04-03-2016
e

Hitos del Proceso

10:51 AM

DATOS DE INVITACION
NUMERO DE INVITACION 019
FECHA DE PUBLICACION 2076-01-25

TIPO DE CONTRATACION CS

OBJETO DEL CONTRATO:

SUMINISTRO DE MATERIAL ELECTRICO Y MATERIALES DE
FERRETERIA PARA LA REMCODELACION, CONSTRUCCION
ADECUACION DE LA SEDE ADMINISTRATIVAY CENTROS DE
SALUD DE LA ESE BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presionar F

S para visualizar listad

Tamano

o de documentos nue

svamente

Fecha

En el contrato 16-00185, el contratista no presento junto con su propuesta los
antecedentes disciplinarios y fiscales de la empresa Distribuidora de Materiales don

Lucho SAS, Unico oferente.

CONTRATO 16-00186

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
. del
Mombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
Acto de Liguidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00136 -; 121 KB
(L
Contrato 16-( g A 63 KB
i

Hitos del Proceso

Naerrincinn dal Litn
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DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:
NUMERQ DE INVITACION 020

FECHA DE PUBLICACION 2016-01-25

SUMINISTRO DE ALIMENTACION, REFRIGERIOS E
HIDRATACION PARA LAS DIFERENTES ACTIVIDADES QUE SE
PROGRAMEN EN LA ESE BARRANCABERMEJA
TIPO DE CONTRATACION CS
VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES
presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente
Archivao Fecha
ﬁ ADJUDICACION.pdf >
%) CONTRATO.pdf
ﬁ ESTUDIOS PREVIOS.pdf
%) EVALUACION.pdf
ﬁ INVITACION PUBLICA.pdf
CONTRATO 16-00189
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
Nombre Descripcién Tipo Tamafio Version 30:3#&":0
(dd-mm-
aaaa)
Acto de Liguidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo ACTA FINAL 16-00189 mk 860 KB ZIEII;T,IED'Z’EI:F
Aol L3 W
Contrato 16-00189 mk 311 KB I:?:.j;:z,‘o[jf
| 32 AN
Hitos del Proceso
DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:
NUMERQO DE INVITACION 022
FECHA DE PUBLICACION 2016-01-26

SUMINISTRO DE UTILES Y ELEMENTOS DE PAPELERIA CON
TIPCO DE CONTRATACION CS

DESTING A LA SEDE ADMINISTRATIVA Y CENTROS CON Y SIN
CAMA DE LA ESE BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIELES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archive
%) ADJUDICACION. pdf
% CONTRATO. pdf

) ESTUDIOS PREVIOS.pdf
%) EVALUACION. pdf

Fecha
TE) INVITACION PUBLICA. pdf
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CONTRATO 16-00196

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
23aa)
Acto de Liguidacion Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL N* 16-001596 A 1.15 MB 04:22 PM
/ 04:22 PN
= 28-03-2016
Contrato CONTRATO 16-00196 % 403MB 1 A

E

Hitos del Proceso

WISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presicnar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

L

STADO DE ARCHIWVOS DE INVITACION_CF_ 002 2016-02-02

A

3

o
ACTA DE CIERRE.pdf

) ADENDA 2. paf

T2 ADJUDIC ACION. pdf

AUDIENCLA ACLARACION DE PLIEGOS . pdf
5 aviso. pdf

TR CONTRATO MEDICAMEMNTOS.pdf

fé

b

ESTUDIOS PREWVIOS pdf

EVALUACION FINANCIERA INSUMEQU I pdf TOESHEB
EVALUACION FINNAMNCIERA SOLINSA GC SAS. pdf TOSHE
EVALUACION JURIDICA pdf S23KEB
EVALUACION TECNICA ¥ ECONOMICA pdf L= =

PLIEGO DE CONDICIONES.pdf
RESOLUCION DE APERTURA pdf
RESPUESTA A LAS OBSERWVACIONES. pdf
RESPUESTA OBSERVACIONES
EXTEMPORANEAS. pdf TE) VERIFICACION F
Eelbi 28 20E

[+

hoGoh M &
X
|

BABARRLE

CONTRATO 16-00197

e

ADQUISICION DE PRODUCTOS MEDICOS QUIR

SALUD ¥ ATENCION A LOS USUARIOS DE BAJA COMPL
Cuantia Definitiva del Contrato $150.0¢ 0.00 Peso Colombiano

RO EMILIC MORENDO BAYONA

dula de Ciudadania No. 31203251

C L& PRESENTACION DE SERVICIOS DE

©Objeto del Contrato ESE BARRANCAEBERMEJA

Nombre o Razén Social del Contratista

Identificacion del Contratista

ais v Departamento/Provincia de ubicacion o iomnia - Santander

del Contratista

Nombre del Representante Legal del clro =
Contratista -

ILIC MORENO BAYONA

Identificacion del Representante Legal dula de Ciudadania No. 912023251

“alor Contrato Interventoria Externa

de febrero

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato de febrero

Fecha de Firma del Contrato 2

2
Plazo de Ejecucion del Gontrato =y
Fecha de Terminacion del Contrato
Fecha de Liquidacién del Contrato
Destinacion del Gasto

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
MNombre Descripcién Tipo Tamafio wersion Documento
(ad-mm-
aaaa)

Liquidacién Unilateral o utuo Acuerdo ACTA FINAL 16-00197 _— 1 4112018
| 31 AM

-20

Contrato CONTRATO 16-00197 _— 1.9 ME 1
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DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:

NUMERO DE INVITACION 028 SUMINISTRO PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS

, MEDICO-QUIRURGICOS DESTINADOS A LA PRESTACION DE )
FECHA DE PUBLICACION 2016-02-17 SERVICIOS DE SALUD Y ATENCION A LOS USUARIOS DE BAJA
PO DE CONTRATACION CS COMPLEJIDAD DE LA ESE BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTOQS DISPONIELES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archivo

%) ADJUDICACION.pdf

%) CONTRATO .pdf

%) ESTUDIOS PREVIOS. pdf

%) EVALUACION CORREGIDA pdf

%) EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA pdf
%) INVITACION PUBLICA.pdf

Tamano Fecha

En la invitacion, el contrato y demas aparece el objeto si la palabara suministro:

A, CONSIDERACIONES GENERALES E INFORMACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR

1. OBJETO.

La ESE Barrancabermeja estd interesado en contratar la “ADQUISICION DE PRODUCTOS MEDICOQUIRURGICOS DESTINADOS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD ¥ ATENCION A LOS USUARIOS DE BAJA COMPLEJIDAD DE LA ESE BARRANCABERMEJA”".

2. ALCANCE.
Realizar la entrega de los productos medico quirdrgicos que la ESE Barrancabermeja vaya necesitando previo requiriendo hecho por la entidad

CONTRATO 16-00381

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Documento

Mombre Descripcion Tipo Tamafio Version

Adicidn ADICIONAL 16-00331

Contrato

16-00381 526 KB 1 Crasee

Hitos del Proceso
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90012015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 364 DE 379 | RS
DATOS DE INVITACION QBJETO DEL CONTRATO:
NUMERQ DE INVITACION 055 SUMINISTRO DE PAPELERIA PREIMPRESA, FORMATOS
PREIMPRESOS Y MATERIAL TIPOGRAFICO ESENCIAL PARA
FECHA DE PUBLICACION 2016-09-13 LA ATENCION DE LOS USUARIOS EN LOS CENTROS DE
SALUD, SEDE ADMIMISTRATIVA'Y CONVENIOS SUSCRITOS
TIPO DE CONTRATACION CS POR LA ESE BARRANCABERMEJA

VISUALIZACION DE DOCUMENTQS DISPONIBLES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

Archivo Tamano Fecha

%) ADJUDICACION. pdf 226K
%) CONTRATO. pcf

%) CORRECCION INFORME.pdf
%) ESTUDIOS PREVIOS.pdf
%) EVALUACION. pdf 3
%) INVITACION PUBLICA pdf 2701K

CONTRATO 16-00421

scumentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

(dd-mm-
33aa)

25-12-2016
10044 AM

Adicién ADICIONAL 16-00421 21 KB 1

21-11-2016
06:02 PM

Contrato CONTRATO 16-00421

Isrﬁ Ier

tos del Proceso
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DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:

NUMERGC DE INVITACION 059

SUMINISTRO DE INSUMOS Y REACTIVOS CON DESTINO A LA

FECHA DE PUBLICACION 2016-10-03 UNIDAD FUNCIONAL DE LABORATORIC CLINICO DE LA ESE

BARRANCABERMEJA PARA LA ATENGION DE USUARIOS DE

TIPO DE CONTRATACION €S BAJA COMPLEJIDAD

VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente

LISTADO DE ARCHIVOS DE INVITACION_CS_059_2016-10-03

Archiva Tamano Fecha
) ADJUDICACION.pdf
%) CONTRATO. pdf
f8) ESTUDIOS PREVIOS. pdf
#F) EVALUACION.pdf
$E) INVITACION PUBLICA.pdf
fE) PRORROGA SUSPENSION.pdf
#£) RESOLUCION RESUELVE SUSPENSION.pdf
$£) RESOLUCION SUSPESION.pdf

Oct 25 204

Oct 04 201

CONTRATO 16-00384

Fecha de
Publicacion
del
MNombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
dd-mm-
23aa)
sn Uni oy 20-07-2018
Acto de Liguidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo ACTA FINAL 16-00334 o 41 KB I-:_J..,4 'E”
- 05:2
Adicion ADICIONAL 16-00334 nnt; THs ' Ai;czsmfr:f
: P
Contrato CONTRATO 16-00384 - 03 KB 27-10-201¢
- 09:11 AM
P
Contrato CONTRATO 16-00384 i 08 KB 27-10-201¢
08:50 AM

Hitos del Proceso
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DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:

NUMERO DE INVITACION 057

FECHA DE PUBLICACION 2076-10-03

SUMINISTRO DE ANTICONCEPTIVOS Y PRESERVATIVOS
PARA LA ATENCION DE LOS PROGRAMAS DE SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA DE LA ESE BARRANCABERMEJA.

TIPO DE CONTRATACION CS
VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES
presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente
Archivo Tamano
%) ADJUDICACION. pdf 238KB

FF) CONTRATO.pdf

fE) ESTUDIOS PREVIOS. pdf
fE) EVALUACION. pdf

$E) INVITACION PUBLICA. pdf

o000 00
& T 8

Fecha

El contratista es la persona juridica la COOPERATIVA REGIONAL PARA LA

INTEGRACION Y EL DESARROLLO DE HOSPITALES E INSTITUCIONES DE

SALUD PUBOLICA DEL HORIENTE COLOMBIANO con siga COHORIENTE y no
su representante legal como lo sefala en el encabezado de la minuta contractual y
del otrosi uno, la entidad confunde consta mente las personas juridicas con
establecimientos de comercios.

CONTRATO 16-00385

Nombre o Razon Secial del Contratista DIAGNOSTICOS MEDICAL LAB EQUIP

ntificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. EEENDFEEE

partamenioc/Provincia de ubicacion del

Colombia : Santander

Nombre del Representante Legal del Contratista CASTELLANOS SUAREZ CARMEN

Identificacion del Represenianis Legal Cédula de Ciudadania Mo. 80250120
“alor Contrato Interventoria Externa 500

Fecha de Firma del Contrato 12 de octubre de 2015

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 12 de octubre de 2016

Plazo de Ejecucion del Contrato 3 Meses

Fecha de Terminacion del Contrato 26 de diciembre de 2016

Fecha de Liguidacién del Contrato 26 de diciembre de 2016

Destinacion del

Gasto MNo Aplica

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion Tipo Tamarfio “ersion
Acto de Liguidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 18-00335 A 664 KB
dobe
Adicién Sj..}ls.:?'\lu._ N*1 CONTRATO 15- ﬂﬂ:; 25 KB
Contrato 16-00385 A 372 KB
()

Fecha de
Publicacion
del
Documento




PROCESO AUDITOR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA ( i )

100-21-215

VERSION : 05
1ISO 9001

NTC ISO

9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR
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Tanto en el contrato como en la informacién del SECOP sefialan como contratista
a DIAGNOSTICOS MEDICAL LAB EQUIP, cuando este es solo un establecimiento
de comercio que carece de personeria juridica por lo tanto no es sujeto de derecho
y obligaciones, la contratista es la propietaria (no representante legal) del
establecimiento de comercio en mencién la sefiora CARMEN CASTELLANOS
SUAREZ quien presentd propuesta como persona natural duefia de un
establecimiento de comercio.

DATOS DE INVITACION OBJETO DEL CONTRATO:
B E Lt TR SUMINISTRO DE PRODUCTOS MEDICO-QUIRURGICOS
\ e BB I . DESTINADOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y
e ATENCION A LOS USUARIOS DE BAJA COMPLEJIDAD DE LA
TIPO DE CONTRATACION CS ESE BARRANCABERMEJA
VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES
presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente
Archivo Tamano Fecha
'3 ADJUDICACION.pdf 236KB 2 2016 03:19:37 PM >
%) CONTRATO.pdf IKB
'3 ESTUDIOS PREVIOS.pdf h3KEB
'i] EVALUACION.pdf FIKE
13KB

‘ﬂ INVITACION PUBLICA.pdf

CONTRATO 16-00386

Objeto: SUMINISTRO PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS DESTINADOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
Y ATENCION A LOS USUARIOS DE BAJA COMPLEJIDAD DE LA ESE BCA, valor
$60.000.000.

1. La entidad no publico en la pagina del SECOP, el proceso de invitacion
publica, vulnerando el articulo 14 del manual de contratacién de la entidad.
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Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamario Version Documento
{dd-mmn-
33aa)
Acto de Liguidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA FINAL 16-00336 m_ 47 KB 3,3:..3:;22{_13
s 02:55 AN
Adicisn ADICIONAL 16-00236 ']1 53KB par
Conirato CONTRATO 16-00386 - BT0 KB e
;“ U.af Al
Hitos del Proceso
DATOS DE INVITACION QOBJETO DEL CONTRATO:
AL BRI E LA TR A SUMINISTRO DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS DESTINADOS
0 [ r Ty A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y ATENCION A
FECHA DE PUBLICACION 2016-10-03 LOS USUARIOS DE BAJA COMPLEJIDAD DE LA ESE
TIPO DE CONTRATAGION CS BARRANCABERMEJA.
VISUALIZACION DE DOCUMENTOS DISPONIBLES
presionar F5 para visualizar listado de documentos nuevamente
Archivo Tamano Facha

) ADJUDICACION. pdf 238KB
i] CONTRATO.pdf 2589KE
$%) ESTUDIOS PREVIOS. pdf
i] EVALUACION.pdf

-3 INVITACION PUBLICA.pdf

OO0 00

1. En el expediente no se encuentra los certificados de antecedentes
disciplinarios y fiscales del contratista OFFIMEDICAS S.A.
2. De conformidad con la clausula segunda del contrato de suministro, numeral

primero, el cual sefiala que el contratista se compromete a suministrar los
productos de acuerdo al objeto contractual, previa solicitud realizada por el
subdirector cientifico de la entidad el supervisor o de la entidad
respetivamente de acuerdo a las necesidades requeridas 0 que vayan
surgiendo, pero en el expediente no se evidencia la existencia de dichas
solicitudes.
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Lo anterior demuestra vulneracion al principio de Publicidad por parte de la auditada,
quien ademas de las normas nacionales tambien debe acatar lo plasmado en su
propio manual de contratacion articulo 4 de los principios que rigen la activiadad
contractual y articulo 14 de la obligacion que tiene la ESEB de publicar su actividad
contractual en el SECOP.

Observacion Administrativa (67) con incidencia Disciplinaria (17).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como lo
dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que
las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningun
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacién en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacion, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad
y publicidad. La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben
estar acordes con este tipo de régimen y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo
las auditorias y en especial la contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe
final. Esta observacién administrativa con incidencia disciplinaria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada por el ente de
control, teniendo en cuenta que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP toda
actividad contractual que realice, de igual manera dicha publicacion debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, oportuna y suficiente posibilidad
de participacion y el conocimiento oportuno de la informacién mediante el cual no se vean
vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad
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juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social
de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos
que les asisten, y las obligaciones y cargas gue les imponen las diferentes ramas del poder

publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de
la_administraciéon publica, la sustitucion de medios fisicos por electronicos, para la
publicacién y difusién de la informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a
la_Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, en especial de las decisiones
adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de
los interesados en el proceso contractual, asi como los érganos de control v (iii) el
conocimiento oportuno de la informacién relativa a la contratacién estatal, gue garantice los
derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede estipular
diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos
0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, sistemas estos
ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para
el cumplimiento del principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacion de todos los documentos
del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una garantia constitucional
y principalmente da a conocer a los ciudadanos las decisiones, los derechos y las
obligaciones que de ello se derivan.

Es por ello, que la importancia de publicar los documentos del proceso contractual en el
tiempo que indica la ley, es de suma importancia ya que eso demuestra la transparencia e
imparcialidad en que se esta actuando y principalmente la manera oportuna y diligente en
la cual garantiza los derechos constitucionales.

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja, esta obligada a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOP, no solo la minuta del contrato suscrito, sino también
la previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio
de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que las reglamente, como lo
indica:

Circular externa 1 del 21 de junio de 2013 Colombia Compra Eficiente: La Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como
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ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las entidades
del Estado la obligacién de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica -SECOP-.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su_actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia _de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo arecursos publicos. La publicacién en gacetas locales,
regionales o diarios de amplia circulaciéon nacional, departamental o municipal solamente
es _obligatoria cuando es la forma de cumplir con una obligacién de cardcter tributario
establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningln caso remplaza la publicacion en el
SECOP. Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar
la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacién "régimen especial'.

Por consiguiente, este ente de control no acepta la manifestacion expuesta por la entidad
auditada toda vez que vulnera las normas anteriormente referidas.

Por lo anterior, se configura una Observacién Administrativa (52) con presunta
incidencia disciplinaria (11).

3.2.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 8 contratos de consultoria y otros se auditaron 6; por valor de
$5.282.758.238, equivalente al 99.41% del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

68. CONTRATOS No. 16-00101, 16-00192, 16-00295, 16-00106.

1. La entidad no publico en la pagina del SECOP, los respetivos procesos de
invitacion y seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos
relacionados anteriormente tal como se evidencia en las siguientes
imagenes:

CONTRATO 16-00101
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Lo anterior demuestra vulneracion al principio de Publicidad por parte de la auditada,
quien ademas de las normas nacionales tambien debe acatar lo plasmado en su
propio manual de contratacion articulo 4 de los principios que rigen la activiadad
contractual y articulo 14 de la obligacion que tiene la ESEB de publicar su actividad
contractual en el SECOP.

Observacion Administrativa (68) con incidencia Disciplinaria (18).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Barrancabermeja esta obligada a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como lo
dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que
las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza la presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningdn
momento con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacidn, siendo clara la obligatoriedad
de la publicacién en SECOP solo de la minuta contractual; al igual realiza a través de su pagina web
www.esebarrancabermeja.com, en link de contratacion todo el proceso desde sus estudios previos, pliego,
invitacion, actas de cierre, observaciones, respuesta a las observaciones, adendas, adjudicacion, minuta
contractual o cualquier otro documento que se requiera con el animo de realizar una convocatoria que guarde
los principios rectores de la contratacion estatal, y en especial que salvaguarde la transparencia, oponibilidad
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y publicidad. La ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen especial, y los entes de control deben
estar acordes con este tipo de régimen y acatar sus lineamiento, procedimientos y manuales para llevar a cabo
las auditorias y en especial la contractual. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacién del informe
final. Esta observacién administrativa con incidencia disciplinaria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada por el ente de
control, teniendo en cuenta que la entidad estd obligada a publicar en el SECOP toda
actividad contractual que realice, de igual manera dicha publicacion debera realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, oportuna y suficiente posibilidad
de participacién y el conocimiento oportuno de la informacion mediante el cual no se vean
vulnerados los derechos constitucionales como el derecho a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidaciéon de la democracia, el fortalecimiento de la sequridad
juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social
de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos
que les asisten, y las obligaciones y cargas gue les imponen las diferentes ramas del poder

publico.

Encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de
la_administracién publica, la sustitucion de medios fisicos por electrénicos, para la
publicacién vy difusién de la informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a
la_Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, en especial de las decisiones
adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna vy suficiente posibilidad de participaciéon de
los interesados en el proceso contractual, asi como los 6rganos de control vy (iii) el
conocimiento oportuno de la informacioén relativa a la contratacion estatal, que garantice los
derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede estipular
diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos
o mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, sistemas estos




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA o)
100-21-215
PROCESO AUDITOR VERSION : 05
1ISO 9001
NTC ISO INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 377 DE 379 i
9001:2015 «icontec

ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para
el cumplimiento del principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacion de todos los documentos
del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una garantia constitucional
y principalmente da a conocer a los ciudadanos las decisiones, los derechos y las
obligaciones que de ello se derivan.

Es por ello, que la importancia de publicar los documentos del proceso contractual en el
tiempo que indica la ley, es de suma importancia ya que eso demuestra la transparencia e
imparcialidad en que se esta actuando y principalmente la manera oportuna y diligente en
la cual garantiza los derechos constitucionales.

La Empresa Social del Estado Barrancabermeja, esta obligada a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOP, no solo la minuta del contrato suscrito, sino también
la previa convocatoria realizada, como lo dispone la Circular Externa N° 1 del 21 de junio
de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y demas normas que las reglamente, como lo
indica:

Circular externa 1 del 21 de junio de 2013 Colombia Compra Eficiente: La Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como
ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las entidades
del Estado la obligaciéon de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para
la_ Contratacion Publica -SECOP-.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia_de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo arecursos publicos. La publicacién en gacetas locales,
regionales o diarios de amplia circulaciéon nacional, departamental o municipal solamente
es obligatoria cuando es la forma de cumplir con una obligacion de caracter tributario
establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningln caso remplaza la publicacion en el
SECOP. Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar
la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacién "régimen especial”.

Por consiguiente, este ente de control no acepta la manifestacion expuesta por la entidad
auditada toda vez que vulnera las normas anteriormente referidas. Sin embargo teniendo
en cuenta que para la vigencia 2017 la entidad viee mejorando y publicando todo el porceso
contractual y precontractual, ademas que las publicaciones se realizaron en la pagina de la
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ESEB por cuanto los interesados si tuvieron acceso a los diferentes procesos, se revoca la
observacion disciplinaria y se confirma la observacién administrativa.

Por lo anterior, se configura una Observacion Administrativa (53).

3.3. Cumplimiento de las disposiciones legales que reglamentan la
austeridad en el gasto publico

Se encontré informe debidamente soportado por parte de control interno.

3.4 Beneficios del control fiscal

Los beneficios del proceso auditor se cuantifican cuando el Ente de Control tiene
certeza de las recuperaciones o ahorros realizados por la Entidad.

El cumplimiento del Plan de Mejoramiento que tenia pactado la ESE de
Barrancabermeja con corte a diciembre 31 de 2017 fue objeto de evaluacion en la
Auditoria Especial de Control Financiero y Presupuestal y la Auditoria Especial a las
TICs que se llevaron a cabo durante el primer semestre de la vigencia 2018. Durante
el desarrollo de las mismas no se cuantificaron recuperaciones o ahorros. A la fecha
del presente Informe de Auditoria no se ha presentado comunicacion alguna en ese
sentido por parte de la ESEB Barrancabermeja.

4. CUADRO PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2017

Cuadro No 19 CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2017

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVA 53
11

2. DISCIPLINARIA

3. PENAL
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4. FISCAL 9 $3.057°997.373,11

e Obra Publica

e Prestacion de

Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros

e Otros de Gestiéon $3.057°997.373,11
5. SANCIONATORIA 1
TOTALES (1,2,3,4y5) 74 $3.057°997.373,11

Con base en la calificacion total de 81.7 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion y
Resultados, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, Fenece la cuenta de la
Empresa social del estado E.S.E. Barrancabermeja Con Salvedades
correspondiente a la gestion contractual, con cincuenta y tres (53) observaciones
Administrativas, once (11) Disciplinarias, uno (1) nueve (9) Fiscales por valor de
$3.057°997.373,11
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