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CARTA DE CONCLUSIONES

Barrancabermeja, Julio 11 de 2018

Doctora

FRANCY ELENA ALVAREZ OSPINO
Alcaldesa Municipal (E)
Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y
1474 de 2011 y la Resolucion 234 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial-PGAT, practic6 mediante memorando de asignacién No
017 de 2016, Auditoria Especial a la Gestion Ambiental de La Alcaldia Municipal
de Barrancabermeja, vigencia 2016, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con
gue administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestidn en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general
aceptacioén; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del
trabajo de manera El examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.
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La auditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria de
gestion ambiental realizada a La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja con
alcance en 2017, conceptua que la Gestion Ambiental de la entidad en referencia
al estado de los recursos naturales y sobre medio ambiente del municipio de
Barrancabermeja fue CON DEFICIENCIAS.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

OLIVA Firmado digitalmente por
OLIVA OLIVELLA GUARIN

OLIVELLA Fecha: 2018.07.11

GUARIN 18:47:03 -05'00'

OLIVA OLIVELLA GUARIN
Contralora Municipal de Barrancabermeja
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales.

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, durante la vigencia evaluada, vinculo
los siguientes planes - programas - proyectos ambientales en ejecucion de su
labor institucional y misional de la siguiente forma:

Cuadro 1. Planes, programas y Proyectos Gestion Ambiental

1

PROGRAMA. GESTION Y CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
NATURALES.

1.1

Desarrollar un programa que garantice la proteccioén, recuperacion, vigilancia
y control de los ecosistemas naturales afectados por las invasiones en el
municipio de Barrancabermeja, durante el cuatrienio.

1.2

Desarrollar dos (2) acciones para la proteccion de la flora y fauna en el
municipio, durante el cuatrienio.

1.3

Elaborar dos (2) Planes de Manejo Ambiental en el cuatrienio

1.4

Realizar dos (2) acciones para la conservacion de humedales y recuperacion
de las areas estratégicas que surten de agua al sector urbano y rural del
municipio de Barrancabermeja, durante el cuatrienio.

1.5

Crear el Consejo Municipal del Medio Ambiente en el Municipio de
Barrancabermeja, en el cuatrienio

1.6

Formular el Sistema de Gestiobn Ambiental Municipal. (SIGAM), durante el
cuatrienio

1.7

Reforestar Setenta y siete (77) Has con especies protectoras-productoras en
la cuenca abastecedora de agua potable del Municipio, durante el cuatrienio.

1.8

Implementar un (1) programa para el mantenimiento del recurso hidrico y
zonas verdes, durante el cuatrienio.

1.9

Realizar la celebracion de las fechas ambientales en el municipio de
Barrancabermeja, durante el cuatrienio.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \
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1,10

Formular el Sistema Local de areas protegidas (SILAP) para el municipio de
acuerdo a lo establecido en la Ley, en el cuatrienio.

1,11

Desarrollar dos (2) acciones que ayuden a mitigar la intervencion a los
recursos naturales generada por la pequefia y mediana mineria en el
municipio, durante el cuatrienio.

1,12

Adoptar y desarrollar dos (2) acciones sugeridas dentro del Plan Maestro de
Arbolado, durante el cuatrienio.

1,13

Desarrollar un programa de siembra, establecimiento, germinacion vy
produccion de Plantulas en el vivero municipal de Barrancabermeja, durante
el cuatrienio.

1,14

Apoyar e implementar profesionalmente el desarrollo de cuatro (4) procesos
del sector ambiental, mediante la asesoria y asistencia técnica a programas
y proyectos durante el cuatrienio.

PROGRAMA. GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Ajustar el Plan de Gestidon Integral de Residuos Sodlidos (PGIRS) del
municipio.

2.1

Desarrollar durante el cuatrienio el Programa de las 4 R (Reciclar — Reutilizar
- Recuperar - Reducir) en el Municipio de Barrancabermeja.

2.3

Mantener el subsidio del senicio de aseo a 47.000 usuarios de los estratos
1, 2 y 3, en los términos establecidos en la Ley 142 de 1994, durante los
cuatro anos.

PROGRAMA EDUCACION AMBIENTAL.

3.1

Realizar un conwvenio para la capacitacion de Vigias Ambientales, con
inclusion de la poblacién afrodescendiente, para la proteccién de los
recursos naturales en el Municipio de Barrancabermeja, durante el
cuatrienio.

3.2

Mantener cuatro (4) programas durante el cuatrienio para la sensibilizaciéon y
educacion ambiental

PROGRAMA: SALUD Y MEDIO AMBIENTE

4.1

Elaborar un estudio de Calidad del aire en el Municipio de Barrancabermeja
durante el cuatrienio.

4.2

Realizar mantenimiento a la red de monitoreo de calidad del aire y ruido del
Municipio de Barrancabermeja, en el cuatrienio.

4.3

Actualizar la Estacion Movil, dotada con equipo de ultima tecnologia.

PROGRAMA. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL

51

Realizar un estudio sobre el analisis de amenaza, wlnerabilidad y riesgo de
los impactos del cambio y la variabilidad climatica aplicables en el
Municipio, en el cuatrienio.

5.2

Desarrollar un sistema de alertas tempranas a fendbmenos meteorolégicos
que contribuyan a la adaptacion al cambio climatico, durante el cuatrienio
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Actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre, de acuerdo
al concepto de la CAS y del Decreto 1807 del 2014, en el cuatrienio.
Realizar un estudio de las viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo no

54| . p
mitigable del area urbana.
Fuente: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, vigencia 2016 -2019

5.3

Observaciones Cumplimiento de Planes, Programas Yy Proyectos
Ambientales.

Observacion (1). Durante la vigencia evaluada el sujeto de elaboré el Protocolo
para implementar el programa que garantice la proteccion, recuperacion, vigilancia
y control de los ecosistemas naturales afectados por las invasiones en el municipio
de Barrancabermeja, sin embargo no se evidencié la implementacién
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

A razén de la elaboracion del Protocolo para implementar el programa que
garantice la proteccion, recuperacion, vigilancia y control de los ecosistemas
naturales afectados por las invasiones en el municipio de Barrancabermeja, se
desarrollardn acciones para su implementacién en la vigencia 2018, tal como se
evidencia en el plan de accion, que se adjunta al presente informe.

Por lo anterior, solicito de manera respetuosa se revoque la observacion
administrativa, por cuanto se esta realizando la respectiva implementacion.

Andlisis de larespuesta

La vigencia evaluada en el desarrollo de la auditoria es 2017, tal como expresa el
sujeto de control en la vigencia 2018 se desarrollaran las acciones. Se confirma el
Hallazgo Administrativo (1)

Observacioén (2). No se Elaboraron Planes de Manejo Ambiental en la vigencia en
la auditoria se evidencio el Contrato N° 3353-17 (se encuentra en ejecucion)
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La ejecucion de esta meta se inicio a finales de la vigencia 2017, con la
suscripcion del Contrato No. 3353-17, cuyo objeto es: “Formulacion de los Planes
de Manejo Ambiental y Ordenamiento para los principales cuerpos hidricos del
municipio de Barrancabermeja”, cuyo alcance comprende:

CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \
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1. Formular un Plan de Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga
Juan Esteban.

2. Formular un Plan de Ordenamiento de Recurso Hidrico de la Ciénaga San
Silvestre.

El producto sera entregado en el afio 2018 de conformidad con lo establecido en
el Plan de desarrollo del Municipio.

Andlisis de larespuesta

Tal como expresa el sujeto de control en la vigencia 2018 sera entregado el
producto del Contrato No. 3353-17. La vigencia evaluada en el desarrollo de la
auditoria es 2017. Se confirma el Hallazgo Administrativo (2)

Observacioén (3). No se cumplié la meta de Crear el Consejo Municipal del Medio
Ambiente en el Municipio de Barrancabermeja, en el cuatrienio.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucién de esta meta
para la vigencia 2019, de conformidad con lo establecido en el Plan de desarrollo
del Municipio.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacién (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (3)

Observacion (4). No se formuld el Sistema de Gestion Ambiental Municipal.
(SIGAM), durante el cuatrienio
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucion de esta meta
para la vigencia 2019, de conformidad con lo establecido en el Plan de desarrollo
del Municipio.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \
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Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (4)

Observacioén (5). Durante la vigencia se llevo a cabo el Contrato N° 3382-17, sin
embargo, No se evidencia la reforestacion Setenta y siete (77) Has con especies
protectoras-productoras en la cuenca abastecedora de agua potable del Municipio,
el contrato se encuentra en ejecucion

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
La ejecucion de esta meta se inici6 a finales de la vigencia 2017, con la

suscripcion del Contrato No. 3382-17, cuyo objeto es: “Establecimiento y mantenimiento
de las areas de proteccion de las principales cuencas hidricas del municipio de Barrancabermeja”,

y Cuya supervision esta a cargo de la Secretaria de Infraestructura. El producto
sera entregado en el afio 2018, de conformidad con lo establecido en el Plan de
desarrollo del Municipio.

Andlisis de la respuesta

Tal como expresa el sujeto de control en la vigencia 2018 sera entregado el
producto del Contrato No. 3382-17. La vigencia evaluada en el desarrollo de la
auditoria es 2017. Se confirma el Hallazgo Administrativo (5)

Observacion (6). Se realizé el diagnéstico, linea base y propuesta de agenda
para la conformacion del Sistema Local de Areas Protegidas (SILAP) del municipio
de Barrancabermeja. Sin embargo No se Formuld el Sistema Local de éareas
protegidas (SILAP) para el municipio de acuerdo a lo establecido en la Ley, en el
cuatrienio.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
Para la vigencia 2018 se tiene programada la caracterizacion del Sistema Local de
Areas Protegidas (SILAP) Barrancabermeja, fortaleciendo asi el programa de
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gestiébn y conservacion de los ecosistemas naturales y formularlo, lo cual no
contraviene lo establecido dentro del plan de desarrollo que indica que el
cumplimiento de la meta se debe realizar en el cuatrienio.

Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecid en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (6)

Observacion (7). El sujeto establece que el Proyecto estd en actualizacion y
consecucién de recursos para su ejecucion. Sin embargo no se desarrollaron las
dos (2) acciones que ayuden a mitigar la intervencidn a los recursos naturales
generada por la pequefia y mediana mineria en el municipio

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucién de esta meta
para la vigencia 2018, de conformidad con lo establecido en el Plan de desarrollo
del Municipio.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (7)

Observacion (8). Durante la vigencia auditada no se Adoptaron y desarrollaron
las dos (2) acciones sugeridas dentro del Plan Maestro de Arbolado.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucién de esta meta
para la vigencia 2018, de conformidad con lo establecido en el Plan de desarrollo
del Municipio, como soporte se adjunta el Certificado Banco de Proyectos.
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Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecido en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (8)

Observacion (9). La entidad establece que se ha desarrollado siembra y
establecimiento de plantulas en las diferentes comunas de la ciudad. Sin embargo,
no se desarroll6 un programa de siembra, establecimiento, germinacién y
producciéon de Plantulas en el vivero municipal de Barrancabermeja, durante el
cuatrienio.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Es necesario mencionarle al ente de control, que la Secretaria de Medio Ambiente,
a través del Vivero Municipal, adelanté programa de embellecimiento paisajistico
en las diferentes comunas del municipio, con plantulas producidas y entregadas a
la comunidad y mediante campafas de arborizacion, tal como se corrobora en el
informe de ejecucién del Programa aportado en medio digital. Por lo anterior,
solicito de manera respetuosa se revoque la observacion administrativa.

Andlisis de larespuesta
Teniendo en cuenta los soportes anexados por el sujeto de control y la revision y
andlisis de estos se revoca la observacion

Observacion (10). No se aportaron soportes que evidencien el apoyo, ni
implemento profesionalmente el desarrollo de cuatro (4) procesos del sector
ambiental, mediante la asesoria y asistencia técnica a programas y proyectos.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

No es procedente la observacion impetrada por el ente de control, por cuanto la
Secretaria de Medio Ambiente suscribié varios contratos de prestacion de
servicios, con el objetivo de apoyar la gestion del Proceso del Sector Ambiental, lo
cual se evidencia en el cumplimiento de los alcances especificos de cada relacion




CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR ,
VERSION : 05
NTC ISO o
9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 13 DE 66

1SO 9001

BN Gl e

contractual, los cuales se anexan a este informe. Por lo anterior, solicito de
manera respetuosa se revoque la observacion administrativa.

Andlisis de la respuesta
Teniendo en cuenta los soportes anexados por el sujeto de control y la revision y
analisis de estos se revoca la observacion

Observacion (11). La administracion del municipio de Barrancabermeja no
realizd un convenio para la capacitacion de Vigias Ambientales, con inclusiéon de la
poblacion afrodescendiente, para la proteccién de los recursos naturales en el
Municipio de Barrancabermeja, durante el cuatrienio.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucién de esta meta
para la vigencia 2018, de conformidad con lo establecido en el Plan de desarrollo
del Municipio.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (9)

Observacion (12). El sujeto de control establece que el estudio de Calidad del
aire en el Municipio de Barrancabermeja se realizara en el afio 2019.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Es dable mencionar, que esta meta se tiene programada para la vigencia 2019.
Por lo anterior, no es dable que el ente de control requiera su ejecucion, por
cuanto el plazo estipulado en el mismo, no ha finalizado. Por lo anterior, se solicita
se revoque la observacion, por las razones expuestas.
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Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecid en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (10)

Observacion (13). Durante la vigencia se elaboro el diagnéstico de los equipos
de monitoreo de calidad del aire, para establecer las acciones de mantenimiento
pertinentes. Pero no se realizé mantenimiento a la red de monitoreo de calidad del
aire y ruido del Municipio de Barrancabermeja

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucion de esta meta
para la vigencia 2018, lo cual no contraviene lo establecido dentro del plan de
desarrollo que indica que el cumplimiento de la meta se debe realizar en el
cuatrienio.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (11)

Observaciéon (14). La administracion informo al ente de control que el Proyecto
estd en actualizacion y consecucion de recursos para su ejecucion. Sin embargo,
no se actualizo la Estacién Movil, ni se ha dotado con equipo de ultima tecnologia.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucién de esta meta
para la vigencia 2018, lo cual no contraviene lo establecido dentro del plan de
desarrollo que indica que el cumplimiento de la meta se debe realizar en el
cuatrienio.
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Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecido en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (12)

Observacion (15). El sujeto de control informé la existencia de un contrato de
consultoria con la Oficina Asesora de Planeacion, cuyos entregables es el
cumplimiento de esta meta. Sin embargo, no se aportaron evidencias de la
realizacion de un estudio sobre el andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de
los impactos del cambio y la variabilidad climética aplicables en el Municipio.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se anexa el Contrato No. 3349-17, por medio del cual se estd adelantando el
estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, a través de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Andlisis de la respuesta

Tal como expresa el sujeto de control en la vigencia 2018 se esta adelantando el
estudio en mencién. La vigencia evaluada en el desarrollo de la auditoria es 2017.
Se confirma el Hallazgo Administrativo (13)

Observacion (16). En la vigencia auditada no se desarrollé un sistema de alertas
tempranas a fendbmenos meteorologicos que contribuyan a la adaptaciéon al
cambio climético, durante el cuatrienio

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente tiene programada la ejecucién de esta meta
para la vigencia 2019, de conformidad con lo establecido en el Plan de desarrollo
del Municipio.
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Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecid en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (14)

Observacion (17). El sujeto de control informé la existencia de un contrato de
consultoria con la Oficina Asesora de Planeacion, cuyos entregables es el
cumplimiento de esta meta. Sin embargo, no se aportaron evidencias de la
actualizacion el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre, de acuerdo al
concepto de la CAS y del Decreto 1807 del 2014

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se anexa el contrato No. 3349-17, por medio del cual se esta adelantando el Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre, a través de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacidon (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (15)

Observacion (18). El sujeto de control informé la existencia de un contrato de
consultoria con la Oficina Asesora de Planeacidén, cuyos entregables es el
cumplimiento de esta meta. Sin embargo, no se aportaron evidencias de la
realizaciéon de un estudio de las viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo no
mitigable del area urbana.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se anexa el contrato No. 3349-17, por medio del cual se esta adelantando el
estudio de las viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable del area
urbana, a través de la Oficina Asesora de Planeacion.
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Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecid en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo

Administrativo (16)

2. Legalidad Ambiental

Durante la vigencia evaluada el sujeto de control abordo el cumplimiento legal
ambiental en ejecucién de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

Cuadro 2. Resultados de Legalidad Gestion Ambiental

LEGALIDAD GESTION AMBIENTAL
TOTAL CUMPLIMIENTO 52,3
Preguntas Resultado
SOBRETASA AMBIENTAL
Recaudo de la Sobretasa Ambiental en el Impuesto Predial 2
Transferencia de sobretasa ambiental a la Corporacion Autbnoma Regional - CAR 2
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
Acueducto zona urbana
Suministra agua potable en la zona urbana 2
Cobertura del servicio en la zona urbana igual o superior al 75% 2
Se suministra el servicio en la zona urbana las 24 horas/dia 2
Acueducto zona rural
Suministra agua potable en la zona rural 0
Cobertura del servicio en la zona rural igual o superior al 75% 0
Se suministra el servicio en la zona rural las 24 horas/dia 0
Alcantarillado zona urbana
Tiene Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos - PSMV aprobado 1
Tiene Permiso de Vertimientos - PV vigente 2
Tiene sistema de tratamiento de aguas residuales 1
Alcantarillado zona urbana
Cuenta con Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales 1
RESIDUOS SOLIDOS
Cuenta con Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS 2
Se hace seguimiento y se ejecuta el PGIRS 1
Aprobacién por parte de la Corporacion Ambiental Regional - CARs 1
El municipio realiza separacion desde la fuente 0
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El municipio cuenta con un lugar propio para la disposicion de residuos sélidos

El sitio de disposicién final cuenta con plan de manejo o licencia

El municipio cuenta con escombrera municipal en funcionamiento

CALIDAD DEL AIRE

El municipio cuenta con estaciones de monitoreo de calidad del aire

El municipio cuenta con un inventario de las fuentes fijas de contaminantes
atmosféricos? (Ej,: Industrias, chimeneas, termoeléctricas)

El municipio cuenta con un inventario fuentes méviles de contaminantes atmosféricos?

La administracién municipal realiza operativos y/o control efectivo de emisién de gases

ool O |N

LEY 1450 DE 2011 - ARTICULO 210

El municipio dio cumplimiento al articulo 210 de la Ley 1450 de 2011

La administracion municipal cuenta con metodologia que arroje un diagnostico que
identifique los predios de referencia de la norma

Se realizé mantenimiento a los predios adquiridos de referencia de la norma

Se realiz6 mantenimiento a los cuerpos hidricos y zonas verdes aledafas predios
adquiridos de referencia de la norma

= O] » |O

ESPACIO PUBLICO

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, contempla acciones tendientes a mejorar y/o
conservar el espacio publico del municipio

En la actualizacién de POT, EOT o PBOT se contemplaron los ajustes relacionados con el
espacio publico

Se da cumplimiento al estatuto tributario por el cobro de la ocupacién del espacio publico

El municipio cuenta con el minimo de espacio publico efectivo en el area urbana (15 m2)

El municipio posee un depésito para animales dotado con las condiciones técnicas
necesaria para su alojamiento (COSO municipal)

La administracion municipal realiza control efectivo sobre las ocupaciones en vias y
aceras por parte de los ciudadanos

MINERIA

Cuenta el municipio con oficina encargada de la vigilancia, seguridad y control minero

El municipio verifica y controla los permisos de concesion minera

El municipio controla los impactos ambiental generados por la actividad minera

El municipio recibe regalias por exportacion mineras

El municipio da cumplimento al cédigo minero

El municipio cumple con el control y seguimiento a las exportaciones mineras

GESTION DEL RIESGO

El municipio tiene identificadas las amenazas y riesgos para la zona urbana

El municipio tiene identificadas las amenazas y riesgos para la zona rural

=

Existe cuerpo de bomberos en el municipio
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El municipio realiza inversiones para el financiamiento del cuerpo de bomberos 2
El municipio formulé durante la vigencia 2013 el Plan municipal de gestién del riesgo y
estrategias de respuesta)
El municipio cuenta con estudios de prevencion del riesgo actualizados (PLEC: Planes 5
locales de emergencia)
Se cred en el municipio el Consejo de Gestion del Riesgo de desastres mediante acto 2
administrativo
RUIDO
El municipio realiza control de emision de ruido 2
EDUCACION AMBIENTAL
Se realizaron proyectos ambientales escolares (PRAES) en instituciones educativas 2
Los PROCEDAS desarrollados en su municipio se relacionaron con contaminacion del
agua, del aire, deterioro del suelo, espacio publico, contaminacién visual, por ruido
COMPARENTO AMBIENTAL
El comparendo ambiental se adoptd por acuerdo municipal 2
Se implementa el comparendo ambiental 2
USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA
Se adoptd mediante acto administrativo el programa 0
Se realizaron actividades para fomentar el uso eficiente y ahorro del agua 1
Se evidencia disminucién en el consumo de agua 0
USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA ELECTRICA
Se adoptd mediante acto administrativo el programa 0
Se realizaron actividades para fomentar el uso racional y eficiente energia 1
Se evidencia disminucién en el consumo de energia eléctrica 0
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Se adopté mediante acto administrativo el programa 0
Se realizaron actividades para fomentar la separacion en la fuente 2
Se evidencia disminucion en la generacion de residuos solidos 1
COMPRAS SOSTENIBLES
Se adopté mediante acto administrativo el programa 0
Se realizaron actividades para fomentar estrategias 1
Se evidencia eficiencia en la gestion 0
FLORA
Se protege la flora del area de influencia del municipio. Ley 299/1995 1
Se cuenta con un inventario actualizado de la flora del area de influencia del municipio. 1
FAUNA
Se protege la fauna silvestre del area de influencia del municipio. 0
Se cuenta con un inventario actualizado de la fauna silvestre del area de influencia del 0
municipio.

Fuente: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, vigencia 2017
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LEGALIDAD GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu-ma?je
Atribuido
Legalidad ambientales. 52,3 1,00 52,3
ICUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 52,3
Calificacion
r—— 2 Con deficiencias
1|
0

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2017

Observaciones Legalidad Ambiental

Observacion (19). La red de monitoreo de aire del municipio de Barrancabermeja,
durante la vigencia evaluada NO esté funcionando, lo relacionado con monitoreo,
evaluacion y analisis de la calidad de aire no se evidenciaron registro. Resolucion
610 de 2010, MADS

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La meta relacionada con la operatividad y puesta en marcha de la red de
monitorio, se encuentra programada para realizarse en la vigencia 2018, lo cual no
contraviene lo establecido dentro del plan de desarrollo que indica que el
cumplimiento de la misma se debe realizar en el cuatrienio.

Sin embargo, la Resolucion 610, a que hace referencia la Observacion 19, en su
articulo Quinto establece:

“Modificar el Articulo 8 de la Resolucion 601 de 2006, el cual quedara asi: “Articulo
8. Mediciones de Calidad del Aire por las Autoridades Ambientales. Las
autoridades ambientales competentes estan obligadas a realizar mediciones
de calidad del aire en el area de su jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en |la presente resolucion.

Paragrafo 1°. Cuando las concentraciones de contaminantes al aire puedan
generar problemas a la salud de la poblacion, las autoridades ambientales
competentes informaran a las autoridades de salud, para que tomen las medidas a
que haya lugar. Igualmente, la autoridad ambiental competente debera contar
con los equipos, herramientas y personal necesarios para mantener un
monitoreo_permanente que le permita determinar_el origen de los mismos,
disefiar programas de reduccion de contaminacion que incluya las medidas a que
haya lugar para minimizar el riesgo sobre la salud de la poblacién expuesta.”
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Como se aprecia de la resolucidén expuesta, quien se encuentra obligada a realizar
las mediciones de la calidad de aire, es expresamente la Autoridad Ambiental
Competente y no la entidad territorial, por lo tanto, aun cuando el Municipio de
Barrancabermeja cuente con un red de monitoreo, es la Corporacion Autbnoma de
Santander CAS - Seccional De Mares, quien funge como autoridad ambiental de
nuestra jurisdiccion, la responsable de contar con los equipos y personal para
realizar permanentemente los monitoreos.

Conforme con lo anterior, el alcance de la norma en la cual se soporta el presunto
incumplimiento reflejado en la observacion, no incluye al Municipio de
Barrancabermeja, sino a la Autoridad Ambiental, por lo cual la observacion no
puede imputarse a la entidad territorial.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (17)

Observacién (20). No se evidencié el uso de los equipos, aparatos o dispositivos
gue posea la administracion para realizar monitoreos, analisis o estudios para
determinar la calidad de los cuerpos de agua de la jurisdiccion de
Barrancabermeja, vigencia 2017.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
Meta programada para realizarse en la vigencia 2018, de conformidad con lo
establecido en el Plan de desarrollo del Municipio.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecid en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (18)

1SO 9001
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Observacion (21). La entidad durante la vigencia, desarroll6 como actividad
encaminada para el manejo de los residuos solidos la separacion en la fuente,
pero no se observo la funcionalidad de la estrategia.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La administracion municipal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y la
Secretaria General ha venido realizando capacitaciones y sensibilizaciéon en el
manejo de los residuos solidos, entre los resultados obtenidos se tiene lo
siguiente:

» Elaboracion e instalacion de recipientes para la separaciéon de los residuos
(orgénicos, material aprovechables, no aprovechables) con el fin de incentivar la
separacion en la fuente.

»Las diferentes dependencias de la administracion estan implementando la
impresion de papel por doble cara y la utilizacion de hojas reciclables para la
impresion de informes y documentos entre dependencias.

Andlisis de la respuesta
La respuesta de la entidad hace parte de la observacion plasmada por este ente
de control, pero no lo desvirtia. Se confirma el Hallazgo Administrativo (19)

3. Control Fiscal Interno Gestion Ambiental

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la Auditoria de
Gestidbn Ambiental realizada a La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, con
alcance en 2017, conceptia que la Gestion Ambiental fue CON DEFICIENCIAS,
de acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Resultados de la evaluacion de control fiscal interno Gestion
Ambiental
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EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

CONTRALORIA TERRITORIAL
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE REGULAR

NOMBRE DE LA ENTIDAD: Alcaldia Municipal de Barrancabermeja
PERIODO AUDITADO: 2017
ARNO DE REALIZACION DE LA AUDITORIA: 2018
TIPO DE AUDITORIA Especial
[TOTAL CALIFICACION Evaluacion de 80.4 Efectividad de Tos 56.5 i
D T{ controles (Primera — controles -~ Observaciones
Pregunta Proceso Aol D CalificaciAn del cen | PUMAE |roificacian dol cen| PUNtaje

[GESTION AMBIENTAL

En la vigencia 2017 se expidieron los
siguientes actos administrativos.

-Decreto de Calamidad No. 176 (12-05-2017)
-Decreto de Normalidad No. 528 (15-11-2017)

- Decretos de Emergencia Sanitaria Nos. 406
(06-10-2017) y No. 127 (07-04-2017)

- Decreto N° 312/17 "Por medio del cual se crea
el Comité de Seguimiento para la Preservacion

. Se han expedido en la entidad normas o actos administrativos ly la Conservacion del Complejo Cenagoso -
lencaminados a la incorporacién del componente ambiental y al| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2 Humedal San Silvestre”.
logro de los objetivos y metas trazados por la entidad? - Resoluciones 002-17, 004-17, 008-17, 014-

17, por concepto de recaudo sobretasa
lambiental primer trimestre, segundo trimestre y|
ltercer trimestre a la CAS.

- Decreto N° 608 de diciembre 29 de 2017 "Por;
el cual se actualiza y se adopta el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGRIS]
para el municipio de Barrancabermeja”.

[Existen varios mecanismos, como son:

1. Por correo electronico en la pagina de la|
|Alcaldia Municipal.

2. Recepcion en las diferentes oficinas de la|

¢Existen mecanismos que permitan la presentacion de |Administracion Central Municipal.

propuestas de carécter ambiental ? Gestifon ambiental Se aplica 2 Efectivo 2 |3 propuestas presentadas por la comunidad,
radicadas en las diferentes dependencias de la
|Administracién Central Municipal
4. En la pagina del SECOP cuando el municipio
adelanta la contratacién de un bien o senvicio.
¢El plan de accién anual de la entidad en materia ambiental, se Cada programa de la linea estratégical
articula o direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2 Proteccion del Medio Ambiente, esta articulado
Desarrollo? con el Plan Nacional de Desarrollo.
|Através de la Secretaria de Medio Ambiente yla
cHa llevado la entidad alguna accién a fin de concientizar al Secretaria General, se ha brindado asesoria y|
personal de la importancia de cumplir los requisitos ambientales| Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 on a las de la;
legales y que le son ? |Administracion Municipal y entes
descentralizados .
. . . " Se aplican las diferentes guias metodolégicas
cLa entidad cuenta con mecanismos o metodologias que le : . .
permitan identificar y medir el riesgo de los efectos o impactos ” por el de Medio
(presiones) que genera la entidad sobre el medio ambiente y los Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 ly Desarrollo Sostenible gue permiten identificar
recursos naturales? ymed\r los diferentes riesgos de los efectos o
impactos.
Se recopilé informacion basica relacionada con
los consumos de agua, energia y generacion
. Tiene la entidad un ] wentario de los de residuos soélidos, en las instalaciones del
impactos y causas de los impactos directos e indirectos que| Gestiion ambiental Se aplica parcialmente 1 Con deficiencias 1 nuevo CAM.
sobre el medio ambiente ylos recursos naturales genera? lAdjunto: Consumo Energia, Agua, Matriz de
Identificacion de Efectos e Impactos
lAmbientales.
¢Cuenta la entidad con un sistema de indicadores de gestion " " " " Se tiene en cuentg los |nd\c§dores del F'Ia[\ de
ambiental? Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 Desarrollo Municipal deﬁmdgs enlla Linea!
Estratégica Proteccién del Medio Ambiente.
La Oficina de Control Interno, realiza,
La oficina t;e;(‘::r:;:u;(lje;no realiza seguimientos sobre la gestion Gestifon ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 segum:nemopz)‘:émz?‘nfg i,::g.?, :r:b::n:_em;eal

Plan de Desarrollo Municipal.

Si, de alos yp
definidos en el Plan de Desarrollo en la Linea;
Estretatégica Proteccion del Medio Ambiente,’
identificados con un rubro presupuestal.

Se adjunta: Ejecucion Presupuestal de Gastos
a diciembre 31 de 2017.

cLa asignacion de recursos presupuéstales para la gestion
se por planes, yp . yse| Gestiion Se aplica 2 Con deficiencias 1
clasifica con un registro presupuestal?

De acuerdo a los solicitados o requeridos por|
la Oficina de Control Interno, en los diferentes
hallazgos identificados por las entidades de
lcontrol.

cLa entidad cuenta con un plan de mejoramiento en aspectos

) Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1
lambientales?
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|Al inicio de cada vigencia, se elabora el Plan de
(;Tien? la entidad un plan de accién o ma.nual donde se presente: Gestiion ambiental Se aplica > Efectivo 5 |Accion  que d.etermma la ejecucién de los
la politica, los objetivos y programas ambientales? recursos  asignados en los diferentes
programas ambientales.
Se generan informes de seguimiento a las
metas del Plan de Desarrollo Municipal, a
.Genera la entidad informes de seguimiento y evaluacion de la| - ' ) [raves del formato de seguimiento dispuesto
esti6n ambiental? Gestijon ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 para tal fin, el cual es presentado a la Oficina
9 lAsesora de Planeacién Municipal. Igualmente,
se registra la informacién de seguimiento a
través de la herramienta Alphasig..
|Se registra base de datos sobre algunas
actividades realizadas por la Secretaria
(Beneficiarios Subsidios de Aseo Centro, Base
4 " de Datos Exhumaciones, Base de Datos
¢ Tiene la entidad informacion estadistica sobre los temas Y| " 4
cciones ambientales que maneja? Gestiion ambiental Se aplica parcialmente 1 Con deficiencias 1 Informes Técnicos, Base de Datos Poda y Tala,
Control de Empleos 2017, Listado de Personal
Programa Empleo Social, Listado Subsidios de
\Arriendo).
c,Cuenta con aplicativos de software yo un sistema de
informacion ambiental o en su defecto un mecanismo o - . INo se cuenta con aplicativos de software y/o|
) L . Gestijon ambiental No se aplica 0 Inefectivo ) .
herramienta para el manejo de la informacién de carécter sistema de informacién ambiental.
lambiental?
|Alinicio de cada vigencia, se elabora el Plan de
¢El plan de accion anual de la entidad en materia ambiental, se lAccion que determina la ejecucion de los
articula o direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2 recursos  asignados en los diferentes
Desarrollo? programas ambientales, el cual esté articulado
con el Plan Nacional de Desarrollo.
Programas en medios de comunicacién (TV y|
Radiales), Campafas Educativas, Pagina Web,|
atencion a la comunidad (recepcion de quejas,
cLa gntid.ad ha creado mecanismos o espa[:ios que permitan la| Gestifon ambiental Se aplica > Con deficiencias 1 reclamos y pe'lll:iones)‘ Redes Sociales
dela en temas ? (WhatsApp con lideres de las comunas). Se
realizan campafias de capacitacion Y|
comunitarios.
Dentro del Presupuesto Municipal, se tienen
identificadas las fuentes de recursos para
cLas fuentes de recursos para medio ambiente se tienen medio ambiente (Fonamb, Fonmur, SGP)
[plenamente identificadas (propios, nacion, créditos, donaciones,| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2 Riberefios, Recursos Propios, efc).
otros)? Se adjunta: Ejecucion de Gastos a diciembre
31/17 donde se identifican las diferentes
fuentes de financiacion.
IA través del plan de accién, se programan las
. Se cuenta con una herramienta estadistica que permita medir la| actividades a ejecutar en la vigencia, donde se
eficiencia y eficacia de recursos destinados a la gestion| Gestiion ambiental Se aplica 2 Inefectivo 0 hace seguimiento trimestral con la Oficina
lambiental? |Asesora de Planeacion a tavés de la
herramienta Alphasig
Se tiene registro de los recursos que generan intervencion directa Gestifon ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 Se cuenta con una matriz
sobre los recursos naturales y el medio ambiente
Durante el afo 2017, se socializd en algunas
il ias de la i6n Municipal,
[Cuenta la entidad con el programa de uso eficiente y racional del Gestifon ambiental Se aplica parcialmente 1 Con deficiencias 1 el uso eficiente y Ahorro del recurso agua.
recurso agua?
|Adjunto: Consumo Energia, Agua, Residuos
Sélidos.
Durante el afio 2017, se socializé en algunas
Existe programa de uso y ahorro eficiente para la energia Gestiion ambiental Se aplica parcialmente 1 Con deficiencias 1 dependgnclas de la Adm\mslracllon Municipal,
el uso eficiente y Ahorro de energia.
Hay programa para el manejo de los residuos solidos? Gestijon ambiental No se aplica 0 Inefectivo 0 No hay programa aun implementado.
€ cuenta con un documento preliminar, el cual
Cuenta la entidad con programa para compras sostenibles Gestijon ambiental Se aplica parcialmente 1 Con deficiencias 1 f:p?:;zi‘:;zaiéin estudio para su adopcion e

Fuente: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, vigencia 2017

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion! |l zuntaje
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFl) 80,4 0,30 24,1
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFl) 56,5 0,70 39,6
AL 1,00 63,7
Calificacion
2 o
m— Con deficiencias
I
0

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2017
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Observaciones Control Fiscal Interno Gestién Ambiental

Observacion (22). El sujeto de control realizé6 durante la vigencia informacién
basica relacionada a las entidades de la administracion municipal, sin embargo,
no existe un diagnéstico/inventario de los principales impactos y causas de los
impactos directos e indirectos que sobre el medio ambiente y los recursos
naturales

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se realizarA mesa de trabajo para evaluar el diagndstico/inventario de los
principales impactos y causas de los impactos directos e indirectos sobre el
medio ambiente y los recursos naturales.

Andlisis de larespuesta
La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion establecida por este ente
de control. Se confirma el Hallazgo Administrativo (20)

Observacion (23). Durante el desarrollo de la auditoria no se evidencio
informacion estadistica sobre tematicas y acciones de medio ambiente y de los
recursos naturales que maneja.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
La Secretaria de Medio Ambiente, cuenta con informacion que se genera de todas
las actividades propias de la dependencia, la cual organizara en forma estadistica.

Andlisis de larespuesta
La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion establecida por este ente
de control. Se confirma el Hallazgo Administrativo (21)

Observacion (24). El Sujeto de control no evidencié durante el desarrollo de la
auditoria el uso de un aplicativo o software que desarrolle los topicos de aire,
suelo, agua, fauna, flora, paisaje y saneamiento.

Observacion Administrativa
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Respuesta de la Entidad
Se disefiara e implementara un aplicativo o software, una vez sea aprobado el
SIGAM, el cual est4 programado para ejecutarse en la vigencia 2019.

Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecid en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (22)

Observacion (25). La eficiencia y eficacia de recursos destinados a la gestion
ambiental no se pudo medir dado que la administracion del municipio de
Barrancabermeja no se cuenta con una herramienta estadistica para este fin.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
Se cuenta con la herramienta ALPHASIG, la cual permite medir el cumplimiento de
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Andlisis de larespuesta

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion establecida por este ente
de control, no se aporté la medicién de la eficiencia y eficacia de los recursos
destinados para gestion ambiental. Se confirma el Hallazgo Administrativo (23)

Observacion (26). No se evidencio un analisis de la pertinencia y eficiencia de las
actividades encaminadas al uso eficiente y racional del recurso agua que la
entidad desarroll6.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

En el marco del protocolo de ahorro y uso eficiente de agua de la entidad, se
incluira el formato de evaluacion de eficiencias de los procedimientos alli
plasmados.
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Andlisis de larespuesta

El sujeto de control establecid en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (24)

Observacion (27). No se evidencio un analisis de la pertinencia y eficiencia de las
actividades encaminadas al uso y ahorro eficiente para la energia eléctrica que la
entidad desarrollé durante la vigencia auditada.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

En el marco del protocolo de ahorro y uso eficiente de energia de la entidad, se
incluird el formato de evaluacion de eficiencias de los procedimientos alli
plasmados.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (25)

Observacioén (28). La entidad no tiene implementado el programa para el manejo
de los residuos solidos
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
La administracion tiene implementado un programa para el manejo de residuos
solidos consistente en:

» La reduccion de los residuos solidos generados.

» La separacion en la fuente.

» La reutilizacion (especialmente la impresion de papel reciclado)

» Laentrega de los residuos a la empresa prestadora de los residuos ordinarios y
las empresas recicladoras (recicladores).
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Andlisis de larespuesta
Teniendo en cuenta los soportes anexados por el sujeto de control y la revision y
andlisis de estos se revoca la observacion

Observacion (29). Nuevamente se informé al ente de control que se encuentra
en estudio para su adopcién e implementacion un documento preliminar, para el
programa compras sostenibles
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se realizara mesa de trabajo con los entes involucrados para socializar el
programa y coordinar los responsables de su adopcion, implementacion y
seguimiento del programa de compras sostenibles.

Andlisis de la respuesta

El sujeto de control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de
junio de 2017, el cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa)
para el primero de junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (26)

4. Plan de Mejoramiento

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, suscribié plan de mejoramiento sobre
la tematica desarrolla en la presente auditoria eln2 de junio de 2017, presento el
avance del mismo a través del SIA con corte a 31 de diciembre de 2017, la
evaluacion se establece teniendo en cuenta la Matriz de la evaluacion de la
Gestidn Fiscal.
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

INOMBRE DE LA ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
INOMBRE REPRESENTANTE LEGAL DARIO ECHEVERRI SERRANO
PERIODO AUDITADO: ARO 2017
IANO DE REALIZACION DE LA AUDITORIA: 2018
INOMBRE DEL INFORME AUDITORIA ESPECIAL INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
ITIPO DE AUDITORIA ESPECIAL
FECHA DE SUSCRIPCION SEPTIEMBRE
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 38,5 2912
N° Hallazgo Descripcién Hallazgo Accién Correctiva Descripei6n de la actividad o c ivi Obsenacién

L A la fecha se adelanta
No se cumpli6 la meta de desarrollar un L
) Formular el proyecto ] » ) Protocolo para la proteccion,

programa que garantice la proteccion, Y Identificar las  acciones  que
presentarlo para

F recuperacion, vigilancia y
aprobacién ante el banco de|

recuperacion, vigilancia y control de los permitan desarrollar el programa y

1 . . N control de los ecosistemas|l 0 0,60

ecosistemas naturales afectados por las| las actividades sefialadas en el

ceos ] programas y proyectos de| naturales.

invasiones en el  municipio  de " X proyecto.

° P planeacion Municipal. )

Barrancabermeja, durante el cuatrienio .
Se adjunta: Protocolo
Acciones Desarrolladas:
1. Se estan realizando
actividades de reforestacion|
en las principales cuencas
hidricas del municipio de
Barrancabermeja, a través|
del Contrato N° 3382-17
(Supervision delegada a la

Formular el proyecto vy . . Secretaria de Infraestructura
B lidentificar las  acciones  que[ . o
No se cumpli6 la meta de desarrollar dos (2)|presentarlo  para  su| ! - En ejecucion).
) ° - permitan desarrollar el programa y| ~
2 lacciones para la proteccion de la flora yl|aprobacién ante el banco de| " i . Camparia del2 1 100
L Lo las actividades senaladas en el e
fauna en el municipio, durante el cuatrienio. [programas y proyectos de " Sensibilizacion de la
proyecto.

Planeacion Municipal. Proteccion de la Fauna
Silvestre "Hicotea".

3. Campafia de|
Sensibilizacion de la
Proteccién de la Fauna vy|
Flora "Palma de Cera y Loro|
Orejiamarillo".

Se adjunta: Informe
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No se cumpli6 la meta de Elaborar dos (2)
Planes de Manejo Ambiental en el cuatrienio.

Formular el proyecto y]|
presentarlo  para  su
aprobacion ante el banco de|
programas y proyectos de|
planeacion Municipal.

Identificar las  acciones  que|
permitan desarrollar el programa y
las actividades senaladas en el
proyecto.

Se viene adelantando la
"Formulacién de los Planes|
de Manejo Ambiental y
Ordenamiento  para  los
principales cuerpos hidricos|
del municipio de
Barrancabermeja’, cuya
alcance comprende:
Formular un Plan de|
Manejo Ambiental de la
Cuenca Hidrogréfica de la
Ciénaga Juan Esteban.
2. Formular un Plan de|
Ordenamiento de Recurso
Hidrico de la Ciénaga San|
Silvestre.

Se adjunta: Contrato N°
3353-17 (en ejecucion).

15

No se cumpli6 la meta de realizar dos (2)
acciones para la conservacion de humedales
y recuperacion de las dreas estratégicas que|
surten de agua al sector urbano y rural del
municipio de Barrancabermeja, durante el

cuatrienio.

Formular el proyecto |

presentarlo  para  su
aprobacion ante el banco de
programas y proyectos de|
planeacion Municipal.

Identificar las  acciones  que
permitan desarrollar el programa y|
las actividades sefialadas en el
proyecto.

Acciones Desarrolladas

1. Se expidi6 el Decreto N°|
312 de agosto 3/17, por
medio del cual se crea el
Comité de Seguimiento para
la  preservacion y la
conservacion del complejo
cenagoso - Humedal San
Silvestre.

1
2. Se realiz6 monitoreo fisicol

quimico y microbiolégico de|
los afluentes de la ciénaga
San Silvestre y de la Ciénaga
San Silvestre.

Se adjunta: Decreto N° 312
17, Informes y Plan de
Accién.

70

No se cumpli6 la meta de Crear el Consejo
Municipal del Medio Ambiente en el
Municipio de Barrancabermeja, en
cuatrienio.

Crear el Consejo Municipal
del Medio Ambiente del

el P N
Municipio Barrancabermeja

Elaborar acto Administrativo de la
creacion del Consejo Municipal del
Medio Ambiente del Municipio de
Barrancabermeja

A realizarse con personal de|
prestacion  de  servicios|
profesionales.

No se formul6 el Sistema de Gestion
Ambiental Municipal. (SIGAM), durante el
cuatrienio.

Formular el proyecto y|
presentarlo  para  su
aprobacién ante el banco de|
programas y proyectos de|
planeacion Municipal.

Identificar las  acciones  que
permitan desarrollar el programa y|
las actividades senaladas en el
proyecto.

Se estin gestionando los|
recursos para su ejecucion.
Se esta actualizando el
proyecto.

No se reforest6 Setenta y Siete (77) Has con
especies  protectoras-productoras  en  la|
cuenca abastecedora de agua potable del
Municipio, durante el cuatrienio

Programar  reforestacion|
segin plan de Accion

Identificar nimero de hectareas a
reforestar.

Se esti adelantando 1l
ejecucion del Contrato N°)
3382-17 donde se contempla
reforestar 214 hectareas.
Supervision delegada en la
Secretaria de
Infraestructura. (En
cjecucion).

Se adjunta: Contrato N°
3382-17.

10

Implementar un (1) programa para el
mantenimiento del recurso hidrico y zonas|
verdes, durante el cuatrienio, pero durante la
vigencia evaluado no se suministraron los
soportes de la realizacion.

Mejorar la  cadena de
custodia de I
documentacion

Alimentar los expedientes con cada
avance en el desarrollo
culminacién de todo proceso.

Para la vigencia 2017 se|
desarroll6 a través de:

* Convenio N° 0863-17

* Contrato N° 3359-17
(Supervision delegada en Ia
Secretaria de Infraestructura
- Contrato en Ejecucién).

Se adjunta: Contratos en|
referencia e Informes de
Ejecucion.

100
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Se ha realizado la
celebracion de las siguientes|
fechas ambientales:
* Dia del Humedal
No se realizo la celebracion de las fechas|Programar la realizacion de " . * Dia Mundial del Agua
: - ' ““|identificar fechas ambientales a| - .
9 ambientales  en el municipio  de[fechas ambientales segan| leb * Dia Mundial de la Tierra |2 100
celebrar
Barrancabermeja, durante el cuatrienio. plan de accion. * Dia Mundial del Arbol
* Dia Mundial del Medio
Ambiente
Se adjunta: Informe
Se ha realizado el
diagnostico, linea base |
) R . |Formular el proyecto y| » ) prop de agenda para la
No se Formulé el Sistema Local de Areas| i Identificar las acciones  que o P
Protegidas (SILAP) para el municipio, de presentarlo para sul o itan desarrollar el programa y| O Ormacion  del Sistema
10 sidas P_ pio: aprobacion ante el banco de|” L . Progr lLocal de Areas Protegidas|1 25
acuerdo a lo establecido en la Ley, en ell las actividades senaladas en el L
0 programas y proyectos de| (SILAP) del municipio de
cuatrienio. I proyecto. .
planeacion Municipal. Y Barrancabermeja.
Se adjunta: Diagnéstico
No se desarrollaron las dos (2) acciones que|Formular el proyecto
2 fos (2) ac q proy’ lidentificar las  acciones  que] .
ayuden a mitigar la intervencion a los|presentarlo para su . Proyecto en actualizacién y]|
N i permitan desarrollar el programa y, °
11 |recursos naturales generada por la pequefia|aprobacion ante el banco de| ne i consecucion  de  recursos|0 0
° e o las actividades senaladas en el o e
y mediana mineria en el municipio, durante|programas y proyectos de ! para su ejecucion.
proyecto.
el cuatrienio. planeacion Municipal. Proy
Formular el proyecto
proy lidentificar las  acciones  que] o
No se Adoptaron y desarrollaron las dos (2)|presentarlo  para  su ! Proyecto en actualizacion y|
. ) . permitan desarrollar el programa y| -
12 acciones sugeridas dentro del Plan Maestrolaprobacion ante el banco de| L. N consecucion  de  recursos|0 0
L. las actividades sefialadas en el . )
de Arbolado, durante el cuatrienio. programas y proyectos de| ) para su ejecucion.
royecto.
planeacién Municipal. proy
Se ha desarrollado: siembra
y  establecimiento  de
) ) Formular el proyecto | . ) X ‘
No se desarroll6 un programa de siembra, Y Identificar las  acciones  quelplantulas en las diferent
. L .. |presentarlo para su 3 N
establecimiento, germinacién y produccin ’ permitan desarrollar el programa y|comunas de la ciudad /
13 R . L. aprobacion ante el banco de| N _ s . 50
de Plantulas en el vivero municipal de| las actividades sefialadas en el|Germinacion de semillas en|
¢ e programas y proyectos de| A -
Barrancabermeja, durante el cuatrienio. " X proyecto. el vivero municipal.
planeacion Municipal. )
Se adjunta. Informe
No se apoyo, ni implemento(Formular el proyecto |
) POy P proy lidentificar las  acciones  que]
profesionalmente el desarrollo de cuatro (4)|presentarlo  para  su| !
; ) - permitan desarroyar el programa y
14 |procesos del sector ambiental, mediante lajaprobacion ante el banco de L - 1
- . e las actividades senaladas en el
asesoria y asistencia técnica a programas y|programas y proyectos de .
royecto.
proyectos durante el cuatrienio. planeacién Municipal. proy
Se realizo la "Actualizacion
del Plan de Gestion Integrall
de Residuos Solidos PGIRS,
mediante Contrato N° 0188-|
Formular el proyecto 17 - Documento Adoptado]
proy Ylidentificar las  acciones que| - P
o B presentarlo para su . mediante Decreto N° 608 de
15 [No se ajusto el Plan de Gestion Integral del” "~ " FE - ° Ipermitan desarrollar el programa y|, - 100
; Residuos Solidos (PGIRS) del municipio. P! las actividades sefialadas en el :
programas y proectos de| * "'
planeacién Municipal. proyecto. Se adjunta: Decreto del
Adopcion /  Documento
PGIRS se puede visualizar]|
en la pagina de la Alcaldia
de Barrancabermeja.
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No se desarrollé durante el Programa de las
4 R (Reciclar - Reutilizar - Recuperar -
Reducir)  en el Municipio  de
Barrancabermeja.

Formular el proyecto y|
presentarlo
aprobacion ante el banco de|
programas y proyectos de|

para su

planeacion Municipal.

Identificar las  acciones  que
permitan desarrollar el programa y|
las actividades senaladas en el
proyecto.

La  implementacion  dell

se hace

tomas de barrios en donde
se va hogar por hogar]|
explicando que son las 4R,
su implementacién,
seguimiento y beneficios;
generandose un proceso de
sensibilizacion  de  tipo
personal por medio de|
recurso  humano  y
profesional perteneciente a
la Secretaria de Medio
Ambiente.

Se han visitado los barrios
de diferentes comunas dell
municipio como las Torres,
Barrancabermeja,  Primero
de Mayo, Arenal,
Provivienda, Palmira, Brisas|
de la Libertad,
Cincuentenario, las Granjas,
Villanueva, entre otros, han|
sido beneficiados del

100

Se realiz6 un pago parcial para Mantener el
subsidio del servicio de aseo a 47.000
usuarios de los estratos 1, 2 y 3, en los|
términos establecidos en la Ley 142 de 1994,
durante los cuatro anos..

Programar  los  pagos|
parcioales para mantener el|
servicio de subsidio de aseo.

Revision ~ de los  soportes

presentados  por las Empresas
prestadoras de servicio de aseo en
el cumplimiento de los requisitos.

Se revisaron los soportes|

I por las|
Empresas prestadoras de
servicio de aseo en el
cumplimiento  de  los
requisitos, asi:

* Empresa REDIBA SA ESP:
Se autorizaron los siguientes|

pagos:

Empresa EAT MUCAF
ESP (Contrato 0829-17).

Se autorizaron los siguientes|
pagos:

Acta de Desembolso Parciall
N° 1: $28.910.100

Acta de Desembolso Parciall
N° 2: $14.981.400

Acta de Desembolso Parcial
N° 3: $15.312.000

Acta de Desembolso Parciall
N° 4: $15.512.100

Acta de Desembolso Parciall
N° 5: $15.581.700

Acta de Desembolso Parcial

100

18

No se realiz6 un convenio para la
ion de Vigias Ambientales, con

inclusion de la poblacién afrodescendiente,
para la proteccién de los recursos naturales
en el Municipio de Barrancabermeja, durante
el cuatrienio.

Formular el proyecto y]
presentarlo
aprobacion ante el banco de|

para su

programas y proyectos de|
planeacion Municipal.

Identificar las  acciones  que
permitan desarrollar el programa y
las actividades senaladas en el
proyecto.

Proyecto en actualizacion y]|
consecucion  de  recursos|
para su ejecucion.

Mantener cuatro (4) programas durante ell
cuatrienio para la sensibilizacion y educacién|
ambiental, pero durante la vigencia evaluada
no se suministraron los soportes de la
realizacion.

Mejorar la  cadena de|
custodia de la
documentacion

Alimentar los expedientes con cada
avance en el desarrollo
culminacion de todo proceso.

Se  han  realizado 39
campanas de educacién
ambiental, se han|
capacitado 526 personas,
asi: mujeres 287, hombres|
102, nifos 68, nifias 69.
Sectores: Instituciones|
Educativas (Centro|
Educativo Campo Galén,
Hogar Infantil las Granjas,
Ciudadela del Nifio, Colegio|
Camilo Torres Sede F,
Colegio Real de Mares)
Tema: Residuos Solidos -
Cuidado de los RN

20

No se Elabor6 un estudio de Calidad del aire|

en el Municipio de Barrancabermeja durante

el cuatrienio.

Formular el proyecto y|
presentarlo  para  su
aprobacién ante el banco de|
programas y proyectos de|
planeacion Municipal.

Identificar las  acciones  que
permitan desarrollar el programa y|
las actividades senaladas en el
proyecto.

Meta reprogramada para el
2019.
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Se elaboré el diagnostico de|
e . . los equipos de monitoreo de|
Se realizo parcialmente mantenimiento a la . ]
i ) " i . »  |calidad del aire, para
red de monitoreo de calidad del aire y ruido|Programar mantenimiento a|Identificar las areas que requieren :
21 T N ° o establecer las acciones de 30
del Municipio de Barrancabermeja, en ellla red de monitoreo. de mantenimiento L .
. mantenimiento pertinentes.
cuatrienio.
Se adjunta: Plan de Accién
Formular el proyecto | i .
proys ”|Identificar ~ las  acciones que L
_ o presentarlo  para  su ! Proyecto en actualizacion y
No se actualizo la Estacion Movil, dotada - permitan desarrollar el programa y °
2 ’ . . aprobacion ante el banco de| ‘ a Y|consecucion  de  recursos 0
con equipo de dltima tecnologia. las actividades senaladas en el o
programas y proyectos de| 8 para su ejecucion.
royecto.
planeacion Municipal. proy
No se realizé un estudio sobre el analisis de[Formular el proyecto " i Existe un contrato de|
L . Identificar las  acciones  que| . -
amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los|presentarlo para su tan d llar el consultoria con la Oficina
. o - ermitan desarrollar el programa y )
23 impactos del cambio y la variabilidad|aprobacion ante el banco de|" ne " € PIOBIAMA ¥ \ cesora  de  Planeacion, 10
pac . van las actividades senaladas en el
climética aplicables en el Municipio, en el|programas y proyectos de| ) cuyos entregables es el
royecto. ’
cuatrienio. planeacion Municipal. proy: cumplimiento de esta meta.
Formular el proyecto vy
No desarrollaron un sistema de alertas proy lidentificar las  acciones  que] o
! - presentarlo  para  su ! Proyecto en actualizacion y|
tempranas a fenomenos meteorologicos que - permitan desarrollar el programa y| >
24 . . . |aprobacion ante el banco de| L N consecucion  de  recursos 10
contribuyan a la adaptacion al cambio las actividades sefialadas en el . L
e o programas y proyectos de| para su ejecucion.
climético, durante el cuatrienio. R proyecto.
planeacién Municipal. >
Formular el proyecto ]| Existe un contrato de
No actualizaron el Plan Municipal de proy’ Y Identificar ~ las  acciones  que| - -
- ‘ presentarlo  para  su ' consultoria con la Oficina
Gestion del Riesgo de Desastre, de acuerdo all - permitan desarrollar el programa y -
25 N aprobacion ante el banco de| L N “[Asesora de  Planeacion, 10
concepto de la CAS y del Decreto 1807 del las actividades sefaladas en el
o programas y proyectos de| cuyos entregables es el
2014, en el cuatrienio. L L. proyecto. .
planeacion Municipal. cumplimiento de esta meta.
Formular el proyecto y| N ] Existe un contrato de]
D _ . Y Identificar las  acciones  que ! .
No se realizo un estudio de las viviendas|presentarlo para su tan d 1 consultoria con la Oficina
. . - . ermitan desarroyar el programa .
26 ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable|aprobacién ante el banco de P L T Prog] M Asesora de  Planeacion, 10
- las actividades senaladas en el
del rea urbana. programas y proyectos de| ) cuyos entregables es el
L . royecto. -
planeacion Municipal. proy de esta meta.
La red de monitoreo de aire del municipio de| . .
) N N Gestionar  la  consecusion  de
Barrancabermeja, durante la  vigencia onee
) X recursos que permita implementar| o
evaluada NO esta  funcionando, lo . Proyecto en actualizacion y|
. . ” . un plan de mantenimiento que| > .
27 relacionado con monitoreo, evaluacién y|Garantizar los recursos . L consecucion  de  recursos| 0
’ ‘ garantice la correcta operacion de on e
andlisis de la calidad de aire no se ) - "Mpara su ejecucion.
. ) ” los equipos de la red de monitoreo
evidenciaron registro. Resolucion 610 de| e la calidad del ai
e la calidad del aire.
2010, MADS.
o . Realizar ~ diagnéstico  de las
No se evidencié el uso de los equipos, “a
L condiciones en las que se o .
aparatos o dispositivos que posea la . |Se realizé diagnostico de los
e _ > encuentran los equipos| - ’ o
administracién para realizar monitoreos, ) ) - equipos multiparamétricos.
28 m ) : "“°%| Garantizar los recursos multiparamétricos que posee la 100
analisis o estudios para determinar la calidad . )
L Secretaria del Medio Ambiente, . . s
de los cuerpos de agua de la jurisdiccion de - Se adjunta: Diagnostico.
L ) para establecer criterios de compra
Barrancabermeja, vigencia 2016. o .
y mantenimiento de los mismos.
Se realizaron actividades de
sensibilizacion en  uso|
La entidad durante la vigencia evaluada no . Establecer actividades encaminadas| = .
cridac o ) Programacion de mesa de| e cficiente y racional dell
realiz6 actividades encaminadas al uso| . al uso eficiente y racional del
29 o : trabajo con  los entes| O lrecurso agua  a los 100
eficiente y racional del recurso agua de recurso agua en la administracion| N N
) competentes > funcionarios ~ de las
conformidad con la Ley 373 de 1997 municipal >
dependencias  de  la
administracion municipal.
Se realizaron actividades de|
Ley 697 de 2001, que reglamenta el fomento,| . |sensibilizacion  en  usof
' o : "M |Realizar actividades|Desarrollar las acciones| .
racional y eficiente de la energia, la entidad| R . . . racional y eficiente de la
30 L N e lencaminadas al uso racional|encaminadas al uso racional y]| . . . 100
no realiz6 camparias de sensibilizacion sobre| . | , o : energia a los funcionarios de
- y eficiente de la energia.  |eficiente de la energia. .
la tematica. las dependencias de la
administracion municipal.
La entidad durante la vigencia, desarrollo|
como actividad encaminada para el manejo
v i para € mandOl ey boracion  del plan  de|Disefiar e implementar de plan de|Elaboracion Plan de Accién
31 de los residuos solidos la separacion en la . . . L N . . 1 30
. .. |gestion de residuos solidos |gestion de residuos solidos de residuos solidos.
fuente, pero no se observé la funcionalidad
de la estrategia.
. . . Gestionar  la  consecusion  de N
La entidad durante la vigencia evaluada NO . ) Proyecto en actualizacion y]|
B L | o Desarrollar las actividades|recursos que permita desarrollar las| » N
32 desarroll6 actividades de identificacion de la| | e . . e consecucion  de  recursos| 0
° A ¢ on e e indentificacion de la flora |actividades de identificacion de la o e
flora en el drea de influencia del municipio. " para su ejecucion.
lora.
La entidad durante la vigencia evaluada NO L (Gestionar la  consecusion  de L
1 v A Desarrollar las actividades| - Proyecto en actualizacion y
desarrollo actividades de identificacion y| A 1 At recursos que permita desarrollar las -
33 o ) O Ylde  indentificacion o 3 e consecucion  de  recursos 0
proteccion de la fauna silvestre en el drea de| . actividades de identificacion | ) .
. N L proteccion de la fauna. . para su ejecucion.
influencia del municipio. proteccion de la fauna.
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Actos, administrativos|
dos en la vigencia
2017:
* Decreto N° 127 de abrill
07/2017
* Decreto N° 148 de abril|
25/2017
Durante la  vigencia evaluada, la /
e e * Decreto N° 176 de mayo|
administracion central del municipio de 122017
Barrancabermeja expidié: Acuerdo 005 de[En la medida que la
" ) ! * Decreto N° 312 de agosto
mayo 25 de 2016, por medio del cual se|situacién lo amerite, se 372017
adopta el Plan de Desarrollo del Municipio|procederia a la realizacion|Elaborar  acto  Administrativo)
34 . P X S L R * Decreto N° 406 de octubre, 100
de  Barrancabermeja  “Barrancabermeja|de lo actos administrativos|cuando la situacion lo amerite. o6/2017
Humana, Incluyente y Productiva “2016-|aplicados a la tematica
PR ° N L . * Decreto N° 608 de|
2019” Sin embargo, normatividad o actos|ambiental. L.
dministrati licad la teméti diciembre 29/2017
administrativos aplicados a la tematica
! plicace * Resolucion N° 002 de abril
ambiental no se evidencio.
07/2017
* Resolucion N° 008 de|
noviembre 02/2017
Se  adjunta: Actos|
Administrativos
relacionados 2 1
Meta parcialmente
. . P . Elaborar una matriz de| cumplida. Se realizé matriz
No existe un diagnéstico/inventario de los|. , . n _ P, 5e
L ) identificacion de efectos of|ldentificar los aspectos ambientales|de identificacion de efectos o
principales impactos y causas de los|. ’ ‘ ‘
35 | ) i impactos generados en lasle impactos ambientales de la|impactos generados en las| 100
impactos directos e indirectos que sobre elf " | o . . . B
" ! actividades propias de la|Administracion Municipal actividades propias de la
medio ambiente y los recursos naturales . - - . . L
Administracion Municipal Administracion  Municipal.
Se adjunta matriz.
1 1
Meta cumplida. Se socializo)|
con el personal adscrito a lal
. . Secretaria de Medio
La entidad establece como sistema de| . . ) .
o . ) . Dar a conocer a los funcionarios de|Ambiente, los Indicadores
indicadores de gestion ambiental, los|Tomar como referencia los| ) ) ) 9 )
. . la Secretaria de Medio Ambiente|de  Gestion Ambiental
36 indicadores del Plan de Desarrollofindicadores del Plan de . L - B 100
a o ‘ e los indicadores de  gestion|definidos en la  Linea
Municipal, definidos en la linea estratégica|Desarrollo -2016-2019 ) ) )
occion del Modin Ambient ambiental. Estratégica Proteccion  del|
roteccion del Medio Ambiente
P Medio Ambiente. Se|
adjunta Planilla de|
Asistencia. 1 1
Se registra base de datos sobre algunas
actividades realizadas por la Secretaria
(Beneficiarios Subsidios de Arriendo, Ayudas| o . .
) "0 AYHSIGe  consolidara de formal|Disenar base de datos que permita
entregadas a la comunidad por situacion de| . . ) o
I estadistica los estudios que|consolidar de forma estadistica los
37 |desastre, beneficiarios por el programa de ’ ' No hay avance de esta meta. 0
- IS reposen en la Secretaria de|estudios que reposen en la
'mantenimiento de cuerpos hidricos y zonas . . - . .
. . .. _|Medio Ambiente Secretaria de Medio Ambiente
verdes) Sin embargo, no hay informacion|
estadistica sobre las otras tematicas ]
acciones ambientales que maneja.
0 0
Desarrollar un sistema de| - B
o . » ““|consolidar  la informacion|
No se cuenta con un aplicativo o softwarelinformacion que ~permita
o ) " ] ambiental en una base de datos,
38 |que desarrolle los topicos de aire, suelo, agua, [consolidar y visualizar las| . ) No hay avance de esta meta. 0
. . L ° que permita tener un sistema de -
fauna, flora, paisaje y saneamiento. actividades  desarrolladas I
. consulta
por la entidad 0 0
Disefiar una herramienta
No se cuenta con una herramienta ) . B
> ‘ A A Jue permita determinar la|Generar una  herramienta  de
estadistica que permita medir la eficiencia y| ., . .. e o ,
39 L . . ” |eficiencia y eficacia de los|medicion de los recursos destinados(No hay avance de esta meta. 0
eficacia de recursos destinados a la gestion v o !
: recursos destinados a lafa la gestion ambiental.
ambiental o ‘
gestion ambiental 0 0
Meta parcialmente
cumplida. En coordinacion
con Aguas de
Barrancabermeja SA ESP, se|
on las
actividades: ~ Disefio  dell
Durante la vigencia evaluada, la entidad|Desarrollar una herramienta ) Programa - Actividades de|
v . o Generar una  herramienta  de| ma -
desarroll varias actividades enc das allde , para| o ' Capacitacion y]
) ) ) . seguimiento para determinar el L
40 uso eficiente y racional del recurso agua,|determinar el analisis de la| . . Sensibilizacion ~ sobre el 70
Y e rona s andlisis de la  pertinencia y| >
pero NO ha efectuado un analisis de la|pertinencia y eficiencia de| .. . “|Ahorro y Uso Eficiente del
. . L . . eficiencia de las mismas ’ S
pertinencia y eficiencia de las mismas. las mismas Recurso Agua - Se realizard
la mplementacion de|
précticas de buen uso y]
ahorro eficiente del agua en|
las dependencias del nuevo)
Centro Administrativo|
Municipal (CAM).
1 1
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Meta parcialmente]
p En coordinacion
con la Electrificadora de|
Santander, Aguas  de
Barrancabermeja, se
del. ron las
. . . . actividades:  Disefio  del
La entidad durante la vigencia desarrollo|Desarrollar una herramienta . L
. L. . . Generar una  herramienta  de[Programa - Actividades de|
varias actividades encaminadas al uso y|de  seguimiento  para| . | m
. ) > : o seguimiento para determinar el|Capacitacion ¥
41 |ahorro eficiente para la energia, pero NO ha|determinar el analisis de la|" o e el acion 70
o . . . . . andlisis de la pertinencia y|Sensibilizacion ~ sobre el|
efectuado un analisis de la pertinencia y|pertinencia y eficiencia de| . .~ . .
L ) . 7 eficiencia de las mismas Ahorro y Uso Eficiente de
eficiencia de las mismas. las mismas b e
Energia - Se realizard la
mplementacion de practicas|
de buen wuso y ahorro
eficiente de la energia en las
dependencias  del nuevo
Centro Administrativo
Municipal (CAM).
Meta parcialmente]
cumplida. Se adelantaron
las siguientes actividades:
La entidad durante la vigencia desarroll6|Desarrollar una herramienta . Diseio del Programa -|
. . . . Generar una  herramienta  de| L. ) .
varias actividades encaminadas para ellde  seguimiento  para| . | Actividades de Capacitacion
i N - N seguimiento para determinar el o
42 |manejo de los residuos solidos, pero NO ha|determinar el analisis de la| o e v Sensibilizacion  sobre| 70
e A e P %€ Planlisis  de la pertinencia y > ! =
efectuado un analisis de la pertinencia y|pertinencia y eficiencia de| ..~ . Manejo de Residuos Solidos.
L . . - eficiencia de las mismas .
eficiencia de las mismas. las mismas Se desarrollaron manejo de|
buenas practicas
ambientales en el nuevo
CAM.
Remitir documento
La entidad cuenta con un documentolpreliminar a la entidad|
reliminar, para el programa para compras|competente Procesos|
43 [Prefmnan p programa pi prasjcompt (Procesos|p - iar documento preliminar No hay avance de esta meta. 0
sostenibles; sin embargo, este se encuentra en|Técnicos de Contratacion) )
estudio para su adopcién e implementacion. [para  su  adopcién |
emplementacion.

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, Meta cumplida. Se adjunta
diligenci6 el Formato F16, la veracidad queda [Reportar Gnicamenrte . ) Formato F16 donde se|
’ ) ) » Relacionar en el Formato F16 tnica| . -
en cuestionamiento, toda vez, que algunos|informacién de los gastos de| ) diligencia Gnica ¥l

. e @ morma y exclusivamente los gastos de '
44 [criterios evaluados en los cuestionarios del|inversion a cargo de la|’ = ) exclusivamente los gastos de| 100
3 ) N . |inversion  ejecutados  por  la|, I
formato en cuestion, contradicen con las|Secretaria de Medio| . . . inversion ejecutados por la
e e ' A Secretaria de Medio Ambiente ! .
evidencias suministradas por la entidad en el| Ambiente Secretaria de Medio
desarrollo de la auditoria. Ambiente
A menos de un mes de terminacién del
nace Proyeccion de los recursos| Responsable: Secretaria de
proceso contractual no se visualiza el s .
N " para operacién y|Actualizacion permanente frente a|Infraestructura. Favor
45 |presupuesto destinados especificamente para L ) NA
; T mantenimiento  de lasflos recursos del plan operativo consultar con ésta
la operacién y mantenimiento de las PTARS| .
) nenm PTARS dependencia.
para las préximas vigencias.
Para la vigencia evaluada la Administracion
de la Alcaldia Municipal de|
Barrancabermeja, no adquirié predios de|Adelantar lo pertinente para|Adquisicién de predios para la
46 interés publico las édreas de importancia|dar inicio a la adquisiciin de[conservacion ~de los  recursos|No hay avance de esta meta. 0
estratégica para la conservacion de recursos|los predios. hidricos.
hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.
No se determin6 la destinacion por parte del{Determinar la asignacion del
° por parte « asign: ) ) ) Responsable: Secretaria de
sujeto de control del monto de lo establecido|monto no inferior  (1%)|Asignar los ingresos corrientes del| . -
47 . . . L Hacienda. Favor consultar]| NA
por la norma durante la vigencia 2016 (art[segin acuerdo del art 210,|municipio on ésta dependencia
n ésf endencia.
210, Ley 1450 de 2011). Ley 1450 de 2011 P
Meta  cumplida. Se
autorizaron los pagos a las|
empresas prestadoras del
La transferencia realizada durante la|Autorizar el pago dell servicio piblico de aseo, una
. ) . . Verificar los documentos de soporte| i
vigencia 2016 es menor al realizado durante|subsidio de aseo de acuerdo ... |vez Verificados los|
48 . e L. para el desembolso de los subsidios| 100
la vigencia 2015. No se especifica, nijustificala la normatividfad ~ legall’ documentos de soporte del
e aseo
a que corresponde la transferencia del 2016. |vigente. desembolso de los subsidi
de aseo. Se adjuntan las|
actas parciales de
d autorizados.
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Meta  cumplida.  Se
expidieron los  siguientes|
actos administrativos:
Decreto N° 608 de 2017 por
medio del cual se actualiza y|
En la vigencia 2016 y en la actualidad, la se adopta el Plan de Gestion|
Administracion  Central no garantiza la Integra de Residuos Sélidos -

adecuada disposicion final de los residuos Expedir acto administrativo que|PGIRS en el municipio de|

Garantizar la  disposicion|

49 |solidos que genera la comunidad de| permita garantizar la disposicion|Barrancabermeja; Contrato) 100
Barrancabermeja y el sector rural (ejemplo| final de los residuos solidos N° 0829-17 a nombre de
Corregimiento el Centro). (Numeral 9, E.A.T. MUCAF ES.P. cuyo
Articulo 65, Ley 99 de 1993). objeto es "Subsidios de Aseo
para los usuarios

beneficiados del municipio
de Barrancabermeja”.

Se adjunta Decreto N° 608-
17, Contrato N° 0829-17.

Meta cumplida. Se realizo)
la Actualizacién del Plan de|
Gestion Integral de Residuos|
Solidos PGIRS", mediante la
ejecucion del Contrato N°|
0188-17, el cual fué| 100
adoptado mediante Decreto
N° 608 de diciembre 29/17.
Se adjunta documento del
PGIRS y Decreto de
Adopcion N° 608/17.

o Adelantar el proceso contractual
No se evidencia en el ducumenloA[ " I plan d ti6 it tuali on  del
ctualizar el plan de gestién|que permita la actualizacion —del
50 |actualizacion del Plan de Gestion Integral de P & que p

Reciduos Solidos - PGIRS, de residuos solidos plan de gestion integral de residuos

solidos

En virtud de lo estipulado en el Articulo 4°
Resolucion 240 de 2013  determina
“Estdandares de ejecucion sanitaria. Las|
plantas de beneficio animal de categoria
nacional deben cumplir con las condiciones|
de infraestructura y  funcionamiento
alrededor y dentro de la planta teniendo en
cuenta los siguientes estandares de ejecucion
sanitaria: 1. Localizacion y accesos. 2.
Disefios y construccion. 3. Sistemas de
drenajes. 4. Ventilacion. 5. Iluminacion. 6.[Programar mesa de trabajo|
51 Instalaciones sanitarias. 7. Control integrado{con ~ las  entidades |

Definir  los  parametros  de|Responsable: Secretaria
cumplimiento con base en lo|Local de Salud. Favor|
. . NA
) ) o . . estipulado en la Resolucion N° 240|consultar con ésta
de plagas. 8. Manejo de residuos liquidos y|sectoriales involucaradas.

solidos. 9. Calidad del agua. 10.

Operaciones ~ sanitarias. ~ 11.  Personal

de 2013.. dependencia.

manipulador. 12. Instalaciones, equipos y|
utensilios. Teniendo en cuenta lo anterior,
toda vez que la Administracion Central es la
encargada de velar porque se cumplan
dichas condiciones técnicas de saneamientol
junto con su infraestructura y que se cuente
con una viabilidad en su funcionamiento la
cual no se cumplio a la fecha.

Fuente: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, vigencia 2017

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
[Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 38,5 0,20 7,7
Efectividad de las acciones 29,2 0,80 233
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 31,0

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderaci6én

Calificacion

1 No Cumple
Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2017
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Observaciones Resultados de la evaluacién Plan de Mejoramiento Gestion
Ambiental

Observacion (30). Los resultados de la evaluacion del plan de mejoramiento
tienen una gran relevancia para el sujeto de control toda vez que le indica el
incumplimiento a lo pactado a casi solo mes y medio para cumplirse los términos
fijados.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Medio Ambiente hara seguimiento a los compromisos pactados
en los planes de mejoramiento que nos permita evaluar el cronograma de tiempo
para su cumplimiento.

Andlisis de la respuesta

La respuesta al Informe Preliminar presentado por el sujeto de control a la
contraloria municipal de Barrancabermeja fue el 6 de junio del 2018, el sujeto de
control establecié en plan de mejoramiento pactado el primero de junio de 2017, el
cumplimiento de esta observacion (que a la fecha es reiterativa) para el primero de
junio de la vigencia 2018. Se confirma el Hallazgo Administrativo (27)

5. Revision de la Rendicion de la cuenta en lo que respecta a las lineas de
auditoria.

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, presento la Rendicion de la Cuenta a

través de la Plataforma SIA con corte a 31 de diciembre de 2017, a continuacion

se describe la calificacion otorgada a la linea que respecta la auditoria.

Cuadro 5. Resultados de la evaluacion Rendicion de la Cuenta Gestion
Ambiental

RENDICION DE LA CUENTA
Puntaje Atribuido 100,0 50,0 50,0 OBSERVACION

Nombre del formulario o documento Formato Oportunidad |Suficiencia | Calidad

Diligenciamiento de forma incompleta el item 54 del
componente (Actividades de Control Politicas,
Cuenta Gestion Ambiental F16 (CUESTIONARIO 1, 2,3) 2 1 1 Procedimientos, Salvaguardas, Autoridad) del cuestionario
para la evaluacion del sistema de control ambiental (1) del
formato F16.

Fuente: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, vigencia 2017

CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \

internacional
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu-nta.xje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 50,0 0,30 15,0
Calidad (veracidad) 50,0 0,60 30,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 55,0
Calificacion
— " 2 Con deficiencias
1
0

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2017

Observaciones Resultados de la evaluacion Rendicion de la Cuenta Gestidn
Ambiental

Observacion (31). La administracién del Municipio de Barrancabermeja, diligencio
de forma incompleta el item 54 del componente (Actividades de Control Politicas,
Procedimientos, Salvaguardas, Autoridad) del cuestionario para la evaluacion del
sistema de control ambiental (1) del formato F16.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Una vez revisado el cuestionario para la evaluacién del sistema de control
ambiental (1) del formato F16 presentado al organismo de control, se encontrd que
el item 54, se diligencié conforme fue solicitado y se desconoce la inconformidad
al respecto.

Andlisis de larespuesta
La respuesta del sujeto de control no desvirtia la observacién planteada. Se
confirma el Hallazgo Administrativo (28)

6. Verificacion el cumplimiento del decreto 0953 de 2013

Ley 99 DE 1993 Articulo 111°.- Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos
Municipales. Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007, Modificado por el art.
210, Ley 1450 de 2011. Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013,
procedimientos, actuaciones procesales Consejo de Estado : Con el fin de
promover la conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicion y mantenimiento de
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dichas areas y la financiacién de los esquemas de pago por servicios ambientales,
los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% del total
de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas areas.

La administracién de estas zonas correspondera al respectivo distrito 0 municipio
en forma conjunta con la respectiva Corporacion Autbnoma Regional y con la
opcional participacion de la sociedad civil.

Paragrafo.- Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacién de los recursos hidricos que los surten de agua.

La administracion del municipio de alcaldia de Barrancabermeja en cumplimiento
de la normatividad antes relacionada y en busca de la conservacién de éareas
estratégicas para el suministro de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales a través de la adquisicidn de predios ubicados en estas areas o la
financiacion de esquemas de Pago por Servicios ambientales, ha adquirido
durante vigencias anteriores los siguientes predios:

5 PERIODO DE
NOMBRE DEL PREDIO EXTENSION UBICACION
COMPRA
n —
Finca San Ignacio | 30 Has +5854 Veredf'a (?lenaga . Vigencia 2008
M2 Brava/Corregimiento el Llanito
FINCA SAN IGNACIO 1| | o1 Has +3146 Vereda Ciénaga Vigencia 2008
M2 Brava/Corregimiento el Llanito
N —
FINCA SAN IGNACI0 | S1Has +6755 Vereda Ciénaga Vigencia 2008
M2 Brava/Corregimiento el Llanito

45 Has +2000 [Vereda Vizcaina alta/Municipio

FINCA LA SAMARIA m2 de San Vicente de Chucuri

Vigencia 2008

42 Has + 3500 |Vereda Vizcaina Alta/Municipio

FINCA PALESTINA m2 de San Vicente de Chucuri

Vigencia 2008

FINCA BUENA VISTAO | 65 Has + 5600 Vereda el Zarzal,

L Vigencia 2009
BELLAVISTA m2 Corregimiento de San Rafael
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FINCA VILLA DOLLY

83 Has + 9595

Vereda el Zarzal del

Vigencia 2009

m2 Corregimiento de San Rafael
FINCA BETANIA _ Vereda Pozo Nutria, Vigencia 2009
Jurisdiccion de San Vicente De

Finca Jerico - Yereda 25 HAS 5.700 Pozo Nutria Vigencia 2015
Pozo Nutria Mts2

Finca El Diviso g Vereda | 30 HAS 500 Pozo Nutria Vigencia 2015
Pozo Nutria Mts2

Finca Bue.nos, Aires - 8 HAS 2.900 Vizcaina Alta Vigencia 2015
Vereda Vizcaina Alta Mts2

Finca Las Granjas' - 13 HAS 4.421 Pozo Nutria Vigencia 2015
Verena Pozo Nutria Mts2

Finca Las DeI|C|:':1s - 23 HAS 1.500 La Vizcaina Vigencia 2015
Verena La Vzcaina Mts2

Finca Mi Ca.ban.a - Vereda| 48 HAS 8.000 La Vizcaina Vigencia 2015
La Vizcaina Mts2
Fi N i - | 45 HAS 3.

Inca Ruevo Orlent-e > HAS 3.000 Pozo Nutria Vigencia 2015
Vereda Pozo Nutria Mts2
i ibo - 2 .

Finca Marallbo. Vereda 6 HAS 8.000 La Vizcaina Vigencia 2015
La Vicaina Mts2

Finca El Refugio - Vereda | 5\ La Vizcaina Vigencia 2015

La Vizcaina

Fuente: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, vigencia 2017

La contraloria de Barrancabermeja en cumplimiento del memorando de asignacién
017 de 2018 para la inversion ambiental hecha por la Administracion central de
Barrancabermeja, visito 6 de los predios adquiridos, ya que por condiciones
climaticas (fuertes lluvias y deslizamientos) y factores de seguridad en el periodo
de auditoria no se pudo acceder a la totalidad de los predios
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PREDIOS FINCA EL PARAISO, FINCA SAN IGNACIO, FINCA SAN IGNACIO |y

FINCA SAN IGNACIO I
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Observaciones Verificaciéon el cumplimiento del decreto 0953 de 2013

Observacion (32). Los predios San Ignacio, el paraiso, San Ignacio | y San
Ignacio Il, se encuentran en una ubicacion conjunta a la ciénaga Brava, sumando
92 hectareas entre ellas, el estado de forestacion se encuentra en un 70% de
recuperacion. Existe una gran area de bosque nativo que permite la conservacion
del area de la ronda hidrica, cumpliendo con los parametros por ley para la
adquisicion de predios. Sin embargo, no se implementaron estrategias para la
proteccién de las areas adquiridas que garanticen la conservacion y disponibilidad
del recurso hidrico. Se evidencia abandono y mala administracion en cuanto a la
vigilancia de los predios, Ya que existe ocupacion de éareas por ganado de
terratenientes vecinos, hurto y caida aproximadamente de 400 metros lineales de
alambrado que divide el area de auditada. Deficiente gestion en cuanto a
mantenimiento ya que en esta area se construyd una infraestructura, la cual se
encuentra en estado de deterioro y abandono (sin uso).

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se realizara mesa de trabajo con diferentes dependencias de la Administracién
municipal para determinar estrategias que permitan la proteccion de las areas
adquiridas y asi garantizar la conservacion y disponibilidad del recurso hidrico, asi
como la administracion, vigilancia y mantenimiento de los predios.
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Andlisis de larespuesta
La respuesta del sujeto de control no desvirtia la observacion planteada. Se
confirma el Hallazgo Administrativo (29)

Observacion (33). Las delicias y nuevo oriente, son predios vecinos, se
encuentran la vereda pozo nutria, donde estan ubicados dos nacimientos de agua
de cafios (las margaritas) que alimentan la ciénaga San Silvestre, sumando 58
hectéreas entre ellas, el estado de forestacidon se encuentra en un 60% de
recuperacion, existe una gran area de bosque nativo, y una gran area de arboles
plantados con un gran progreso. Actualmente esta siendo intervenido por Impala
en un convenio junto con la alcaldia para compensacion ambiental de dicha
entidad. No se implementaron estrategias para la proteccion de las éareas
adquiridas que garanticen la proteccion, conservacion y disponibilidad del recurso
hidrico. En los predios se encuentra material en abandono que puede ser utilizado
para el encerramiento y proteccién de los mismos

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se realizara mesa de trabajo con diferentes dependencias de la Administracion
municipal para determinar estrategias que permitan la proteccién de las areas
adquiridas y asi garantizar la conservacion y disponibilidad del recurso hidrico, asi
como la administracién, vigilancia y mantenimiento de los predios.

Andlisis de la respuesta
La respuesta del sujeto de control no desvirtla la observacion planteada. Se
confirma el Hallazgo Administrativo (30)

Observacion (34). En la vigencia 2017 no se llevaron a cabo planes, programas
0 proyectos para la conservacion de esta area estratégica. Ni se evidenciaron
informes sobre labores de mantenimiento sobre los predios adquiridos.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
Se realizaron actividades de mantenimiento en los predios de propiedad del
municipio a través de contrato No. 1387-14. Se adjunta informe de Ejecucién.
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Andlisis de la respuesta

La respuesta del sujeto de control hace referencia al contrato No. 1387-14. El cual
fue establecido en la vigencia 2014, el proceso auditor desarrollado por el ente de
control corresponde a la vigencia 2017, no se desvirtda la observacion planteada.
Se confirma el Hallazgo Administrativo (31)

Observacioén (35). La administracion central no ha implementado una politica de
conservacion integral, vigilancia y control sobre ninguno los predios adquiridos
dejando asi una deficiente gestion ambiental en cuanto a vigilancia, aislamiento de
zonas, mantenimiento y poniendo en riesgo la fuente de abastecimiento de agua al
municipio.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se realizard mesa de trabajo con diferentes dependencias de la Administracién
municipal para determinar estrategias que permitan la proteccion de las areas
adquiridas y asi garantizar la conservacion y disponibilidad del recurso hidrico, asi
como la administracion, vigilancia y mantenimiento de los predios.

Andlisis de la respuesta
La respuesta del sujeto de control no desvirtia la observacion planteada. Se
confirma el Hallazgo Administrativo (32)

Observacioén (36). Para la vigencia auditada 2017 la administracién de La Alcaldia
Municipal de Barrancabermeja, no adquirié predios de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales, distritales y regionales. Esta observacién es
reiterativa toda vez que en auditoria del 2017 se verifico este requerimiento para la
vigencia 2016 se determind la misma condicion, y no se evidencié ninguna accion
para ejecutar los recursos del 2016 ($1.938.359.641,62) y del 2017
($2.137.444.001,01) los cuales se deben encontrar en el recurso del balance.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad
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Como se expresoO en la auditoria de la vigencia del afio 2017, los proyectos y
procesos contractuales encaminados a la adquisicion de predios de interés publico
las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales, se
desarrollarian durante la vigencia del afio 2018, la cual aun no ha concluido.
Actualmente el proyecto que viabilizara el avalu¢ para la posterior compra de los
predios con importancia estratégica, se encuentra certificado por la Oficina
Asesora de Planeacion, por lo cual dicha meta se espera concluir con éxito antes
de finalizar la presente vigencia.

Andlisis de larespuesta

La respuesta del sujeto de control no desvirtia la observacion planteada y se
resalta el hecho que la administracion debera de igual forma ejecutar los recursos
de las vigencias anteriores, toda vez que se cuenta con ellos en el recurso del
balance. Se confirma el Hallazgo Administrativo (33)

7. Pronunciamiento sobre el manejo de las Transferencias del servicio de
Aseo a REDIBA, vigencias 2016 y 2017

La administracion de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja realizo
transferencia por el servicio de aseo de la siguiente forma por las vigencias
auditadas:

Acto Administrativo y/o Proceso Contractual
Vigencia Numero Fecha — Periodo .
Inicial Final
2016 Res. 2973 16/12/2016 01/01/2016 | 31/12/2016
2017 Cont. 1588-17 | 01/08/2017 01/01/2017 | 31/12/2017

Fuente: LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, vigencia 2017

Observacion (37). No se evidencié justificacion de la modalidad como se
realizaron las transferencias por el servicio de aseo al operador, en el 2016 fue
mediante una Resolucién y en el 2017 mediante un Contrato.

Observacion Administrativa

CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \
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Respuesta de la Entidad . o
En el afio 2016 por diferencias entre el niumero de usuarios y la estratificacion

predial presente en el municipio no fue posible suscribir.u.n contrato con la
empresa REDIBA S.A E.S.P; sin embargo, el dia 20 de d|C|e_mbre de 201_6 la
empresa REDIBA S.A E.S.P radico las facturas correspondientes al periodo
correspondiente entre el mes de enero y octubre de 2017.

Teniendo en cuenta que los subsidios de aseo son recursos cons_tit_ucionalrpente
protegidos y con destinacion especifica, la administracion municipal opté por
realizar la trasferencia a través de resolucion 2973 de 2016, en la cual se exponen
las consideraciones para realizar la trasferencia bajo esta modalidad entre las

cuales podemos destacar las siguientes:

10. Que la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios
Publicos, ha conceptuado sobre el pago de subsidios a la Empresa
Prestadora de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en los
Municipios, por concepto de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, con la mera presentacion de la factura respectiva, a continuacién se
citan algunos de los conceptos sobre el particular:

“Toda vez que la obligacién de otorgar subsidios esta creada por la Ley, los
prestadores de servicios publicos podréan obtener los recursos necesarios para
otorgar subsidios de los Fondos de Solidaridad y/o de las entidades del orden
municipal, distrital, departamental o nacional con la presentacion de la factura
respectiva, sin que exista un contrato previo firmado con el municipio. Sin
embargo, la misma ley recomienda fa firma del conirato, para asegurar la
transferencia."’

“Ahora bien, respecto de si es o no obligatorio acudir al mecanismo de la
suscripcion del convenio para el otorgamiento de los subsidios, la Oficina
Asesora Juridica ha sostenido que los municipios y las empresas no pueden
excusarse en la inexistencia de convenio para incumplir sus obligaciones
constitucionales y legales tendientes al otorgamiento de subsidios, puesto que
los subsidios son recursos constitucionalmente protegidos y con destinacién
especifica, razén, por fa cual si los recursos han sido apropiados por el
municipio, y la empresa, a través de una cuenta de cobro o una factura le
solicita el giro de los recursos, es procedente la entrega de los mismos,
aunque no se hubiere suscrito el convenio referido. @ -
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35. Que el Municipio de Barrancabermeja no acepta las facturas presentadas
por REDIBA S.A. E.S.P para el cobro de los subsidios correspondiente a los
periodos de facturacion de los meses de Enero a Octubre de 2016, porque Ia
estimacion de los valores mensuales de los subsidios no se realizé de acuerdo
con la informacion contenida en base de datos de estratificaciéon oficial®.

Lo anterior, ademas de servir a los propositos de la presente decision, tiene
como finalidad evitar los efectos de que trata el articulo 2° inciso 3° de la ley
1231 de 2008 modificada por el articulo 86 de la ley 1676 de 2013.

36. Que en la presente decision se han expuesto dos situaciones concretas
que han dificultado el pago de los subsidios por parte del Municipio: en primer
lugar, la falta de entrega de la informacion que permite verificar la estimacion
adecuada de los componentes de la tarifa del servicic de aseo y por ende se
desconoce el cumplimiento de los requisitos comerciales y operativos para la
prestacion del servicio; y en segundo lugar, que el calculo de los valores
mensuales por concepto de subsidios no se realizé segun la informacién
contenida en la base de datos de estratificacion oficial.

Sobre el particular el Municipio ha tomado los siguientes correctivos, frente a
la primera de las situaciones se han efectuado los requerimientos
correspondientes ante |la Entidad encargada de vigilar a la empresa
prestadora del Servicio” y ante los Entes de Control®. Frente a la segunda se
procedera por medio de este acto administrativo a efectuar la liquidacién de
los periodos de facturacién —~Enero a Octubre de 2016- de los subsidios y el
reconocimiento de los hechos econémicos de acuerdo con la base de datos
de estratificacion oficial.

En este orden de ideas y de conformidad el los mandatos constitucionales y
legales® el Municipio procedera a efectuar la liquidacién de los periodos
facturacién de acuerdo a lo que se preciso en el inciso anterior.

En el afio 2017 después de haber dirimido las diferencias con la empresa
REDIBA S.A E.S.P en cuanto al nimero de usuarios y su estratificacion se logro
suscribir el contrato 1588-17, como se recomienda para realizar la trasferencia de
los subsidios de aseo. EIl pago de subsidios no esta sujeto a un contrato o la
simple discrecionalidad de los Municipios; tal como lo dispone el numeral 99.? de
la Ley 142 de 1994 y el ARTICULO 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 20.15. _Las
transferencias de dinero de las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad
y Redistribucién de Ingresos por concepto de subsidios, debgrén ser giradag a la
entidad prestadora del servicio publico —ESP- para la aplicacién de los subsu_jlos,
en un plazo de treinta dias, contados desde la misma fecha en que la entidad
prestadora expida la factura a cargo del municipio.”

Teniendo en cuenta lo anterior, no se pude endilgar una observacion
administrativa a la administracion municipal por la no suscripcion de un contrato
con la empresa REDIBA S.A E.S.P en el afio 2016, pues para ello se requie_re_ la
voluntad de las dos partes, y en este caso la empresa fue renuente a suscnb_qlo
teniendo en cuenta las diferencias en el nUmero de usuarios y su estratificacion,
razon por la cual se decidio realizar la transferencia a través de la reso_lu_ci_én 2973
de 2016, dando cumplimiento a la obligacién legal que recae en el municipio.
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Andlisis de la respuesta

Basado en los argumentos expuesto, se acepta la respuesta en lo que respecta a
la modalidad de contratacion con el operador de servicio publico domiciliario, por
tal motivo se revoca la observacion.

Observacion (38). El ente de control presta atencidon al hecho que las
transferencias por el servicio de aseo al operador para la vigencia 2016 se realiz6
por un monto de mil ciento cincuenta y ocho millones setecientos cuarenta y seis
mil ochocientos ochenta pesos ($1.158.746.880) y que para la vigencia 2017 fue
mas del doble de la vigencia 2016 dos mil trecientos cincuenta y tres millones
ciento treinta y siete mil setecientos ochenta y cinco pesos ($2.353.137.785).
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Las diferencias en los valores radican principalmente en que en el afio 2016 las
transferencias se realizaron de acuerdo a la estratificacion predial que el municipio
reporto en Sistema Unico de Informacion (SUI) y en el afio 2017 la trasferencia se
realizd con los usuarios que efectivamente la empresa REDIBA S.A E.S.P otorgo
subsidios.

Otro aspecto, es que en el afio 2016 la empresa REDIBA S.A E.S.P solo presentd
las facturas correspondientes a los periodos comprendidos entre el mes de enero
y octubre, (por lo cual la incidencia del valor disminuye en la proporcion
correspondiente a los meses de Noviembre y Diciembre), a diferencia del afio
2017, en el que presentd facturacion correspondiente a los meses de enero y
Diciembre faltando por transferir los subidos correspondientes al este Gltimo mes.

En ese sentido se esta a la espera que la empresa REDIBA S.A E.S.P presente si
asi lo considera, sus solicitudes de reclamacién, con el fin de verificar y si es del
caso proceder a la transferencia de los subsidios a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se solicita la revocar la
observacién, puesto que se esta surtiendo los procedimientos legales para dirimir
las diferencias presentadas con la empresa REDIBA S.A E.S.P.

Andlisis de la respuesta
La respuesta de parte de la administracion central del municipio de
Barrancabermeja no desvirtia la observacion, toda vez, que en la misma
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respuesta se establece un pendiente que corresponde a dos meses los cuales no
podra ser ni el 50% de la diferencia en cuestion. Se confirma el Hallazgo
Administrativo (34)

Observacion (39). No se evidencio en los informes de supervision y/o control
interno del sujeto de control un analisis pormenorizado del nimero de usuarios
estratificados beneficiarios del subsidio, ni de la contribucién de los estratos 5, 6,
comercial e industrial.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Para la trasferencia de los subsidios del afio 2017 en cada una de las cuentas de
cobro emitidas por la empresa REDIBA S.A E.S.P, se generd6 un informe de
supervision para lo cual se reviso las certificaciones emitidas por la Electrificadora
de Santander, la revisora fiscal de la empresa y el listado de usuarios con su
respectivo subsidio o contribucién.

Aunado a lo anterior se solicité asesoria y acompafiamiento a la Superintendencia
de Servicios Publicos y el Comité Permanente de Estratificacion del municipio de
Barrancabermeja.

Teniendo en cuenta que no solamente la Secretaria de Medio ambiente como
supervisora del contrato realiz6 seguimiento del nUmero de usuarios estratificados
del subsidio sino que se contd con la asesoria de Superintendencia de Servicios
Publicos y el Comité Permanente de Estratificacion se solicita revocar esta
observacion administrativa. Se anexa: Informes de supervision y relacion de
usuarios.

Este calculo se hace cada vez que se proyecta el presupuesto en cada vigencia, el
cual es aprobado por el Concejo Municipal. Respuesta aportada por la Secretaria
de Hacienda Municipal de Barrancabermeja.

Andlisis de la respuesta
El sujeto de control no desvirtia la observacion ni en la respuesta, ni en los
anexos suministrados, Se confirma el Hallazgo Administrativo (35)

1SO 9001
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Observacion (40). Mediante oficio 01038 del 23 de abril del presente afio se le
requiere a REDIBA S.A E.S.P, En uno de sus apartes del numeral primero lo
siguiente. “..

1. Homologacién del catastro de usuarios con la base de estratificacion

Con respecto a esta obligacion por parte del prestador de servicio publico
domiciliario de aseo se verificara el cumplimiento ante la oficina asesora de
planeacién municipal como responsable de la estratificacion en el municipio el
deber de solicitar a los prestadores de los servicios publicos las bases de usuarios
homologadas con el fin de verificar que los suscriptores y el comité permanente
de estratificacion haya podido verificar la correcta aplicacién por parte de los
prestadores de los servicios publicos de los resultados obtenidos por los estudios
de estratificacion y adoptados en virtud del consentimiento expresado por los
usuarios de lo acordado en el contrato de condiciones uniformes y el programa de
prestacion de este servicio publico, todo en virtud de las competencias del
Régimen legal de estratificacion socioecondmica y los mecanismos de
reclamacion y actualizacion consecuentes.

Es importante recordar que es deber del prestador homologar los predios a los
usuarios de conformidad a las resoluciones SSPD-20101300048765 vy
20161300013835 e incluir esta informacion en los reportes de facturacion al
Sistema Unico de Informacién (SUI), en los plazos fijados en la resolucion SSPD
20131300008055 de 2013 y a los Instructivos de reporte de la estratificacion al
sistema unico de informacién expedidos por la Superintendencia de Servicios
publicos Domiciliarios y la metodologia tarifa CRA vigentes ..”

REDIBA mediante oficio del 27 de abril del 2018, radicado en la Contraloria
Municipal con el numero 01132 responde lo siguiente: “..
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ASUNTO: RESPUESTA OFICIO Mo, 01038 DEL 23 DE ABRIL DE 2018

En ctenaitn o s oficio en referencic, rodicado en nuasiros dependencios el 24 de
abril de 2018, me permito remifir i inforrmocicon v documeantacidn soiicitada asi:

1.

Homologacién del cotosiro de usuvarios con la base de estrafificacion: En
medic magnéilco se aporta la base de dotos homologadas de les USUarios
de REDIBA 5.4, EA.P. se@aun estudics de estrofificacidn, en virtiud de los
competencics del régimen legal de esfrafificocicn socio acondmica v los
caraspondientes mecanismos de reclamocién vy actuglizacian,

Asl mismo, se aparfan los oficios que o continuacian se relacionan radicadas
cinte o Alcoidio de Boroncabemaja, informando g homeologacion que se
ha efectuado desde la fecha en le cual Flaneocidn Municipal hize enfraga
e la base cotosiral:

o, Coplo simole de remBEidn documento diigido a lo Cficing Asezora de
Blamaccién, con radicodo Rediba 5.4, ESP. Q00445 -17 ds fecha 20 de
abril de 2017 [2 fcliog].

b, Copio smple ge remisién documento didgide al lefe de lo Cficing
Asesora de Planeccidn, con rodicado Rediba 5.4, ESP. 000750-17 de
fecho 5 de moyo de 2017 (1 folia).

c. Coplo simple de remisidn documento dingids ol fefe Oficing Asasora de
Plamaccion, radicods Redlba 5.4, E5.P. 001031-17 de fecha 22 de junio
de 2017 (1 follz).

d. Copic smple de remisién documento difgide al Jefe de Oficing Asssorg

de Flaneacion, radicado Rediba 2.4, ESP. 035318, de fecho 12 de

morge de 20718 {1 folio).

Copia simple de remisidn documenta difgide al Jefe Oficing Asesora de

Flaneacidn, radicodo Rediog 5.4, ESP. 0417-18, de fecha 17 de abril de

2018, [1 folic],

CHlcina Bucaramangs Cale 55 Mo, 23 — 55 Barrio Belangul =Tl 5576852
Oficina Flaridablancs Carmera 279 N 159-29 Barric Andalucia = Tel 5397202
Oficing Barranca bermejs Calle 45 N° 30-20 Local 1 Barrio Pelmira - Tel §116211
Cficie Cogata Calle € AN M°5-55 Bar Colpet Fessadero- Tel 5548345
werey . re i, net

el

i

.“__
MR TR,
i L

El mismo requerimiento se realizo a la ESSA FILIAL GRUPO EPM mediante oficio
01139 de mayo 8 del presente afio y la respuesta se dio mediante oficio radicado
con el numero 01314 de mayo 18 del presente afio, que en uno de sus apartes del
numeral quinto especifica lo siguiente “..
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5. Respecto a la relacion de usuarios homologados con la estratificacion
oficial, indicando el mecanismo establecido para incorporarlos y
actualizarlos, para cada uno de los ciclos de facturacion, informo a su
despacho, que actualmente la facturacion del servicio de aseo se esta
realizando con base en la estratificacion que tiene a su disposicion ESSA })
en sus bases de datos. \_}

wF

Electrificadora de Santander S A E.SP.

Carrera 18 Mo. 24 - 56

Bucaramanga, Santandar, Colombia (380011}

PBX: 57 (7) 633-9767, 630-3333, Fax: 57 (7) 642-3238
web site: www,essa.com.co, e-mail: info@@essa.com.co

H
5 Grupo-epm
|

siempre adelonte

La empresa ha venido participando activamente en los comités de
estratificacién en Barrancabermeja desde su reactivacion, en los cuales
se han venido debatiendo los pormenores sobre los temas de
actualizacién catastral.

Mediante comunicacién de la Oficina Asesora de Planeacion dirigida al Presidente
del Comité Permanente de Estratificacibn Socioeconémica de Barrancabermeja,
miembros del comités de estratificacion y otros, se especific6 en uno de sus
apartes lo siguiente “.. La Estatificacion Socioecondmica del Municipio de
Barrancabermeja esta regida por el Decreto Municipal 162 de 1995 la cual ha sido
adoptada por nuestro municipio para dar cumplimiento al régimen de
estratificacion del articulo 101 de la Ley 142 de 1994, en la cual para su
determinacion y actualizacion ha sido aplicada con la Metodologia Tipo uno (1)
disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion DNP, hoy regida por el
Departamento Administrativo Nacional de estadistica DANE, actualmente se
soporta mediante la estructura catastral, con la aplicaciébn de insumos técnicos
provenientes del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, estableciendo las
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zonas geoecondmicas y fisicas, desarrollando actualizaciones anualmente por
cada predio existente en la zona urbana y rural del Municipio.

Unido a lo anterior se cuenta con la norma, Metodologia, formatos y demas
instrumentos técnicos para procesar las variables de estratificacion, estableciendo
la estructura de cada uno de los estratos permitidos tanto por la Ley 142 de 1994
(casuistica de identificacion y clasificacion de los usuarios y reporte al SUI , por
medio del instrumento aplicativo que permite calcular el estrato por cada lado de
manzana existente, obteniendo una base que contiene principalmente el numero
catastral y el estrato asignado a cada predio.

Seguidamente la informacion obtenida debe ser cargada anualmente de manera
conjunta, Municipio y empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
cada una dentro del ambito de sus competencias y en el caso de los prestadores
debera corresponder consistentemente con el reporte de usuarios que debe hacer
mensualmente a la plataforma del Sistema Unico de Informacion SUI, de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, organismo encargado
de vigilar y administrar la informacion para garantizar el cumplimiento y la
aplicacion de la estratificacion como instrumento que permite la prestacién de los
servicios publicos, la facturacion de manera diferencial a los usuarios de acuerdo a
la estructura del estrato asignado, permitiendo de una parte el acceso a los
servicios publicos, y de otra, a obtener los subsidios para los menores estratos (1,
2 y 3) y la contribucién de los estratos altos (4, 5 y 6), como también de las
actividades comerciales e industriales, medida que permite a la poblacién de
menores recursos econdmicos acceder a los servicios publicos con un sentido de
justicia, igualdad y equidad, para dar cumplimiento a las consideraciones y
alcances legales de los Fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso.

En conclusion a esta solicitud, no es permitido a las administraciones municipales
ni a los prestadores de servicios considerar amnistias 0 concesiones que puedan
exonerar de las obligaciones legales y reglamentaciones que del orden nacional
son de obligatorio cumplimiento, mas aun cuando los elementos que
determinan la identificacion y clasificaciéon de los usuarios corresponde a
hechos consolidados a modo derechos adquiridos mediante el
consentimiento expreso del usuario que recibe y paga el servicio publico
gue se ejecuta en cada periodo de facturacién, considerar lo contrario seria
identificar alli, las circunstancias de la calificacion casuistica del cobro de lo no
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debido por parte de la empresa prestadora, lo que se debe implementar es un
proceso inmediato de identificacion y clasificacion de sus usuarios por parte de las
empresas de conformidad a la reglamentacién vigente que las regula, para que
informe todas las novedades de su operacion relativas al cumplimiento de la
obligacion de aplicar la estratificacion en la determinacion y conformacion de sus
tarifas y del proceso aplicado para la facturacion y recaudo del servicio prestado,
que son obligaciones para la operacién y comercializacion de sus servicios..”

Con base a los elementos anteriormente expuestos en el afio 2016 no existid
Homologacion del catastro de usuarios con base en la estratificacion de
Barrancabermeja y en el afio 2017 a las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios se le requiri6 mediante comunicacion anteriormente expuesta, la cual
fue respondida por REDIBA S.A E.S.P mediante las siguientes actuaciones.

1SO 9001

BN Gl e

COMUNICACION HOMOLOGADOS No USUARIOS FALTANTES POR | BASE DE
PLANTEADOS POR | IDENTIFICAR ESTRATIFICACION
REDIBA BASE DE DATOS | BASE DE DATOS | ENTREGADAD
REDIBA CATASTRAL
1 23744 52994 47480 71224
2 33856 71224
3 37887 71224

La homologacién debe ser periddica en cada ciclo de facturacién e integral. Por lo
tanto, la supervision del contrato debe verificar este requisito exhaustivamente al
prestador antes de viabilizar los siguientes pagos.

SERVICIOS | SERVICIOS
MES FACTURA ;’S::Ig'lgi CERTE;EQC'ON APORTES ESPECIALES | ESPECIALES VALOR
SUBSIDIOS | APORTES
ENERO 3014 33230 | $159,600,914 | $29,830,627 $129,770,287
AJUSTE ENERO
3099 $129,828,156 | $45,849,555 $83,978,601
FEBRERO 3015 33212 | $161,737,306 | $30,212,875 $29,122 $7,823,620 | $123,729,933
AJUSTE
FEBRERO 3100 $127,946,128 | $47,184,964 $80,761,164
MARZO 3097 52887 | $295,613,965 | $77,574,898 $29,122 $7,662,261 | $210,405,928
ABRIL 3098 52762 | $296,906,420 | $78,849,115 $29,858 $7,690,892 | $210,396,271
MAYO 3018 52667 | $296,174,778 | $78,546,199 $29,858 $7,897,776 | $209,760,661
JUNIO 3192 52603 | $295,329,735 | $76,062,838 $7,769,747 | $211,497,150
JuLio 3350 52601 | $295,149,031 | $74,424,470 $59,716 $7,823,103 | $212,961,174
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AGOSTO 3425 52197 | $295,437,033 | $74,828,200 $30,215 $13,284,389 | $207,354,659
SEPTIEMBRE 3426 52152 | $295,224,645 | $75,779,399 $30,715 $7,733,823 | $211,742,138
OCTUBRE 3585 $230,758,334
NOVIEMBRE 3592 $230,021,485
TOTAL $2,353,137,785

En base a lo anteriormente expuesto se cuantifica a continuacion un dafio fiscal

asl.
USUARIOS HOMOLOGADOS ~

MES FacTURA | USUARIOS | "GEGUN COMUNICACION | pireRencia | VALOR DEL PRESUNTO DARO

SUBSIDIOS REDIBA A PLANEACION FISCAL
ENERO 3014 33230 23744 9456 $26'927.433
23744 9456 $23'896.951

AJUSTE ENERO
3099

23744 4 272.92
FEBRERO 3015 33212 3 9468 $357272.929
AJUSTE FEBRERO | . 23744 9468 $23'023.392
23744 2914 115'942.082
MARZO 3097 52887 3 9143 $115942.08
23744 29018 115713.741

ABRIL 3098 52762 ?
18811 74'920.21
MAYO 3018 52667 33856 88 $74'920.215
37887 14716 59'166.327

JUNIO 3192 52603 »
JuLIo 3350 52601 37887 14714 $59'571.629
7887 1431 '846.27
AGOSTO 3425 52197 3788 310 556'846.279
SEPTIEMBRE 3426 52152 37887 14265 $57°917.827
OCTUBRE 3585 37887 14265 $63'119.327
NOVIEMBRE 350 37887 14265 $62'917.776
TOTAL $775235.908

Se confirma la Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria y
Fiscal por valor de $775°235.908
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Respuesta de la Entidad

Es dable sefialar, al ente de control que no es procedente las observaciones con
incidencia disciplinaria y fiscal evidenciada en el presente informe, puesto que no
se determinan los presupuestos facticos establecidos en el ordenamiento juridico
para la naturaleza juridica de estas acciones, por cuanto debe sefialarse que el
derecho que tienen las personas de menores ingresos a recibir subsidios que
garanticen su acceso efectivo a los servicios publicos domiciliarios, deviene de
claros mandatos constitucionales contenidos en los articulos 367 y 368 de nuestra
Constitucion Politica, que sefialan (i) que el régimen tarifario de los servicios
publicos se funda en los principios de costos y de solidaridad y redistribucion de
ingresos, y (i) que los departamentos, los municipios y las entidades
descentralizadas, podran conceder subsidios en los respectivos presupuestos
para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos que cubran sus necesidades basicas.

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre los articulos 367 y 368, ha

senalado: “Especificamente, en lo que hace a los servicios publicos domiciliarios, el articulo 367
de la Constitucibn delegd en el legislador la facultad de establecer competencias,
responsabilidades, cobertura, calidad y financiamiento de estos servicios. Al igual que la
determinacion de los criterios y factores que habrian de tenerse en cuenta para fijar las
correspondientes tarifas. En desarrollo de este mandato constitucional, se expidi6 la Ley 142 de
1994.

“En esta ley, el legislador, haciendo uso de la atribucion constitucional a que se ha hecho
referencia, establecié dos mecanismos para lograr que, con tarifas por debajo de los costos reales
del servicio, la poblacién de escasos recursos pudiese acceder a los diversos servicios publicos
domiciliarios, y cumplir asi con los principios de solidaridad y redistribucién del ingreso que impone
la Constitucién en esta materia.

“El primero de estos mecanismos lo constituyen los subsidios que puede otorgar la Nacion y las
distintas entidades territoriales dentro de sus respectivos presupuestos (art. 368 de la
Constitucién). Subsidios que, por disposiciéon de la propia ley, no pueden exceder el valor de los
consumos basicos o de subsistencia.

“Por tanto, cuando éstos se reconocen, corresponde al usuario cubrir los costos de administracion,
operacion y mantenimiento (L. 142/94, art. 99).

“El segundo mecanismo es el recargo en la tarifa del servicio que estan obligados a sufragar los
usuarios pertenecientes a los estratos 5 y 6, como los de los sectores industrial y comercial”

(Concepto Unificado 25 - superintendencia de servicios publicos - Oficina Asesora
Juridica)

CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \
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En desarrollo de dichos mandatos, el numeral 29 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, define los subsidios como “la diferencia entre lo que se paga por un bien o
servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”,
mientras que el numeral 3 del articulo 5 de la misma norma, sefiala que es
competencia de los municipios disponer el otorgamiento de subsidios a los
usuarios de menores ingresos con cargo a su presupuesto.

De acuerdo con las disposiciones citadas, se infiere que el otorgamiento de
subsidios a las tarifas de los servicios publicos domiciliarios es una
responsabilidad que le corresponde a la Nacién, los municipios y departamentos,
siempre que existan recursos disponibles para tal efecto y exista ausencia de
equilibrio entre subsidios y contribuciones, estas Ultimas a cargo, de los usuarios
de estratos 5y 6 y comerciales e industriales.

En cuanto a la teméatica especifica de subsidios, una vez aprobados conforme al
procedimiento previsto en el Capitulo 20 de la Seccion 5a del Titulo 40 del Decreto
Unico Reglamentario No. 1077 de 2015, tienen destinacion especifica, en tanto los
mismos responden a las proyecciones mateméaticas hechas por los prestadores
durante el afio inmediatamente anterior, para garantizar el equilibrio exacto entre
los subsidios por aplicar y las contribuciones por cobrar.

En cuanto a dichas proyecciones, ha de decirse que las mismas establecen el
monto total de los recursos potenciales por recaudar por concepto de aportes
solidarios, asi como la informacién del nimero total de usuarios atendidos,
discriminados por servicio, estrato y uso.

Como puede apreciarse la metodologia establecida, parte de la premisa de la
actuacion conjunta entre prestadores de servicios publicos y la administracion
municipal, en orden a establecer con el mayor grado de aproximacion, el valor de
los subsidios que deberan ser reconocidos a los usuarios en el afio
inmediatamente siguiente, asi como el monto que se presume sera recaudado por
concepto de contribuciones.

Asi las cosas, para que la persona prestadora obtenga el giro de los recursos
correspondientes al otorgamiento de subsidios, previamente aplica los factores de
subsidio aprobados por el Concejo Municipal sobre el costo de referencia para
cada usuario en el respectivo estrato 1, 2 y 3 y sumar el monto total de subsidios
aplicados y calcular el recaudo de contribucion en el periodo respectivo, aspecto
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gue se acredita presentando al municipio la respectiva factura o cuenta de cobro,
que posteriormente es objeto de verificacion por parte de la entidad territorial,
como se ha visto realizando para el caso del Municipio de Barrancabermeja.

En conclusion el Municipio de Barrancabermeja cancel6 los subsidios del servicio
de aseo facturados por REDIBA S.A. E.S.P., teniendo en cuenta que la prestadora
presento el certificado emitido por el ente facturador Electrificadora de Santander -
ESSA- quien identifica el nUmero de usuarios por estrato el valor efectivamente
entregado y discriminado (subsidio-contribucién) durante cada periodo de
facturacion.

Estos requerimientos fueron validamente pactados dentro del contrato de
transferencias suscrito con la empresa REDIBA S.A E.S.P, en el cual se establecio
que para viabilizar la respectiva transferencia, el prestador del servicio debia
presentar la certificacion emitida por la ESSA en la cual se reflejaran los usuarios
reales por estrato a los que se le prestaba el servicio.

De igual forma se cont6 con el certificado del revisor fiscal en la cual se indica las
contribuciones obtenidas por servicios especiales o facturacion directa que puedan
llegarse a presentar.

Una vez se contd con la informacién, esta fue revisada e identificada por parte del
supervisor del contrato, el cruce que internamente debié aplicar la entidad
prestadora de servicios publicos frente a los subsidios otorgados y las
contribuciones recibidas la cual fue coincidente con el valor cobrado en los meses
respectivos.

Decreto 1077 de 2015 "ARTICULO 2.3.4.1.2.10. Transferencias efectivas de las
entidades prestadoras de los servicios publicos. Las transferencias efectivas de
dinero de las entidades prestadoras de servicios publicos a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por concepto de "aportes solidarios" solo
ocurrirdn cuando se presenten superavits, después de aplicar internamente los
recursos necesarios para otorgar subsidios."

El pago generado por el Municipio no contradice la norma ni mandato legal frente
al otorgamiento del pago de los subsidios. (Ley 142 de 1994, articulo 14 numeral
14.29, articulo 99 y ss.)
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Por otro lado, el reporte que realiza el municipio en el Sistema Unico de
Informacién (SUI) corresponde a la estratificacion predial, la cual no
necesariamente corresponde a la informacion de la estratificacion de los usuarios
reportada por las empresas prestadoras del servicio publico de aseo; teniendo en
cuenta lo siguiente:

1. En un predio puede existir varios usuarios, como en los siguientes casos: en un
predio puede existir mas de una vivienda; en un predio existe una vivienda pero la
misma cuenta con un establecimiento comercial independiente; en el municipio de
Barrancabermeja es comun que las viviendas han sufrido modificaciones y estén
divididas en aparta estudios los cuales cuentan con servicios independientes pero
no han surtido el procedimiento para su desenglobe.

2. Algunos predios no se encuentran construidos (lotes sin edificar) por
consiguiente no son usuarios del servicio publico de aseo.

3. Los usuarios no son los mismos todos los meses pues pueden existir nuevos
usuarios (viviendas nuevas); viviendas que no se encuentran habitadas y que son
reportadas a las empresas prestadoras del servicio publico de aseo.

4. En Barrancabermeja existen asentamientos humanos a los cuales se les presta
el servicio publico de aseo, sin embargo los mismos no han sido legalizados por lo
cual no se reflejan en la estratificacion municipal.

5. La ultima actualizacion catastral data del afo 2012, en consideracion existen
viviendas que no estan identificadas.

Si bien es cierto el Municipio de Barrancabermeja cuenta con un catastro de
usuarios el cual se ha ido actualizando, esto no implica que los usuarios que ha
certificado el ente de facturacion de REDIBA S.A. E.S.P. no corresponda a la
realidad en cuanto a su existencia y servicios prestados; por el contrario, como se
enumeraron las diferentes situaciones que pueden generar diferencias entre el
catastro de usuarios del Municipio y las prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios en el Municipio, teniendo en cuenta el régimen aplicable a cada
servicio publico, el comité de estratificacion es el organo que dirime dichos
conflictos, como se indica anteriormente.
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La actualizacion que se esta surtiendo por parte del Municipio para la
homologacién del catastro de las empresas prestadoras de servicios publicos
frente a los prediales, no implica que se haya generado por parte del Municipio de
Barrancabermeja un pago equivocado, ya que el espiritu de la norma frente al
otorgamiento de subsidios y pago de los mismos es la efectiva aplicacion de los
mMismos como ocurrié en esta vigencia.

Asi mismo, el pago de subsidios no estd sujeto a un contrato o la simple
discrecionalidad de los Municipios; tal como lo dispone el numeral 99.8 de la Ley
142 de 1994 y el ARTICULO 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015, lo cual se
explica en el concepto emitido por la Superintendencia de Servicios Publicos, asi:

“Las transferencias de dinero de las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos por concepto de subsidios, deberan ser giradas a la entidad prestadora
del servicio publico —ESP- para la aplicacion de los subsidios, en un plazo de treinta dias, contados
desde la misma fecha en que la entidad prestadora expida la factura a cargo del municipio.

Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de
las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en su manejo a lo que se estipule en el
contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros, se
estableceran los intereses de mora.

Adicionalmente, este tipo de acuerdo es una modalidad especial no tipificada ni en el derecho
publico ni en el derecho privado y su operatividad corresponde a la entera autonomia de las partes.

Sobre la suscripcion de este tipo de convenios y/o contratos, 10s municipios y las empresas no
pueden excusarse en la inexistencia de este tipo de acuerdos para incumplir sus obligaciones
constitucionales y legales tendientes al giro y otorgamiento de subsidios, puesto que tales recursos
se encuentran constitucionalmente protegidos y destinados a un fin especifico, razén por la cual si
los recursos han sido apropiados por el municipio, y la empresa a través de una cuenta de cobro o
una factura le solicita el giro de los recursos, es procedente la entrega de 10os mismos y su posterior
otorgamiento, aunque no se hubiere suscrito el convenio referido.” (Concepto Unificado 25 -

superintendencia de servicios publicos - Oficina Asesora Juridica).

Por las razones expuestas, se solicita se revoque la observacion administrativa
con incidencia fiscal.
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internacional
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Andlisis de larespuesta

La respuesta no desvirtia la observacion administrativa con sus respectivas
incidencias, ya que la esencia fundamental es verificar que la obligacién que tiene
el prestador de homologar del catastro de usuarios con la estratificacién
socioeconémica como requisito indispensable de la identificacion y clasificacion
de los usuarios que debe ser verificada en la fase de ejecucion del fondo de
solidaridad y redistribucién de ingresos Municipal, cuyo resultado solo puede ser
obtenido mediante el balance del esquema solidario que debe realizar la
supervision en cada periodo de facturacion, de tal manera que no es la simple
radicacion de la factura por parte del prestador sobre el resultado de la aplicacion
de los subsidios, si no que el deber de la supervision es garantizar la que este
aplica en su facturacion esté debidamente homologada, porque de esa se soporta
la determinacion de la tarifa final por suscriptor, para posteriormente identificar y
clasificar los suscriptores o usuarios sujetos a subsidios o contribuciones y es el
resultado de esta diferencia que arroja la necesidad de financiacion o no con cargo
a los recursos presupuestados por el municipio para asumir dicha diferencia a
favor del prestador, adicionalmente sede considerar la responsabilidad de agente
retenedor que tiene el prestador con respecto al impuesto municipal denominado
aporte solidario al servicio publico. Por los elementos anteriormente expuestos, se
cuantifica el presunto hallazgo:

Con base a los elementos anteriormente expuestos en el afio 2016 no existid
Homologacion del catastro de usuarios con base en la estratificacion de
Barrancabermeja y en el afilo 2017 a las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios se le requiri6 mediante comunicacion anteriormente expuesta, la cual
fue respondida por REDIBA S.A E.S.P mediante las siguientes actuaciones.

1SO 9001

internacional

REDIBA

CATASTRAL

COMUNICACION HOMOLOGADOS No USUARIOS FALTANTES POR | BASE DE
PLANTEADOS POR | IDENTIFICAR ESTRATIFICACION
REDIBA BASE DE DATOS | BASE DE DATOS | ENTREGADAD

23744

52994

47480

71224

N

33856

71224

37887

71224
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La homologacién debe ser periddica en cada ciclo de facturacién e integral. Por lo
tanto, la supervision del contrato debe verificar este requisito exhaustivamente al
prestador antes de viabilizar los siguientes pagos.

SERVICIOS | SERVICIOS
MES FACTURA ;’SL’SE'.%Z CERT'EFS:EQC'ON APORTES ESPECIALES | ESPECIALES VALOR
SUBSIDIOS | APORTES
ENERO 3014 33230 | $159,600,914 | $29,830,627 $129,770,287
AJUSTE ENERO
3099 $129,828,156 | $45,849,555 $83,978,601
FEBRERO 3015 33212 | $161,737,306 | $30,212,875 $29,122 $7,823,620 |$123,729,933
AJUSTE
FEBRERO 3100 $127,946,128 | $47,184,964 $80,761,164
MARZO 3097 52887 | $295,613,965 | $77,574,898 $29,122 $7,662,261 | $210,405,928
ABRIL 3098 52762 | $296,906,420 | $78,849,115 $29,858 $7,690,892 | $210,396,271
MAYO 3018 52667 | $296,174,778 | $78,546,199 $29,858 $7,897,776 | $209,760,661
JUNIO 3192 52603 | $295,329,735 | $76,062,838 $7,769,747 | $211,497,150
JuLio 3350 52601 | $295,149,031 | $74,424,470 $59,716 $7,823,103 | $212,961,174
AGOSTO 3425 52197 | $295,437,033 | $74,828,200 $30,215 $13,284,389 | $207,354,659
SEPTIEMBRE 3426 52152 | $295,224,645 | $75,779,399 $30,715 $7,733,823 | $211,742,138
OCTUBRE 3585 $230,758,334
NOVIEMBRE 3592 $230,021,485
TOTAL $2,353,137,785
UsUARIDs | USUARIOS HOMOLOGADOS VALOR DEL PRESUNTO DARO
MES FACTURA R SEGUN COMUNICACION DIFERENCIA R DEL PRESUNTO DAN
SUBSIDIOS REDIBA A PLANEACION FISCAL
ENERO 2014 33230 23744 9456 $26'927.433
23744 9456 $23'896.951
AJUSTE ENERO
3099
23744 9468 357272.929
FEBRERO 3015 33212 ?
AJUSTE FEBRERO 23744 9468 $23'023.392
3100
23744 29143 115°942.082
MARZO 3097 52887 ?
2 2901 115'713.741
ABRIL 3098 52762 3744 9018 $115°713.74
18811 '920.21
MAYO 3018 2667 33856 88 $74°920.215
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JUNIO 3192 52603 37887 14716 $59'166.327
JULIO 3350 52601 37887 14714 $59°571.629
AGOSTO 3425 52197 37887 14310 $56°846.279
SEPTIEMBRE 3426 52152 37887 14265 $57'917.827
OCTUBRE 3585 37887 14265 $63'119.327
NOVIEMBRE 3592 37887 14265 $62'917.776
TOTAL $775°235.908

Por lo tanto, se confirma la Observacion Administrativa (36) con Presunta

Incidencia Disciplinaria (1) y Fiscal (1) por valor de $775235.908

8. Atencidn a quejas y denuncias de la ciudadania
Esta tematica no se abordd, teniendo en cuenta, que durante la vigencia, ni
durante el desarrollo de la auditoria no se presentaron quejas o denuncias
relacionadas a la temética de la auditoria gestion ambiental institucional y misional

de La Administracion Central del Municipio de Barrancabermeja

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Vigencia Auditada 2017

ALCALDIA MUNICIPAL DE TIPO DE HALLAZGO VALOR (en
BARRANCABERMEJA ADM DISC | SANCIO | PENAL | FISCAL pesos)
Cumplimiento de Planes, Programas y 16
Proyectos Ambientales.
Legalidad Ambiental 3
Control  Fiscal Interno  Gestion
: 7
Ambiental
Plan de Mejoramiento 1
Revision de la Rendicion de la cuenta
en lo que respecta a las lineas de 1
auditoria.
Verificacion el  cumplimiento  del 5
decreto 0953 de 2013
Pronunciamiento sobre el manejo de
las Transferencias del servicio de 3 1 1 $775°235.908

ASEO a REDIBA, vigencias 2016 y
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8. Atencion a quejas y denuncias de la NA
ciudadania T
TOTALES 36 | 1 | - | - 1 $775°235.908
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