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Barrancabermeja, Junio 19 de 2018

Doctor

LUIS FERNANDO RUIZ MOLINA
Rector

Colegio Blanca Duran de Padilla
Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial a la
Gestidon de la Institucidon Educativa Colegio Blanca Duran de Padilla, vigencia 2017, a
través de la evaluacion de los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la institucion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La responsabilidad
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre las evidencias y documentos que soportan el area,
actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Para la presente auditoria se examinaron los Factores Gestion Contractual y Rendicion y
Revision de la Cuenta correspondiente al Componente de Control de Gestion. En este
sentido, el Memorando de Asignacién N° 019-2018 establece que para esta Institucién
Educativa (I.E.) dentro de los Objetivos Especificos se deben tener en cuenta la Revision
de la rendicién de la cuenta SIA, vigencia 2017; evaluar la contratacion ejecutada por el
Fondo de Servicios Educativos durante el afio 2017, segun el decreto 4791 de 2008; y
establecer los beneficios del control fiscal (si aplica).

1.1 CONCEPTO SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion sobre el cumplimiento de la Gestion
Contractual, es Eficiente, porque cumplen con las obligaciones contractuales y desarrolla
a cabalidad el objeto contractual, arrojando una calificacion de 97.8, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Cuadro N° 1. Matriz de Evaluacion Gestion Contractual 2017

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA BLANCA DURAN DE PADILLA
VIGENCIA 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
" Puntaje
VARIABLES A EVALUAR - Contratos Contratos | | Promedio | o cién | Atribuido
Prestacion Contratos =
— Q — Q | Consultoria | Q Obra Q
Servicios Suministros e SRR
y Otros Publica
Cumplimiento de las
especificaciones técnicas 100 1 100 3 0 0 100 5| 100.00 0.50 50.0
dcgrlgi’,"m'e”to deducciones | 5, | 100 3 0 o| 100 |5]| 100.00 0.05 5.0
Cumplimiento del objeto
contractual 100 1 100 3 0 0 100 5| 100.00 0.20 20.0
Labores de Interventoria y| 5, 1| 499 |3 0 ol 9 |5| 8889 0.20 17.8
seguimiento
Liquidacioén de los contratos 100 1 100 3 0 0 100 5| 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 97.8
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2 -
_— Eficiente
:

0

Fuente: Matriz de Evaluacioén de la Gestién Fiscal
Elabor6: Equipo Auditoria

1.2 CONCEPTO RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Una vez realizada la revision por parte del equipo auditor sobre el cumplimiento de la
Cuenta Anual Consolidada presentada por la I.E. en la presente anualidad, su resultado
fue Eficiente, debido a la calificacion de 90.4, resultante de ponderar los aspectos que se

relacionan a continuacion:

Cuadro N° 2. Matriz de Evaluacion de la Rendicion y Revision de la Cuenta

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | ,-untaie
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de 100.0 0.10 10.0
la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento 89.3 0.30 26.8
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 89.3 0.60 53.6
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 90.4

Calificacién
| 2
1
| 0

Eficiente

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
Elaboré: Equipo Auditoria
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1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe
ser entregado dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y
los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Firmado digitalmente
OLIVA por OLIVA OLIVELLA
OLIVELLA GUQRIN

Fecha: 2018.06.19
GUARIN 17:52:23 -05'00"

OLIVA OLIVELLA GUARIN
Contralora Municipal de Barrancabermeja
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 Factores Evaluados

2.1.1. Gestién Contractual 2017

La Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla para la vigencia 2017 present6 la
siguiente ejecucion presupuestal de ingresos y gastos:
INGRESOS GASTOS
SALDO POR
EJECUTAR
TOTAL TOTAL (1-2)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO RECA(Li;DADO INICIAL DEFINITIVO EJEC(L;—)FADO
189,000,000.00| 246,398,010.44( 248,150,010.44 189,000,000.00 246,398,010.44( 233,206,385.20 14,943,625.24

Durante esa misma vigencia la |.E. suscribié 38 contratos por valor de $ 217°741.403, el
93.4% del monto total ejecutado, de los cuales se auditaron 9 por valor de $ 89'300.926
equivalente al 41.1% del valor total de la contratacién celebrada por esa institucion, como
se ilustra a continuacion:

] Cuadro N° 3
TOTAL CONTRATACION EJECUTADA POR LA I.LE. BLANCA DURAN DE PADILLA 2017
CONTRATOS MODALIDAD VALOR PARTICIPACION
11 | Prestacidn de Servicios $ 39,222,774 18.0%
14 | Mantenimiento y/o Reparacién $ 114,800,000 52.7%
13 | Compra y/o Suministro $ 63,718,629 29.3%
38 $ 217,741,403 100.0%

FUENTE: SIA Contraloria y SIA Observa

Con respecto a la informacion anterior la muestra seleccionada por el equipo auditor a
través del método establecido en la guia de auditoria de esta Contraloria con el registro
seleccién de la muestra 100-21-242, fue la siguiente: 1 de Prestacion de Servicios, 5 de
Mantenimiento y/o Reparacion y 3 de Compra y/o Suministro.
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Contratos Auditados segun Seleccién de la Muestra
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Es importante resaltar que pese a que la informacion arrojada por la Matriz de Evaluacién
Gestion Contractual es Eficiente con un Puntaje Atribuido de 97.8, se pudo determinar lo
siguiente:

(1) Revisado el Manual de Contratacion de la Institucién Educativa, se evidencié que fue
adoptado y reglamentado con el Acuerdo N° 020 de fecha 29 de noviembre de 2016, sin
embargo, para el desarrollo de la presente auditoria con periodo de evaluacién de 2017
se encuentra desactualizado y presenta falencias con respecto a la normatividad reciente.

En este sentido, se precisa que el Gobierno Nacional a través del Decreto 4170 de 2011
cred la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, como
ente rector, que tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas puablicas y
herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los procesos
de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia
y optimizacion de los recursos del Estado.
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Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de esta
disposicion, Colombia Compra Eficiente presenta los Lineamientos generales para la
expedicion de Manuales de Contratacion.

Colombia Compra Eficiente recomienda que los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales de régimen especial tengan las mismas etapas de las demas
Entidades Estatales, es decir, que tenga una etapa en la que planeen las compra que van
a realizar, otra en la que se lleve a cabo la seleccion del contratista, otra correspondiente
a la suscripcion y legalizacién del contrato y por Gltimo una etapa que corresponda a la
ejecucion y terminacion del Proceso de Contratacion.

Por otra parte, la normativa del Sistema de Compra Publica incluye algunas normas
transversales a todas las Entidades Estatales, que son de obligatorio cumplimiento para
las Entidades Estatales de régimen especial. En la pagina web Colombia Compra
Eficiente se puede descargar la guia para contratos de entidades publicas con régimen
especial.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce guia_regim
en_especial.pdf

Se resalta que la intencidn del ente de control, no es obligar a las instituciones educativas
a exigir garantias en los procesos contractuales que adelanta con recursos del mentado
fondo de valia inferior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, ya que
conoce que estas son optativas, conforme las consideraciones estipuladas en sus
manuales de contratacion y en la discrecionalidad que este le otorga a los funcionarios
responsables de la contratacién, sino la importancia de estipular en los estudios previos
de tales procesos contractuales la exigencia o no de garantias y el fundamento de tal
disposicion. Conforme al “... Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos ...” del decreto 1082 de 2015.

El objeto de dicha observacion radica en la importancia de identificar desde los estudios
previos los riesgos analizados y los mecanismos de cobertura de los mismos, siempre


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_regimen_especial.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_regimen_especial.pdf
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que los funcionarios encargados de la contratacién asi lo determinen, en apego de su
manual de contratacion.

Es de resaltar, que en el evento de ocurrir algun incumplimiento en la ejecucion de los
contratos que adelanta la institucion educativa y no haberse exigido podlizas, el ente de
control, tendra que analizar en detalle la responsabilidad personal de los funcionarios
encargados de dichos tramites contractuales y la forma como se resarcirdn los posibles
detrimentos econdmicos que se presenten.

Se colige que la Institucion Educativa, debe actualizar el Manual de Contratacion, para la
realizacion de los procesos contractuales futuros en las distintas modalidades de
contratacion publica, en concordancia con la normatividad vigente.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad

La Institucion Educativa actualizara el Manual de Contratacion.

Andlisis de la Respuesta

La ILE. acepta la observacion presentada y menciona que actualizar4d el Manual de
Contratacion de conformidad con la normatividad vigente. Razén por la cual se conserva
el hallazgo Administrativo.

(2) Se pudo evidenciar que los contratos nimeros 02, 04, 09, 10 y 11 de Mantenimiento
(obra) y los contratos 06, 19 y 28 de Suministro, en la planeacién del Proceso de
contratacion Estudios Previos, la Institucion Educativa no realizo el estudio de mercado
adecuado para determinar el valor del proceso justificacién de precio (realiza analisis de
precio o estudio de mercado con una sola cotizacién).

La Institucién Educativa auditada no cumple con los principios de la contratacion publica,
previstos en el articulo 209 de la Norma Superior (eficacia, eficiencia, economia), el
numeral 7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015. De acuerdo a la revision de la gestion contractual, se observan debilidades
en la formulacion de los estudios de mercado. Ningun expediente contractual, de los
anunciados anteriormente, especifica el anexo o documento al estudio previo, sobre el
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analisis indicando el célculo de las variables utilizadas que soportan el valor estimado del
contrato y el estudio de mercado, andlisis de precios unitarios, aspectos que son
inherentes en la formulacion de los mismos y en la estructura financiera relativa a la
estimacion del costo total de los bienes y/o servicios que requiere la entidad contratante.

Lo anterior, se configura en una observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad

La Institucion Educativa Blanca Duran de Padilla, en los procesos contractuales que
ejecuta se basa en el manual de contratacién, esto debido a Establecimientos Educativo
Estatal estan reglamentados por los decretos 4791 de 2008 y 4807 de 2011,
reglamentarios de la Ley 715 de 2001, los cuales fueron consolidados en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién niamero 1075 de Mayo 26 de 2015, para el manejo
de los recursos del Fondo de Servicios Educativos. El Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del
Consejo Directivo. Numeral 6°. Del Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015, establece las
Funciones del Consejo Directivo debe reglamentar mediante acuerdo los procedimientos,
formalidades y garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes. (s.I.m.v.). El proceso contractual de la Institucion
Educativa es reglamentado en el Manual de Contratacion de acuerdo como lo establece la
norma. Ademas se apoya en el Manual de Minima cuantia expedido por Colombia compra
eficiente y para los procesos contractuales que no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (s.l.m.v.), no se tiene previsto realizar estudios de mercados,
este proceso se realiza cuando se efectien contrataciones que superen los (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si solo hay una propuesta. La entidad podra
adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos
contenidos en la invitacion publica.

Andlisis de la Respuesta
Teniendo en cuenta la respuesta presentada por la |I.LE., es de aclarar que fue de
reconocimiento por parte de ésta en la observacion (1) del informe preliminar, que

actualizara el Manual de Contratacion ajustado a la normatividad vigente.

En este sentido y con el fin de tener mas claridad en lo que respecta a los estudios de
mercado, Colombia Compra Eficiente en la Guia para las Entidades Estatales con
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régimen especial literal E del Titulo Ill, pone a disposicién de los participes del Sistema la
“Guia para la elaboracion de los estudios de sector” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce _documents/cce guia elabo
racion_estudios.pdf.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo Administrativo.

(3) Se pudo evidenciar que el contrato de Prestacién de Servicio N°001, “SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR ASESORIA FINANCIERA EN EL MANEJO DE
PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTALES CONTABLES”, por valor de $8’806.000 de la
muestra seleccionada, la I.E. en la planeacion del Proceso de Contratacion no identifico
las garantias a solicitarle al CONTRATISTA, de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones del contrato. El contrato en mencion, cuya modalidad de
seleccién directa (contrato de prestacion de servicio o de apoyo a la gestion), la |. E. debe
justificar la necesidad de exigir o no la constituciéon de garantias, y establecerlo en los
estudios previos, como una garantia al riesgo probable del contrato, estableciendo si se
requiere garantia en la utilizacion de los recursos o amparo de cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En los estudios previos de éste contrato, no se justifico la
necesidad de exigir o no la constitucién de garantias.

Con los hechos descritos se afecta la gestién de la entidad, pudiendo generar riesgos
respecto de la utilizacion de recursos y en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales; esta situacion esta inmersa en el incumplimiento de la Ley 80 de 1993 y el
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 (No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Secci6on 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente Decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no, debe estar en los estudios y
documentos previos).

Lo anterior, se configura en una observacion Administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Institucion Educativa en el contrato de servicios profesionales de contador publico no
exige garantias porque este contrato no se cancela hasta tanto se cumpla con el objeto

contractual, una vez se cumpla con el objeto se cancela. Ademas este contrato se ha
hecho por la modalidad de Manual de contratacion y el Consejo Directivo ha
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reglamentado mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para toda
contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.
(s..m.v.). En cuanto a la garantia establece: El ordenador de gasto si lo considera
necesario de acuerdo con la Naturaleza y Riesgo de la contratacion que va a realizar
exigira la pdliza y determinara los amparos que debe constituir. Ya que las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia (28 S.M.L.V.),
caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla.

Andlisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta emitida por I.E. se precisa, como en la primera observacion
del Informe Preliminar, que la intencion del ente de control, no es obligar a las
instituciones educativas a exigir garantias en los procesos contractuales que adelanta con
recursos del mentado fondo de valia inferior a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ya que conoce que estas son optativas, conforme las
consideraciones estipuladas en sus manuales de contratacion y en la discrecionalidad que
este le otorga a los funcionarios responsables de la contratacion, sino la importancia de
estipular en los estudios previos de tales procesos contractuales la exigencia o no de
garantias y el fundamento de tal disposicién. Conforme al “... Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos...” del Decreto 1082 de 2015.

El objeto de dicha observacién radica en la importancia de identificar desde los estudios
previos los riesgos analizados y los mecanismos de cobertura de los mismos, siempre
qgue los funcionarios encargados de la contratacion asi lo determinen, en apego de su
manual de contratacion.

Es de resaltar, que en el evento de ocurrir algin incumplimiento en la ejecucion de los
contratos que adelanta la institucion educativa y no haberse exigido pélizas, el ente de
control, tendra que analizar en detalle la responsabilidad personal de los funcionarios
encargados de dichos tramites contractuales y la forma como se resarciran los posibles
detrimentos economicos que se presenten.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene el hallazgo Administrativo.
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(4) La I.E. present6 a esta Contraloria la informacién contractual totalizada de la vigencia
2017 en medio fisico y magnético a través del oficio de fecha 02 de febrero de 2018 y
radicado por este Ente de Control con el N° 00190 en la misma fecha, la cual registro 38
contratos suscritos durante el afio 2017. Esta misma cantidad la reportaron en la
Plataforma SIA Contralorias correspondiente a la Cuenta Anual Consolidada de la
vigencia 201701 el 15 de febrero de 2018. Sin embargo, la informacién que presentaron
en la plataforma SIA Observa fue de 36 contratos, dos (02) contratos menos sin reportar.
Es importante tener en cuenta que la informacion requerida, por cualquier medio, se
presente de forma completa y coherente por parte de esta Institucion. Razoén por la cual
se configura como una observacion Administrativa.

Respuesta de la Entidad

Se hizo la revision de los contratos que se han cargado por parte de la Institucion a la
pagina SIA-OBSERVA y se puede verifica que son 38 contratos igual a la reportada por
solicitud de la contraloria. Se adjunta relacion de contratos del reporte de SIA-OBSERVA
afo 2017

Andlisis de la Respuesta

Confrontada la informacion remitida por la I.E. con la reportada en el SIA Contralorias y la
suministrada por el Administrador del SIA Observa de este Ente de Control en las
plataformas de cada una, se constata que efectivamente fueron reportados treinta y ocho
(38) contratos y no treinta y seis (36) como se habia indicado en la observacion.

Es preciso indicar que el reporte inicial de los 36 contratos fue consultado por el equipo
auditor directamente de la plataforma del SIA Observa Portal para Ciudadanos de la
Auditoria General de la Republica, el cual, para este caso en particular, presento y
actualmente presenta informacion incompleta, dos (02) contratos menos que los
realmente reportados, los cuales fueron verificados directamente con los Administradores
del SIA Contralorias y SIA Observa de este Ente de Control. Por lo tanto se revoca la
observacion administrativa.

(5) Contrato No.11 de 2017, “SUMINISTRO, ADECUACION, MEJORAMIENTO Y
REPLANTEO DE PISOS EN BASICA PRIMARIA, SEDE B INSTALACION Y
FABRICACION DE PASAMANOS EN ACERO INOXIDABLE Y VARIOS.”
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Contrato ejecutado en la sede primaria. El piso en material de cemento (mortero) presenta
fisuras, provocadas presumiblemente por falta de elementos de dilatacion, que afectan su

estabilidad y estética.

El pasamano instalado no corresponde al especificado en los documentos
precontractuales y contractuales verificados en el expediente correspondiente: De
acuerdo a lo especificado documentalmente, el pasamano deberia ser en tuberia de acero
inoxidable. En visita realizada a través de la auditoria, se verificO que el pasamano fue
construido en otro material, el cual requirié pintura para su proteccion ante la corrosion y

gue ofrece propiedades menores frente a este fendbmeno (corrosion).

De lo anterior se establece un Presunto Dafo Fiscal (PDF) a partir del valor de las

actividades canceladas relacionadas con los items antes enunciados:
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item [Descripcién Cantidad Valor Unitario  |Valor parcial
1|Suministro de cemento 40 $32,000 $1,280,000
2|Suministro de cascajillo 20 $85,000 $1,700,000
3|Suministro de Arena 2 $10,000 $20,000
4|Suministro de Recebo 2 $60,000 $120,000
7|Suministro de especial 2 $75,000 $150,000

Fabricacidon e instalacion de pasamanos en

19|Acero Inoxidable 1 $800,000 $800,000
Total $4,070,000

Se establece una OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL POR
VALOR DE CUATRO MILLONES SETENTA MIL PESOS ($4.070.000)

Como consecuencia de lo anterior se configura una observacion Administrativa con
presunta incidencia Fiscal por valor de $4°070.000.

Respuesta de la Entidad

La Institucion Educativa solicitd al contratista la garantia de los trabajos realizados, el
contratista ha elaborado los arreglos respectivos. Solicitamos al equipo de auditoria de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja que programe una nueva visita para verificar el
estado de la obra.

Andlisis de la Respuesta

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con el propdsito de verificar lo expuesto en
la respuesta de la entidad, realiz6 visita a las obras en cuestion el dia 28 de mayo de
2018, verificando que las deficiencias encontradas habian sido resueltas: Recuperacion
de piso afectado y cumplimiento de especificaciones en pasamanos. Lo anterior, se
constata en las siguientes imagenes:
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De acuerdo a lo anterior, se revoca la observacion Administrativa con presunta incidencia
Fiscal, por valor de $4.070.000.

2.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

En lo que respecta a la rendicion de la Cuenta Anual Consolidada, vigencia 201701
presentada en febrero del afio 2018 correspondiente al periodo entre enero 1° al 31 de
diciembre de 2017, se verificé directamente en el sistema la rendicion efectuada y se
comprobd que la misma se realizd dentro de los plazos establecidos en la Resolucién N°
193 de 2014 de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, su calificacion fue Eficiente,
sin embargo la informacion suministrada presento las siguientes inconsistencias:

(6) Formato FO6_agr: Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El Presupuesto Inicial de la I.E. para el 2017 fue de $189'000.000, mas adiciones por
$57'869.377,40, menos reduccion por $471.367, lleva a un presupuesto definitivo de
$246°398.010,40, sin embargo los recaudos de la vigencia 2017 estuvieron por el orden
de los $248°150.010,40. No adjuntaron adicién presupuestal por la diferencia $1°752.000.,
por lo tanto se configura como una observacién Administrativa.
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Respuesta de la Entidad

para poder hacer actas de adicién tiene que contar con los recursos en el Banco, para
poder demostrar el superavit real efectivo en bancos, estas actas de adicion deben ser
aprobadas por Consejo Directivo. El consejo directivo se reunion hasta Noviembre.
Los dineros que representaban superavit ingresaron en Noviembre y Diciembre y para
esta fecha no se reunié el consejo directivo. Es de aclarar que el reporte de los ingresos
solo se conoce en los extractos y estos llegan los primeros dias del mes siguiente.

Andlisis de la Respuesta

Si bien es cierto que es el Consejo Directivo quien aprueba las modificaciones al
presupuesto de la I.E. y que el reporte exacto de los ingresos se conoce con los extractos
bancarios, el acto administrativo de adicion solicitado en esta observacion debio
elaborarse previo a la rendicion de la cuenta anual consolidada, para que conformara la
cuenta presentada a través de la plataforma SIA Contralorias correspondiente a la
vigencia 201701. Por lo tanto se mantiene el hallazgo Administrativo.

(7) Formato FO7b_cdn: Relacién de pagos

Los registros efectuados en las filas4ala9/15ala20/28ala33/41ala46/48 ala
53/59ala64/71ala76/79ala84 /122 ala 127, corresponden a pagos sin afectacion
presupuestal, es decir, no correspondian a este formato.

De igual forma, se corroboré que los pagos relacionados en las filas mencionadas en el
anterior parrafo, fueron reportados tanto en el formato f07b como en el fO7b1.

Lo anteriormente expuesto se configura como una observacion Administrativa.
Respuesta de la Entidad
Dentro de las generalidades que tiene este formato en el sistema de la pagina del SIA,

“‘En este formato se registra cada uno de los pagos de la vigencia”, por este motivo se
registraron todos los pagos.
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Andlisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, nuevamente se corrobora que las
generalidades para el formato FO7B textualmente expresa “En este formato se registra
cada uno de los pagos de la vigencia al codigo presupuestal se le debe anteponer el
cadigo correspondiente de acuerdo al catédlogo de cuentas de gastos (Presupuesto). Los
egresos que por su haturaleza no tienen afectacién presupuestal, tales como: Aportes de
seguridad social, Transferencias de fondos, etc. se diligenciaran en el formulario FO7B1_
CDN’. Y las generalidades para el formato FO7B1 menciona “En este formato se registra
cada uno de los pagos de la vigencia, que por su naturaleza no tienen afectacion
presupuestal, tales como: Aportes de seguridad social, Transferencias de fondos, etc.”

De igual manera, la informacion que debe reportarse en cada uno de estos formatos ha
sido comunicada a través de diversas capacitaciones dictadas en afios anteriores por esta
Contraloria a sus sujetos y puntos de control. Por lo tanto se mantiene el hallazgo
Administrativo.

(8) CONTRATO No. 001 DE 2017: Contrato de servicios profesionales firmado para
apoyar asesoria financiera en el manejo de procedimientos presupuestales y contables,

con duracion de 290 dias, del 10 de febrero al 30 de noviembre de 2017, por valor de
$8’806.000.

Tal como se evidencia en el folio electronico No. 53 entregado con los documentos
pertenecientes a este contrato, la asesoria financiera de la contadora publica terminé el
30 de noviembre de 2017, sin embargo se observa en los estados financieros (Balance
General, Estado Actividad Financiera y Notas Explicativas con corte diciembre 31 de
2017) presentados en la Rendicion de la Cuenta Anual Consolidada vigencia 201701 que
fueron refrendados con la firma de la contadora sin tener vinculo contractual vigente con
la Institucién Educativa.

Lo anterior, se configura como una observacion Administrativa con incidencia
Disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

En el mes de diciembre las Instituciones Educativas estan de vacaciones, no hay personal
en las instituciones. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no
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pueden presupuestar recursos por concepto de créditos. Por esta razén el contrato se da
por terminado en el mes de Noviembre.

Pero las Instituciones Educativas del estado, si tienen que cumplir con obligaciones de
tipo tributario, fiscal y de rendicion de informes, a distintas entidades del estado como
ustedes muy bien lo conocen.

La institucidon no cuenta con personal profesional para realizar todas las actividades que
realiza la contratista-Contadora Publica.

Entonces se tiene que pedir la colaboracion a la persona que ha venido desempefiandose
como contadora de la Institucién para que nos elabore todos los informes y rendicion de
cuentas que se requieren mes a mes, para poder cumplir la normatividad de rendicion de
Informes. Si no se presentan estos informes las entidades publicas nos sanciona, como
son contraloria, secretaria, contaduria general de la nacién, Ministerio de Educacion,
Dian, Tesoreria General del Departamento, entre otros.

Ademas dentro de la vigencia 2017, se elaboran informes de vigencia anteriores por
solicitud de las entidades publicas. Es asi por ejemplo en el mes de Mayo Junio se rinde
informacion exodgena a la DIAN de afio inmediatamente anterior y el contador certifica en
vigencia 2017 informacion de afios anteriores al igual la informacién que solicitan en
Secretaria de Educacion para diferentes informes, se elaboran los informes en fecha
actual correspondiente a vigencias anteriores. El hecho que el contrato para vigencia
2017 no es exigencia que solo puede elaborar informacién de vigencia 2017, el contador
tiene que elaborar todos los informes que se requieran por solicitud de las entidades
publicas asi sea para vigencias anteriores.

Por lo anterior respetuosamente solicitamos que sea considera la incidencia disciplinaria.
Andlisis de la Respuesta

Analizada la respuesta presentada por la |.E., hacemos énfasis a que la observacion
formulada se centra en los estados financieros (Balance General, Estado Actividad
Financiera y Notas Explicativas con corte diciembre 31 de 2017) refrendados con la firma
de la Contadora Publica sin tener vinculo contractual a la fecha de corte (31 de diciembre
de 2017) ni a la fecha de presentacion de la Cuenta Anual Consolidada (15 de febrero de
2018).
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Por otra parte, revisados los saldos a 31 de diciembre de 2017 de las dos cuentas
bancarias que posee la I.E., observamos que con corte a esta fecha presentd saldo en
bancos por el orden de los $14'944.301,44, cifra que demuestra que la Institucién tenia
capacidad, desde inicio de la nueva vigencia (2018), para llevar a cabo actividades de tipo
administrativo para su normal funcionamiento. Razén por la cual se mantiene el hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Los beneficios del proceso auditor se cuantifican cuando el Ente de Control tenga certeza
de las recuperaciones o ahorros realizados por la Entidad, en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento que se pacte o si en el desarrollo de la auditoria se hubiesen presentado
recuperaciones o ahorros. A la fecha del presente Informe de Auditoria se evidencid por
parte del equipo auditor un beneficio del proceso a través del hallazgo 5 por valor de
$4°070.000.

4. TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Cuadro N° 4. Cuadro Tipificacion de Hallazgos

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 6
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
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e Obra Publica

e Prestacion de
Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestibn Ambiental

e Estados Financieros

5. SANCIONATORIO

TOTALES (1,2,3,4 y 5) 7
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