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Barrancabermeja, 4 diciembre de 2017

Doctor

DARIO ECHEVERRI SERRANO
Alcalde Municipal
Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constituciébn Politica, practic6 Auditoria
Especial a la Gestion Contractual del Contrato de Concesion y Interventoria del
Alumbrado Publico de Barrancabermeja - Vigencia 2014, 2015y 2016, a través de
la evaluacion de los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacioén, eficacia, economia y celeridad con que administré los recursos
puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en el area actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad de las entidades involucradas como son el Concesionario, la
interventoria y la administracion municipal el contenido de la informacion
suministrada analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en
producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecuciéon del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En concordancia con la informacion reportada el 16 de agosto de 2017, con oficio
externo No. 1835, radicado en la Contraloria Municipal del Barrancabermeja el 16
de agosto 2017 con radicado interno No. 01657, se efectto analisis al Contrato de
Concesion No. 0424 de 1999, contratista lluminacion Yariguies, con objeto:
“Entregar en concesion al concesionario el servicio del alumbrado publico del
municipio de Barrancabermeja para su modernizacion, ampliaciébn de cobertura,
administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura...” por valor
indeterminado, para modernizacion del SALP de $28.237.031.156 y al contrato de
Interventoria 0423-03, contratista INAR LTDA con objeto: “Interventoria técnica,
administrativa y financiera de la concesion del servicio de alumbrado publico del
municipio de Barrancabermeja”, con valor para el primer mes de $12'539.991, el
valor total del contrato sera la suma de los valores a pagar en cada periodo de
ejecucion; y las modificaciones que se hayan dado en las vigencias 2014, 2015 y
2016.

1.1 CONCEPTO SOBRE LA GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién sobre la Evaluacién de la
Gestidn Fiscal del alumbrado publico de Barrancabermeja para la Vigencia 2014,
2015 y 2016, es Favorable con Observaciones, teniendo en cuenta los puntajes
atribuidos al control de gestién, la evaluacion final de la gestidn fiscal arroj6 un
valor de 91,0 resultante de ponderar los aspectos de Gestion Contractual,
Rendicion y Revision de la Cuenta, Plan de Mejoramiento y Control Fiscal Interno.

Cuadro No 1. Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal Alumbrado Publico
de Barrancabermeja Vigencia: 2014, 2015 Y 2016

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALUMBRADO PUBLICO DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA: 2014, 2015 Y 2016

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf_i(;:tztl:ién
1. Control de Gestion 91.0 1 91.0
Calificacion total 1.00 91.0
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
Elaboré: Equipo Auditoria
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Cuadro No 2. Matriz de Evaluacion Control de Gestion Alumbrado Publico de

Barrancabermeja Vigencia: 2014, 2015 Y 2016

TABLA 1
CONTROL DE GESTION

ALUMBRADO PUBLICO DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA: 2014, 2015 Y 2016

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion
Total
1. Gestion Contractual 88.8 0.70 62.1
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 100.0 0.10 10.0
6. Plan de Mejoramiento 100.0 0.10 10.0
7. Control Fiscal Interno 88.9 0.10 8.9
Calificacion total 1.03 91.0

Concepto de Gestion a emitir

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal
Elabor6: Equipo Auditoria

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Alumbrado Publico, cumplié con un (1) accidon de mejora correspondiente a la
anterior vigencia auditada, ejecuto el plan de mejoramiento con acciones y metas
qgue permitieron solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso de
auditoria de la vigencia anterior en un 100%.

Atentamente,

Firmado digitalmente por

OLIVA OLIVELLA oLva oLIVELLA GUARIN
GUARIN Fecha: 2017.12.04

16:55:07 -05'00'

OLIVA OLIVELLA GUARIN

Contralora Municipal de Barrancabermeja
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Especial a la Gestion Contractual del Contrato de Concesion y
Interventoria del Alumbrado Publico de Barrancabermeja - Vigencia 2014, 2015 y
2016 se enmarca dentro de los objetivos especificos indicados en el memorando
de asignacién No. 024-2017 de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja y

cuyos objetivos especificos son:

2.1. EVALUAR LA GESTION CONTRACTUAL

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, respecto al alumbrado publico de Barrancabermeja para
la Vigencia 2014, 2015 y 2016, la evaluacion final de la gestion contractual arrojé
un valor de 88,8 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:

Cuadro No 3. Matriz de Evaluacién Gestion Contractual Alumbrado Publico
de Barrancabermeja Vigencia: 2014, 2015y 2016

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL ]
ALUMBRADO PUBLICO DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA: 2014, 2015 Y 2016
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR A Contratos Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos B Contratos
- Q| . ... |Qf Consultoriay | Q| ~— | Q
Servicios Suministros Obra Pdblica
Otros -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 0 0 0 0 75 2 0 0 75.00 0.05 38
Cumplimiento deducciones de ley 0 0 0 0 100 2 0 0 100.00 0.05 5.0
ICumplimiento del objeto contractual 0 0 0 0 100 2 0 0 100.00 0.40 40.0
Labores de Interventoria y seguimiento 0 0 0 0 75 2 0 0 75.00 0.40 30.0
Liquidacion de los contratos 0 0 0 0 100 2 0 0 100.00 0.10 10.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 88.8
Calificacion
2 _
vt " Eficiente
1
0
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2.1.1 CRITERIOS DE ASPECTOS LEGALES PARA TODO TIPO DE CONTRATACION

2.1.1.1 VERIFICAR CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS DE
LA CONTRATACION

2.1.1.1.1 Seleccidn de la fiducia

Las entidades estatales que deseen constituir una fiducia publica para que
administre o maneje los recursos de un contrato estatal, estan en la obligacion de
seleccionar la fiducia publica o encargo fiduciario conforme a las disposiciones
legales establecidas en el estatuto general de contratacion; es decir que para el
efecto de determinar la fiducia publica, la sociedad fiduciaria debe someterse a un
proceso de licitacion o concurso publico. (Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 5)

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. 50. Encargos fiduciarios y fiducia
publica.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por _objeto la
administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos gue
tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20
del articulo 25 de esta Ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran
celebrarse por las entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en
el _presente estatuto, Unicamente para objetos y con plazos precisamente
determinados. En ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podran
delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se
celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su
remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se
encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de
promulgacion de esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales,
continuaran vigentes en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias.

El inciso 4 fue modificado por el art. 25, de la Ley 1150 de 2007 asi: La
seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se
hard con rigurosa observancia del procedimiento de licitacibn o concurso
previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de tesoreria de las entidades
estatales, se podran invertir directamente en fondos comunes ordinarios
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administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de
licitacion publica.”

sutotizacion del CONCEDENTE, seran valoradas para las pagos pertinentes. CLAUSULA
CUARTA: OBLIGACIONES FSPECIALES DEL CONCESIONARIO: Ln virrud de
aste contrato, el CONCESIONARIO se obliga a: 1. Iniciar [os i abajos objeto del presente
sonlrato, en la fecha en que se suscriba el acta de iniciacion de los trabajos. 2. A conformar
a urualﬁzaci{m administrativa y técnica requerida para darle cumplimiento a este contralo,
le acuerdo con lo consignado en ¢l pliezo de condiciones y su propucsta. 3. Cumplir
olalmente v a entera satistaccion del CONCEDENTE, el chjeto del contralo dentro del
slazo pactado. 4. Invertir los fondos requeridos pata cf cumplimiento del objeto del presente

1 o e Py 1
A desarrollar el objeto del contrato, utilizando los recursos ofrecidos en la
bajo su exclusiva responsabilidad,

leaciones ¥ compromisos que ¢l
6. Mantener la cobertura,

sontrafo. 8 :
compra dc los maleriales indicados en la propuesta,
quedando  exento ¢l CONCEDENIE, de asumir obl

CONCFESTONARIO adquiera por csle concepta con (erceras

espectiva garantia, por la estabilidad de Jas obras contratadas, 30, Seleucimer « comone
, e ; - 185 0ras contratadas. 30. Seleccionar v somcter 2
d aprobg«:um del CONCEDENTE ¢ agente fiduciario v el respectivo contrat 9 dec i
uyo objeto serd la administracion de log fondos de la Concesion v suqc.rib.ir ung .v;'d
iprobado, el respectivo contrato. 31. Aportar y poner a disposicion del'agez;tc ﬁdllCi&rin d;

cucrdo con lo indicado en su propuesta, los recursos propios alli establecidos. 32 Adauirir
TnOner 2 diennanian dal anania 840 1 p F & o : on

No se evidencia que la seleccion de la fiducia haya sido bajo los procesos de
licitacion publica o concurso de méritos, previstos en la ley 80 de 1993, vigente al
momento de la celebracion del contrato de concesion No 0424 de 1999 y Adicional
del 2014. Por lo anterior se configura una observacién con Administrativa (1),

con incidencia Disciplinaria (1) y (1) Penal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Atendiendo a lo expresado en el numeral 2.1.1.1.1. acerca de la seleccion de la
fiducia en la ejecucién del contrato de concesion N° 0424 de 1999, me permito dar
respuesta a la inquietud, abarcado en primera medida la tipologia del contrato
administrativo y su régimen juridico, asi como la modalidad de contrato de
concesion en la legislacion actual, para posteriormente abarcar la regulacion
pertinente sobre la materia.

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO

El contrato administrativo, segun lo expresado en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, es definido como “todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad”. Esta definicion permite concebir la doble finalidad que
tienen estos contratos, tales como: 1. Un acuerdo de voluntades; 2. Los efectos
juridicos particulares generados.

1.1. Acuerdo de voluntades. Frente a este tdpico, la legislacion y la
doctrina ha sido muy explicita, que pese a ser un contrato de la
administracion, este no deje ser un acuerdo entre la voluntad entre esta
misma, y el contratista.

1.2. Efectos juridicos. El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que la
finalidad de la contratacion, irradia el mismo fin del contrato
administrativo. Es por ello que este busca el desarrollo de misiones
publicas, por el lado de la administracién, y la obtencion de beneficios,
por parte del contratista. La doctrina especializada, ha determinado que
‘las partes conservan obligaciones de colaboracion reciproca para
obtener esta doble finalidad™. Lo cual indica que las partes en aras de
dar cumplimiento a un objeto, tienden a distribuirse responsabilidades y
facultades, durante la ejecucion de los contratos. En este orden de
ideas, lo alli pacto, al ser convenido de manera libre y espontanea, se
vuelve de obligatorio cumplimiento para los firmantes.

1 BENAVIDES, José Luis. El contrato Estatal ente el Derecho Publico y el Derecho Privado.
Bogotd: D.C. Universidad Externado de Colombia, 2004. P&g. 74.
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Ahora bien, los contratos administrativos, se basan bajo el principio de libertad,
como manifestacion de la voluntad del Estado. Este se fundamenta en dos
categorias: 1. Libertad de escogencia del tipo contractual y la determinacion de
sus clausulas; y 2. El caracter discrecional en la determinacién de la materia que
puede ser objeto de contratacion.

1.3. Escogencia del contrato y determinacion de su contenido. Es la
facultad que tiene la Administracion, de seleccionar la tipologia de
contratos. La Corte Constitucional, determiné que la Administracion es
autonoma de elegir la modalidad contractual que le sea conveniente, ya
que esta “no estd subordinada a los textos que prevén los contratos
estatales y su contenido™. AUn mas, que el catalogo que consagrada el
articulo 32 de la referenciada Ley, tan solo es de caracter enunciativo y
no taxativos?, pues en él se consagran los mas frecuentes. Tanto es asi,
que la administracién puede utilizarlos si los considera pertinentes, no
obviando que puede acudir a otras figurar si asi lo considera.

1.4. Determinacion de las actividades contratables. La facultad que tiene
la administraciéon de determinar si serd prestado por ella, o si es
conveniente contratarla.

2. CONTRATO DE CONCESION
2. CONTRATO DE CONCESION

En principio, el contrato de concesion, debe ser entendido como “cualquier
permiso o autorizaciéon que confiere alguna autoridad administrativa”. El inciso
cuarto, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, definid al contrato de concesion
como:

“Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacibn o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C — 086 de 1995. Magistrado Ponente
Vladimiro Naranjo Mesa. 1 de marzo de 1995. Bogotd D.C.

3 BENAVIDES, José Luis. El contrato Estatal ente el Derecho Publico y el Derecho Privado.
Bogotd: D.C. Universidad Externado de Colombia, 2004. P&g. 182.
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cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en

una suma periédica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha definido al contrato de concesiébn como
aquel “por medio del cual una entidad estatal, primera obligada a la prestacion de
un servicio publico, confia la prestacién del mismo a manera de delegacién, a una
persona -generalmente un particular- denominada concesionario, quien actda en
nombre y a riesgo propio en la operacion, explotacion, prestacion, organizacion o
gestion de un servicio publico, bien sea de manera parcial o total” .

Estos contratos se fundamentan en el principio de colaboracion, en el cual la
administracion garantiza y protege los derechos de intereses del contratista, pero
al mismo tiempo le recuerda a este que es un colaborador de la administracion en
la obtencion de las finalidades publicas, y que en esta calidad desarrolla una
funcion social que le impone obligaciones.

Ahora bien, frente a la posible ocurrencia de falta disciplinaria por la indebida
seleccién de la fiduciaria, es claro mencionar que no se da el cumplimiento de los
hecho facticos que la ley consagrada para tal fin, toda vez, que el numeral 5, del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que cuando la Administracion desee
constituir una fiducia, sea privada o publica, la debera realizar a través del proceso
contractual de licitacion. Evento que no ocurren en caso que es objeto de analisis,
toda vez que la partes, administracion-concedente y privado-concesionario, en
aras de su libertad negocial, han convenido que la obligacién de constituir fiducia
para la administracion de recursos de la concesion esté en cabeza del particular, a
quien no le es aplicable las reglas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Asi mismo, la legislaciéon nacional, no ordena que, ante la suscripcion de un
contrato de concesion, la Administracion debe llevar a cabo la constitucién fiducia,
cualquier que sea su naturaleza, por tanto, es dado que esta obligacion, y mas
aun cuando se esta ante un contrato de concesion, que por su naturaleza se
fundamenta en la cesion de prestacion de un servicio, le sea asignada a un
particular.
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Con respecto ala incidencia penal:

Al tenor literal del contrato, correspondié a ILUMINACION YARIGUIES S.A., por
prevision de las partes y desde el contrato inicial seleccionar la fiducia, en
consecuencia no le asiste la obligacion de actuar en sujecion a la Ley 80 de 1993,
de tal forma que en sede penal no se agota el presupuesto minimo de tipicidad
por accién ni omision, que permita estructurar la connotacion penal a la conducta
inmersa en el hallazgo que se responde. En conclusion, no se puede atribuir
inobservancia de la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 5, tal y como se enuncia
en el numeral 2.1.1.1. del documento contentivo del informe preliminar que se
responde, por no haber sido el municipio la parte en el contrato que le
correspondiera la seleccion de la fiducia.

Con respecto a la incidencia disciplinaria:

El ilicito disciplinario exige también el agotamiento de la tipicidad que al caso no
se estructura, pues al contratista no le es exigible la previsién contenida en la Ley
80 de 1993, articulo 32, numeral 5, por lo que no hay lugar a la configuracion de
falta en ninguna de sus modalidades, no se evidencia la concrecion de la
exigencia prevista por el articulo 23 de la Ley 734 de 2002.

3. REGIMEN CONTRACTUAL.

El Decreto 2424 de 2006 en su articulo 6 consagra: “Régimen de contratacion.
Todos los contratos relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado
publico, que celebren los municipios o distritos con los prestadores del mismo, se
regiran por las disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacién de
la_Administracién Publica, y demas normas que lo modifiquen, adicionen o
complementen”. (Subrayado fuera de texto).

Al respecto el Consejo de Estado?* en Sentencia del 16 de febrero ha manifestado:
“El alumbrado publico es un servicio publico “consistente en la iluminacion de
las vias publicas, parques publicos, y demas espacios de libre circulacion que
no se encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho
privado o publico, diferente del municipio, con el objeto de proporcionar la
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades tanto
vehiculares como peatonales. También se incluiran los sistemas de
semaforizacion y relojes electronicos instalados por el Municipio. Por vias
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publicas se entienden los senderos peatonales y publicos, calles y avenidas de
transito vehicular.” De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la
Resolucibn CREG 043 del 23 de octubre de 1995, los Municipios tienen a su
cargo la prestacion del servicio de alumbrado publico dentro del perimetro
urbano y el &rea rural comprendidos en su jurisdiccidén, a cuyo efecto estan
facultados “para celebrar contratos o convenios para la prestacion del
servicio de alumbrado publico, (...)

Cuando el servicio de alumbrado publico se preste a través de un tercero,
mediante la celebracion de un contrato que tenga por objeto el suministro,
mantenimiento y

expansion del servicio, la prestacion del servicio se regira por lo dispuesto
en el contrato o convenio celebrado.® (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 los
Contratistas “Tendran _derecho a recibir oportunamente la remuneracion
pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique
durante la vigencia del contrato”.

Por su parte, el Articulo 4° numerales 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 consagra que las
Entidades Territoriales: “8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener
durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas,
econdmicas Yy financieras existentes al momento de proponer en los casos en que
se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de
precios, acudiran a los procedimientos de revisibn y correccidon de tales
mecanismos si fracasan los supuestos o hip6tesis para la ejecucién y pactaran
intereses moratorios. 9. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables,
no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los
desajustes que pudieren presentarse y acordaran los mecanismos Yy
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse”.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita al ente de control la eliminacion de esta
observacion del informe definitivo.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Bogota, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil seis (2006)

Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2004-00237-01(AP)
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado se puede inferir lo siguiente:

Una vez estudiado el Contrato de Concesion, se puede establecer que en su
clausula CUARTA se pactd lo siguiente como obligacion especial del
CONCESIONARIO, en su numeral 30 lo siguiente: “Seleccionar y someter a la
aprobacion del CONCEDENTE, el agente fiduciario y el respectivo contrato de
fiducia, cuyo objeto sera la administracion de los fondos de la Concesion y
suscribir, una vez aprobado, el respectivo contrato”.

Es asi, como en virtud de dicha clausula CUARTA, el CONCESIONARIO procede
a seleccionar a la Sociedad Fiduciaria BANCO DE BOGOTA, para que sea ésta la
gue administre los dineros fruto de los impuestos de alumbrado publico, objeto del
contrato de concesion. Vale lo afirmado por el ente auditado en su respuesta, en el
sentido que esta “Es la facultad que tiene la Administracién, de seleccionar la
tipologia de contratos. La Corte Constitucional, determiné que la Administracién es
autonoma de elegir la modalidad contractual que le sea conveniente, ya que esta
‘no esta subordinada a los textos que prevén los contratos estatales y su

contenido’.” consejo DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,

Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Bogota, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil seis (2006)
Radicacién nimero: 17001-23-31-000-2004-00237-01(AP)

La ley 80 de 1.993 no tipifica en concreto el contrato de CONCESION de
alumbrado publico, lo que hay es una definicibn muy amplia de concesién y
comprende todas las modalidades.

Igualmente, le asiste razon a la entidad auditada, en el entendido que el contrato
de FIDUCIA objeto de observacion, es un contrato mercantil por lo tanto no se
encuentra regulada en la Ley 80 de 1.993, si no por el articulo 1226 del C. de
Cio que dice que “La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una
persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes
especificados a otra llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o
enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente.

¢ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C - 086 de 1995. Magistrado Ponente
Vladimiro Naranjo Mesa. 1 de marzo de 1995. Bogotd D.C.
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La Corte Constitucional manifestd con respecto al contrato de fiducia publica lo
siguiente: “Se trata pues de un contrato autbnomo e independiente, mas parecido
a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, ni la
constitucién de un patrimonio autbnomo) al que le seran aplicables las normas del
Cddigo de Comercio sobre fiducia mercantil, “en cuanto sean aplicables con lo
dispuesto en esta ley”. Asi por ejemplo al establecer la Ley 80 que el contrato de
fiducia publica no comporta la transferencia de dominio ni la constitucion de un
patrimonio autébnomo, entonces no se le seran aplicables las normas
correspondientes contenidas en el Codigo de Comercio, sin que ello signifique que
se altera la naturaleza del contrato de fiducia mercantil. En otras palabras esta
corporacion encuentra que, en la actualidad, las entidades estatales podran
celebrar el contrato de fiducia publica en los términos del numeral 5° del articulo
32, o el contrato de fiducia mercantil de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de
Comercio y en las normas generales de contratacion administrativa prevista en la
citada Ley 80 de 1.993”

Por lo tanto, la CONCESIONARIO actu6 conforme al contrato y celebro la fiducia
mercantil con la Sociedad Fiduciaria BANCO DE BOGOTA. Por lo cual se aceptan
sus argumentos y se revoca la observacion administrativa, disciplinaria y
Penal, por los argumentos anteriormente expuestos.

2.1.1.1.2 Constitucién de patrimonio autbnomo

Teniendo en cuenta que el estatuto general de contratacién, autoriza al sector
publico la constitucién de un encargo fiduciario o fiducia publica, una vez se haya
superado la etapa de seleccion por licitacion o concurso, se colige que, legalmente
es inadmisible la constitucién de patrimonio autonomo, dado que esta figura es
propia de la naturaleza de la fiducia mercantil, la cual se rige por las disposiciones
contenidas en el cédigo de comercio.(Ley 80 de 1993, Articulo 32, Numeral 5,
Inciso 7).

“La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta Ley, nunca implicard
transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituird
patrimonio autonomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las
responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia publica le seran
aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto
sean compatibles con lo dispuesto en esta Ley.”
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e igual manera, es preciso aclarar que los bienes que conforman un patrimonio
auténomo provienen principalmente del patrimonio del Fideicomitente, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de la finalidad pretendida en el contrato;
bajo esta premisa no es licito afirmar que los dineros recaudados por concepto de
impuesto de alumbrado publico sean del patrimonio de lluminacion Yariguies S.A,
toda vez que estos recursos son derivados de un tributo que integra el erario
publico del Municipio de Barrancabermeja.

Se evidencia la constitucion de patrimonio autbnomo, dado que el Municipio de
Barrancabermeja desde la suscripcion del contrato de concesién, y la suscripcion
del otrosi al contrato de concesion, faculto a Illuminacion Yariguies para que
seleccionara la fiducia a su libre albedrio, constituyendo la fiducia mercantil con
FiduBogota S.A, entregando asi la propiedad de los dineros recaudados por
concepto de Impuesto de alumbrado publico y generandose un inminente riesgo
de manejo inadecuado de los recursos estatales. Por lo anterior se configura
una observacion Administrativa (2), con incidencia Disciplinaria (2).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a los mismos se manifiesta al ente de control que NO SE ACEPTAN y se
solicita se desestimen, conforme a los siguientes argumentos:

La incidencia disciplinaria: Para la consolidacion del hallazgo, es necesario que
se acredite, por lo menos sumariamente el “inminente riesgo y manejo
inadecuado de los recursos estatales”, no siendo este el caso, pues la
constitucion de la Fiducia se dio no para transferir el derecho real de domino, sino
garantizar la debida administracion y se obré en sujecién al contrato’, se trata de
una situacién que nunca habia sido objeto de reproche por el ente de control en
ejercicios fiscales anteriores.

Como se ha mencionado anteriormente la obligacién de constituir la Fiducia, se
encontraba en cabeza del Concesionario, por lo tanto es factible determinar que
este podria constituir una Fiducia o Encargo Fiduciario con la entidad que para ello
estimara conveniente.

Es claro que la prohibicién expresada en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 5,
inciso 7, citada por el ente de control, es aplicable Unicamente a las entidades
oficiales o del sector publico, razén por la cual, si bien es cierto que se la fiducia se
creaba con ocasion del manejo y la administracion de los dineros recaudados

7 La clausula décimo séptima.
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producto de la prestacion del servicio publico y del impuesto al alumbrado publico,
dicha normatividad no es la aplicable para el presente caso, puesto que quien se
encontraba en la obligacion de constituir la respectiva fiducia era el concesionario.
En tal sentido, no es acertado esgrimir la prohibicion de la mencionada norma
cuando el constituyente de la fiducia es un particular y dicho articulo solo es
aplicable para los contratos de fiducias publicas y encargos fiduciarios que sean
celebrados por entidades publicas.

- Qué dice el Contrato de Concesidon No. 0424 de 1999?

Clausula cuarta - Obligaciones especiales del concesionario numeral 30:

-cy)ecn-’l } ' o . TSN me s SswwpvRUGE, UL G [WIGIV UE Jd
pectiva garantia, por la estabilidad dc Jas obras coniratadas. 30, Seleecionar y somcter a

a aprob;oinn del CONCEDENTE el avente fihiciario v el tespectivo contrato de fiduci
uyo objeto sera la-administracion de los fondos de la Concesio suscrib.ir Lm &ej
iprobado, el respectivo contra o y poner a disposicion del'auetuc ﬁdﬁchn"n vdr:;
cuerdo con lo indicado en su propuesta, los recursos propios zlli estahlevcidos‘ ;32 Aidc'-l;fxir

fNOMeEr a dienadinian dal anania 84000 1
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- Qué dice el Contrato de Fiducia No. 3 — 1 — 177 del 05 de mayo de
20007

TERCERA: En virtud del contrato de CONCESION el CONCESIONARIO se obligd a constituir

un CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL, con una entidad fiduciaria debidamente sutorizada

per la Superintendencia Bancaria. con el objeto de administrar los recaudos y realizar los
<—Dagos que correspondan a la ejecucion del contrato de CONCESION

CAPITULG 1v
CBJETO pEL CONTRATO

~._cl presente Contrato
ntes ge> a) Ei recay

ue 1e CO“’O Oble « sl as
t ) Po(:bl '

do
recursos Provenientes de los crédito por concepto dej |

Impue
€l contrato de CONCESsION (ii S que el FIDErCOf‘/HTESNE;j'Z’ dF't?ElCOMITENTE? C)stoLg:
. - () Administrar los recursos recibj eve ?qurir de acuerdo con
AL 36 No. 5410 Ty - agg 70 99 _ <1y - dos. (iii) Invertir los recursos

Nae .

Como se puede observar de la lectura literal del numeral anterior la fiducia
mercantil se constituye por parte del Concesionario ILUMINACION YARIGUIES
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S.A. para percibir la remuneracion de sus propios recursos con ocasion de los
servicios encomendados y prestados. Se percibe su pago como cualquier
contratista estatal, que bien pudiese ser también cuenta de ahorros o corriente, no
obstante la escogencia de fiducia se da por politicas internas de la sociedad por
orden y transparencia en su ejecucion interna de pagos.

La fiducia publica consagrada en el articulo 32 numeral 5 de la Ley 80 de 1993
tendria por objeto la_administracion de la totalidad del impuesto de alumbrado
publico, responsabilidades en las que no incurre el concesionario, por expresa
prohibicién de la Ley 1386 de 2010.

La fiducia mercantil constituida por el Concesionario, en calidad de fideicomitente,
tiene como propoésito recibir su respectivo pago contractual por los servicios
brindados, pero no administrar la totalidad de recursos publicos provenientes del
recaudo del impuesto de los cuales es titular el Municipio. Lo cual se puede
corroborar con lo que ocurre en la practica.

El giro directo de la remuneracion al prestador autorizado, aqui Concesionario, ha
sido ratificado por el articulo 352 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 al
indicar que las empresas comercializadoras de energia transferiran el recurso al
prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo.

Por ende, una vez auto descontados por EL OPERADOR DE RED los valores que
le corresponden como remuneraciéon por los servicios que presta de suministro de
energia con destino al alumbrado publico y el servicio de facturacion y recaudo
conjunto, debe trasladar el saldo a la cuenta bancaria del contratista estatal, de
conformidad con lo previsto en el modelo financiero de la concesion y segun lo
pactado entre las partes como ley del contrato.

A la fiducia no llegan los dineros de suministro de energia y costos de facturacion
conjunta que forman parte de los ingresos del impuesto de alumbrado publico.

Con el fin de complementar este aspecto, es muy importante traer a colacion
pronunciamientos de la Contraloria mediante funcion de advertencia y concepto
dado sobre los contratos de fiducia.

En advertencia No. 2013EE0042520 del 22 de mayo de 2013 dirigida al Alcalde
Municipal de Anapoima — Cundinamarca las consideraciones de la Contraloria
sobre el particular se enfocaron en los siguientes aspectos:

(....) La administracion Municipal opto discrecionalmente, al tenor de la regulacion
antes citada, por prestar el servicio de alumbrado publico en su jurisdiccién a
través de un concesionario, quien por demas tiene el deber en los términos del
propio contrato, de realizar tareas de “ampliacion” o expansion del servicio.

Lo anterior permite concluir a este Organo de Control, que el recaudo por
concepto del impuesto de alumbrado publico del Municipio de Anapoima no es
escuetamente un recurso del Municipio como lo ha asumido la administracion
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municipal, lo es pero afectando a la prestacién y expansiéon del servicio publico,
razon por la cual se replica lo sefalado en el Concepto de la Oficina Asesora
Juridica de esta Contraloria con radicado 2012EE0071014 del 22 de octubre de
2012, donde de forma indeterminada se sefal6 que,

“.....No es posible cambiar el encargo fiduciario por una cuenta bancaria a
nombre del municipio.....” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

El Municipio de Anapoima tiene el deber de participar en los Comités Fiduciarios
con el propésito de orientar el uso que de los excedentes del tributo, se dé para la
satisfaccion del servicio.

En Concepto de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico No. 2-2010 023208 del 19 de agosto de 2010, dirigido a la
Direccion ejecutiva de la CREG, sobre la materia se ha indicado que:

“A partir de la linea argumentativa expresada a lo largo del presente oficio y en
particular de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la ley 1150 de 2007,
consideramos que la facturacion y el recaudo conjunto del impuesto de
alumbrado publico con el servicio de energia, no constituyen el objeto de
la prohibiciéon de que trata el articulo 1 de Ila ley 1386 de 2010, en la medida
en que tales convenios suscritos con las empresas prestadoras del servicio de
energia no impliquen la realizacion de funciones administrativas de fiscalizacion
(investigacion), liquidacion oficial de tributos y sanciones, discusion,
devoluciones y cobro coactivo”.(Subrayado fuera de texto).

‘Es decir, que bajo el esquema planteado en la consulta, segun el cual el
municipio suministra a la empresa de servicios publicos la informacion necesaria
para determinar el tributo, y ésta en virtud de un contrato o convenio procede a
incorporar la informacion por cada sujeto pasivo en un desprendible en la factura
del servicio de energia para luego efectuar de este modo el recaudo del
impuesto a través de los diferentes medios dispuestos, estariamos en
presencia de una herramienta de recaudo que no hace parte de la
prohibicién.” (Subrayado fuera de texto).
Mediante Concepto No. 2013IE0007064 del 01 de febrero de 2013 la Contraloria
General de la Republica aclara aspectos difusos contenidos en los Conceptos
Juridicos Nos. IE0070428 de noviembre 16 de 2012, EE0071014 de noviembre 22
de 2012 como también el IE75070 de diciembre 04 de 2012 y demas
pronunciamientos contrarios a este Concepto Juridico.
Para lo cual trae a colacién el Concepto Juridico N° 018619 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico del 10 de junio de 2011 donde claramente este Ente
manifiesta:
“(...) consideramos _que las_entidades fiduciarias_pueden _desarrollar
funciones tendientes a asegurar el recaudo de los recursos tributarios
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de la entidad territorial sin _incluir la delegacién de ninguna de las
actividades a las que se refiere la Ley 1386 de 2010. Si por el contrario,
ademas de la recepcion de dineros, se incluyeran funciones como la
fiscalizacion vy liguidaciéon del tributo, tal atribucion estaria cobijada
por la prohibicién.”
El hecho de transferir Unicamente a la fiducia mercantil constituida por el
Concesionario la remuneracion que le corresponde a este contratista como pago a
sus servicios, no involucra actividades de administracion, fiscalizacion, liquidacion,
cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones del tributo de
alumbrado publico.
Las actividades de administracion, fiscalizacidon, liquidacion, cobro coactivo,
discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones del tributo de alumbrado
publico, no solo en virtud de la ley 1386 de 2010 sino en atencion a lo dispuesto
en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y Ley 1551 de 2012, son UNICAMENTE
adelantadas por la Entidad Territorial.
La administracion y balance de los ingresos y egresos estan obligatoriamente
incluidos en el presupuesto municipal a la luz del paragrafo del articulo 4 del
Decreto 2424 de 2006 y articulo 345 de la Constitucion Politica.
Por lo que se concluye del aparte transcrito anteriormente que la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja pretende dar por terminado el contrato de fiducia
mercantil privada alegando que se presenta vicio que implica nulidad. El cual no
existe. No existe ninguna irregularidad en la suscripcion del mismo tal como se
comprueba en los pliegos de condiciones y clausula obligacional del contrato
revisada.
LIBERTAD DE ESTIPULACION DE REGLAS DIVERSAS DE SISTEMAS DE
REMUNERACION CONTRACTUAL:
En desarrollo del principio de Economia previsto en el articulo 25 de la ley 80 de
1993, en su numeral 20 “Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones
derivadas de contratos estatales podran ser entregados en administracion
fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo que permitan la obtencidén de
beneficios y ventajas financieras y el pago oportuno de lo adeudado.”
Ello quiere decir que existe amplia libertad de conformar un modelo de retribucion
de contratos, en el cual tal como esta pactado entre las partes desde el afio de
1999 para proceder al remunerar al contratista, se proveen los recursos de
manera directa en cabeza del contratista y del interventor, en aras del pago
oportuno de lo adeudado.

MECANISMO DE PRESUPUESTO PUBLICO EMPLEADO:
La Administracion Municipal paga tanto al Comercializador de energia como al
Concesionario por un sistema de pago denominado en hacienda publica, SIN
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SITUACION DE FONDOSS, que permite el giro directo del recaudo que se realiza
en la facturacion conjunta. De este modo, se cumple a cabalidad el tema
presupuestal, facilita y garantiza la remuneracién oportuna al Contratista estatal y
una adecuada gestion financiera de la concesion y del servicio.

La apropiacion sin_situacion de fondos implica que no requiere para su

ejecucion desembolsos directos por parte de la Direccion del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto puede suceder principalmente
porque la entidad ejecutora recauda directamente los recursos, 0 porque para la
ejecucion de un contrato determinado, resulta preferible gue la Tesoreria le
gire directamente los recursos al proveedor, sin tener_gue ingresar a la
entidad contratante. Por el contrario, las partidas que se apropian con situacion
de fondos, estan sujetas a estos desembolsos directos.

Esta fiducia de ILUMINACION YARIGUIES S.A. no maneja tributos ni_ejerce
funciones fiscales. La fiducia recibe Unicamente los ingresos propios del
contratista.

La doctrina de la Superbancaria (Hoy Superfinanciera) ha sefialado que existe una
diferencia entre la fiducia mercantil y el encargo fiduciario al indicar:

"Se entienden por negocios fiduciarios aquellos actos de confianza en virtud de los
cuales una persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole
0 no la propiedad de los mismos con el propdsito de que ésta cumpla con ellos
una finalidad especifica, bien sea en beneficio del fideicomitente o de un tercero.
Si hay transferencia de la propiedad de los bienes estaremos ante la denominada
fiducia mercantil regulada en el articulo 1226 y siguientes del Codigo de Comercio,
fendbmeno que no se presenta en los encargos fiduciarios, también instrumentados
con apoyo en las normas relativas al mandato, en los cuales sélo existe la mera
entrega de los bienes". (Superbancaria, Circ. Basica Juridica, titulo V, pag. 1,
divulgada mediante Circ. Externa 007, ene. 19/96).

La institucion adoptada encaja dentro del llamado encargo fideicomisario de
administracion, que es aquel en los cuales se entregan bienes a una institucion
fiduciaria, sin transferencia de la propiedad, para que los administre y desarrolle la
gestion encomendada por el constituyente y destine los rendimientos, si los hay, al
cumplimiento de la finalidad sefalada.

FIDUCIA MERCANTIL EN CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA:

8

http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelan
acion/FAQPresupuesto/EjecucionPresupuestal/ejepresup.htm
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Esta tendencia normativa y juridica, como referencia analdgica, para regular los
ingresos concesionales por via de fiducias mercantiles, se contempla en la ley de
Asociaciones Publico Privadas Ley 1508 de 2012. Las concesiones de que trata
el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se encuentran
comprendidas dentro de los esquemas de Asociacion Publico Privadas.
“Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los
esquemas de Asociacion Publico Privadas. (...)".
Al respecto y pronunciandonos de este modo sobre el referido patrimonio
auténomo el Articulo 24 de la Ley 1508 de 2012 reza:
“Articulo 24. Patrimonio Autbnomo. Los recursos publicos y todos los
recursos que se manejen en el proyecto deberan ser administrados a
través de un patrimonio auténomo constituido por el contratista,
integrado por todos los activos y pasivos presentes y futuros vinculados al
proyecto. La entidad estatal tendra la potestad de exigir la informacion que
estime necesaria, la cual le deberd ser entregada directamente a la
solicitante por el administrador del patrimonio autébnomo, en los plazos y
términos que se establezca en el contrato. Los rendimientos de recursos
privados en el patrimonio autébnomo pertenecen al proyecto”.

Sentencia No. C-083/95

La analogia es la aplicacibn de laleya situaciones no contempladas
expresamente en ella, pero que sélo difieren de las que si lo estdn en aspectos
juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan
la ratio juris o razén de ser de la norma. La consagracion positiva de la analogia
halla su justificacién en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues,
en funcion de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento
igual. Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego,
un esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que
realizar el juez para determinar si un caso particular es

0 no subsumible en una norma de caracter general. La analogia no constituye una
fuente autbnoma, diferente de la legislacion. El juez que acude a ella no hace
nada distinto de atenerse al imperio de la ley. Su consagracion en la disposicion
gue se examina resulta, pues, a tono con el articulo 230 de la Constitucién.
ANALOGIA LEGIS/ANALOGIA IURIS

Cuando el juez razona por analogia, aplica la ley a una situacién no contemplada
explicitamente en ella, pero esencialmente igual, para los efectos de su regulacion
juridica, a la que si lo esta. Esta modalidad se conoce en doctrina como analogia
legis, y se la contrasta con la analogia juris en la cual, a partir de diversas



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#4*
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disposiciones del ordenamiento, se extraen los principios generales que las
informan, por una suerte de induccion, y se aplican a casos o situaciones no
previstas de modo expreso en una norma determinada.

Para concluir, anota que "la analogia no es més que el desarrollo de los principios
generales del derecho tales como ‘la igualdad juridica’, ‘las mismas situaciones de
hecho deben comportar las mismas sanciones juridicas', y 'donde exista la misma
razon, debe ser la misma regla de derecho'. Siendo la ley una de las principales
normas que pertenecen al ordenamiento y la Constitucion la reconoce como
fuente vélida de derecho; la ley a su turno admite y autoriza la analogia y la
costumbre; entonces, cuando el juez las aplica no se esta saliendo del imperio de
la ley".

La analogia, es la aplicacion de laleya situaciones no contempladas
expresamente en ella, pero que sélo difieren de las que si lo estan en aspectos
juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan
la ratio juris o razén de ser de la norma. La consagracion positiva de la analogia
halla su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues,
en funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento
igual. Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego,
un esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que
realizar el juez para determinar si un caso particular es o no subsumible en una
norma de caracter general.

ENCARGOS FIDUCIARIOS MERCANTILES EN_LOS DIFERENTES
CONTRATOS ESTATALES:

Ahora bien, dentro de la nocién del contrato estatal prevista en el articulo 32 de la

Ley 80, que indica que corresponde a todos aquellos actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
se han incluido como tales los llamados encargos fiduciarios y la fiducia.

“...sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de estaley”, es
decir, sin restriccion para usar otras alternativas de gestién financiera de los
contratos. Como la mercantil aqui ya pactada entre las partes.

A nivel nacional en los contratos de infraestructura las fiducias son mercantiles de
cuenta del concesionario. Tanto en los antecedentes del Decreto 1800 de 2003,
por el cual se cred el Instituto Nacional de Concesiones como en los modelos
de la ANI para la infraestructura vial del pais, se utilizan las fiducias mercantiles.

Igualmente esta situaciéon se contempla en los procesos contractuales de APP

previstos en la ley.
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Pues bien, en esa labor de unificacion de procedimientos a cargo del INCO y hoy
de la ANI se ha establecido que en todas las concesiones de ultima generacion la
percepcion, administracion e inversion de los ingresos por concepto de tasas
corresponden al concesionario, el cual para el efecto constituye una fiducia
mercantil regida por el cédigo de comercio. En la labor adelantada por ese instituto
no existen fiducias o encargos fiduciarios publicos ni se ha previsto su adopcion.
Se considera que la fiducia mercantil es un instrumento legal idéneo eficaz, que
permite garantizar un manejo transparente de los recursos propios del contratista.
Para ello consideran como fuente el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en su
numeral 20.

Leido en su integridad el contrato, el fin de la fiducia constituida no es entregar a
ILUMINACION YARIGUIES la administracién del impuesto de alumbrado publico
sino constituir la concesion de alumbrado publico, la modernizacidén, operacion,
mantenimiento, interventoria, energia, comision fiduciaria y demas componentes
que hacen parte de la prestacion del servicio de alumbrado publico de
Barrancabermeja, que debe ser permanente, los términos contractuales permiten
la ejecucion del objeto del contrato y esto le corresponde al concesionario.

El manejo dado a los recursos no implica que pierdan su naturaleza, siguen
siendo publicos, como lo ha conceptuado la SUPERFINANCIERA, que al respecto
manifesto: “Los recursos del Estado entregados a los particulares por medio de la
fiducia mercantil no pierden su naturaleza de recursos publicos. Sobre estos
recursos existe el principio de vigilancia y control fiscal que pesa sobre todos los
recursos publicos en cabeza de los 6rganos de control fiscal. En materia de
contratacion los particulares, pero especialmente los servidores publicos, deben
someterse a la Constituciéon y la ley. Existe un principio de primacia de la realidad
en los contratos que se celebren con los recursos publicos, no siendo lo
determinante la forma como se presente un acuerdo de voluntades sino la
materialidad del contrato.”

Con respecto a la nulidad, como especie de ineficacia parte de una irregularidad
gue no se configura, ni que amerite correccion por via judicial pues se procedi6 de
conformidad a lo previsto en los pliegos de condiciones y clausula décimo séptima,
a la fiducia no se giran los dineros de suministro de energia y costos de
facturacion conjunta que forman parte de los ingresos del impuesto de alumbrado
publico.

9 Ver BOLETIN JURIDICO No. 7 de Marzo — Abril de 2007, Concepto 062754-06 del 7 de diciembre de
2006.
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Teniendo en cuenta la anterior exposicion de argumentos legales me permito
respetuosamente solicitar el RETIRO DE LAS OBSERVACIONES OBJETO DE
ESTA RESPUESTA DEL INFORME DEFINITIVO.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se establece que le asiste razén tal como se argumenta en la
observacion anterior el contrato de fiducia objeto de estudio es un contrato
mercantil, por lo tanto dicho contrato se define y se caracteriza de conformidad
con las normas civiles y comerciales, lo que quiere decir que la Fiducia Mercantil
no se encuentra regulada en la Ley 80 de 1.993, por lo cual se debe acudir al
articulo 1226 del C. de Cio. Dado lo anterior se revoca las observacion
Administrativa y Disciplinaria.

2.1.1.1.3 Prohibicion de entregar a terceros la administracion de tributos

El impuesto del alumbrado publico es un tributo propio del Municipio de
Barrancabermeja, que en virtud de la ley no puede ser delegada en un tercero
para que ejerza actividades de administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro
coactivo, discusion, devoluciones e imposicibn de sanciones de los tributos
administrados por el Municipio. (Ley 1386 de 2010, articulo 1).

“Ley 1386 del 2010, Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la
administracion de tributos. No se podra celebrar contrato o convenio alguno, en
donde las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en
terceros la administracion, fiscalizaciéon, liquidacion, cobro coactivo, discusion,
devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados.
La recepcion de las declaraciones asi como el recaudo de impuestos y demas
pagos originados en obligaciones tributarias podra realizarse a través de las
entidades autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin
perjuicio de la utilizacion de medios de pago no bancarizados.”

Se evidencia que la administracion de los impuestos recaudados por concepto de
alumbrado publico, estan siendo administradas por un tercero bajo la constitucion
de un patrimonio autonomo. (Fiducia mercantil). Por lo anterior se configura una
observacion Administrativa (3), con incidencia Disciplinaria (3).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta con argumentacion en comun numeral 2.1.1.1.2,2.1.1.1.3y 2.1.1.1.4
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se establece que le asiste razon a la entidad auditada, en el
entendido que la Prohibicién de entregar a terceros la administracion de tributos
establecida en la ley 1386 de 2010, tiene su origen en el proyecto de ley No. 342
de 2009 presentado el 6 de mayo del mismo afio, y declarada exequible en la C-
370 de 2011, la cual senalo que “el objetivo del proyecto consistia en prohibir que
las entidades territoriales entreguen, a cualquier titulo, la administracion de tributos
a particulares y en la exposicion de motivos se indica que “se busca poner freno
a la modalidad extensiva de corrupcion a través de las concesiones
otorgadas a particulares con el fin de administrar los tributos en las
diferentes regiones del pais y con ello proteger las finanzas publicas en pro
del interés general”’[2]. (Negrita fuera de texto). Que la ley en mencién comenzé
a regir después de la suscripcion del contrato de concesion objeto de estudio, y
bajo el principio de la no retroactividad de la ley, no se le puede exigir su
cumplimiento a los actos celebrados con anterioridad a la misma, y tampoco
sefialar una falta disciplinaria cuando a la fecha de la suscripcion del contrato
observado no existia tal prohibicion. Dado lo anterior se revoca las
observaciones administrativa y disciplinaria.

2.1.1.1.4 Omision de revision del contrato de fiducia mercantil e incumplimiento de
adelantar acciones legales para determinar el contrato

Las entidades estatales que a la fecha de expedicion de la ley 1386 de 2010, es
decir 21 de mayo de 2010, estan en la obligacién de revisar minuciosamente los
contratos que se hayan suscrito con el fin de administrar dichos tributos, a fin
aplicar la terminacion del contrato, siempre y cuando se evidencie un vicio de
nulidad. (Ley 1386 de 2010, Articulo 1, Inciso 2).

“Ley 1386 del 2010, Articulo 1° inciso 2: Las entidades territoriales que a la
fecha de expedicion de esta ley hayan suscrito algan contrato en estas materias,
deberan revisar de manera detallada la suscripcion del mismo, de tal forma que si
se presenta algun vicio que implique nulidad, se adelanten las acciones legales
que correspondan para dar por terminados los contratos, prevaleciendo de esta
forma el interés general y la vigilancia del orden juridico. Igualmente deberan
poner en conocimiento de las autoridades competentes y a los organismos de
control cualquier irregularidad que en la suscripcidbn de los mismos o en su
ejecucion se hubiese causado y en ningun caso podra ser renovado.”

Se evidencia que, en el Otrosi al Contrato de Concesion, se motiva la parte legal
con sujecion a lo contenido en la ley 1386 de 2010 pero no se toman los
correctivos que impone, toda vez que la administracién del impuesto de alumbrado



http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-370-11.htm#_ftn2
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publico continua bajo la responsabilidad de un tercero bajo la constitucion de un
patrimonio autonomo. Por lo anterior se configura una observacion
Administrativa (4), con incidencia Disciplinaria (4).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentacion en comun numeral 2.1.1.1.2,2.1.1.1.3y 2.1.1.1.4

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré evidenciar que le asiste razon, teniendo en cuenta que el
contrato de concesion fue suscrito con anterioridad a la ley que establece la
prohibicién de la administracién del impuesto de alumbrado, ley 1386 de 2010.

No obstante, de conformidad con el parrafo segundo y tercero de la ley en 1386 de
2010, la cual es clara en sefalar que “Las entidades territoriales que a la fecha
de expedicion de esta ley hayan suscrito algin contrato en estas materias,
deberan revisar de manera detallada la suscripcion del mismo, de tal forma que si
se presenta algun vicio que implique nulidad, se adelanten las acciones legales
gue correspondan para dar por terminados los contratos, prevaleciendo de esta
forma el interés general y la vigilancia del orden juridico. Igualmente deberan
poner en conocimiento de las autoridades competentes y a los organismos de
control cualquier irregularidad que en la suscripcidbn de los mismos o en su
ejecucion se hubiese causado y en ningun caso podra ser renovado. (Negrita
fuera de texto).

Las entidades de control correspondientes a la fecha de expedicién de esta
ley, deberan de oficio revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan
suscrito por las entidades territoriales. (Negrita fuera de texto).

Aun cuando la argumentacion de la entidad es valida, se hace necesario sefialar
que el expediente no se evidencia actos de la administracion, encaminado a la
revision, correccion o anulacién del contrato, cuando existe una ley que lo manda
expresamente. Por las razones expuestas se revoca la observacion
Disciplinaria y se configura el Hallazgo Administrativo (1).

2.1.1.1.5 Incumplimiento de adelantar acciones legales para terminar el contrato
De la obligacion anteriormente mencionada y siempre que se detecten fallas

juridicas, deberan adelantarse las acciones legales pertinentes con el propdsito de
dar por terminado el contrato. (Ley 1386 de 2010, Articulo 1, Inciso 2).
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“Ley 1386 del 2010, Articulo 1° inciso 2: (...)si se presenta algun vicio que
implique nulidad, se adelanten las acciones legales que correspondan para dar por
terminados los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés general y la
vigilancia del orden juridico.(...)”

Se encuentra que el Municipio de Barrancabermeja, a la fecha no ha adelantado
las acciones legales pertinentes para dar por terminado el contrato, dado que se
incurrié en un vicio de forma requerido para la validez del contrato de fiducia, pues
no llevo a cabo la seleccion objetiva del mismo y entrego la administracion del
tributo a un tercero, estando expresamente prohibido por la ley y generando en
ultimas un vicio de nulidad. Por lo anterior se configura una observacion
Administrativa (5).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo a la exposicion realizada en los anteriores numerales, la entidad se
mantiene en que ha demostrado que el contrato se encuentra en concordancia
con las normas legales sobre esta materia, y en tal sentido solicita desestimar
estas observaciones y presuntos hallazgos en el informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré evidenciar que no se desvirtud la observacion, por cuanto
hay una ley que sefiala el deber de las entidades territoriales de corregir los
errores, revisar y analizar las falencias de los contratos que trata la ley 1386 de
2010 suscritos con anterioridad a la misma, en pro del beneficio social y el buen
manejo de los recursos publicos, correccion y/o revision que el ente auditado no
ha realizado y no muestra en sus argumentos interés en cumplir con el mandato
legal en mencién. Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (2).

2.1.1.1.6 Solicitud de prérroga al contrato de concesion

En virtud de la clausula 20 del contrato de concesién No 0424 de 1999 hoy
vigente, se acordo entre las partes que a fin de realizar su prorroga, el
concesionario debia solicitar la renovacion del contrato con una anticipacién no
mayor de 36 meses ni menor que 12 meses a la terminacion del contrato de
conformidad a lo preceptuado por la ley 143 de 1994. (Ley 143 de 1994, articulo
62)

“CLAUSULA VIGESIMA: PRORROGA: EL CONCESIONARIO podré solicitar la
renovacion del contrato hasta por veinte (20) afios, con una anticipacion no mayor
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de treinta y seis (36) meses ni menor que doce (12) meses con respecto al
vencimiento del plazo del contrato. EL CONCEDENTE resolvera sobre el
otorgamiento de la prorroga dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticion,
atendiendo a criterios técnicos, econdmicos, operativos, ambientales y de
eficiencia.”
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renovacion del contrato hasta por veide (20) afos, con una antcipacion no mayor de trfnta
y sels (36) meses ni menor que doce (12) meses con respecto al vencimiento del plazo del
contrato. F1 CONCEDENTE resolvera sobre el oforgamicnto dc la prorroga dentro de los
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“Ley 143 de 1994, Articulo 62. El término de duracion del contrato de concesion
sera fijado, en cada caso, por la entidad concedente y no podra exceder de treinta
(30) afos, contados desde la fecha fijada contractualmente o, a falta de ella,
desde el momento de perfeccionamiento del contrato. Asi mismo, el concesionario
podr& solicitar su renovacién hasta por veinte (20) afios, con una anticipacion no
mayor de treinta y seis (36) meses ni menor de doce (12) meses al vencimiento
del plazo del contrato. El concedente resolvera sobre el otorgamiento de la
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prorroga dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticion, atendiendo a
criterios técnicos, econoémicos, operativos y ambientales.”

No se evidencia la solicitud formal presentada por el CONCESIONARIO, sin
embargo, se observa que el CONCEDENTE resolvié otorgar la prorroga con una
antelacion superior a 36 meses frente al vencimiento del plazo del contrato. Por lo
anterior se configura una observacion Administrativa (6), con incidencia
Disciplinaria (5).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisada la observacién contenida en este numeral sobre la solicitud de
prorroga del contrato de concesién se observa que no hay lugar a la misma, la
cual es improcedente por las aclaraciones que se brindan a continuacion.

Si bien es cierto la anticipacion para solicitar prérroga pactada en el contrato de
concesion No. 0424 de 1999 Clausula vigésima exigia que no fuese mayor de 36
meses, las causas que conllevaron a la ampliacion del contrato no se encuentran
comprendidas dentro de la Orbita de la extension propia para poder terminar
actividades pendientes o faltantes del objeto contractual pactado en el afio 1999.

Esta ampliacion es un efecto colateral producto de la modernizacién obligatoria
que fue exigida en el afio 2007 por el articulo 29 de la Ley 1150.

La Ley 1150 del 16 de julio de 2007 en su articulo 29 estableci6 lo siguiente:
“Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en
concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros,
deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias
exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de toda la
infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria
la_modernizacion _del Sistema, incorporar en el modelo financiero y
contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero.
Asi mismo, tendran una interventoria idonea. Se diferenciaréa claramente el
contrato de operacion, administracion, modernizacion, y mantenimiento de
aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al
alumbrado publico, pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994. La
CREG regulara el contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con
el servicio de energia de la contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84
de 1915 con destino a la financiacion de este servicio especial inherente a
la energia. Los contratos vigentes a la fecha de |la presente ley deberan
ajustarse a lo aqui previsto”.
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A partir de dicho afio se hizo exigible la modernizacion pero la tecnologia debia
surtir procesos pilotos en Colombia y tan solo hasta que estuvo efectivamente
comprobada y efectuados todos los andlisis respectivos la Administracion
Municipal tomé la decision de dar aplicabilidad a lo que le fue exigido en dicha ley.

Es por esto que, la ampliacion es producto del IMPERATIVO NORMATIVO en el
ordenamiento juridico Colombiano contemplado a partir del afio 2007, que
conlleva a efectuar inversiones cuantiosas en el recambio de tecnologia que no
alcanzaban a ser retribuidas en el plazo restante. Sino que, como bien lo expresa
el citado articulo el contrato de concesion debe incorporar en el modelo
financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo
financiero.

Tal como lo manifiesta la Corte Constitucional en Sentencia C- 300 de 2012:

“La realizacion del ideal de progreso también conlleva la necesidad de
variar los contratos de concesion con miras a obtener la mayor satisfaccion
posible de las necesidades de la colectividad; fendbmeno que ha sido
estudiado desde antafio por los autores Pareja y Sarria.1° Hoy en dia, la
literatura juridica habla de una clausula presunta de progreso en los
contratos de concesién de servicio publico, haciendo especial énfasis en los
cambios o adelantos tecnoldgicos. Como lo explica el argentino Juan Carlos
Casagne, en esta frase: “En nuestra opinion, el principio de mutabilidad del
servicio publico debe desenvolverse con arreglo a los principios de calidad y
eficiencia (art. 42 CN y la clausula de progreso (art. 75, inc. 18, CN) que
tipifica, positivamente, el objetivo de bien comun como fin del Estado”. 1!

El Decreto 2424 de 2006 en su articulo 2° contempla la Definicion Servicio de
Alumbrado Publico y determina las actividades que comprende el mismo
incluyendo como tales el “...suministro de energia al sistema de alumbrado
publico, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la_modernizacion, la
reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico.”

10 Ademas de la literatura antes citada, pueden verse las siguiente sentencias del Consejo de Estado: Actor: Guillermo Pardo Venegas.
(Compatiia de Alumbrado Publico de Pamplona contra Ministerio de Economia Nacional). Abril 16 de 1941. Ponente, Dr. Diégenes
Sepulveda. 19 de julio de 1940.

11 MEILAN GIL, José Luis. “PROGRESO TECNOLOGICO Y SERVICIOS PUBLICOS” Ed. Thomson Civitas. 12 Edicién. Madrid 2006. Igualmente:
CASAGNE, Juan Carlos. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. Ed. Lexis Nexos. 22 Edicién. Buenos Aires. 2006. P4gs. 186 187.
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El Articulo 6° de este decreto sefiala en su paragrafo que “Los contratos que
suscriban los Municipios o distritos, con los prestadores del servicio de alumbrado
publico, para que estos ultimos asuman la prestacion del servicio de alumbrado
publico, o para que sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de
disolucidén o liquidacion, deben garantizar la continuidad en la ejecucion de la
expansion con parametros especificos de calidad y cobertura del servicio de
alumbrado publico.”

La Actividad de Inversion para el Sistema de Alumbrado Publico: Es la actividad
del Servicio de Alumbrado PuUblico que comprende la expansion de la
infraestructura propia del sistema, la modernizacion por efectos de la Ley 697 de
2001, mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de energia; la
reposicion de activos cuando esta aumenta significativamente la vida util del activo
y la instalacion de los equipos de medicion de energia eléctrica, con los
respectivos accesorios para ello.

La Resolucion CREG No. 123 de 2011 define la Modernizacién o repotenciacion
del Sistema de Alumbrado Publico SALP como el cambio tecnoldgico de algunos
de sus componentes por otros mas eficientes.

De conformidad con el Documento CREG 102 de 2011 “los sistemas de
alumbrado publico son sistemas dindmicos, es decir que estan en permanente
estado de modernizacion, repotenciacion y expansion. Esta caracteristica hace
que a lo largo de la prestacion de la actividad de inversion se instalen nuevos
activos”.

Por su parte la Resolucion CREG No. 123 de 2011 define la expansion del servicio
de alumbrado publico como la extensién de nuevos activos de alumbrado publico
por el desarrollo vial o wurbanistico del municipio o distrito, o por el
redimensionamiento del sistema existente.

Demostrado lo anterior es juridicamente inadmisible la observacion administrativa
con incidencia disciplinaria presuntamente configurada por este hecho. Por lo que
se solicita desestimar la presente observacion en el informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, es aceptada parcialmente, en cuanto a que le asiste razén a la
entidad auditada en el aspecto que la prérroga del contrato en estudio se
suscribié con ocasion a una necesidad propia del objeto contractual y la cual esta
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seflalada como una obligacion legal dentro de los contratos de concesion, por lo
tanto se revoca la observacion Disciplinaria, no obstante al momento de realizar la
revision del expediente por parte del equipo auditor no se puedo establecer con
claridad del porque la solicitud de prérroga no se encontraba anexo al expediente.

Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (3).

2.1.1.1.7 Inclusion de los preceptos legales contenidos en las normas de uso
racional y eficiente de la energia (URE)

En el estudio de consultoria realizado por UNION TEMPORAL ALUMBRADO
EFICIENTE en el afio 2014, se exhorto al Municipio de Barrancabermeja, para que
se incluyera una clausula en el otro si modificatorio al contrato de concesion que
indicaran expresamente el cumplimiento de las normas de Uso Racional y
Eficiente de la Energia URE por parte de lluminacion Yariguies S.A.

Al respecto se tiene que las normas que rigen esta materia estan contenidas en la
Ley 697 del 3 de Octubre de 2001 y el Decreto 3683 del 19 de Diciembre de 2003,
los cuales a modo de ilustracién consisten en usar de manera racional y eficiente
la energia, con el propdésito de asegurar el abastecimiento energético oportuno y
pleno, la competitividad de la economia nacional, la proteccién del consumidor y la
impulsion del uso de tipos de energias no convencionales que sean amigables con
el medio ambiente y los recursos naturales, teniendo en cuenta que es un tema de
interés social y conveniencia nacional.

Al analizar la minuta del otro si modificatorio, se puede evidenciar que se omite la
inclusion de estas normas las cuales son de vital importancia en la regulacion de
implementacion de luminarias LED, por ser alternativas de energia amigables con
el medio ambiente. Por lo anterior se configura una observacion
Administrativa (7).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Las normas de uso racional y eficiente de la energia (URE) estan incorporadas en
tres (3) oportunidades dentro de la Resolucion CREG 123 de 2011, por lo que al
ser una normatividad regulatoria del sector que es implementada y que rige el
Contrato de Concesion y por ende el Otrosi del afio 2014, se entiende en su
sentido obvio y natural como incorporada y de obligatorio cumplimiento para el
Concesionario.
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Por consiguiente, se solicita el retiro de esta observacién de orden administrativa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré evidenciar que no se desvirtud la observacion, por cuanto
tratandose de contratos estatales, el contrato debe ser claro y sefialar de manera
detallada no solo el objeto, las actividades, obligaciones de las partes, sino
también las normas por las cuales se rige y mas cuando se trata de las normas
propias del objeto contractual, como lo es el caso de las normas de uso racional y
eficiente de la energia (URE).

Por lo anterior Se confirma el Hallazgo Administrativo (4).

2.1.1.1.8 Imprecision en obligaciones del interventor

Para verificar los alcances o las obligaciones que tiene el interventor del Contrato
de Concesiéon del Alumbrado Publico de Barrancabermeja, necesariamente se
debe hacer una remision normativa a la Resolucién 180540 del 30 de marzo de
2010. Alli se encontrard de manera clara y detallada en la Seccién 700 las
obligaciones del interventor.

Como una de las obligaciones enmarcadas en el RETILAP, se establecio en el
Numeral 17 que el interventor debe: “Apoyar en el andlisis, revision, evaluacion y
valoracion del costo del servicio de alumbrado publico con base en la facturacion
que emita el Operador del servicio de alumbrado publico por concepto del servicio
le presta al Municipio.”

En ese orden de ideas, y una vez contrastada la norma con lo preceptuado en el
otro si No 01 al contrato de interventoria No 0423 de 2003, celebrado entre el
Municipio de Barrancabermeja e INAR LTDA, se percibié una inconsistencia en
relacion a la obligacion contenida en el Numeral 17 de la Resolucion 180540 de
2010, toda vez que las partes sin justificacion alguna, modificaron sustancialmente
la obligacién que en virtud de la ley debe ser cumplida al pie de la letra tal y como
lo plasmo el legislador.

Asi las cosas, el Municipio de Barrancabermeja e INAR LTDA pactaron “Apoyar en
el analisis, revision, evaluacion y valoracion del costo del servicio de alumbrado
publico con base en el contrato del servicio de alumbrado publico “y no se
sujetaron a lo que la Resolucion 180540 de 2010, de manera imperativa y estricta
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establece, teniendo en cuenta que las actividades de andlisis, revision, evaluacion
y valoracion del costo de servicio de alumbrado publico debe estar condicionada a
la facturacion que expida el prestador del servicio y no al contrato de servicio de
alumbrado publico, Por lo anterior se configura una observacion
Administrativa (8), con incidencia Disciplinaria (6).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisado el otro si N°1 de 2014 al contrato 0423-03, se encuentra que en el
considerando No. 6 se lee: “ En el nuevo marco juridico de las funciones del interventor,
de mas de las anteriormente citadas en el contrato, estan las determinadas por el
RETILAP”

6. Que en ei nueve marco juridico las funciones del interventor, ademas d=
lng_gnteriormenie citadas en €l conirato, estan las determinadas por
RETILAP en su Seccidn 740 ss sefala que todo municipio debers
contratar una interventoria para el servicio de alumbrado publico con un
alcance técnico, operativo y administrativo. Indica el reglamento que s=
podran realizar contratos de esta clase para atender varios municipios
de una misma regién, para lo cual se puede utilizar la institucién de la
asociacién de municipios. El contrato No.0423 de 2003 por el cual se
contratd la interventoria con la scciedad INAR LTDA contempla una
interventoria técnica, administrativa y financiera de la con:esiém, muy
pzampieta pero con alcances que deben ser complementados por ios
imperativos normativos.

Las funciones del reglamento RETILAP, sin perjuicio de las
contractualimente pactadas, son las siguientes expresadas
resumidamente

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la impresion de que habla el ente de
control esta contenida en los considerados (Numeral 6.8 del otrosi), que se
constituyen en un resumen de los antecedentes facticos y derecho que
conllevaron a la celebracién del otrosi, pero el clausulado sobre el cual se rige el
acuerdo de voluntades inicia es con el clausulado, tanto asi que se indica de la

siguiente forma:

“(...) las partes acuerdan suscribir el presente otrosi el cual se regira por las siguientes
CLAUSULAS (...)”

Por las anteriores consideraciones, las partes acuerdan suscribir el presente
OTROSI, el cual se regira por las siguientes:

Posterior a ello, en las clausulas primera y tercera del mencionado otrosi se
establece en forma clara y expresa que el interventor debe aplicar las
disposiciones establecidas en los términos de referencia, en RETILAP y en lo
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estipulado en las resoluciones CREG 123 de 2011, resolucién CREG 005 de 2012,
y demds resoluciones, decretos o leyes que modifiquen, o se creen para nuevas
disposiciones sobre alumbrado publico, ademas que el nuevo marco juridico de
las Funciones del interventor, ademas de las establecidas en los términos de
referencia y el Contrato, estan las determinadas por el RETILAP en su version
vigente, capitulo 7, "Interventoria del servicio de alumbrado publico”, seccion
700.2 Obligaciones de la Interventoria de Alumbrado Publico y las demas
funciones que se vayan estableciendo por los organismos competentes que
regulan el servicio de alumbrado publico ya sea a través de resolucion, decreto o

ley.”

Clausula Primera del otrosi:

§ ]
Zyssomodernizacion del sistema de alumbrado publica con la aplicacidn de nuevas
" tecnologias con predominio en el URE y todas las demés consagradas en el
contrato de concesidn 0424-99. El interventor debe aplicar las disposiciones
establecidas an los términos de referencia, en RETILAP vy en lo estipulado en
las resoluciones CREG 123 de 2011, resolucién CREG 005 de 2012, y demas
resoluciones, decretos o leyes que modifiquen, o s creen para nuevas
disposiciones sobre alumbrado publico, y en lo establecido en el acuerdo 022
de 2005 y sus modificaciones o0 nuevo acuerdo del Concejo Municipal de
Barrancabermeja.

Clausula tercera del otrosi:

CLAUSUL A TERCERA: Modifiquese ia clausuia cuarta, la cual quedara asi:
CLAUSULA CUARTA: Cantidades de trabajo

Que en el nuevo marco juridico las Funciones del interventor, ademas de las
establecidas en los términos de referencia y el Contrato, estan ias
determinadas por el RETILAP en su versiodn vigente, capftuio 7, “interventoria
del servicio de alumbrado pablico”. seccién 700.2 Obligaciones de Iz
Interventoria de Alumbrado Pdblico y las demas funciones gque se vayan
estableciendc por los organismos competentes que regulan el servicio de
alumbrado publico ya sea a través de resolucién, decreto o ley.

Las funciones y oktligaciones de Interventoria deben quedar plasmadas en Ia
Elaboracion y presentacion de los informes mensuales. En los informes,
sometera a consideracién sus cbservaciones, conclusiones, recomendaciones,
correctives y demas informacidn que considers pertinente para el buen
desempeno en la prestacion del servicio, las que deberan estar debidamente
soportadas. Los informes deben estar complementados con graficas, cuadros
en Excel, Word u otrc medio, estadisticas, fotografias, tablas, que permitan su
correcta comprensién. El informe se presentara en ios quince (15) dias habiles
siguientes a cada mes.

Asi las cosas, las partes pactaron en forma expresa el cumplimiento de las
obligaciones de acuerdo al RETILAP en su version siete en la cual se contempla
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“Apoyar en el anélisis, revision, evaluacion y valoracion del costo del servicio de
alumbrado publico con base en la facturacion que emita el Operador del servicio
de alumbrado publico por concepto del servicio le presta al Municipio.” y en tal
sentido no tiene asidero juridico la mencionada observacion, por lo cual se solicita
su retiro definitivo del informe.

Se anexa copia simple del contrato de interventoria.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré evidenciar que efectivamente en el otrosi en mencion se
establecio de manera expresa las obligaciones del interventor en concordancia
con la normatividad actual vigente, desvirtuando asi las observaciones. Por lo
anterior se revoca la Observacion Administrativa y disciplinaria.

2.1.1.1.9 Organizacién y conservacion de la informacion

En aras de cumplir con el analisis de la informacién a auditar, se hizo necesario
asistir al archivo central de la Administracion Municipal de Barrancabermeja, alli se
pudo constatar que reposaba la documentacién concerniente al contrato de
concesion de alumbrado publico, la prorroga realizada el 31 de diciembre de 2014
y los soportes que dan cuenta de su interventoria.

La ley 594 de 2000 estableci6 las reglas y principios que rigen en materia
archivistica de las entidades publicas en sus diferentes ordenes, las entidades
privadas con funciones publicas y de los organismos sujetos de la precitada ley,
definiendo el concepto de archivo en su articulo 3 de la siguiente manera:
“Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en
el transcurso de su gestidn, conservados respetando aquel orden para servir como
testimonio e informacion a la persona o institucion que los produce y a los
ciudadanos, o como fuentes de la historia.”

Asi mismo en el articulo 16 establecio: Obligaciones de los funcionarios a cuyo
cargo estén los archivos de las entidades publicas. Los secretarios generales o los
funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las
entidades publicas, a cuyo carga estén los archivos publicos, tendran la obligaciéon
de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de
los documentos de archivo y seran responsables de su organizacién vy
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.
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Se evidencia deficiencias en el manejo documental, generando traumatismos en
las labores de auditoria, evidenciando una notable desorganizacion en gran parte
de los expedientes contractuales a auditar, pues la informacion que reposaba en
las carpetas se encontraba de manera dispersa, sin foliar y desordenados
cronologicamente hablando. Por lo anterior se configura una observacion
Administrativa (9).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo con la observacién incoada por el ente de control, procede el
Municipio de Barrancabermeja, a realizar las siguientes apreciaciones:

La Jefe actual de la Oficina Asesora juridica, no recibi6 por parte de la
administracion anterior el informe de gestion ni el acta de entrega del cargo, de
conformidad con los parametros establecidos en el articulo 13 de la Ley 951 de
2015, toda vez, que los procesos que adelanta esta oficina adolecian de
informacion fundamental para el ejercicio de las funciones misionales o
administrativas designadas, en este caso, se enuncian las irregularidades
encontradas en materia contractual, asi:

e No se relacioné ni se hizo entrega del inventario documental de los
expedientes contractuales que reposaban en la oficina asesora juridica, del
periodo comprendido 2012-2015.

¢ No se entreg6 informe de los procesos que se publicaron en la pagina del
SECOP del periodo comprendido 2012-2015, ni el estado de los mismos,
los cuales se encuentran desactualizados en la pagina del SECOP, y
algunos no se encuentran publicados.

e Los archivos contractuales vigencia 2015, se encontraron sin alimentar y
desactualizados. Aunado a ello, la informacién no se entregd completa a
esta oficina por parte de las sectoriales de la administracion anterior, lo que
ha generado demora en la actualizacion de los mismos, y en el
levantamiento del inventario documental en materia de contratacion por la
actual Jefe de la Oficina.

e No se relaciond los contratos ni los convenios que finalizando vigencia
2015, se encontraban vigentes o suspendidos.

e No se realizd entrega de los procedimientos, registros y actos
administrativos emanados por parte de la Oficina asesora juridica, dentro
del periodo 2012-2015 en materia contractual.
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e No se entregé informe de cumplimiento de la ley de transparencia en
materia de contratacion, los cuales no se publicaron en la pagina web de la
entidad.

Esta situacion fue socializada al ente de control a través de la rendicion anual de
la cuenta en la Plataforma del SIA, tal y como se anexa al presente oficio. Asi
mismo, la actual administracion ha interpuesto las respectivas denuncias ante las
autoridades competentes sobre las irregularidades encontradas por la no entrega
oportuna del informe de gestidén ni el acta formal del cargo de las dependencias
del Municipio, de conformidad con los pardmetros legales establecidos en nuestro
ordenamiento juridico, las cuales se anexan al respectivo informe.

Que debido a los inconvenientes con la entrega oficial de la gestion documental de
los contratos vigencia 2012-2015, realizo la respectiva denuncia penal, la cual se
adjunta para su respectivo conocimiento. Asi mismo, la Oficina Asesora Juridica,
entrego todos los archivos de la contratacion vigencia 2012 hasta 2015, a la
Secretaria General, tal como se evidencia en el oficio que se adjunta.
Por otra parte, es dable sefialar que de acuerdo con lo estipulado en las tablas de
retenciébn documental, el archivo y custodia de la contratacién de las vigencias
2015 hacia atras, son responsabilidad de la Secretaria General, quien en aras de
mejorar y dar cumplimiento con los planes de mejoramiento suscritos con el ente
de control, ha efectuado diversas acciones de mejora, las cuales se describen a
continuacion:

e Adecuacion de un espacio amplio y suficiente, para custodiar toda la

documentacion que genera el Municipio de Barrancabermeja.

e Organizaciéon de la documentacién que reposaba en el archivo histérico y
central del Municipio.

e Aplicacion y socializacion de las Tablas de Retencion Documental con todo
el personal vinculado a la actual administracion.

Asi las cosas, es necesario precisar al ente de control, que la actual
administracion se encuentra comprometida en dar cumplimiento con las
disposiciones contentivas en nuestro ordenamiento juridico en materia archivistica,
que debido al gran volumen de documentacién que se maneja en cada una de las
sectoriales, ha generado dilatacion en el trabajo que se esta efectuando, sin
embargo, se ha logrado avanzar de manera significativa con las metas propuestas
por el Secretario General.

En este orden de ideas, se debe sefalar al ente de control, que en la presente
auditoria, se realizé un trabajo extenuante para colocar a disposicién todo el
expediente contractual requerido por los funcionarios auditar, de conformidad con
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los parametros archivisticos contemplados en nuestra legislacion, por cuanto, se
requirid contratos de interventoria, fiducia, consultoria e informes de supervision,
y el contrato de concesion 0424 de 1999, que lleva mas de 15 afos de ejecucion,
el cual tiene mucha informacion por alimentar u organizar, por cuanto las
anteriores administraciones no han efectuado las acciones correctivas necesarias
para que este expediente contractual este conforme con la ley general de archivo,
por lo anterior, se realiz6 un plan de contingencia con el personal a cargo de la
Secretaria General, para que organizara, alimentara y foliara no solo el contrato de
concesion requerido por el ente de control, sino también los expedientes
contractuales objetos de la presente auditoria, para dar cumplimiento con lo
requerido por el érgano de control, por ello, se insta a que la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, tenga en cuenta las razones expuestas
anteriormente, y revoque el presente hallazgo administrativo.

Se anexa copia del reporte de irregularidades presentadas por la audiencia de
entrega del cargo como Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de la denuncia sobre
la perdida de documentos radicada anta la Fiscalia General de la Nacion. En total
14 folios.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado, en
cuanto a que la administracién anterior no hizo entrega formal de los archivos,
maxime que este es un contrato de un alto impacto para la ciudad, teniendo en
cuenta que es un deber del ente territorial garantizar que los archivos de sus
procesos contractuales se encuentren actualizados, en respeto de las normas
legales, garantizando la aplicacion de las normas sobre archivo publico, asi mismo
esta en la obligacién legal de dar cumplimiento a las normas en materia de
archivistica y tablas de retencion documental. El equipo auditor evidencia
deficiencias en el manejo documental puntual de este contrato, generando
traumatismos en las labores de auditoria, evidenciando wuna notable
desorganizacion en gran parte de los expedientes contractuales a auditar, pues la
informacion que reposaba en las carpetas se encontraba de manera dispersa, sin
foliar y desordenados cronologicamente hablando.

Por lo anterior se confirma un Hallazgo Administrativo (5).
2.1.1.1.10 Principio de legalidad
Consiste en que las reglas que gobiernan los contratos a celebrar por el estado,

son producto de antecedentes legales a priori, es decir, que es el mismo estado
quien impone su marco normativo. En ese orden de ideas es el Estatuto Negocial
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Estatal, el que dispone las condiciones en las que se contrata a fin de que la
transparencia, la economia y la moralidad sean cabalmente observadas.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-710 del 2001 con
M.P JAIME CORDOBA TRIVINO, se refirio a dicho principio de la siguiente
manera:

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es
el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del
derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que
no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos
gue no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en
la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre
sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucién y lo desarrollan
las demas reglas juridicas.

Se evidencia que no se tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 29 de la Ley
1150 de 2007, pues alli se dispone que el contrato de concesion que celebré el
municipio de Barrancabermeja debi6 sujetarse EN TODO a la ley 80 de 1993. Por
lo anterior se configura una observacién Administrativa (10), con incidencia
Disciplinaria (7).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Ley 1150 del 16 de julio de 2007 en su articulo 29 establecio lo siguiente:

“Todos los contratos en que los municipios o distritos entrequen en
concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros,
deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, Los contratos vigentes a
la fecha de la presente ley deberan ajustarse a lo aqui previsto”.

Revisado el expediente contractual, se observa que la seleccion del concesionario
se surti6 dando cumplimiento a lo establecido en su momento por la ley 80 de
1993. Asi mismo, tal como se ha sustentado en el trascurso de la presente
defensa, en los numerales que preceden, se ha demostrado que no hubo
vulneracion al numeral 5 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y del articulo 1 de la
ley 1386 de 2010 y por consiguiente se ha respetado desde la etapa pre-
contractual como en la ejecucion el principio de legalidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se observa que le asiste razéon en cuanto a que revisado el
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expediente el contrato de concesion se encuentra ajustado a la ley 80 de 1993 y
en el punto 2.1.1.1.1., del presente informe se aclard y se desvirtud la observacion
de tipo penal sefialada por el equipo auditor, como consecuencia se procede a
revocar la observacién administrativa y disciplinaria.

Teniendo que el Capitulo IV de la Ley 1819 de 2016 en sus articulos 349, 350,
351, 352 y 353 modifico el impuesto de alumbrado publico manteniendo la facultad
otorgada a los entes territoriales de establecerlo para financiar el servicio de
alumbrado pero adicionando la facultad de cobrar dicho impuesto a través de una
sobretasa al impuesto predial ( Articulo 349) . Para ello, la ley en mencion le
asigno al gobierno nacional la reglamentacion de los criterios técnicos que deben
ser tenidos en cuenta en la determinacién del impuesto, y al Ministerio de Minas y
Energia o a la entidad que este delegue, la labor de establecer una metodologia
que permita a los municipios y distritos determinar los costos de la prestacién del
servicio de alumbrado publico. Que en uno de sus apartes del articulo 351
especifica lo siguiente “.. Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico. En la determinacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y
distritos deberéan considerar como criterio de referencia el valor total de los costos
estimados de prestacion en cada componente del servicio. Los Municipios y
distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de
costos de la prestacién del servicio de alumbrado publico, de conformidad con la
metodologias para la determinacién de costos establecida por el Ministerio de
Minas y Energia, o la entidad que delegue el Ministerio..”

El articulo 353 especifica lo siguiente “Transicion los acuerdos que se adecuen a
los previsto en la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben
ser modificados, lo que se debera surtirse en un término de un afio..” De acuerdo
a los elementos anteriormente marco normativo expuesto otorga competencia
al Gobierno Nacional para reglamentar los criterios técnicos que deben ser tenidos
en cuenta en la determinacién del impuesto, con el fin de evitar abusos en su
cobro, asi como al Ministerio de Minas y Energia o a la entidad que este delegue,
para expedir una metodologia que permita a los municipios y distritos determinar
los costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y evitar los mal
[lamados remanentes financieros periddicos que en el caso de
Barrancabermeja se plantea la siguiente hipétesis nula los ingresos son
notamente mayores que los costos. Por lo anterior se configura una
observacion Administrativa (10)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El PARAGRAFO 2° de la Ley 1819 de 2016 indicd: “Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional reglamentara
los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta en la determinacién del
impuesto, con el fin de evitar abusos en su cobro, sin perjuicio de la autonomia y
las competencias de los entes territoriales”.

A 23 de octubre de 2017 el Ministerio de Minas y Energia no ha expedido el
Decreto reglamentario aludido. Ha presentado consulta publica con cierre de
comentarios el 30 de mayo y el 26 de julio pero no ha sido expedido.

Véase:
https://www.minminas.gov.co/foros?idForo=23881758&idLbl=Listado+de+Foros+d
e+Mayo+De+2017

En efecto, esta exigencia y por ende observacion administrativa resulta
excesivamente gravosa, injusta e ilegal para la administracion municipal. Sin
mencionar, que sumado a lo anterior la transicién operara hasta el 29 de diciembre
del presente afio. La Contraloria anticipa y contempla una obligatoriedad que no
ha sido exigible al no haber sido expedida todavia a horma, en conclusién no hay
norma violada.

Como prueba se solicita se oficie al Ministerio de Minas y Energia para que
informe por qué no ha sido expedida a la fecha la reglamentacion de los criterios
técnicos.

Es menester igualmente aclarar que los remanentes son utilizados para ejecutar
actividades de expansion, de acuerdo a las solicitudes elevadas por la comunidad.
Sin estos recursos no seria viable cumplir con estas y asi prestar el servicio
publico de alumbrado publico. Se anexan relacién de las solicitudes impetradas.

Por lo anterior, se solicita la eliminacién de esta observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta aportados por el
ente territorial, el equipo auditor revoca la observacion administrativa, debido a
gue la metodologia que permite a los municipios y distritos determinar los costos
de la prestacion del servicio de alumbrado publico no ha sido reglamentada a la
fecha.

2.1.1.2 VERIFICACION DE LA CALIDAD DE LOS REGISTROS
PRESUPUESTALES Y LA INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1.2.1 Verificacion del presupuesto para las vigencias auditadas
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En concordancia con la informacién reportada el 20 de septiembre de 2017 por la
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, con oficio externo No. 1567 radicado
en la Contraloria Municipal del Barrancabermeja el 20 de septiembre 2017 con
radicado interno No. 02069, y segun analisis presupuestal de ingreso y gastos,
verificados para las vigencias 2014, 2015 y 2016 se pudo inferir que no existe
concordancia entre los datos suministrados por la SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL y los datos reportados como INGRESOS DE LA CONCESION,
reportado en los informes de interventoria INAR LTDA, suministrados a esta
entidad el 9 de agosto de 2017, con oficio externo No. 01588 radicado en la
Contraloria Municipal del Barrancabermeja el 9 de agosto 2017 con radicado
interno No. 01566.

Presupuesto de Ingresos
. . Presupuesto Presupuesto
Vigencia
Aprobado Acumulado
2014 25.059.658.493,00 27.204.132.165,21
2015 26.511.448,248,00 25.324.326.864,00
2016 21.151.746.970,00 23.228.841.793,90

Fuente: Secretaria de Hacienda

Presupuesto de Gastos
Vigencia Presupuesto Presupuesto Acumulado
Aprobado
2014 25,059,658,493.00 18,846,886,297.00
2015 26,511,448,248.00 25,321,790,064.00
2016 21,151,746,970.00 21,151,746,970.00

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Ingresos y gastos de la concesion 2014:
Ingresos de la Concesion 2014 Gastos dela concesién 2014
Pagos a IYSA por AOM +
Recaudo electrificadora $ 21,517,193,148.00 |Repago inv. S 8,560,702,454.00
otras comercializadora S 99,247,952.00 | exp y modernizacion S 6,545,403,626.00
lotes no construidos S 12,230,100.00 | compromisos municipio S 7,918,873,658.00
ecopetrol S 3,355,565,918.00 | total $23,024,979,738.00
ingresos varios S 29,903,192.00
rendimientos financieros S 145,432,116.00
total S 25,159,572,426.00

Fuente: Andlisis del equipo auditor de acuerdo a los informes de interventoria INAR LTDA

Para esta vigencia se puede evidenciar en los presupuestos suministrados por la
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL los ingresos acumulados por valor de
$ 27.204°132.165 encontrandose una diferencia con respecto a los ingresos de la
concesiéon suministrados por la INTERVENTORIA por valor de $ 25.159°572.426,
dicha diferencia es alrededor de $ 2.044°559.739. Por lo anterior, se configura
una observacion administrativa (12), con incidencia Disciplinaria (8) y Fiscal
(1) por valor de $ 2.044°559.739

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En resumen el ente de control manifiesta que no existe concordancia con los datos
informados por parte del Interventor y Secretaria de Hacienda en lo que respecto a
ingresos y gastos vigencias 2104, 2015 y 2016, y deducen que esta falta de
concordancia se constituye en un dafio fiscal.

Antes de analizar las cifras reportadas, el ente auditor debe tener en cuenta que la
metodologia, procedimientos y registros de orden presupuestal difieren entre el
concesionario (informe rendido por la interventoria) y la secretaria de Hacienda
Municipal, como quiera que la primera es un particular y el segundo es una
dependencia de un ente publico. Asi mismo debe tenerse en cuenta que el
Municipio surte el procedimiento de contabilidad causada y en cambio la
interventoria surte el manejo de recursos mediante el “flujo de caja ejecutado”.
Dicha diferencia en la manera de contabilizar los ingresos, es lo que arroja unas
discrepancias, que obedecen precisamente a esto, y no a la pérdida de recursos.
Por consiguiente, no puede haber una comparacion entre la informacion aportada
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dado que no tienen los mismo parametros ni son contabilizados de la misma
manera.

La diferencia mas clara y la mas importante entre la contabilidad de caja y de
causacion, es gque la contabilidad de caja solo toma en cuenta la plata que sale o
ingresa de la caja y la Contabilidad de causacién toma en cuenta el momento en
gue se hace la transaccién comercial asi no ingrese o salga dinero de la caja. La
venta se causa cuando se factura y se entrega el producto asi no se haya pagado,
esto es lo que se registra en la contabilidad de causacion. En la contabilidad de
caja esa misma venta se contabiliza cuando el cliente haya pagado la factura, es
decir si se vendié a crédito cuando se haya cumplido el plazo para pagar, mucho
después de haber facturado y entregado el producto, esa es la diferencia en entre
una contabilidad y la otra.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que presupuestalmente hablando para el
Municipio, se deben diferenciar tres conceptos: j) presupuesto inicial, que se
constituye en el aprobado por parte del concejo municipal. ii) presupuesto
definitivo, que se constituye en la sumatoria o reduccion de las modificaciones al
presupuesto inicial. Si no existe modificacion alguna es posible que el presupuesto
definitivo sea igual al presupuesto inicial y iii) presupuesto ejecutado, que se
constituye por el presupuesto propiamente dicho comprometido, esto es que
cuente con registro presupuestal.

En tal sentido, el registro de ciertos recursos se efectia bajo designaciones
distintas, o en periodos diferentes, sin que esto indique la pérdida o el mal uso de
los recursos, tal como se procedera a explicar a continuacion.

Revisando los _ingresos para la vigencia 2014, se observan que los valores
reflejados tanto por la Alcaldia Municipal (Secretaria de hacienda) como los
reportados por el interventor arrojan sumas iguales, esto es $ 27.204.132.165,21,
siendo que las diferencias aparentemente reportadas se explican de la siguiente
manera:

Un primer valor equivalente a 2.054.315.079,00 que corresponde a un mayor valor
registrado por el Municipio, toda vez que se reconocen Impuestos de alumbrado
Publico Recaudado en Diciembre de 2013 y reconocidos en la vigencia 2014.

Un valor mayor por concepto de otras comercializadoras equivalente a
69.356.277,21 registrado por parte de la Alcaldia Municipal debido a que se
registro en la vigencia 2014 recaudos de la vigencia 2013.
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Otro valor corresponde a lotes que asciende a $228.849.203,00, es un mayor valor
registrado por parte de la Alcaldia Municipal, el cual se reconoce de forma
automatica en el sistema financiero del municipio, que se constituye en los pagos
de impuesto predial de los lotes no construidos, que pagan contribucién al
Impuesto de Alumbrado Publico.

Asi mismo, existen unos valores correspondientes a Ecopetrol, Ingresos varios y
rendimientos financieros que fueron registrados con un menor valor como quiera
gue los mismos fueron reportados en la siguiente vigencia teniendo en cuenta que
son datos suministrados por la Fiducia Bogota.

En resumen lo siguiente:

Mayor Valor registrado por parte de la Alcaldia
Municipal, toda vez que se reconocen Impuestos

Comercializadoras

69.356.277,21

ESSA 2.054.315.079,00 de alumbrado Publico Recaudado en Diciembre de
2013 y reconocidos en la vigencia 2014.
Otras Mayor Valor registrado por parte de la Alcaldia

Municipal debido a que se registr6 en la vigencia
2014 recaudos de la vigencia 2013.

Mayor Valor registrado por parte de la Alcaldia
Municipal el cual se reconoce de forma automatica
en el sistema financiero del municipio los pagos de

Lotes 228.849.203,00 | . . .
impuesto predial de los lotes no construidos los
cuales pagan contribucion al Impuesto de
Alumbrado Publico.

Menor Valor no registrado por parte de la Alcaldia

Ecopetrol -132.625.512,00 | Municipal en la vigencia 2014, teniendo en cuenta

que son registros reportados en el 2015.

Ingresos Varios

-29.903.192,00

Menor valor no registrado por el Municipio durante
la vigencia 2014 teniendo en cuenta que son datos
suministrados por la Fiducia Bogota, y que por la
demora en el suministro de la informacion causa
traumatismo al momento de ser ingresados en el
sistema financiero de la municipalidad.
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Menor valor no registrado por el Municipio durante
la vigencia 2014 teniendo en cuenta que son datos

Rendimientos suministrados por la Fiducia Bogota, y que por la

-145.432.116,00

Financieros demora en el suministro de la informacién causa
traumatismo al momento de ser ingresados en el
sistema financiero de la municipalidad.

Total 2.044.559.739,21

Para la vigencia 2015, ocurre una situacién similar como quiera que existe
concordancia con los ingresos reportados por parte de la interventoria y la
Secretaria de Hacienda en un total de 25.324.326.864,00

Siendo que en su momento la Secretaria de Hacienda reportd unos menores o
mayores valores por concepto de:

DIFERENCIAS Descripcion

Menor Valor no registrado por parte de la Alcaldia
Municipal durante la vigencia 2015 el cual fue
reportado en el 2016., debido a la demora en la
entrega de los informes por parte la ESSA, y a su vez
la no concordancia con las fechas de cierre fiscal del
municipio.

ESSA -1.983.998.101,00

Menor Valor no registrado por parte de la Alcaldia
Municipal durante la vigencia 2015, toda vez que no
fue posible su reconocimiento durante esta vigencia,
debido a la entrega de los informes de caja de la
Fiducia Bogota, partiendo del hecho, que el municipio
no tiene injerencia en esta entidad recaudadora.

Otras

. -920.642.103,19
Comercializadoras

Mayor Valor registrado por parte de la Alcaldia
Municipal el cual se reconoce de forma automatica en
el sistema financiero del municipio los pagos de
impuesto predial de los lotes no construidos los cuales
pagan contribucion al Impuesto de Alumbrado
Publico.

Lotes 84.325.356,40

Ecopetrol 0,00 | No se reporta diferencia.

5%

“ang wo¥
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Ingresos Varios 3.987.112.291,79

presupuestal.

Mayor Valor registrado por el Municipio durante la
vigencia 2015, tomando como referencia
reconocimientos presupuestales que afectan la fuente
de financiacién Servicio de Alumbrado Publico y que
repercuten en el saldo final de este

rubro

Rendimientos 137.328.943,00

Menor valor no registrado por el Municipio durante la
vigencia 2015 teniendo en cuenta que son datos
suministrados por la Fiducia Bogot4, y que por la

Financieros demora en el suministro de la informacién causa
traumatismo al momento de ser ingresados en el
sistema financiero de la municipalidad.

Total -1.029.468.501,00

Para la vigencia 2016, ocurre que el 31 de Diciembre de 2016 se registra la
siguiente informacion tomando como referencia datos presupuestales de la
Alcaldia de Barrancabermeja y el Flujo de Caja de la Concesién Illuminacion
Yariguies segun reportes de la Interventoria de Alumbrado Publico Asi:

Alcaldia Municipal Barrancabermeja (Recaudo)

Recaudo Total 31-12-2016, con y sin situacion de fondos, conformado
de la siguiente forma:

Recursos sin situacion de fondos: $8.851.221.440

Recursos con situacién de fondos: $23.228.841.793,90 (valor
suministrado por hacienda segun informe de contraloria)

32.082.063.233,%°

Menos ingresos del 2015 reconocidos 2016 dentro del presupuesto
inicial, y que fueron reportados por la Fiducia Bogota.

-5.951.702.156,

Menos ingresos del 2015, reconocidos en el 2016 como los son ESSA, y
otras comercializadoras.

-1.688.906.194,00

Recaudo Real Alcaldia

24.441.454.883,7

Concesidn lluminacion Yariguies (Recaudo)

Recaudo concesidn 2016

24.506.307.056

Menos mayor valor reportado por la Concesidén en la vigencia
2016, perteneciente a Ecopetrol.

-359.894.788
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Mads valor no registrado de lotes 2016, los cuales son recaudados
por la Alcaldia Municipal por intermedio del Impuesto predial
detallado en los lotes no construidos. 170.575.330
Mas valor no registrado segun concesidn, y que le municipio
reconocié como ingresos durante la vigencia 2016. 124.467.286
Recaudo real concesion 2016 24.441.454.883,73

De lo anterior podemos evidenciar que para la vigencia 2016 no existe diferencia
entre el registro de ingresos de la SECRETARIA DE HACIENDA vy los ingresos de
la concesion suministrados por la INTERVENTORIA.

Teniendo en cuenta la anterior informacion de Ejecuciéon de Ingresos, es
pertinente nuevamente aclarar que las diferencias reflejadas en el Informe
Preliminar de la Auditoria Especial a la Gestion Contractual del Contrato de
Concesion e Interventoria del Alumbrado Publico de Barrancabermeja -Vigencia
2014, 2015 y 2016, corresponden a la insercién de informacion de las partes
comprometidas en el procedimiento, es decir, en la mayoria de los casos se
presenta por diferentes puntos de vista a la hora de registrar los datos entregados
por la Fiducia Bogota, Electrificadora de Santander ESSA — S.A., y los otros
conceptos que hace parte de la conformacion del recaudo por concepto de
Alumbrado Publico.

Con respecto a los gastos, se debe observar por vigencia lo siguiente:

Vigencia 2016

Para la vigencia 2016 se aprobsd y se ejecutd el presupuesto de gasto para la
fuente de Financiacion de Servicio de Alumbrado Publico la suma
$30.004.968.410,°° (conformado por $21.151.746.970 Recursos Propios vy
$8.853.221.440 Recursos Propios del Balance); en donde la Concesion
lluminacién Yariguies ejecuto la suma de $28.259.008.698,%, reflejandose un
saldo por ejecutar de $1.745.959.712, valor que se tuvo en cuenta para ser
adicionado en la vigencia 2017. Se anexa copia

Rubro Fuente de

P Descripcion X S Presupuesto Definitivo Total Cdps Total Compromisos Total Obligaciones
resupuestal Financiacion

MANTENER,

AMPLIAR Y
2.4.3.12.31.01. RENOVAR EL | SERVICIO DE

SERVICIO DE | ALUMBRADO 21.151.746.970,00 21.151.746.970,00 21.151.746.970,00 21.151.746.970,00

01.01.01-08 ALUMBRADO PUBLICO

PUBLICO URBANO
Y RURAL
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2.4.3.12.31.01.
01.01.02-08

MANTENER,
AMPLIAR Y
RENOVAR EL
SERVICIO DE
ALUMBRADO
PUBLICO URBANO
Y RURAL

SERVICIO
ALUMBRADO
PUBLICO

DE

8.853.221.440,00 8.853.221.440,00 8.853.221.440,00 8.853.221.440,00

Fuente: Sistema financiero ECO de la Secretaria de Hacienda.

Vigencia 2015

Para la vigencia 2015 se aprobso y se ejecutd el presupuesto de gasto para la
fuente de Financiacion de Servicio de Alumbrado Publico la suma $
29.780.471.281, (conformado por $26.511.448.248 Recursos Propios y $
3.269.023.033,%t Recursos Propios del Balance); en donde la administracion
municipal reporta en su ejecucion del gastos la suma de 28.283.738.641,%; la
Concesion lluminaciéon Yariguies ejecuto la suma de $ 22.752.890.642,%°,
reflejandose un saldo por ejecutar de $5.530.847.999,%, valor que se tuvo en
cuenta para ser adicionado en la vigencia 2016.

Rubro Presupue Total Total Total
Presupuestal Descripcion Fuente de Financiacién _stp_ Cdps Co_mpro Obligacio
Definitivo misos nes
Renovacion de los Servicios
04-3-12111 | Puablicos con Calidad para SERVICIO DE ALUMBRADO 26.511.44 | 25.321.79 | 25.321.79 | 25.321.79
1-08 Todos PUBLICO 8.248,00 | 0.064,00 | 0.064,00 | 0.064,00
Renovacién de los Servicios SERVICIO DE ALUMBRADO
04-3-12311 | Publicos con Calidad para PUBLICO - RECURSOS DEL 3.269.023 | 2.961.948 | 2.961.948 | 2.961.948
1-107 Todos BALANCE .033,21 .577,00 577,00 .577,00

Fuente: Sistema financiero ECO de la Secretaria de Hacienda.

Vigencia 2014

Para la vigencia 2014 se aprobo y se ejecutd el presupuesto de gasto para la
fuente de Financiacion de Servicio de Alumbrado Publico la suma $
25.059.658.493,° (conformado por $20.471.089.423,°° Recursos Propios Yy
$4.588.569.070,°° Recursos Propios del Balance); en donde la administracion
municipal reporté una ejecuciéon del gastos por valor de 18.846.886.297,%;
Concesion lluminaciéon Yariguies ejecuto la suma de $ 23.024.979.738,%,
reflejandose un saldo por ejecutar de $4.178.093.441,% valor que se tuvo en
cuenta para ser adicionado en la vigencia 2015.

TOTAL
NUMERAL DETALLE PTO DEFINITIVO REGISTROS OBLIGACIONES PAGOS
18.846.8
04-3-121 ALUMBRADO PUBLICO SIN SITUACION DE 20.471.089.423,00 18.846.886.297 18.846.886.297,00 | 86.297.0
FONDOS ,00 0
18.846.8
Ogé 3-121111 Transferencias Alumbrado Publico 20.471.089.423,00 18'846'886'283 18.846.886.297,00 | 86.297,0
! 0
04-3-122 SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 4.588.569.070,00 0,00 0,00 0,00
Oéé 3-122111 Transferencias Alumbrado Publico 4.588.569.070,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Sistema financiero ECO de la Secretaria de Hacienda

Se anexa copia de ejecucion presupuestal del gasto vigencias 2014, 2015y 2016
en medio magnético ( 1 CD).
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Teniendo en cuenta la explicacion anterior, se observa que se encuentra
desestimada la observaciéon y en tal sentido solicitamos que la misma sea
revocada del informe definitivo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizando los soportes remitidos y teniendo en
cuenta que existen dos entidades que envian recursos economicos a la fiduciaria
del Banco de Bogota que son ELECTRIFICADORA DE SANTANDER vy la
Administracién Central del Municipio de Barrancabermeja se realiz6 el analisis en
base a cada uno de estas fuentes.

» Electrificadora de Santander, se realizO una transversalidad entre los
recursos captados por la ESSA y los consignados a la FIDUCIARIA Banco
de Bogot4, lo cuales se detallan a continuacion.

CUADRO No 14 FLUJO DE CAJA A PESOS CORRIENTES DEL ANO 2014 DE LOS INGRESOS DE IMPUESTO DE ALUMBRADO

PUBLICO.

REMITE: FIDUCIARIA BOGOTA OFICIO CSSA2017007584 - RADICADO INTERNO CONTRALORIA 01655

Extracto cuenta de ahorros

ELECTRICA)

FACTURACION, RECAUDO
Nro Extracto Dia Consignacion VALOR IMPUESTO RECAUDADO Y SUMINISTRO DE VALOR IMPUESTO RECAUDADADO
ENERGIA ELECTRICA  |[REPORTADO ESSA
8504986 1/15/2014] $ 1,769,930,503.00 $ 1,769,930,503.00
9546535 2/12/2014] $ 1,330,643,837.00 | $ 535,695,790.00 | $ 1,866,339,627.00
601955, 3/19/2014| $ 834,483,641.00 | $ 484,969,278.00 | $ 1,319,452,919.00
2080409 4/16/2014| $ 848,258,354.00 | $ 554,469,171.00 | $ 1,402,727,525.00
3170619 5/16/2014 $ 1,068,903,042.00 | $ 543,671,035.00 | $ 1,612,574,077.00
4343516 6/19/2014] $ 1,148,444,573.00 | $ 603,539,578.00 | $ 1,751,984,151.00
5854599 7/17/2014| $ 1,786,536,502.00 | $ 592,114,985.00 | $ 2,378,651,487.00
6964480 8/19/2014| $ 2,307,130,619.00 | $ 599,719,481.00 | $ 2,906,850,100.00
8074758 9/18/2014| $ 485,363,096.00 | $ 579,565,019.00 | $ 1,064,928,115.00
9509234 10/15/2014] $ 1,025,534,385.00 | $ 587,116,162.00 | $ 1,612,650,547.00
601052 11/18/2014] $ 1,142,920,546.00 | $ 610,231,675.00 | $ 1,753,152,221.00
1672413 12/23/2014] $ 978,151,471.00 | $ 646,579,698.00 | $ 1,624,731,169.00
$ 2,003,340,930.00 $ 2,003,340,930.00
TOTAL VIGENCIA 2014 $ 16,729,641,499.00 | $ 6,337,671,872.00 | $ 23,067,313,371.00
(VALOR IMPUESTO RECAUDADO +QOSTO
recauso v summistRo b eneren | $ 23,067,313,371.00

Del cuadro anterior, se concluye lo siguiente los valores consignados por la ESSA
a la FIDUCIARIA DEL BANCO DE BOGOTA fue de $16.729°641.499, de los
cuales $14.726°300.569 corresponden a la vigencia 2014 y $2.003°340.930 fueron

registrados en enero del

2015, adicionados con los costos de facturacion y

servicio de energia eléctrica que son debitados directamente por la ESSA por
$6.337°671.872 , para un total de $23.067°313.371 mas los ajustes en el valor de
la energia por valor de $50°974.132 y los costos estimados del servicio de
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facturacion, recaudo 'y suministro de energia eléctrica de $
4337710.045,21, para un total de $23.551"997.548,21

Los valores consignados por el Municipio de Barrancabermeja a la FIDUCIA
fueron de $3.642°379.278, menos los ajustes $ (9°755.339), nos da un valor neto
de  $3.652°134.617, sumando los flujos generados por la ESSA y la
administracion central de Barrancabermeja, no da un gran total de $
27,204,132,165.21. Por lo anterior Se revoca la observacion administrativa con
incidencia disciplinariay fiscal.

De igual forma se evidencia que no concuerda el presupuesto de gasto acumulado
suministrados por la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL por valor de $
25.321°790.064, con el valor del gasto de la concesion suministrados por la
INTERVENTORIA por valor de $ 22.752°890.642, encontrandose una diferencia
por valor en el gasto acumulado alrededor de $ 2.568°899.422. Por lo anterior, se
configura una observacion administrativa (14), con incidencia Disciplinaria (10).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta con argumentaciéon en comun al numeral 2.1.1.2.1 Verificacion del
presupuesto para las vigencias auditadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se acepta parcialmente la respuesta, la
diferencia entre los ingresos y los gastos, demuestra claramente, que estan
existiendo remanentes econdmicos correspondientes a la diferencia entre los
ingresos y los gastos, por valor de $4.178.093.441,% valor que se adicional en la
vigencia 2015. Por lo anterior, se revoca la observacion disciplinaria y se
confirma el Hallazgo Administrativo (6).
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Ingresos y gastos de la concesion 2015:

Ingresos de la Concesion 2015 Gastos de la Concesion 2015
Pagos a IYSA por AOM +
Recaudo electrificadora S 13,410,546,012.00 |Repago inv. S 8,969,037,325.00
otras comercializadora S 6,804,213,293.00 | exp y modernizacion S 6,205,622,669.00
lotes no construidos S 231,171,961.00 | compromisos municipio S 7,578,230,648.00
ecopetrol S 3,679,502,841.00 | total $22,752,890,642.00
ingresos varios S 32,095,313.00
rendimientos financieros S 137,328,943.00
total S 24,294,858,363.00

Para esta vigencia se puede evidenciar en el presupuesto, los ingresos
acumulados suministrados por la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL por
valor de $ 25.324°326.864 encontrandose una diferencia con respecto a los
ingresos de la concesion suministrados por la INTERVENTORIA por valor de $
24.294°858.363, dicha diferencia es alrededor de $ 1.029°468.501. Por lo
anterior, se configura una observacién administrativa (14), con incidencia
Disciplinaria (10) y Fiscal (2) por valor de $ 1.029°468.501.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta con argumentacion en comun al numeral 2.1.1.2.1 Verificacion del
presupuesto para las vigencias auditadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizando los soportes remitidos y teniendo en cuenta que existen dos entidades
gue envian recursos econdémicos a la fiduciaria del Banco de Bogota que son
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER y la Administracion Central del Municipio
de Barrancabermeja se realiz6 el analisis en base a cada uno de estas fuentes.

» Electrificadora de Santander, se realiz6 una transversalidad entre los
recursos captados por la ESSA y los consignados a la FIDUCIARIA Banco
de Bogot4, lo cuales se detallan a continuacion.
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CUADRO No 2 FLUJO DE CAJA A PESOS CORRIENTES DEL ANO 2015 DE LOS INGRESOS DE IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO.

REMITE: FIDUCIARIA BOGOTA OFICIO CSSA2017007584 - RADICADO INTERNO CONTRALORIA 01655

Extracto cuenta de ahorros

COSTO DEL SERVICIO DE
Nro Extracto Dia Consignacion VALOR IMPUESTO RECAUDADO FACTURACION, RECAUDO
Y SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA

S 611,433,393.00

3098026 1/16/2015| $ 1,391,907,537.00 | $ 512,242,926.00

S 508,508,338.00

3967536 3/18/2015| $ 405,693,194.00 | S 498,593,604.00
20150500404CD0016135251 4/21/2015| $ 528,264,274.00 | $ 507,518,142.00
2015053005CD0018088435 5/15/2015| $ 578,581,864.00 | $ 543,128,293.00
2015070306CD0020072400 6/30/2015| $ 310,746,759.00 | $ 514,997,738.00
2015080207CD0026660589 7/10/2015| S 509,953,231.00 | $ 551,695,932.00
S 529,719,874.00

S 504,431,051.00

2015103110AH0037824199 10/26/2015| $ 1,370,308,843.00 | $ 526,885,735.00
2015120211AH0039768624 11/26/2015| $ 412,310,299.00 | $ 513,752,591.00

2016010312AH004 | 803497 12/17/2015| $ 506,144,947.00
TOTAL VIGENCIA 2015 S 6,013,910,948.00 | $ 6,322,907,617.00
(VALOR IMPUESTO RECAUDADO + FZ()STO
RECAUDO ¥ ) oteneren | $ 12,336,818,565.00
ELECTRICA

Analizando la informacion reportada:

Alcaldia ESSA (Afo 2015) por valor de $11.426°547.911

Reportado por la Concesion por valor de $13.419.546.012
Reportado por parte de la Concesion de Diciembre 2014 por valor de
$2.003°340.930, menos el ajuste en el valor de la energia por valor de
$19°342.829, genero Menor Valor no registrado de $1.9837998.101 por parte de la
Alcaldia Municipal durante la vigencia 2015 el cual fue reportado en el 2016.

Los valores ajustados por el Municipio de Barrancabermeja a la FIDUCIA fueron
de $3.0137466.602, menos los ajustes anteriormente expuestos fueron de
$19837997.101, nos da un valor neto ajustado de $ 1.029°468.501, que justifica la
diferencia nominal de la observacion. Por lo anterior se revoca la observacion
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

De igual forma se evidencia que no concuerda el presupuesto de gasto acumulado
suministrados por la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL por valor de $
25.321°790.064, con el valor del gasto de la concesion suministrados por la
INTERVENTORIA por valor de $ 22.752°890.642, encontrandose una diferencia
por valor en el gasto acumulado alrededor de $ 2.568°899.422. Por lo anterior, se
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configura una observacion administrativa (15), con incidencia Disciplinaria
(11).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta con argumentacion en comun al numeral 2.1.1.2.1 Verificacion del
presupuesto para las vigencias auditadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se acepta parcialmente la respuesta, la
diferencia entre los ingresos y los gastos, demuestra claramente, que estan
existiendo remanentes econdmicos correspondientes a la diferencia entre los
ingresos y los gastos, por valor de $5.530.847.999,% valor que se adicional en la
vigencia 2016. Por lo anterior, se revoca la observaciéon disciplinaria y se
confirma el Hallazgo Administrativo (7).

Ingresos y gastos de la concesion 2016

Ingresos de la concesion 2016 Gastos de la Concesion 2016
Pagos a IYSA por AOM +
Recaudo electrificadora S 12,062,598,213.00 |Repago inv. $14,522,195,592.00
otras comercializadora S 8,271,967,508.00 | exp y modernizacion S 6,421,539,258.00
lotes no construidos S 73,375,285.00 | compromisos municipio S 7,315,273,848.00
ecopetrol S 3,927,408,944.00 | total $28,259,008,698.00
ingresos varios S 15,189,320.00
rendimientos financieros S 155,767,786.00
total S 24,506,307,056.00

Para esta vigencia se puede evidenciar en el presupuesto, los ingresos
acumulados suministrados por la SECRETARIA DE HACIENDA por valor de $
237228.841.793 encontrandose una diferencia con respecto a los ingresos de la
concesiéon suministrados por la INTERVENTORIA por valor de $ 24°506.3070586,
dicha diferencia es alrededor de $ 1'277.465.262. Por lo anterior, se configura
una observacion administrativa (16), con incidencia Disciplinaria (12) y Fiscal
(3) por valor de $1°277.465.262

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta con argumentacion en comun al numeral 2.1.1.2.1 Verificacion del
presupuesto para las vigencias auditadas.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizando los soportes remitidos y teniendo en cuenta que existen dos entidades
que envian recursos economicos a la fiduciaria del Banco de Bogotd que son
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER y la Administracion Central del Municipio
de Barrancabermeja se realizo el andlisis en base a cada uno de estas fuentes.

» Electrificadora de Santander, se realizO una transversalidad entre los
recursos captados por la ESSA y los consignados a la FIDUCIARIA Banco
de Bogot4, lo cuales se detallan a continuacion.

CUADRO No 3 FLUJO DE CAJA A PESOS CORRIENTES DEL ANO 2016 DE LOS INGRESOS DE IMPUESTO DE ALUMBRADO

PUBLICO.
REMITE: FIDUCIARIA BOGOTA OFICIO CSSA2017007584 - RADICADO INTERNO CONTRALORIA 01655
Extracto cuenta de ahorros
COSTO DEL SERVICIO DE
FACTURACION, RECAUDO
Y SUMINISTRO DE
Nro Extracto Dia Consignacion Valor ENERGIA ELECTRICA
$ 514,684,891.00
2016013001AH0048442468 2016-01-15| $ 518,672,201.00 | $ 520,950,843.00
2016030202AH0050447959 2016-02-11| $ 338,533,242.00 | $ 503,090,107.00
$ 535,228,133.00
2016050104AH0053679646 2016-04-11| $ 446,012,152.00 | $ 516,769,312.00
2016060105AH0054713016 2016-05-13| $ 480,236,977.00 | $ 537,111,937.00
201607106AH005589003 2016-06-14| $ 440,952,123.00 | $ 534,679,828.00
2016073107AH0057093487 2016-07-12| $ 557,525,848.00 | $ 543,908,079.00
2016090108AH3013565898 2016-08-12| S 390,764,621.00 | $ 551,343,955.00
2016100109AH0060128223 2016-09-06| S 621,931,184.00 | $ 517,551,129.00
2016110110AH3019942663 2016-10-05| S 527,612,026.00 | $ 525,324,209.00
2016120111AH3020843833 2016-11-09| $ 323,937,179.00 | $ 517,647,594.00
2016123112AH3021699383 2016-11-13| 508,889,552.00 | $ 550,401,510.00
TOTAL VIGENCIA 2016 S 5,155,067,105.00 | $ 6,868,691,527.00
(VALOR IMPUESTO RECAUDADO +'COSTO
RECAUDO ¥ SUM T’NE.SF?F&)I seeneren | $ 12,023,758,632.00
ELECTRICA

Analizando la informacion reportada, se acepta parcialmente la respuesta por la
Concesion por valor de $24.506°307.056, menos los ajuste por mayor o menor
valor de $64°852.172, genero un nuevo valor neto de $24.441°454.883. Que
comparados con los valores con los nuevos valores del Municipio de
$24.441°454.883 no habria diferencia. Sin embargo, en la informacion reportada
inicialmente existia una diferencia, por lo tanto, la informacion que se le suministre
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al ente de control debe gozar de una confiabilidad e integridad. Por lo anterior,
se revoca la observacion con incidencia disciplinaria y fiscal, y se confirma
el Hallazgo Administrativo (8).

De igual forma se evidencia que no concuerda el presupuesto de gasto acumulado
suministrados por la SECRETARIA DE HACIENDA por valor de $ 21.151°746.970,
con el valor del gasto de la concesién suministrados por la por valor de $
28.259°008.698, encontrandose una diferencia por valor en el gasto acumulado
alrededor de $ (7.107°261.728). Por lo anterior, se configura una observacion
administrativa (17), con incidencia Disciplinaria (13).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta con argumentacion en comun al numeral 2.1.1.2.1 Verificacion del
presupuesto para las vigencias auditadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se acepta parcialmente la respuesta, la
diferencia entre los ingresos y los gastos, demuestra claramente, que estan
existiendo remanentes econdmicos correspondientes a la diferencia entre los
ingresos y los gastos, por valor de $1.745.959.712 valor que se adicional en la
vigencia 2017. Por lo anterior, se revoca la observacion disciplinaria y se
configura un Hallazgo Administrativo (9).

2.1.1.2.2 Andlisis de Recaudos del Impuesto de Alumbrado Publico por la Electrificadora
de Santander

Vigencia 2014

Basados en la informacion suministrada por la Electrificadora de Santander S.A
para la vigencia 2014, reportada por la ESSA el 10 de agosto de 2017, con oficio
externo No. 20170320022112 radicado en la Contraloria Municipal del
Barrancabermeja el 11 de agosto 2017 con radicado interno No. 01607 podemos
evidenciar los saldos por concepto de facturacion de impuesto de alumbrado
publico, valor recaudado del mismo, costo de facturacion del impuesto, costo de
alumbrado publico del municipio de Barrancabermeja area urbana y rural, y valor
trasladado a la fiducia por concepto de impuesto de alumbrado publico.
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Conceptos VALOR TRASLADO
Mes Valor Impue sto Valor Impuesto Cd‘;sg’cgﬁa?gﬁo a:ﬂﬁ:?c?ﬁdgl [Esel l.ralo_rt'aslau:hdo
Facturado Recaudo oz en el periodo, pero
T | enemisdectics | Conespondesisido
ene-14 | 1.418.856.165 1.866.339.627 98.752.389 436.943.401 1.769.930.503
feb-14 | 1.425.909.249 1319452 919 99 243284 385725994 1.330.643 837
mar-14 | 1.675.776.213 1.402.727 525 116.634.025 437.835.146 834.483.641
abr-14 | 1.635.984.973 1.612.574.077 113.864.554 429.806.481 848.258.354
may-14 | 2.322 299005 1.751.984.151 161.632.010 441907 568 1.068.903.042
jun-14 | 2344 775468 | 2.378.651.487 163.196.372 428.918.613 1.148.444 573
jul-14 | 2.095908.040 | 2.906.850.100 145.875.199 453.844 282 1.786.536.502
ago-14 | 1.682.227.345 1.064.928.115 117.083.024 452.481.995 2.307.130.619
sept-14| 1734452 148 1612 650 547 120717 870 456398 292 485 363 096
oct-14 | 1.759.772.088 1.753.152.221 122 480137 487.751.538 1.025.534.385
nov-14 | 1843861453 1.624.731.169 128 332,757 918 246 941 1.142.920 546
dic-14 | 1656410050 | 2.003.340.930 115.286.139 496.147 254 978.151.41M1
totales | 21 506 232 197 | 21 297 382 868 | 1.503.097 760 | 5446 007 505 | 14 726 300 569

Tomando como referencia la informacién suministrada por la ESSA, encontramos
que el valor reportado como VALOR IMPUESTO RECAUDADO es de
$21.297°382.868 y el reportado por INAR en el informe a 31 de diciembre de 2014
denominado como RECAUDO EFECTIVO ELECTRIFICADORA es de
$21.517°193.148, evidenciando una diferencia alrededor de $ 219°810.280, con
respeto al valor recaudado. Por lo anterior, se configura una observacion
administrativa (18), con incidencia Disciplinaria (14).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Debe partir el ente de control que al realizar la auditoria y realizar comparaciones
que la informacién reportada por parte de la interventoria en su informe se
presenta el “flujo de caja ejecutado” el cual conlleva a tener los valores efectivos
que llegan a las cuentas de la Fiduciaria Bogota S.A. y en el informe presentado
por la ESSA se presentan los “estados de cuenta causado” como quiera que
ESSA transfiere estos recursos al mes siguiente y en algunas ocasiones hasta dos
meses después a la fiducia, aunado al hecho que el giro de los recursos a la
fiducia no constituye el valor total recaudado por la ESSA sino el SALDO después
de descontar el valor correspondiente a los servicios de energia eléctrica
prestados al Municipio.

Lo anterior, indica necesariamente que los valores sometidos a comparacion
(ESSA vs. FIDUCIA-INFORME DE INTERVENTORIA) no se obtienen bajo los
mismos parametros y en tal sentido no pueden coincidir, debido a que la
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informacion esta siendo tomada en periodos distintos o bajo premisas diferentes.
Vale aclarar que esto ocurre porque la interventoria debe hacer la verificacion de
los recursos reales por concepto de este impuesto, los cuales se evidencia en el
informe de la FIDUCIA, teniendo este la obligacion de recibir los ingresos de la
concesion, tal como se observa en la obligacion contractual pactada, que se

trascribe a continuacion:

CAPITULO v
OBJETO pEL CONTRATO

4.1. OBJETO pg;. CONTRATA

Ngresos de | ) Ol &l pres
) concesién proven; “SEente contrato tien _
aumbrado pibiico b) El aﬁ:rr/t:memes de: 2) Ei recaugs peorcocrgr? Paeto: () Recibir los
< cepto del im
puesto de

XI /\

€l contrato - S que e
de CONC:SION' (i) Adminis J FiDEfCOf‘J’”Tl:NTE debe adqui Los
Cote 36 Hinistrar los recursos recibidos (”')qjulrlr de acuerdo con
TEEIONG 5419 Ty - 259 5 ‘ + Wiy invertir Jog rec
ursos

Presentamos un cuadro comparativo de los recursos que llegan a la fiduciaria
Bogota en el cuadro de auditoria “Valor traslado (Es el valor trasladado en el
periodo pero corresponde al saldo del mes anterior)” y donde se aprecia que
no se presentan diferencias en los recursos que deben ingresar al encargo
Fiduciario para alumbrado publico, a lo cual se esta certificando que los recursos
gue debe trasladar ESSA al Municipio estan llegando a la Fiducia.

Tomando los Valores del informe de Interventoria, considerando el periodo de
febrero 2014 a enero de 2015 con datos de flujo de caja ejecutado, esto para que
coincida con el periodo tomado en el informe de Contraloria, el cual es causado y

de interventoria ejecutado, tenemos:
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Valor traslado
(Es el valor
trasladado en el
periodo pero
corresponde  al
Valor impuesto|saldo del mes
Facturado anterior)

Mes interventoria. Interventoria.
ene-14 1.418.856.165 1.769.930.503
feb-14 1.425.909.249 1.330.643.837
mar-14 1.675.776.213 834.483.641
abr-14 1.635.984.973 848.258.354
may-14 2.322.299.005 1.068.903.042
jun-14 2.344.775.468 1.148.444.573
jul-14 2.095.908.040 1.786.536.502
ago-14 1.682.227.345 2.307.130.619
sep-14 1.734.452.148 485.363.096
oct-14 1.759.772.088 1.025.534.385
nov-14 1.843.861.453 1.142.920.546
dic-14 1.656.410.050 978.151.471

Totales 21.596.232.197 14.726.300.569

Cuadro comparativo de impuesto facturado y del valor trasladado a fiducia.

Valor traslado
(Es el wvalor
trasladado en el
periodo pero
corresponde al
Valor impuesto|saldo del mes

Mes Facturado anterior).

Totales

Cuadro

Auditoria de

inf. ESSA 21.596.232.197 14.726.300.569

Totales INAR 21.596.232.197 14.726.300.569

Diferencia 0 0
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Vigencia 2015.

Tomando los Valores del informe de Interventoria, considerando el periodo de
febrero 2015 a enero de 2016 con datos de flujo de caja ejecutado, esto para que
coincida con el periodo tomado en el informe de Contraloria, el cual es causado y
de interventoria ejecutado, tenemos:

Valor traslado
(Es el wvalor
trasladado en el
periodo pero
corresponde al
Valor impuesto|saldo del mes
Facturado anterior),

Mes INTERVENTORIA (Interventoria.
ene-15 1.049.912.088 1.391.907.537
feb-15 955.973.893 1088715414
mar-15 1.035.873.753 405693194
abr-15 973.235.033 532619136
may-15 940.449.366 578581864
jun-15 914.228.466 310746759
jul-15 993.099.816 509953231
ago-15 977.607.210 0
sep-15 966.960.750 0
oct-15 982.483.676 1370308843
nov-15 937.611.573 412310299
dic-15 976.946.040 506.144.947

Totales 11.704.381.664 7.106.981.224
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Cuadro comparativo de impuesto facturado y del valor trasladado a fiducia.

Valor traslado
(Es el wvalor
trasladado en el
periodo pero
corresponde al

Valor impuesto|saldo del mes
Mes Facturado anterior).
Totales
Cuadro
Auditoria
de inf. ESSA 11.704.381.664 7.106.981.224
Totales INAR 11.704.381.664 7.106.981.224
Diferencia 0 0

Vigencia 2016.

Tomando los Valores del informe de Interventoria, considerando el periodo de
febrero 2016 a enero de 2017 con datos de flujo de caja ejecutado, esto para que
coincida con el periodo tomado en el informe de Contraloria, el cual es causado y
de interventoria ejecutado, tenemos:

Valor
traslado (Es
el valor
trasladado
en el periodo
pero
corresponde
al saldo del

Valor impuesto|mes
Facturado anterior),
Mes INTERVENTORIA | Interventoria.
ene-15 1.039.969.355 518.672.201
feb-15 1.066.315.382 338.533.242
mar-15 1.094.187.031 589.177.704
abr-15 1.041.456.865 446.012.152
may-15 998.863.750 480.236.977
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jun-15 1.001.511.909 440.952.123
jul-15 1.049.028.134 557.525.848
ago-15 1.032.877.908 390.764.621
sep-15 1.002.733.440 621.931.184
oct-15 996.004.686 527.612.026
nov-15 928.492.116 323.937.179
dic-15 932.050.750 508.889.552
Totales 12.183.491.326 5.744.244.809

Cuadro comparativo de impuesto facturado y del valor trasladado a fiducia.
Valor traslado
(Es el wvalor
trasladado en el
periodo pero
corresponde al
Valor impuesto|saldo del mes
Mes Facturado anterior).
Totales
Cuadro
Auditoria
de inf. ESSA 12.183.491.326
Totales INAR 12.183.491.326
Diferencia 0 0

5.744.244.809
5.744.244.809

El valor traslado a Fiducia se evidencia en el informe de interventoria en el “flujo
de caja ejecutado” en los ingresos, tomando el valor del recaudo ESSA y restando
el valor de energia y facturacion y recaudo, dando el valor trasladado a fiducia que
coincide con el valor informado por ESSA.

Para el soporte de lo anterior, se anexa cuadro de flujo de caja ejecutado vigencia
2014, 2015y 2016 en 7 folios.

Por lo anterior, se solicita la eliminacion de este hallazgo para el informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logro evidenciar que en la respuesta aclara puntualmente en uno
de sus apartes lo siguiente®.. flujo de caja ejecutado” el cual conlleva a tener los
valores efectivos que llegan a las cuentas de la Fiduciaria Bogota S.A. y en el
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informe presentado por la ESSA se presentan los “estados de cuenta causado”
como quiera que ESSA transfiere estos recursos al mes siguiente y en algunas
ocasiones hasta dos meses después a la fiducia, aunado al hecho que el giro de
los recursos a la fiducia no constituye el valor total recaudado por la ESSA sino el
SALDO después de descontar el valor correspondiente a los servicios de energia
eléctrica prestados al Municipio..”, se verifico que se realiz6 la comparacion de los
flujos econémicos presentados por la Contraloria correspondientes a los afios
2014, 2015 y 2016 en base a la informacién por la ESSA e interventoria bajo
diferentes momentos puntuales de horizontes de tiempo generando esta
diferencia. Sin embargo, el valor trasladado por la ESSA en cada periodo es igual
al valor verificado y analizado por la interventoria, el cual se detalla en el flujo de
caja presentado por INAR de los correspondientes recaudados, que son iguales a
los enviados por la Electrificadora a la FIDUCIA. Sin embargo, en el flujo de caja
ejecutado de interventoria se debe mejorar y presentar el desglose del valor
mensual transferido bajo los mismos parametros, para realizar una comparacion
armonica entre los informes. Por lo anterior se acepta parcialmente la respuesta,
se revoca la observacion disciplinaria y se confirma el Hallazgo
Administrativo (10).

El equipo auditor evidencio que los valores reportados por la ESSA como VALOR
DE IMPUESTO RECAUDADO, en los informes de INTERVENTORIA son incluidos
en el mes siguiente es decir la informacion que reporta la ESSA como valor del
impuesto recaudado en el mes de febrero la interventoria la incluye en sus
informes en el mes de marzo (mes siguiente), mostrando la interventoria INAR
LTDA una informacion diferente a la real ocurrida en el mes en que se causa dicha
informacion. Por lo anterior, se configura una observacion administrativa
(19), con incidencia Disciplinaria (15)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentacion en comuan al numeral 2.1.1.2.2

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logro evidenciar que en la respuesta aclara puntualmente en uno
de sus apartes lo siguiente“.. flujo de caja ejecutado” el cual conlleva a tener los
valores efectivos que llegan a las cuentas de la Fiduciaria Bogota S.A. y en el
informe presentado por la ESSA se presentan los “estados de cuenta causado”
como quiera que ESSA transfiere estos recursos al mes siguiente y en algunas
ocasiones hasta dos meses después a la fiducia, aunado al hecho que el giro de
los recursos a la fiducia no constituye el valor total recaudado por la ESSA sino el
SALDO después de descontar el valor correspondiente a los servicios de energia
eléctrica prestados al Municipio..”, se verifico que se realiz6 la comparacion de los
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flujos econdmicos presentados por la Contraloria correspondientes a los afios
2014, 2015 y 2016 en base a la informacion por la ESSA e interventoria bajo
diferentes momentos puntuales de horizontes de tiempo generando esta
diferencia. Sin embargo, el valor trasladado por la ESSA en cada periodo es igual
al valor verificado y analizado por la interventoria, el cual se detalla en el flujo de
caja presentado por INAR de los correspondientes recaudados, que son iguales a
los enviados por la Electrificadora a la FIDUCIA. Sin embargo, en el flujo de caja
ejecutado de interventoria se debe mejorar y presentar el desglose del valor
mensual transferido bajo los mismos parametros, para realizar una comparacion
armonica entre los informes. Por lo anterior se acepta parcialmente la respuesta,

se revoca la observacién disciplinaria y se confirma el Hallazgo
Administrativo (11).
Vigencia 2015
VALOR TRASLADO
Conceptos
Mes Valor Impuesto Valor Impuesto %‘;ﬂi&fmﬁ:gﬂ?o a:gﬂﬁ:?gi :l nﬁ;ﬂi::lg el
Facturado Recaudo i T Crtea periodo, pero
energia eléctrica c;;f,fﬂ? gi‘:l
anterior)
ene-15 1.049.912.088 | 1605313202 73.073.581 439.160.045 | 1.391.907537
feb-15 055.073.893 014.201.532 66.535.783 441972555 | 1.093.070276
mar-15 1.035.873.753 | 1.026.857.878 72.096.813 426.496.791 405.693.194
abr-15 073.235.033 1.086.100.006 67.737.158 430.780.084 528264 274
may-15 040 449 366 853 875052 65 455 276 A77 673017 578 581 864
jun-15 914 228 466 1.024 950 969 63 630 301 451 367 437 310 746 759
jul-15 093.099.816 1.004.051.765 £9.119.747 482 576.185 500.953.231
ago-15 977.607.210 931.670.339 68.041.462 461.678.412 -
sept-15 066.960.750 1.020.433 596 £7.300.468 437 130 583 -
oct-15 082 483 676 939 196 034 68 380 864 458 504 871 1.370.308 843
nov-15 937 611 573 1.019 897 538 65 257 765 448 494 826 412310 209
dic-15 976 946 040 1.033 357 092 67 995 444 446 G809 447 506144 047
totales | 11704331664 | 12450005003 | 814624962 | 5411534153 | 7106081224

Tomando como referencia la informacion suministrada por la ESSA, encontramos
que el VALOR IMPUESTO RECAUDADO es de
$12.459°905.003 el reportado por INAR en el informe a 31 de diciembre de 2015
denominado RECAUDO EFECTIVO ELECTRIFICADORA es de
$13.410°546.012, evidenciando una diferencia alrededor de $ 950°641.009, con

valor reportado como

como
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respeto al valor recaudado. Por lo anterior, se configura una observacién

administrativa (20), con incidencia Disciplinaria (16)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentacion en comuan al numeral 2.1.1.2.2

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logro evidenciar que en la respuesta aclara puntualmente en uno
de sus apartes lo siguiente®.. flujo de caja ejecutado” el cual conlleva a tener los
valores efectivos que llegan a las cuentas de la Fiduciaria Bogota S.A. y en el
informe presentado por la ESSA se presentan los “estados de cuenta causado”
como quiera que ESSA transfiere estos recursos al mes siguiente y en algunas
ocasiones hasta dos meses después a la fiducia, aunado al hecho que el giro de
los recursos a la fiducia no constituye el valor total recaudado por la ESSA sino el
SALDO después de descontar el valor correspondiente a los servicios de energia
eléctrica prestados al Municipio..”, se verifico que se realiz6 la comparacion de los
flujos econémicos presentados por la Contraloria correspondientes a los afios
2014, 2015 y 2016 en base a la informacion por la ESSA e interventoria bajo
diferentes momentos puntuales de horizontes de tiempo generando esta
diferencia. Sin embargo, el valor trasladado por la ESSA en cada periodo es igual
al valor verificado y analizado por la interventoria, el cual se detalla en el flujo de
caja presentado por INAR de los correspondientes recaudados, que son iguales a
los enviados por la Electrificadora a la FIDUCIA. Sin embargo, en el flujo de caja
ejecutado de interventoria se debe mejorar y presentar el desglose del valor
mensual transferido bajo los mismos parametros, para realizar una comparacion
armonica entre los informes. Por lo anterior se acepta parcialmente la respuesta,
se revoca la observacién disciplinaria y se confirma el Hallazgo
Administrativo (12).
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Vigencia 2016
Costo del servicio Saldo a favor
Valor Impuesto Valor Impuesto de facturacion y trasladado

Mes Facturado Recaudo recaudo del mens;:lEaArEente

impuesto CONSIGNADO
ene-16 1.038.969 355 859 486 547 T2.381.696 518672 201
feb-16 1.066.315.382 1.082 267.811 74 215 551 338.533.242
mar-16 1.084 187.031 981.240.285 76.155.418 589177.704
abr-16 1.041_ 456 865 997 006.2889 72485226 446 012152
may-16 998.863.750 a978.064.060 69.520.469 480.226.977
jun-16 1.001.511.909 1.092 205.676 69.705.229 440.952.123
jul-16 1.049.028.134 934 672700 73.012.056 557 .525.848
ago-16 1.032.877.908 1173275139 71.888.222 390764 621
sep-16 1.002.733 440 1.045 163.155 69 790.075 621.931.184
oct-16 996.004 686 849 261_388 69.321.918 527 612.026
nov-16 928 492 116 1.026 637146 64 6230561 323 937179
dic-16 932 050750 1.065 295 742 64 870732 508.889 652
Totales 12.183.491.326 12.0894 475938 847.0969. 643 5.744. 244 809

Tomando como referencia la informacion suministrada por la ESSA, encontramos
que el valor reportado como VALOR IMPUESTO RECAUDADO es de
$12°094.475.938 y el reportado por INAR en el informe a 31 de diciembre de 2016
denominado como RECAUDO EFECTIVO ELECTRIFICADORA es de
$12°062.598.213, evidenciando una diferencia alrededor de $ 31.877.725, con
respeto al valor recaudado. Por lo anterior, se configura una observacion
administrativa (21), con incidencia Disciplinaria (17).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentacion en comuan al numeral 2.1.1.2.2

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré evidenciar que en la respuesta aclara puntualmente en uno
de sus apartes lo siguiente®.. flujo de caja ejecutado” el cual conlleva a tener los
valores efectivos que llegan a las cuentas de la Fiduciaria Bogota S.A. y en el
informe presentado por la ESSA se presentan los “estados de cuenta causado”
como quiera que ESSA transfiere estos recursos al mes siguiente y en algunas
ocasiones hasta dos meses después a la fiducia, aunado al hecho que el giro de
los recursos a la fiducia no constituye el valor total recaudado por la ESSA sino el
SALDO después de descontar el valor correspondiente a los servicios de energia
eléctrica prestados al Municipio..”, se verifico que se realiz6 la comparacion de los
flujos econdmicos presentados por la Contraloria correspondientes a los afios
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2014, 2015 y 2016 en base a la informacion por la ESSA e interventoria bajo
diferentes momentos puntuales de horizontes de tiempo generando esta
diferencia. Sin embargo, el valor trasladado por la ESSA en cada periodo es igual
al valor verificado y analizado por la interventoria, el cual se detalla en el flujo de
caja presentado por INAR de los correspondientes recaudados, que son iguales a
los enviados por la Electrificadora a la FIDUCIA. Sin embargo, en el flujo de caja
ejecutado de interventoria se debe mejorar y presentar el desglose del valor
mensual transferido bajo los mismos parametros, para realizar una comparacion
armonica entre los informes. Por lo anterior se acepta parcialmente la respuesta,
se revoca la observacién disciplinaria y se confirma el Hallazgo
Administrativo (13).

2.1.1.3 REVISION DE LAS OBLIGACIONES DE SECOP

El Decreto 734 de 2012, Articulo 2.2.5. Publicidad del procedimiento en el SECOP.
La entidad contratante serd responsable de garantizar la publicidad de todos los
procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva.

La publicidad a que se refiere este articulo se hara en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP) cuyo sitio web sera indicado por su
administrador. Con base en lo anterior, se publicaran, entre otros, los siguientes
documentos e informacién, segun corresponda a cada modalidad de seleccién
cuando hubiere lugar a ella.

La revision del cumplimiento de este objetivo se verifica en la pagina web de
SECOP
(https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-
42511#) y se contrastan los documentos subidos de este proceso de contratacion
con el listado que indica la ley mencionada

CUMPLE

ITEM DESCRIPCION Sl NO N/A

El aviso de la convocatoria publica, incluido el de convocatoria para la
presentacion de manifestaciones o expresiones de interés cuando se
trate de la aplicacién de los procedimientos de precalificacion para el
concurso de méritos.

El proyecto de pliego de condiciones y la indicacion del lugar fisico o
2. electrénico en que se podran consultar los estudios y documentos X
previos.
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Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el numeral
anterior, y el documento que contenga las apreciaciones de la entidad
sobre las observaciones presentadas.

La lista corta o la lista multiusos del concurso de méritos.

El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de
seleccidn, para el cual no sera necesaria ninguna otra publicacion.

La invitacion a ofertar que se formule a los integrantes de la lista corta o
multiusos del concurso de méritos o la correspondiente para la minima
cuantia.

El pliego de condiciones definitivo.

El acta de la audiencia de aclaracidon de los pliegos de condiciones y de
revision de la asignacién de riesgos previsibles y en general las
aclaraciones que se presenten durante el proceso de seleccién y las
respuestas a las mismas.

El acto administrativo de suspensién del proceso.

El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

11.

Las adendas a los pliegos de condiciones y demas modificaciones a los
estudios previos en caso de ajustes a estos Ultimos si estos fueron
publicados o la indicacion del lugar donde podran consultarse los
ajustes realizados, y al aviso de convocatoria en el caso del concurso
de méritos.

12.

El acta de cierre del proceso y de recibo de las manifestaciones de
interés o de las ofertas segun el caso.

13.

El informe de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993, asi como el de concurso de méritos, el de seleccion
abreviada y el de minima cuantia.

14.

El informe de verificacién de los requisitos habilitantes para acceder a la
subasta inversa en la seleccion abreviada de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

15

El acto administrativo de adjudicacion del contrato. En los casos de
licitacion publica, también el acta de la audiencia publica de
adjudicacién. En los casos de subasta inversa, el acta de la audiencia si
es presencial o su equivalente cuando se realiza por medios
electrénicos.

16

El acto de conformacion de lista corta o multiusos asi como el acta de la
audiencia publica de precalificacién.

17

El acto de declaratoria de desierta de los procesos de selecciéon o de no
conformacién de la lista corta 0 multiusos.

18

El contrato, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, las
cesiones del contrato previamente autorizadas por la entidad
contratante y la informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se
profieran en el curso de la ejecucién contractual o con posterioridad a
esta

19

El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de
liquidacion
Unilateral cuando hubiere lugar a ella
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Se evidencia como resultado de la auditoria un desconocimiento al principio de
publicidad y transparencia que debe regir todas las actuaciones de la contratacion
publica. El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, sostiene que “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. (...)

El equipo auditor por medio del Papel de Trabajo Verificacidon de obligaciones
SECOP, evidencio que se vulnera los principios de la contratacion estatal, en
cuanto a la publicidad y transparencia, en los siguientes items:

2.1.1.3.1 Documentos contractuales SECOP

No se evidencian los documentos contractuales de las actas de acuerdo de las
vigencias de 2014, 2015 y 2016 segun item 18 del Papel de Trabajo Verificacion
de obligaciones SECOP: “El contrato, las adiciones, prérrogas, modificaciones o
suspensiones, las cesiones del contrato previamente autorizadas por la entidad
contratante y la informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en
el curso de la ejecuciéon contractual o con posterioridad a esta”. Por lo anterior,
se configura una observacién administrativa (22), con incidencia
Disciplinaria (18)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta las observaciones sefaladas por el 6rgano de control,
procede la Oficina Asesora juridica a profundizar en la normatividad dispuesta y
aplicable en nuestra legislacién sobre el principio de publicidad y transparencia en
materia de contratacion, haciendo la salvedad que la normatividad anterior a la
Ley 1150 de 2007, relacionada con la publicacion de los contratos de las
entidades estatales, tiene como marco juridico fundamental la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993 y la Ley 190 de 1995. Asi las cosas, se procede a
realizar las siguientes apreciaciones juridicas:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209° consagra: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
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adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Es decir, que la funcion administrativa debe desarrollarse con fundamento en
varios principios, dentro de los que se encuentra el de publicidad, de tal forma que
aguellas actividades que no estan sujetas a reserva legal deben ser puestas en
conocimiento del publico en general, supuesto este que asegura el control de la
comunidad sobre el manejo de los recursos estatales.

Por su parte, la Ley 80 de 1993, sefialo los principios y reglas generales para el
desarrollo de la actividad contractual publica, definié varios mecanismos para la
aplicacidon concreta de estos preceptos, y para el caso del principio de publicidad
establecié como regla general la publicacién de los contratos estatales, indicando
en el paragrafo tercero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 lo siguiente:

Paragrafo 3°. Derogado por el art. 225, Decreto Nacional 019 de 2012, a partir del 1° de
Junio de 2012. Salvo lo previsto en el paragrafo anterior PERFECCIONADO EL
CONTRATO, SE SOLICITARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL O GACETA
OFICIAL correspondiente a la respectiva entidad territorial, o a falta de dicho medio, por
algiin mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial,
que permita a los habitantes conocer su contenido. CUANDO SE UTILICE UN MEDIO DE
DIVULGACION OFICIAL, ESTE REQUISITO SE ENTIENDE CUMPLIDO CON EL PAGO
DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

De igual modo, la Ley 190 de 1995 en su articulo 59 y 60 mencionaba:

“Articulo 59°.- Derogado por el art. 225, Decreto Nacional 019 de 2012, a partir del 1° de
Junio de 2012. Como apéndice del Diario Oficial créase el Diario Unico de Contratacion
Publica, el cual seréa elaborado y distribuido por la Imprenta Nacional.

El Diario Unico de Contratacion Publica contendra informacion sobre los contratos que
celebren las entidades publicas del orden nacional. En él se sefialaran los contratantes, el
objeto, el valor y los valores unitarios si hubiesen, el plazo y los adicionales o_manera que
permita establecer parametros de comparacién de acuerdo con los costos, con el plazo,
con la clase de forma, que se identifiquen las diferencias apreciables con que contrata la
administracién publica evaluando su eficiencia. Reglamentado Decreto Nacional 1477
de 1995 Se crea el "Extracto Unico de Publicacion. Publicado D.O. No. 41.986. Ver
Oficio No. 2-03613/29.01.99. Unidad de Estudios y Conceptos. Publicidad de los
contratos en medios de divulgacion oficial. CJA19251999, Ver_Concepto del
Consejo de Estado 1024 de 1997

Paragrafo.- A partir de la vigencia de esta Ley, los contratos a que se refiere este articulo
deberan ser publicados dentro de los tres (3) meses siguientes al pago de los derechos
de publicacion en el Diario Oficial. Reglamentado Decreto Nacional 1477 de 1995”
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Articulo 60°.- Derogado por el art. 225, Decreto Nacional 019 de 2012, a partir del 1° de
Junio de 2012. Sera requisito indispensable para la legalizacion de los contratos de que
trata el articulo anterior la publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, requisito
que se entenderd cumplido con la presentacion del recibo de pago por parte del
contratista o de la parte obligada contractualmente para tal efecto.

Con base a lo anterior, es dable sefalar al érgano de control, que el principio de
publicidad de la contratacion de acuerdo con la normatividad referenciada, se
realizaba a través del diario o gaceta correspondiente. Como consecuencia de lo
anterior, se debe sefialar que para la época de la suscripcion del Contrato No
0424 de 1999, se cumpli6 a cabalidad con las disposiciones normativas aplicable,
tal y como se evidencia en el recibo oficial No 04132 del 09 de Julio de 1999,
cancelado por el CONSORCIOS ILUMINACION YARIQUIES, por concepto de la
publicacién en la gaceta Municipal del contrato No 0424 de 1999, por el valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
($2.798.000).
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Por lo anterior, no son procedentes las observaciones administrativas con
incidencia Disciplinarias sefialadas por el ente de control municipal, por cuanto,
para el desarrollo de la etapa precontractual del contrato de concesion No 0424 de
1999, no era exigible la publicacion del Acta de audiencia de aclaracién, Informe
de evaluacion, Observaciones y sugerencia, sino que una vez, perfeccionado el
contrato, se realizaba su respectiva publicacion, actuacion que se realizd de
conformidad con las disposiciones normativas aqui sefialadas.
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Por su parte, el Congreso de la Republica, con la expedicion de la Ley 1150 de
2007 introdujo cambios sustanciales en los procedimientos de seleccion de los
contratistas, bien sea a través de la modificacion de las modalidades preexistentes
en la Ley 80 o por medio de la creacion de nuevos mecanismos, con el fin de
garantizar la eficiencia y transparencia en la contratacion con recursos publicos.
Tal quedo evidenciado con el articulo 3 de la ley en mencion, que sefialaba:

De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las
actuaciones, la expedicidon de los actos administrativos, los documentos, contratos
y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual,
podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y
publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual
seran sefialados por el Gobierno Nacional”.

En este contexto, fue expedido el Decreto 2474 de 2008 el cual en su articulo 84
sefalaba:

“Articulo 84. Publicacion de los contratos. De conformidad con lo previsto en el Decreto 2150 de
1995 y el Decreto 327 de 2002, deberan publicarse en el Diario Unico de Contratacién Publica, o
en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algiin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los
habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de la Contratacion Publica, cuyo valor sea igual o superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

No se publicaran los contratos cuya cuantia sea inferior al 10% de la menor cuantia aun cuando
excedan en su valor los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes a que se
refiere el inciso anterior”.

De igual manera, es importante mencionar que a través del articulo 223° del Decreto
Ley 19 de 2012 se determiné: “Articulo 223°. Eliminacién del Diario Unico de Contratacién. A
PARTIR DEL PRIMERO DE JUNIO DE 2012, LOS CONTRATOS ESTATALES SOLO SE
PUBLICARAN EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA -
SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra
Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha fecha los contratos estatales no requeriran de
publicacion en el Diario Unico de Contratacion y quedaran derogados el paragrafo 3 del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, los articulos 59, 60, 61y 62 de la ley 190 de 1995 y el paragrafo 2 del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.”

Por su parte, la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-711 de 2012, sefialo:
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“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento
del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la
sustitucion de medios fisicos por electronicos, para la publicacion y difusién de la
informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta Politica,
en tantose cumplan las condiciones que permitan: (i) laimparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los
organos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el
debido proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en
ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través
de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el
uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos
gue han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para
el cumplimiento del principio de publicidad”.

Es decir, que a partir del 01 de Junio de 2012, entro a regir de manera legal y
exigible la disposicién que TODOS LOS CONTRATOS ESTATALES SOLO SE
PUBLICARAN EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA —SECOP, por lo anterior, se sefiala al ente de control, que el Municipio
de Barrancabermeja, ha cumplido a cabalidad con las disposiciones normativas
establecidas en materia de publicidad de la contratacion, que proviene desde la
aplicacion del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y que en el transcurso de los afios,
lo que se ha modificado son los sistemas de publicacién, puesto que en un
comienzo la publicacion se realizaba exclusivamente en el Diario Oficial, después
Diario Unico de Contratacion, y actualmente, se encuentra vigente el SECOP
denominado COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

En este orden de ideas, es importante REITERARLE de manera respetuosa al
organo de control, que no son procedentes ni tienen asidero juridico las
OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS CON INCIDENCIAS DISCIPLINARIAS
mencionadas en el informe preliminar, por cuanto, para la época de la suscripcion
y ejecuciéon del contrato de concesion no se encontraba vigente las disposiciones
contentivas en el Decreto No 734 de 2012, 1510 de 2013 y 1082 de 2015, tal y
como se evidencio en la linea normativa efectuada por esta dependencia en
materia del principio de publicidad, por lo anterior, dichas disposiciones no
pueden ser exigibles normativamente, cuando para la época de los hechos, se
dieron cumplimiento a cabalidad con los preceptos legales vigentes en la
legislacién, tal y como se sefialé anteriormente.

Aunado a ello, se debe mencionar al 6rgano de control, que el objeto de la
auditoria especial a la gestién contractual, se basa en las vigencias 2014, 2015 y
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2016, y las observaciones registradas por el érgano de control, se remontan a la
etapa precontractual desarrollada para los afios 1999, publicidad de la
contratacion que se efectud por la administracion de la época, de conformidad con
los preceptos normativos vigentes para ese tiempo, tal y como se registra en el
pago efectuado por el CONSORCIOS ILUMINACION YARIGUIES.

De igual manera, es importante mencionar que en los hallazgos registrados por el
organo de control, no es claro en que contratos objeto de auditoria, se evidencio el
incumplimiento del principio de publicidad y transparencia como lo mencionan en
el informe. Sin embargo, y en aras de demostrar que el Municipio de
Barrancabermeja, ha cumplido a cabalidad con el principio de publicidad y
transparencia en materia de contratacion, de conformidad con los preceptos
legales vigentes y aplicables para cada uno de los mismos, se trae a colacion el
pantallazo del contrato de consultoria No 1813-14, publicado en el SECOP bajo la
modalidad CM-010 de 2014, asi:

& C | @ Esseguro | hitpsy//www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-15-2889853 hid
Detalle del Proceso NumeroCM-010 de 2014
SANTANDER - ALCALDiA MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso Goncurso de Meritos Abierto
Estado del Procese Celebrado

BTN Estatuto General de Contratacion

Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmento [81) Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia
CONSULTORIA PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO REGULATORIO, JURIDICO,
FINANCIERO ¥ OPERACIONAL DEL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO

Detalle y Canlidad del "
Objeto a Confrafar gE’LUMBR

ORREFERENCIADO DEL SIS
ARRANGABERNEIA Y PUESTA

MEJA, EL INVENTARIO -
IBRADO PUBLICO (SALP) DE

Y OPERACION DEL IVENTARD
Cuantfa a Contratar 5599,146,844

Tipo de Contrato Consulter’a

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Numero del respaldo presupuestal Cuantfa del respaldo presupuestal
CDP 4046 5 600,000,000
Ubicacion Geogréfica del Proceso

Departamento y

Municiio de Eiecusién Santander - Barancabermeja

Departamento y
Municipio de Oblencion  Santander : Barancabermeja
de Documenios

Direccion Fisica de
Obtencion de
Documentos del
Proceso

Departamento y
Municipic de Entrega Santander : Barancabermeja u
Documentos

CARRERA 7 No. 49 A 15 OFICINA 204 CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
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(3 C | 8 Esseguro | https//www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14- hid
SEELCIONA00
Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Himero del Gontrato 1813-14
Eslado del Contrato Celebrado
CONSULTORIA PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO REGULATORIO JURIDICO, FINANCIERO ¥ OPERACIONAL DEL GONTRATO DE
Objelo del Contralo (CONCESION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE BARRANCABERMEJA, EL INVENTARIQ GEQRREFERENCIADO DEL SISTEMA
¥ DE ALUMBRADO PUBLICO (SALP) DE BARRANCABERMEJA Y PUESTA EN MARCHA Y OPERACION DEL INVENTARIQ SOBRE UNA
PLATAFORMA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER)
Cuantia Definitiva del .
Confrato $599,073.764.00 Peso Colombiano
Mombre o Razén Social - W n N .
el Contrafista UNION TEMPORAL ALUMERADO EFICIENTE
Identificacion del - . eceo
Contratista Nit de Persona Juridica No. 900776542-5
Pais y
Depariamento/Provincia .
\ie ubieacion del Colombia - Santander
Contratista
MNombre del
Representante Legal del VICTOR ANTONIO CURIEL MERLANO
Contratista
Identificacion del ca 24078089
Represenlante Legal Cedula de Ciudadania No. 4023082
Valor Coniralo 5.00
Interventoria Externa
Fecha de Firma del e de D
Confrato 15 de octubre de 2014
Fecha de Inicio de e
Ejecucion del Conirato 20 de ocluore de 2014
Plazo de Ejecucion del "
GContrato #Meses
Destinacion del Gaslo Mo Aplica
Documentos del Proceso
& C | 8 Esseguro | https://www.contratos.gov.co/ hid
i o 1‘“1 170 16-09-2014
Informe de evaluacion B 1 0748 Pl
ot ACTADE lﬁ* 12-09-2014
Documento Adicional CIERRE J 33KE 1 1250 Pl
ANEXO = Py
Documento Adicional TECNICO ,! S1TKB 1 DUQ:DOQé_SIW‘-i
DEFINITIVO ) ! v
Pliegos de Condicicnes definifivos ,!- 840 KB 1 03;)§é23'1‘4
iy <
Acto que ordena Apertura del Proceso ,!- 682KB 1 Dug;)?;gﬁ
iy <
de Ia enfidad sobre las ] al provecto de pliego de condiciones ,!- HEKE 1 DUE;)ASJZW
e 26PM
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De igual forma se puede observar en el SECOP la publicacion del proceso de
concesion 0424-99, donde se encuentra publicado el OTRO SI de 2014 como se
evidencia a continuacion:

& | @ Essequro

https://www.contratos.gov.co/consultas/detallePro

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso.

Estado del Proceso

Régimen de Contratacién

Grupo.

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Canfidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Tipo de Contrato

Ubicacion Geogréfica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucién

Departamento y Municipio de Obtencién de Documentos
Direceibn Fisica de Obtencin de Documentos del Proceso
Departamento y Municipio de Entrega Documentos
Direccitn Fisica de Entrega de Documentos del Proceso
Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apertura del Proceso

Fecha y Hora de Cierre del Proceso

Datos de Contacto del Proceso

Gores Electrénica

Informacion de la Adjudicacién del Proceso

Galificacién definitiva de los proponentes - Orden de elegibiidad

Nombre 6 Razén Social del proponente selectionado
Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Niimero del Gontrato

Estarin el Contrat

.do?numConstancia=15-1-142511

Licitacion Publica

GCelebrado

Estatuto General de Contratacisn

[F] Senvicios

[83] Senvicios Piiblicos y Servicios Relacionados con el Sector Piblico
[8310] S
[831018] Servicios eléciricos

cios publicos

COMNGESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DEL MUNICIPIO DE

BARRANCABERMEJA

5 1,331.818.967

Goncesian

santander : Bamancabermela
santander - Bamancabermeja
Palacio Municipal Gra 53 No 50-43
santander - Bamancabermeja

Palacio Municipal Gra 5a No 50-43

18-12-1998 08:00 am
2101-1999 03:00 p m.

secopjuridica@hotmail com

0424-99

Gl




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216 o

PROCESO AUDITOR ]
VERSION: 05

NTC ISO 9001:2008

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA

ESPECIAL PAGINA 82 DE 140

1005

b o0
Cermpcao°

5%

“ang wo¥

&« C | & Esseguro | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-142511

0 DE ALUMBRADO DEL MUNICIPIO DE

Asi las cosas, solicitamos revocar las observaciones administrativas con
incidencias disciplinarias, planteados en el informe, de acuerdo con las razones
expuestas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré confirmar las observaciones, toda vez que la entidad no
desvirtla las observacién, solo establece que en la fecha de la firma del contrato
de concesion dichas obligaciones no existian, y luego alegan que la observacién
no es clara en sefialar en que contrato se incumplié el principio de publicidad, lo
anterior es contradictorio, ya que comienza sus alegaciones con claridad del
contrato que se estudid, aunado a ello se le reitera que la observacion se radica
en que no se encuentran publicadas las actas de acuerdo de las vigencias de
2014, 2015 y 2016, exclusivamente, no se esta solicitando documentos previos o
anteriores al afio 2014. Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo
(14) y el Hallazgo Disciplinario (1).

2.1.1.3.2 Observaciones y sugerencias SECOP

No se evidencia por parte del equipo auditor el cumplimiento de la obligacion de
publicacion en el SECOP en lo referente al item 3 del Papel de Trabajo
Verificacion de obligaciones SECOP: “Las observaciones y sugerencias al
proyecto a que se refiere el numeral anterior, y el documento que contenga las
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apreciaciones de la entidad sobre las observaciones presentadas”. Por lo
anterior, se configura una observacion administrativa (23), con incidencia
Disciplinaria (19)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentacion en comun al numeral 2.1.1.3.1

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se desestima las observaciones, teniendo en cuenta que le asiste
razon a la entidad cuando argumenta que fue a partir del 01 de junio de 2012 que
entra a regir el Decreto ley 19, por medio del cual se establece que los contratos
estatales solo se publicaran en el SECOP, y considerando que los documentos y
actos administrativos objeto de observacion fueron expedidos con anterioridad al
01 de junio de 2012, no se encontraban en la obligacién aqui sefialada. Por lo
anterior se revoca la observacion administrativa y disciplinaria.

2.1.1.3.3 Acta de audiencia de aclaracion SECOP

No se evidencia el cumplimiento de la obligacion de publicaciéon en el SECOP en
lo referente al item 8 del Papel de Trabajo Verificacion de obligaciones: “El acta de
la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones y de revision de la
asignacion de riesgos previsibles y en general las aclaraciones que se presenten
durante el proceso de seleccion y las respuestas a las mismas”. Por lo anterior,
se configura una observacién administrativa (24), con incidencia
Disciplinaria (20)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentaciéon en coman al numeral 2.1.1.3.1

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se desestima las observaciones, teniendo en cuenta que le asiste
razon a la entidad cuando argumenta que fue a partir del 01 de junio de 2012 que
entra a regir el Decreto ley 19, por medio del cual se establece que los contratos
estatales solo se publicaran en el SECOP, y considerando que los documentos y
actos administrativos objeto de observacion fueron expedidos con anterioridad al
01 de junio de 2012, no se encontraban en la obligacion aqui sefialada. Por lo
anterior se revoca la observacion administrativa y disciplinaria.
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2.1.1.3.4 Informe de evaluacion SECOP

No se evidencia el cumplimiento de la obligacion de publicacién en el SECOP en
lo referente al item 13 del Papel de Trabajo Verificacion de obligaciones: “El
informe de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, asi como el de concurso de méritos, el de seleccion abreviada y el de
minima cuantia” Por lo anterior, se configura una observacion administrativa
(25), con incidencia Disciplinaria (21)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentacion en comuan al numeral 2.1.1.3.1

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se desestima las observaciones, teniendo en cuenta que le asiste
razén a la entidad cuando argumenta que fue a partir del 01 de junio de 2012 que
entra a regir el Decreto ley 19, por medio del cual se establece que los contratos
estatales solo se publicaran en el SECOP, y considerando que los documentos y
actos administrativos objeto de observacion fueron expedidos con anterioridad al
01 de junio de 2012, no se encontraban en la obligacion aqui sefialada. Por lo
anterior se revoca la observacion administrativa y disciplinaria.

2.1.3.5 Publicacién de contratos y sus modificaciones SECOP

No se evidencia el cumplimiento de la obligacién de publicacién en el SECOP en
lo referente al item 18 del Papel de Trabajo Verificacibn de obligaciones: “El
contrato, las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, las cesiones
del contrato previamente autorizadas por la entidad contratante y la informacién
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecuciéon
contractual o con posterioridad a esta”. Por lo anterior, se configura una
observacion administrativa (26), con incidencia Disciplinaria (22).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta las observaciones sefaladas por el 6rgano de control,
procede la Oficina Asesora juridica a profundizar en la normatividad dispuesta y
aplicable en nuestra legislacién sobre el principio de publicidad y transparencia en
materia de contratacion, haciendo la salvedad que la normatividad anterior a la
Ley 1150 de 2007, relacionada con la publicacion de los contratos de las
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entidades estatales, tiene como marco juridico fundamental la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993 y la Ley 190 de 1995. Asi las cosas, se procede a
realizar las siguientes apreciaciones juridicas:

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209° consagra: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Es decir, que la funcion administrativa debe desarrollarse con fundamento en
varios principios, dentro de los que se encuentra el de publicidad, de tal forma que
aquellas actividades que no estan sujetas a reserva legal deben ser puestas en
conocimiento del publico en general, supuesto este que asegura el control de la
comunidad sobre el manejo de los recursos estatales.

Por su parte, la Ley 80 de 1993, sefialo los principios y reglas generales para el
desarrollo de la actividad contractual publica, definié varios mecanismos para la
aplicacion concreta de estos preceptos, y para el caso del principio de publicidad
establecié como regla general la publicacion de los contratos estatales, indicando
en el paragrafo tercero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 lo siguiente:

Paragrafo 3°. Derogado por el art. 225, Decreto Nacional 019 de 2012, a partir del 1° de
Junio_de 2012. Salvo lo previsto en el paragrafo anterior PERFECCIONADO EL
CONTRATO, SE SOLICITARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL O GACETA
OFICIAL correspondiente a la respectiva entidad territorial, o a falta de dicho medio, por
algiin mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial,
que permita a los habitantes conocer su contenido. CUANDO SE UTILICE UN MEDIO DE
DIVULGACION OFICIAL, ESTE REQUISITO SE ENTIENDE CUMPLIDO CON EL PAGO
DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

De igual modo, la Ley 190 de 1995 en su articulo 59 y 60 mencionaba:

“Articulo 59°.- Derogado por el art. 225, Decreto Nacional 019 de 2012, a partir del 1° de
Junio de 2012. Como apéndice del Diario Oficial créase el Diario Unico de Contratacion
Publica, el cual seré elaborado y distribuido por la Imprenta Nacional.

El Diario Unico de Contratacién Puablica contendra informaciéon sobre los contratos que
celebren las entidades publicas del orden nacional. En €l se sefialaran los contratantes, el
objeto, el valor y los valores unitarios si hubiesen, el plazo y los adicionales o manera que
permita establecer parametros de comparacién de acuerdo con los costos, con el plazo,
con la clase de forma, que se identifiquen las diferencias apreciables con que contrata la
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administracion publica evaluando su eficiencia. Reglamentado Decreto Nacional 1477
de 1995 Se crea el "Extracto Unico de Publicacion. Publicado D.O. No. 41.986. Ver
Oficio No. 2-03613/29.01.99. Unidad de Estudios y Conceptos. Publicidad de los
contratos en medios de divulgacion oficial. CJA19251999, Ver Concepto del
Consejo de Estado 1024 de 1997

Paragrafo.- A partir de la vigencia de esta Ley, los contratos a que se refiere este articulo
deberan ser publicados dentro de los tres (3) meses siguientes al pago de los derechos
de publicacién en el Diario Oficial. Reglamentado Decreto Nacional 1477 de 1995”

Articulo 60°.- Derogado por el art. 225, Decreto Nacional 019 de 2012, a partir del 1° de
Junio de 2012. Sera requisito indispensable para la legalizacion de los contratos de que
trata el articulo anterior la publicacion en el Diario Unico de Contratacion Publica, requisito
que se entendera cumplido con la presentacién del recibo de pago por parte del
contratista o de la parte obligada contractualmente para tal efecto.

Con base a lo anterior, es dable sefalar al érgano de control, que el principio de
publicidad de la contratacion de acuerdo con la normatividad referenciada, se
realizaba a través del diario o gaceta correspondiente. Como consecuencia de lo
anterior, se debe sefialar que para la época de la suscripcion del Contrato No
0424 de 1999, se cumpli6é a cabalidad con las disposiciones normativas aplicable,
tal y como se evidencia en el recibo oficial No 04132 del 09 de Julio de 1999,
cancelado por el CONSORCIOS ILUMINACION YARIQUIES, por concepto de la
publicacién en la gaceta Municipal del contrato No 0424 de 1999, por el valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
($2.798.000).
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Por lo anterior, no son procedentes las observaciones administrativas con
incidencia Disciplinarias sefaladas por el ente de control municipal, por cuanto,
para el desarrollo de la etapa precontractual del contrato de concesion No 0424 de
1999, no era exigible la publicacion del Acta de audiencia de aclaracion, Informe
de evaluacion, Observaciones y sugerencia, sino que una vez, perfeccionado el
contrato, se realizaba su respectiva publicacién, actuacion que se realizé de
conformidad con las disposiciones normativas aqui sefialadas.

Por su parte, el Congreso de la Republica, con la expedicién de la Ley 1150 de
2007 introdujo cambios sustanciales en los procedimientos de seleccion de los
contratistas, bien sea a través de la modificacion de las modalidades preexistentes
en la Ley 80 o por medio de la creacion de nuevos mecanismos, con el fin de
garantizar la eficiencia y transparencia en la contrataciéon con recursos publicos.
Tal quedo evidenciado con el articulo 3 de la ley en mencién, que sefialaba:

“ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos
y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual,
podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y
publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual
seran senalados por el Gobierno Nacional”.

En este contexto, fue expedido el Decreto 2474 de 2008 el cual en su articulo 84
sefalaba:

“Articulo 84. Publicacion de los contratos. De conformidad con lo previsto en el Decreto 2150 de
1995 y el Decreto 327 de 2002, deberan publicarse en el Diario Unico de Contratacion Publica, o
en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algun mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los
habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de la Contratacion Publica, cuyo valor sea igual o superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

No se publicaran los contratos cuya cuantia sea inferior al 10% de la menor cuantia alin cuando
excedan en su valor los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes a que se
refiere el inciso anterior”,

De igual manera, es importante mencionar que a traves del articulo 223° del Decreto
Ley 19 de 2012 se determind: “Articulo 223°. Eliminacién del Diario Unico de Contratacién. A
PARTIR DEL PRIMERO DE JUNIO DE 2012, LOS CONTRATOS ESTATALES SOLO SE
PUBLICARAN EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA -
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SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra
Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha fecha los contratos estatales no requerirdn de
publicacion en el Diario Unico de Contratacion y quedaran derogados el paragrafo 3 del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, los articulos 59, 60, 61y 62 de la ley 190 de 1995 y el paragrafo 2 del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.”

Por su parte, la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-711 de 2012, sefialo:

“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento
del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la
sustitucion de medios fisicos por electronicos, para la publicacion y difusién de la
informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta Politica,
en tantose cumplan las condiciones que permitan: (i) laimparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad
de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los
organos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el
debido proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en
ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través
de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el
uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos Ultimos
gue han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para
el cumplimiento del principio de publicidad”.

Es decir, que a partir del 01 de Junio de 2012, entro a regir de manera legal y
exigible la disposicién que TODOS LOS CONTRATOS ESTATALES SOLO SE
PUBLICARAN EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA —SECOP, por lo anterior, se sefiala al ente de control, que el Municipio
de Barrancabermeja, ha cumplido a cabalidad con las disposiciones normativas
establecidas en materia de publicidad de la contratacion, que proviene desde la
aplicacion del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y que en el transcurso de los afios,
lo que se ha modificado son los sistemas de publicacién, puesto que en un
comienzo la publicacion se realizaba exclusivamente en el Diario Oficial, después
Diario Unico de Contratacion, y actualmente, se encuentra vigente el SECOP
denominado COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

En este orden de ideas, es importante REITERARLE de manera respetuosa al
organo de control, que no son procedentes ni tienen asidero juridico las
OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS CON INCIDENCIAS DISCIPLINARIAS
mencionadas en el informe preliminar, por cuanto, para la época de la suscripcion
y ejecuciéon del contrato de concesion no se encontraba vigente las disposiciones
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contentivas en el Decreto No 734 de 2012, 1510 de 2013 y 1082 de 2015, tal y
como se evidencio en la linea normativa efectuada por esta dependencia en
materia del principio de publicidad, por lo anterior, dichas disposiciones no
pueden ser exigibles normativamente, cuando para la época de los hechos, se
dieron cumplimiento a cabalidad con los preceptos legales vigentes en la
legislacion, tal y como se sefialé anteriormente.

Aunado a ello, se debe mencionar al 6rgano de control, que el objeto de la
auditoria especial a la gestion contractual, se basa en las vigencias 2014, 2015 y
2016, y las observaciones registradas por el 6rgano de control, se remontan a la
etapa precontractual desarrollada para los afios 1999, publicidad de Ila
contratacion que se efectud por la administracion de la época, de conformidad con
los preceptos normativos vigentes para ese tiempo, tal y como se registra en el
pago efectuado por el CONSORCIOS ILUMINACION YARIGUIES.

De igual manera, es importante mencionar que en los hallazgos registrados por el
organo de control, no es claro en que contratos objeto de auditoria, se evidencio el
incumplimiento del principio de publicidad y transparencia como lo mencionan en
el informe. Sin embargo, y en aras de demostrar que el Municipio de
Barrancabermeja, ha cumplido a cabalidad con el principio de publicidad y
transparencia en materia de contratacion, de conformidad con los preceptos
legales vigentes y aplicables para cada uno de los mismos, se trae a colacion el
pantallazo del contrato de consultoria No 1813-14, publicado en el SECOP bajo la
modalidad CM-010 de 2014, asi:
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Detalle del Proceso NimeroCM-010 de 2014

SANTANDER - ALCALDiA MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Goncurso de Meritos Abierto
Estado del Proceso Celebrado

gggmf;;;ﬂ Estatuto General de Contratacion
Grupo [F] Servicios
Segmento [81) Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia

CONSULTORIA PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO REGULATORIO, JURIDIGO,
FINANCIERO ¥ OPERACIONAL DEL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO

DE ALUMBRADO PUBLICO DE BARRANCABERMEJA, EL INVENTARIO
GEQRREFERENGIADO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICC (SALP) DE
BARRANGABERMEJA Y PUESTA EN MARCHA Y OPERAGION DEL INVENTARIO |

Detalle y Cantidad del
Objeto a Confratar

Cuantfa a Contratar 5599,146,844
Tipo de Contrato Consulter’a

Respaldos Presupuestales Asociados al Process

Tipo de respaldo presupuestal Numero del respaldo presupuestal Cuantfa del respaldo presupuestal

COP 4046 § 600,000,000

Ubicacion Geogréfica del Proceso

Departamento y

Municiio de Eiecusién Santander - Barancabermeja

Departamento y
Municipio de Oblencion  Santander : Barancabermeja
de Documenios

Direccion Fisica de
Obtencion de
Documentos del
Proceso

CARRERA 7 No. 49 A 15 OFICINA 204 CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Departamento y
Municipic de Entrega Santander : Barancabermeja
Documentos

C | @ Esseguro | hitps;//www.contratos.gov.c eso.do?numConstancia=14-1

SEECCONAN0
Informacion de los Contratos Asociades al Procese
HNimero del Contrato 1813-14

Estado del Contrato Celebrada

GONSULTORIA PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO REGULATORIO JURIDICO, FINANGIERO Y OPERACIONAL DEL GONTRATO DE

Objeto del Contrato
PLATAFORMA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER)

Cuant(a Definitiva del -
ontrato 5599,073,764.00 Peso Colombiano

Hombre o Razon Social

del Conlraisla UNION TEMPORAL ALUMBRADO EFICIENTE

Identificacion del
Conlrafisia

Paisy
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Conlrafisia

Nit de Persona Juridica No. 00776542-5

Colombia : Santander

Nombre del
Representante Legal del VICTOR ANTONIO CURIEL MERLANO
Contratista

Identificacin del

Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 84023082

Valor Contrato

Interventoria Externa 0

Fecha de Firma del

Gonrato 15 de octubre de 2014

Fecha de Inicio de

Ejecucion del Conirato 20 de oclubre de 2014

Plazo de Ejecucion del

Contralo 4 Meses

Destinacion del Gasto Mo Aplica

Documentos del Proceso

GONCESION DEL SERVIGIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE BARRANGABERMEJA, EL INVENTARIO GEORREFERENGIADO DEL SISTEMA
DE ALUMBRADO PUBLICO (SALP) DE BARRANGABERMEJA Y PUESTA EN MARCHA Y OPERAGION DEL INVENTARIO SOBRE UNA
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CERTIFICARC

De igual forma se puede observar en el SECOP la publicacién del proceso de
concesion 0424-99, donde se encuentra publicado el OTRO SI de 2014 como se
evidencia a continuacion:

&« C | & Esseguro | https

www.contratos.gov.co/consultas

Informacién General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Regimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Canfidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Tipo de Contrato

Ubicacibn Geogréfica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucién

Departamento y Municipio de Oblencién de Documentos
Direccion Fisica de Oblencién de Documentos del Procesa
Departamento y Municipio de Entrega Documentos
Direccién Fisica de Entrega de Documentos del Proceso
Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Fecha y Hora de Cierre del Proceso

Datos de Contacto del Proceso

Gorreo Electronico

Informacion de la Adjudicacion del Proceso

Galificacién definitiva de los proponentes - Orden de elegibiidad
Nombre & Razén Social del proponente seleccionado

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

Niimero del Contrato

Estarin del Crntrat

Licitacién Piiblica
Celebrado
Estatulo General de Contratacion

[F] Servicios

[83] Servicios Piiblicos y Servicios Relacionados con el Sector Piblico
[8310] Servicios plblicos

[831018] Servicios ek

icos

CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADC DEL MUNICIPIO DE

BARRANCABERMEJA

$1,331,818,967

Concesién

Santander : Bamancabermeja
Santander : Bamancabermeja
Palacio Municipal Cra 5a No 50-43
Santander : Bamancabermeja
Palacio Municipal Cra 5a No 50-43

2-1996 08:00 a.m.
1-1999 03:00 p.m.

secopjuridica@hotmail com

0424-99

Celehra

&« C | & Esseguro | https

Asi

las cosas, solicitamos

www.contratos.gov.co/c

Nimero del Gantrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrat
Nombre o Razén Sacisl del Contratista

Igentificacién del Cont

Pais y Departamento/Frovingia de ubicacién del Coniratista

Nombre del Representante

=gal del Conty

Identificacién del Resrese;

Facha de Iniio da Ejscucion del Contrato
Plszs o Ejecusién ol Contrato
Destinacidn del Gasto

Documentos del Proceso

Nombre

Documentn

Documento

Documento

oTRO'S

revocar

BRADO DEL MUNICIPIO DE

Colombia - Santander
LEGNARDO PLATA OROST:

dulz de Ciudadania No. 1.
.00

05 de juiic de 1903
05 de mayo de 1830
240

No Aplica

Tipo Tamario Versidn Documento
a
e
_ 461 ME 1
1
Zun
e
T4KE 1
Zun
— ‘
“ue
E
e ‘
{45 DE PUBLICACION = 1

las observaciones administrativas con

incidencias disciplinarias, planteados en el informe, de acuerdo con las razones

expuestas.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré evidenciar las faltas aqui sefialadas, toda vez que la
entidad suscribio otrosi, actas y otros documentos en vigencia de la ley 19 de
2012, por lo cual se encontraba en la obligacion de publicar dichos documentos en
el SECOP. Por lo anterior Se confirma el Hallazgo Administrativo (15) y el
Hallazgo Disciplinario (2).

2.1.1.4 REVISAR ASIGNACION DE LA INTERVENTORIA

El equipo auditor no evidencio observaciones que correspondan a este criterio.

2.1.2 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA EJECUCION

La ejecucién de los contratos se encuentra bajo el alcance de los trabajos y
obligaciones estipuladas en los contratos 0424 de 1999 “CONCESION DEL
SERVICIO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA” y el contrato 0423 de 2003 “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA CONCESION DEL SERVICIO DEL
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA,; el marco de
la ley 80 de 1993, Las normas reglamentarias RETRILAP, RETIE y las normas
regulatorias de la CREG entre otras

Asi las cosas, los contratistas, y en general todo contrato debe contar con un
informe del contratista, o una factura que soporte el suministro detallado de los
insumos o elementos de conformidad con el contrato suscrito.

No obstante, los informes de gestion, estos deben estar direccionados conforme
las obligaciones determinadas en los alcances del objeto que a su vez estipula las
actividades que debe ejecutar o desarrollar el contratista, y es deber del supervisor
del contrato, verificar que el informe guarde coherencia con las actividades que
efectivamente ejercio el contratista.

2121 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

2.1.2.1.2 Verificacion de las especificaciones técnicas del contrato de concesion
del servicio del alumbrado publico de Barrancabermeja
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El alcance de los trabajos a ejecutar en el contrato de Concesiéon del servicio del
alumbrado publico del municipio de Barrancabermeja se enmarca en tres
modalidades a saber:

Expansion de la cobertura del servicio del alumbrado publico de Barrancabermeja.
Modernizacion del servicio del alumbrado publico, que consiste en el cambio
tecnoldgico de las luminarias existentes en el municipio que impliquen beneficios
en ahorro de energia y medioambientales. Administracion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura existente.

En este orden de ideas la verificacion del cumplimiento de las especificaciones
técnicas a las que se refiere este objetivo de la auditoria seran los que cumplen
para cada modalidad del alcance

2.1.2.1.2.1 Verificacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas de las
actividades de la expansion y modernizacion del servicio del alumbrado publico del
municipio de Barrancabermeja

En las vigencias 2014, 2015 y 2016 se generaron 6 actas de acuerdos municipales
en los cuales se fijan actividades de modernizacién y de expansion del servicio del
alumbrado publico segun las necesidades y requerimientos hechos por la

comunidad.

Se verifica con el siguiente procedimiento:

e Verificar que se han utilizado los materiales exigidos contractualmente,
cumpliendo con las caracteristicas técnicas como la certificacion de calidad
RETIE y RETILAP:

Se revisaron los materiales y equipos alli almacenados, segun los listados de
materiales reportados en los informes mensuales de interventoria, el equipo

auditor realizo visita de inspeccién a la bodega de lluminacion Yariguies S.A.,
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documentando la visita con un acta y registros fotograficos de los materiales y

equipos.

A continuacion, se presenta el registro fotografico de esta visita:
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REFLECTORES
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LED 40 W CELSA X

LUMINARIAS
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LUMINARIAS

CARTAGENA CELSA X
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VARILLAS DE PUESTA A TIERRA:
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TRAFO 15 KVA | SIEMENS

TRAFO 15 KVA | GAMS LTDA

CAJAS DE CONTROL DE ALUMBRADO:

CUMPLE
DESCRIPCION | MARCA S| NO
CAJA DE

AN INDELPA S.A. X
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INNOVACION ACADEMIA CERTIFICACION LABORATORIO
D&GA
Resultades para la bu ‘mpresa: INDELPA S.A., Cafegoria: CAJAS
Nueva busqueda]
No. de Certificado Vigencia

003124

Registros 1al 1de 1

RETIRACC (EI CIDET retira |la certificacién el 10 de octubre de 2012)
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Resultados para la busqueda Empresa: INDELPA S.A., Cafegoria: GABINETES

No. de Certificado Vigencia

004078 RETIRADQC (EI CIDET retira la certificacién el 10 de octubre de 2012)

Registros 1 al 1de 1

Se evidenci6 falta de vigencia del certificado de calidad de la caja eléctrica
INDELPA S.A pues ha sido retirado del CIDET. Por lo anterior, se configura una
observacion administrativa (27), con incidencia Disciplinaria (23).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Ante esta observacion, informamos que la caja eléctrica INDELPA S.A., tiene su
certificado de conformidad sello ICONTEC con reglamento técnico para el
producto, titulado “cajas de paso para conductores eléctricos y gabinetes para
alojar equipo eléctrico”, segun la resolucion N° 9 0708 de 2013 del Ministerio de
Minas y Energia RETIE 2013 — capitulo 3, articulo 20.5.1, con fecha de aprobacion
2015-01-30 y fecha de vencimiento 2018 — 01 — 29.

El certificado es CSR — CER359946, expedido a INDELPA S.A. por ICONTEC. Por

lo anterior, respetuosamente solicitamos la eliminacién de esta observacion en el
informe final.

Se anexa copia del certificado: 1 folio.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizados los elementos documentales
allegados en la respuesta de la entidad, se logré evidenciar el certificado de
conformidad sello ICONTEC con reglamento Técnico para el producto vigente,
para las cajas de paso para conductores eléctricos y gabinetes para alojar equipo
eléctrico fabricada por INDELPA S.A. Por lo anterior se revoca la Observacion
Administrativa y Disciplinaria.
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2.1.2.1.2.2 Verificacion en campo de cantidades de obra e instalacion de
elementos homologados

Para la verificacion de las cantidades de obra e instalacion de elementos
homologados se realizé un papel de trabajo llamado “VERIFICACION DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA CONCESION DEL ALUMBRADO
PUBLICOS SEGUN TERMINOS DEL CONTRATO 0424 DEL 99", para la vigencia
2014, 2015 y 2016, el cual se aplico al acta de acuerdo municipal de mayor valor
para la expansion y modernizacion del &rea rural y urbana del municipio de
Barrancabermeja, la cual es el acta No. 1 de 2015 por un valor de $4.290.786.497
qgue es la seleccionada para la inspeccion y verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas. Para la seleccion de la muestra de los items a revisar
por el equipo auditor del acta de acuerdo municipal No.1 de 2015, se aplic6 el
método estadistico aleatorio simple para determinar el cuales. El Universo total del
acta de acuerdo municipal No.1 de 2015 es de 132 items y la muestra

representativa seleccionada es de 4 items

[tems Seleccionados:

e Item 1. BARRIO ARENAL JEISON POMBO, ALBEIRO AGUILAR-PJAC, TEL
3213735767, CRA 15A #41-157, POSTE N°7082851

e Item 2: BARRIO BUENOS AIRES K. REPOTENCIACION VIA PRINCIPAL, SR
DARIO ARENA Y SRA LILIANA BOHORQUEZ, 317-4872828, CRA 21
CALLE45 CASA 30
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e Item 5. BARRIO LA VICTORIA, CANCHA POUDEPORTIVA, OBRAS DE
ADECUACIONES CIVILES DEL MUNICIPIO

e Item 68.1 JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA BARRIO LOS MANZANARES
TRANSVERSAL 43 # 54-30 SRA ANGELICA MARIA CALVO LA TORRE 312-
2614598.

Fotos del correspondiente “Papel de trabajo: verificacion de especificaciones
técnicas de la concesion del alumbrado publico segun términos del contrato 0424-
99!!

Junta de vivienda comunitaria barrio los Manzanares transversal 43 # 54-30,
Sefora Angelica Maria Calvo la Torre 312-2614598
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APOYO CODIGO FUENTE
8761710 31556 Led 42 w
8761728 31557 Led 42 w
8761701 31558 Led 42 w
8761744 31559 Led 42 w
8761761 31596 Led 42 w
8761752 31611 Led 42 w
8761736 31612 Led 42 w
8761728 31613 Led 42 w
8761752 31614 Led 42 w
8761698 31615 Led 42 w
8761698 31616 Led 42 w
8761671 31617 Led 42 w
6852670 31673 Led 42 w
8761680 31674 Led 42 w
8761663 31675 Led 42 w
8761663 31676 Led 42 w

Barrio La Victoria, Cancha Polideportiva
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Barrio Arenal

APOYO CODIGO FUENTE
9142584 30582 Metal Halide 400 w
9142606 30583 Metal Halide 400 w
9142584 30584 Metal Halide 400 w
9142606 30585 Metal Halide 400 w
9142568 30586 Metal Halide 400 w
9142568 30587 Metal Halide 400 w
9142622 30588 Metal Halide 400 w
9142622 30589 Metal Halide 400 w

APOYO

CODIGO

FUENTE

9052267

33254

Led 42 w
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APOYO

CODIGO

FUENTE

9052275

33253

Led 42 w

Barrio Buenos Aires

APOYO

CODIGO

FUENTE

9052275

33253

Led 42 w

Una vez realizada la revision de los items anteriores, no se encontraron

observaciones.
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2.1.2.2 VERIFICACION EL MANEJO DE ANTICIPOS

Se pudo evidenciar por el equipo auditor que en la vigencia 2015 se adelant6 el
proceso de modernizacién del que trata el OTROSI al contrato de concesion No.
0424-99, celebrado entre el municipio de Barrancabermeja y lluminacién Yariguies

S.A.

Donde se evidencia que el concesionario lluminacion Yariguies mensualmente
deposito en la Fiduciaria Bogota los valores pactados segun el modelo de flujo de

caja aceptado por las partes, valores suministrados en

interventoria INAR LTDA, de la siguiente manera:

Ingresos a la fiducia por parte de IYSA para la
modernizacién a LED

enero S 1,590,000,000.00
febrero S 1,600,000,000.00
marzo S 1,590,000,000.00
abril $ 1,590,000,000.00
mayo $ 1,590,000,000.00
junio S 1,590,000,000.00
julio S 1,590,000,000.00
agosto $ 1,590,000,000.00
septiembre S 1,590,000,000.00
octubre S 4,000,000,000.00
noviembre S 4,620,000,000.00

diciembre S -
total S 22,940,000,000.00

Se pudo inferir que el concesionario efectu6 avances o solicito anticipos a la

los

informes de

Fiducia por concepto de anticipo de modernizacién como se evidencia en las actas
pagadas por Fiduciaria Bogota relacionadas a continuacion:

Mes

Transferencia a IYSA para
modernizacion a LED

enero

febrero

2,766,600,000.00

marzo

abril

1,939,571,859.00

mayo

1,568,723,953.00

junio

1,568,723,953.00

1,568,723,953.00

agosto 1,700,000,000.00
septiembre 1,617,656,282.00
octubre 1,568,723,953.00
noviembre 3,731,928,608.00
diciembre 4,716,100,190.00

$
$
$
$
$
$
julio S
$
$
$
$
$
$

total

22,746,752,751.00
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En las actas se evidencia que al completar el 50% del anticipo es decir alrededor
de catorce mil millones de pesos se manejaron actas de solicitud de anticipo,
después se hicieron actas de avance de obra para solicitar los pagos a la fiducia
por concepto de la modernizacion.

2.1.2.3 REVISION LAS DEDUCIONES DE LEY

El equipo auditor pudo constatar que mediante las actas de solicitud de pago
presentadas por lluminaciébn Yariguies por concepto de AOM, expansion y
modernizacién, y las actas presentada por la Interventoria INAR a la Fiduciaria
Bogotd, quien es la que practica las deducciones de ley y las transfiere a las arcas
de teoria municipal de la Administracion Central, después de la revision de los
items anteriores, no se encontraron observaciones.

2.1.2.4 VERIFICACION DE LOS LABORES DE INTERVENTORA Y
SEGUIMIENTO

En el contrato de consultoria 0423 de 2003 celebrado entre el municipio de
Barrancabermeja y la empresa INAR LTDA y cuyo objeto es: INTERVENTORIA
TECNCA, ADMINISTRATIVA Y FINANCERA DE LA CONCESION DEL
SERVICIO DE ALUMBRA.DO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, estipula en su clausula tercera: (....) “Cantidades de
trabajo. Que en el nuevo marco juridico las Funciones del interventor, ademas de
las establecidas en los términos de referencia y el Contrato, estan las
determinadas por el RETILAP en su version vigente, capitulo 7, "Interventoria del
servicio de alumbrado publico", seccion 700.2 Obligaciones de la Interventoria de
Alumbrado Publico y las demas funciones que se vayan estableciendo por los
organismos competentes que regulan el servicio de alumbrado publico ya sea a
través de resolucién, decreto o ley”.

Se elabora papel de trabajo para esta verificacion: “PAPEL DE TRABAJO:
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA
INTERVENTORIA DE LA CONCESION DEL ALUMBRADO PUBLICO SEGUN
ART. 700.2 RETILAP” y se obtiene el siguiente resultado después de visita a las
oficinas de la interventoria y la revision de documentos in situ que demostraran el
cumplimiento de cada uno de los items del papel de trabajo realizado.

Verificacion item No 2 RETILAP articulo 700.2: Auditar la calidad de la informacion
incluida en la base de datos, de acuerdo con la norma NTC ISO 2859 parte 1,
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“Planes de muestreo determinado por el nivel aceptable de calidad (NAC o AQL)
para inspeccion lote a lote”.

Se pudo evidenciar por el equipo auditor una vez diligenciado el papel de trabajo
gue INAR LTDA no tiene implementado un criterio optimo ni una metodologia para
seleccionar las muestras de las luminarias que se van a inspeccionar tanto en las
rondas diurnas como nocturnas; para verificar su funcionamiento y aspectos
técnicos, el muestreo se hace al azar de una manera no probabilistica sin una
estimacion de la poblacion total, grado de confianza, probabilidad de éxito,
probabilidad de fracaso y margen de error. Por lo anterior, se configura una
observacion administrativa (28)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Barrancabermeja e Interventoria de Alumbrado Publico si tienen
implementado una metodologia para la realizaciébn del censo aleatorio de
luminarias apagadas, y consiste en tomar un grupo de luminarias de acuerdo con
el inventario georreferenciado en diferentes sectores o barrios de la ciudad y se
realiza la visita técnica nocturna para determinar el numero de luminarias
apagadas.

Posteriormente se compara la cantidad de luminarias apagadas contra las
luminarias auditadas y se obtiene el porcentaje de eficiencia en la prestacion del
servicio. De la misma manera se procede en la determinacién de luminarias
encendidas en horas diurnas. Esta informacion estadistica se lleva mensualmente
en el informe presentado por Interventoria al Municipio.

En tal sentido solicito se retire esta observacion del informe definitivo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Lo expuesto en la respuesta de la entidad no
logra desvirtuar lo evidenciado durante el ejercicio de auditoria, mediante version

personal tomada en acta No. 1 — INAR LTDA, donde se elabor6 papel de trabajo
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA DE LA

CONCESION DEL ALUMBRADO PUBLICO SEGUN ART. 700.2 RETILAP, de igual manera no
se encontré que a la presente respuesta se adjuntara sopores documentales que
ameriten un nuevo analisis con miras a la revocatoria de la observacién, no se
logr6 verificar el cumplimiento del item No 2 RETILAP articulo 700.2: Auditar la
calidad de la informacion incluida en la base de datos, de acuerdo con la norma
NTC ISO 2859 parte 1, “Planes de muestreo determinado por el nivel aceptable de
calidad (NAC o AQL) para inspeccion lote a lote”.

Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (16).
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Verificacion item No 12 RETILAP articulo 700.2 “Verificar el correcto
funcionamiento del sistema de consulta en la Web cuando aplique y la
actualizacion permanente de su informacion”

Se evidencia de parte del equipo auditor que no hay una verificacion del correcto
funcionamiento del sistema de consulta en la web, a través de la pagina web de
lluminacion Yariguies, no se logro ingresar al portal web de iluminacion Yariguies,
la pagina web no se encuentra posicionada en los buscadores de internet, y por
parte de la interventoria no se tiene identificada una url o direccion del sitio web de
lluminacién Yariguies, no se evidencio en los informes de interventoria de las
vigencias auditadas recomendaciones sobre esta anomalia. Observacion
administrativa (29), con incidencia Disciplinaria (24)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Interventoria hace seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en RETILAP, entre ellas el item 12 articulos 700.2, donde se verifica
el correcto funcionamiento del sistema de consulta en la web, el cual tenia en los
anos anteriores el link www.iluminacionyariguiessa.com.co y ahora en 2017 a
partir de la actualizacion el link www.iluminacionyariquiessa.co. Para soportar lo
anterior se anexan copia de las facturas de pago con respecto al hosting de la
mencionada pagina. En total 8 folios.

La verificacion del funcionamiento de la pagina web se lleva registrado en bitacora,
debido a que casi siempre su verificacion coincide con el seguimiento que realiza
interventoria a los reportes de mantenimiento o PQRs. Se anexa copia de las
paginas de bitacora llevada entre lluminacién Yariguies e Interventoria donde esta
registrado la verificacion del funcionamiento de la web, a través de los reportes o
PQRs: 135 folios.

Ahora bien, lo ocurrido el dia de la visita surtida por funcionarios de la Contraloria
Municipal obedeci6 a un caso aislado, como quiera que la falla de la pagina web el
dia 15 de septiembre de 2017 ocurrié dado la “migracion web site” donde se
realizaba actualizacion y mantenimiento por parte de la empresa INFOTEL E.U..
Sobre este particular se anexa copia del oficio enviado por parte del
concesionario a la interventoria por medio del cual se comunica que los dias 15y
16 de septiembre se realizdé migracion de la informacion. Un folio.
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Teniendo en cuenta lo ocurrido solicito al ente de control eliminar la presente
observacion del informe final o en caso contrario previo a la determinacion del
mismo realizar otra prueba que permita verificar el funcionamiento de la misma.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizados los elementos aportados en
la respuesta del ente auditado, la entidad no logra desvirtuar lo evidenciado
durante el ejercicio de auditoria, mediante version personal tomada en acta No. 1
— INAR LTDA, donde se elabor6 papel de trabajo VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA DE LA
CONCESION DEL ALUMBRADO PUBLICO SEGUN ART. 700.2 RETILAP

El equipo auditor no logré verificar el cumplimiento del item No 12 RETILAP
articulo 700.2 “Verificar el correcto funcionamiento del sistema de consulta en la
Web cuando aplique y la actualizacién permanente de su informacion”.

Sobre los soportes en la respuesta de la entidad se puede inferir lo siguiente:

-Copia de verificacién del seguimiento del sistema de consulta en el web realizado
por la interventoria bitacora, Afio 2014, Ano 2015 y Afio 2016.

Como se puede evidenciar en las 3 siguientes imadgenes tomadas de la bitacora
de la interventoria, sobre este particular se relaciona la verificacién del buen
funcionamiento de la pagina web de alumbrado publico de IYSA, soporte que para
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja no es evidencia suficiente para
desvirtuar el hallazgo.

Ao 2014
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- Copia de factura de venta realizado por ILUMINACION YARIGUIES S.A.
sobre pago de hosting y dominio de la pagina web de alumbrado publico.

Definicion Hosting: es el servicio que provee a los usuarios de Internet un espacio
para poder almacenar informacion, imagenes, video, o cualquier contenido
accesible via web.

Definicion Dominio: es un nombre Unico que identifica a un sitio web en Internet.

El realizar el pago por el servicio de un hosting y un dominio, no presume el
desarrollo de un sitio web, o funcionamiento del mismo, lo soportado en la
respuesta de la entidad para la Contraloria Municipal de Barrancabermeja no es
suficiente para desvirtuar el hallazgo.

- Respuesta a oficio dirigido a ILUMINACION YARIGUIES S.A. el 15 de
septiembre de 2017 (dia de la auditoria de la Contraloria) sobre el
funcionamiento de la pagina web de alumbrado publico.

En la fase de ejecucién de la Auditoria Especial a la Gestion Contractual del
Contrato de Concesion y Interventoria del Alumbrado Publico de Barrancabermeja
- Vigencia 2014, 2015 y 2016, se realiz6 acta con fecha 15 de septiembre de 2017,
donde se entrevistd a funcionarios de la interventoria, sobre el cumplimiento del
ftem No 12 RETILAP articulo 700.2 “Verificar el correcto funcionamiento del
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sistema de consulta en la Web cuando aplique y la actualizacion permanente de
su informacién”, donde se evidencio por el equipo auditor un desconocimiento
sobre la direccion url de lluminacion Yariguies S.A., no se tiene identificada una
pagina web o direccion del sitio web de lluminacion Yariguies S.A., por parte de la
interventoria, no se logro ingresar al portal web de iluminacion Yariguies S.A., se
infiere que no hay una verificacion del correcto funcionamiento del sistema de
consulta en la web, se verifico que la pagina web no se encuentra posicionada en
los buscadores de internet, y por parte de la interventoria no se evidencio en los
informes de interventoria de las vigencias auditadas recomendaciones sobre esta
anomalia. lo soportado en la respuesta de la entidad para la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja no es suficiente para desvirtuar el hallazgo.

- La entidad aclarara que “del sistema de consulta en la web, el cual tenia en
los afios anteriores el link www.iluminacionyariguiessa.com.co y ahora en
2017 a partir de la actualizacion el link www.iluminacionyariguiessa.co”

Sobre esta particular se ingreso al link provisto para el 2017, el cual es accesible,
y contiene informacion institucional, por tal motivo se revoca la observacion
disciplinaria, sobre el link PQRSD se infiere que a través del Sistema integrado
peticiones, quejas, reclamos y denuncias (PQRD), se busca integrar y centralizar
las peticiones, quejas, reclamos y denuncias recibidas a través de los diferentes
canales habilitados para tal fin y desarrollar acciones de mejoramiento continuo a
partir de la evaluacion de la satisfaccion del usuario. Los usuarios no cuentan con
canales que operan de forma integrada, para la atencion de peticiones, quejas,
reclamos y denuncias. El portal web, es deficiente, no cuentan con canales que
operan de forma integrada, para la atencién de PQRSD, no se generan radicados
anicos, ni cuenta con un sistema de seguimiento de la PQRSD, no se evidencio un
mecanismo de busqueda de radicados y no se encuentran publicos informes de
seguimiento de PQRSD, en la pagina suministrada en la respuesta, se verifico un
link PQRSD que contiene un archivo en formato Power Point el cual debe ser
descargado, diligenciado y enviado a un correo electrénico
lyariguiessa@une.net.no, procedimiento que esta en contraposicion de lo
expuesto anteriormente.

Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (17).
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2.1.25 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL

Se elaboré: PAPEL DE TRABAJO: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DEL CONCESONARIO DE LA CONCESION DEL ALUMBRADO
PUBLICO SEGUN TERMINOS DEL CONTRATO 0424-99, el cual fue evaluado
por las partes, sin encontrar observaciones.

2.1.2.6 VERIFICACION DE PAGOS Y ACTAS

El equipo audito evidencio las actas de pago de las vigencias mencionadas, se
pudo constatar que dichas actas son firmadas por la interventoria del contrato, el
supervisor de la interventoria e lluminacion Yariguies S.A, las cuales son remitidas
a la fiducia para su solicitud de pago, dichas actas se encuentran por concepto de
administracion, operacién y mantenimiento del SALP, por concepto de expansion
y modernizacion, dentro de las actas de administracion operacion y mantenimiento
se encuentra la solicitud que se realiza por el concepto de repago de la inversion.
2.1.2.6.1 Pago de la interventoria derivado del servicio de alumbrado publico

El servicio de alumbrado publico se presta con el fin de iluminar los espacios de
libre circulacién con transito vehicular o peatonal que hacen parte del area rural o
urbana de un Municipio; dicho servicio es exclusivamente para la ILUMINACION
DE BIENES DE USO PUBLICO; adicional a lo anterior la norma es clara en
determinar cuales son las actividades que se generan de la prestacion del servicio
de alumbrado publico, las cuales consisten en: SUMINISTRO DE ENERGIA DE
ALUMBRADO PUBLICO, ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO,
MODERNIZACION, REPOSICION Y EXPANSION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO, excluyendo del mismo la actividad de interventoria.

(Decreto 2424 de 2006, Articulo 2)

“Decreto 2424 de 2006, Articulo 2°. Definicidn Servicio de Alumbrado Publico. Es

el servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar
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exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios de
libre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y

rural de un municipio o Distrito.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro_de

energia al sistema de alumbrado publico, la administracién, la operacion, el

mantenimiento, la modernizacién, la reposicién y la expansion del sistema

de alumbrado publico.
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laridad que
iculo 4 paragrafo del Decreto 2424 de-200§ establece con ¢

‘I'El.loi‘mmunicipgos %’enen la obligacién de incluir en sus presupuestos los
costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los ingresos por
impuesto de alumbrado publico en caso de que se establezca como

mecanismo de financiacion.”

Dentro de los costos de prestacion del servicio se incluye _el referent_e ala
interventoria del servicio, que como contrato no puede ser ejecutado sin que

tenga una contrapartida de orden presupuestal.

o Si N°.1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA N°. 042303
O L RADO ENTRE EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
CANTANDER Y LA SOCIEDAD INAR LTDA INGENIEROS Y ARQUITECTOS

LIMITADA.

Entre los suscritos a saber ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, mayor de
adad, identificado con Caédula de Ciudadania nomero 91428.010 de
Hyrancabermejs en calidad de Representante Legal del MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, quien para los efoctos del presente documento se
denominara EL CONTRATANTE o EL MUNICIPIO y PABLO EINNAR
ORTEGA BAUTISTA, mayor de adad. |dentificada con Cédula de Ciudadania
numero 79254 516 expadida on Bogota, obrando en nombre y representacion
jegal de INAR LTDA INGENIEROS Y ARQUITECTOS LIMITADA, con NIT
B00.214.016-8 que para los efectos del presente decumento se denomin:ara EL
CONTRATISTA, se ha convenido celcbrar el prescnts Otrosi No. 01 al
Contrato de Consultoria No. 0423 del 17 de julio de 2002 previas ias siguientes

consideracioness:
CONSIDERACIONES

1. Dsl contrato y sus modificaciones. Que of dia 17 de Julio de 2003 EL
MUNICIPIO y EL CONTRATISTA suecribieron el Contrato  de:
Consultorla  No. 0423 de 2002 cuyo objeto  consiste en
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LA CONCESION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE
BARRANCABERMEJA®, consagrados en el objeto del contrato de
conceelon 0424-99 suecrila entre el Municipio e lluminacion Yariguies
S.A., Iniciando labores &l dia 18 de Julic de 2003.

2. Que el contrato y Ia funcién de Interventora tienen un Nuevo marco legal
fplicable de manera imperativaa. A la luz del art. 29 de |a Ley 1150 de
2007 “los contratos de concesidén del sarvicio de alumbrado publico
deberan contar con una interventaria idénea”, lo cual se interpreta de
manera concordante con el Estaluto anticorrupcién en sus articulos 82 a
85. De igual manera el Retilap en su capitulo 7 contiene |as funciones de
la interventorfa, con nuevos alcances que los dados en las concesiones
de primera generacion, como es el caso gue nos ocupa,

Dentro de la tipificacion de contratos estatales que trae el articule 32 de
fa Ley 80 de 1993 en su numeral 2 se define el contrato de consultoria
como el que tiene por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos. direccién, programacion y |a ejecucién de disedos,
planos, anleproyectos y proyectos. En consecuencia, la interventoria de
alumbrada publico €S un contralo de consultoria por su compaoneante
técnico y su contenido de verificacion de la prestacidn de un sarvicio
bajo parametros técnicos (Rctilap), financieros (Regulacion CREG) y
contractuales (Estatuto Contratacion del Estado), fijados claramente por
ia normatividad Colombiana.
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CLAUSULA CUARTA: Modifiquese la clausula décima, la cual quedara asi:

CLAUSULA DECIMA: FORMA DE PAGO. EI MUNICIPIO pagara al
CONSULTOR el valor convenido, en la ciudad de Barrancabermeja, en pesos
bianos asi 10.1 - Doscientos dos (202) pagos mensuales segun el
) original mas 120 meses adicionales que wrrespopden al tiempo de la
6n luego de la adicién en tiempo, por el valor indicado en la clausula

1026 — [nTonme niia ue wvo UGV“J"". e A T e, S N e R R R S S :

Factura de cobro aprobada y autorizada por EL MUNICIPIO . PARAGRAFO:

Los pagos a que se refieren las clausulas décima y decima primera Iqs hara la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. quien es la encargada' de la admtn|straq\{§n'de los
fondos de la Concesion de alumbrado pubhco. del Municipio de
Barrancabermeja o el Municipio de Barrancabermeja directamente con
fecursos propios.

En concordancia con la informacién reportada por la Fiduciaria de Bogota el 14 de
septiembre de 2017, con asunto oficio No. 01928 de fecha 05 de septiembre de
2017 3-1-414 consorcio lluminacion Yariguies, radicado en la Contraloria
Municipal del Barrancabermeja el 18 de septiembre 2017 con radicado interno No.
02024 podemos evidenciar, que los pagos realizados a la interventoria INAR
LTDA, son girados directamente por la Fiduciaria Bogota para las vigencias
2014,2015, y 2016 segun la siguiente informacién certificada:
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Vigencia 2014
PAGOS A LA INTERVENTORIA INAR LTDA
NIT
FECHA DE N RloRbE e C Ol BEEEICIaR NOMBRE BANCO |TIPODECTA| No.CTA
PAGO 0 BENEFICIARIO DESTINO | DESTINO | DESTINO
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
7/01/2014 | $  69.346.733,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
12/02/2014 | S 69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
10/03/2014 | S  69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
11/04/2014 | S  69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
9/05/2014 | $ 69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
9/06/2014 | $ 69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
4/07/2014 | $ 69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
6/08/2014 | S  69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
5/09/2014 | $  69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
3/10/2014 | $  69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
6/11/2014 | S  69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
3/12/2014 | S 69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
24/12/2014 | S 69.248.452,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
TOTAL S 900.328.157,00
Vigencia 2015
PAGOS A LA INTERVENTORIA INAR LTDA
NIT
FECHA DE VALOR DEL PAGO | BENEFICIAR NOMBRE BANCO TIPO DECTA| No.CTA
PAGO 10 BENEFICIARIO DESTINO DESTINO DESTINO
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
26/02/2015| S 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
5/03/2015 | $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
6/04/2015 | S 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
11/05/2015| $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
5/06/2015 | $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
7/07/2015 | $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
11/08/2015| $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
3/09/2015 | $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
6/10/2015 | $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
6/11/2015 | $ 69.903.114,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
12/11/2015| $ 122.154.330,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS | 168391100
INAR LTDA INGENIEROS Y BANCO DE
14/12/2015| $ 107.173.261,00 | 800214016 ARQUITECTOS LTDA BOGOTA AHORROS 168391100
TOTAL S 928.358.731,00
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Vigencia 2016
PAGOS A LA INTERVENTORIA INAR LTDA
NIT
FECHADE |\ o DELPAGO | BENEFICIAR NOMBRE BANCO [TIPODECTA| No.CTA
PAGO o BENEFICIARIO DESTINO | DESTINO | DESTINO
21/01/2016| $  69.903.114,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
25/02/2016| $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
25/02/2016| $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
4/03/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG( AHORROS | 168391100
4/03/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG( AHORROS | 168391100
8/04/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
11/05/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 |[NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG( AHORROS | 168391100
7/06/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
7/07/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
4/08/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG( AHORROS | 168391100
6/09/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
6/10/2016 | $  87.004.769,00 | 800214016 [NGENIEROS Y ARQUITNCO DE BOG] AHORROS | 168391100
TOTAL $ 1.026.955.573,00

Tanto en los estudios previos de la adicién en plazo al contrato de consultoria No
0423 de 2003, como en la minuta del otro si se evidencia que incluyen la
interventoria como un costo de la prestacién del servicio de alumbrado publico,
actividad que no se encuentra descrita en la norma anteriormente transcrita. Por
lo anterior, se configura una observacion administrativa (30), con incidencia
Disciplinaria (25)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
A laluz de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007 articulo 29:
“Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesién la

prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo
ala Ley 80 de 1993, (....) tendran una interventoria idonea. (...)".

El Estatuto Anticorrupcion en su Articulo 83 aclard: (...) La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
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Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. (...)

El Documento 102 de la CREG expedido en el afio 2011 fue bastante claro al
indicar:

“De esta manera se pueden diferenciar varios tipos de contractuales en donde el
municipio o distrito es parte, asi: (...)

Un contrato de interventoria idonea que se sujeta a las normas sobre
contratacion estatal en caso de que el servicio sea prestado por un tercero
(Seccion 700 de RETILAP).

RETILAP

SECCION 700 II\!TERVENTORiA DE LOS CONTRATOS DE SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO.

700.1 REQUISITOS GENERALES.

a. Todo municipio debera contratar con una interventoria para el servicio de
alumbrado publico con alcance técnico, operativo y administrativo,
siguiendo las disposiciones del presente Reglamento Técnico y las de Ley
para su seleccion.

Asi mismo, la resolucion CREG 123 DE 2011 (08 de sept.2011). “Por la cual se
aprueba la metodologia para la determinacion de los costos maximos que deberan
aplicar los municipios o distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi
como el uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado publico”, determina
en su articulo 8 lo siguiente: “(...)

Unidades Constructivas del Sistema de Alumbrado Publico

En este Anexo se define la metodologia para conformar las Unidades Constructivas del
Sistema de Alumbrado Publico -UCAP-, que conforman los activos eléctricos del Servicio
de Alumbrado Publico.

La definicion de las UC se debe desarrollar de acuerdo con la presente resolucion, el
RETIE, el RETILAP y las demas que las modifiquen, adicionen o complementen.

El costo total de las UCAP del Servicio de Alumbrado Publico se compone de:
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. Costo del suministro en sitio del elemento

. Costo de la Obra civil.

. Costo del Montaje.

. Costos de Ingenieria.

Costo de la administracién de la obra.

. Costo de los inspectores de obra.

. Costo de la interventoria de obra.

. Costo Financieros.(...)” (o resaltado y subrayado es nuestro).

ONOUTAWNE

El costo de la interventoria a la luz de su objeto y espiritu del legislador es por
ende un costo implicito a la prestacion del servicio tal como lo contempla el
articulo 350 de la Ley 1819 de 2016, y su fuente de financiamiento es el impuesto
de alumbrado publico. La Entidad Territorial en virtud de su autonomia en materia
fiscal contempla la interventoria contratada como egreso del servicio objeto de
vigilancia.

Acoger esta posicion de la interventoria es afectar la totalidad de contratos de
interventoria de alumbrado publico en el pais ya que no existe fuente de
presupuesto municipal alterna.

Como ejemplo se puede mencionar las concesiones viales, o el servicio publico de
aseo, toda la prestacion lleva inmersa dentro de sus costos y fuente primaria de
ingresos la vigilancia del servicio, con mayor razén al ser altamente especializada.

Asi mismo en el RETILAP (resolucion 180540 DE 30 DE MARZO DE 2010),
Anexo General. Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico —
RETILAP, se establece: “(...) 610.7 EVALUACION DE COSTOS.

La evaluacion del proyecto en sus diferentes alternativas, se debe hacer no
solamente sobre la inversién inicial, sino también sobre los costos de operacion,
mantenimiento y reposicion de elementos cuya vida util sea menor a 30 afios, a
precios constantes de la fecha de presentacién del proyecto.

El valor de los diferentes componentes del proyecto, se toma de los del mercado o
de la cartilla de costos establecida por el municipio o ente responsable del servicio
de alumbrado publico, en los casos que sea utilizada esta herramienta, los cuales
no podran ser mayores a los resultantes de aplicar la metodologia para
determinacién del costo maximo expedida por la CREG; la cual deberan aplicar los
municipios o distritos para remunerar el servicio.

Para efectos de comparacion de alternativas de disefio del proyecto se deben
diligenciar los formatos de la tabla 610.7.3 b
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El andlisis de costos debera considerar los siguientes costos:

610.7.1 COSTOS DE INVERSION.

Los costos iniciales de la infraestructura nueva, asi como los de proyectos de
normalizacion, y de reposicién a nuevo deben incluir no solamente los costos de
suministro de los elementos basicos de la infraestructura, tales como las
luminarias especificadas a utilizar en el proyecto, los postes y mastiles, las
camaras, las canalizaciones, la red eléctrica correspondiente, sino también los
siguientes costos:

= Costo de suministro en sitio del elemento.

= Costo de la obra civil.

= Costo del montaje .

= Costo de la administracion de la obra.

= Costo de inspeccion.

= Costo de interventoria.

= Costos financieros.(...)” ( El resaltado y subrayado es nuestro).

Por dltimo, aunque no menos importante debe tenerse en cuenta que en los
documentos pre-contractuales de la licitacién publica N°005-98 que culminé con la
adjudicacién del contrato de concesion al Consorcio lluminacion Yariguies S.A. se
incluyeron dentro del acapite correspondiente a la propuesta financiera el
Formulario F-01 costos la interventoria. Asi también lo hizo el formulario T-01
“Cantidades y presupuesto de la inversion inicial para la modernizacién del
alumbrado publico” que establece el valor de la interventoria como parte del “Valor
total inversion inicial”. También el formulario F-05 “Flujo de caja mensual” contiene
la Interventoria, la cual es tenida en cuenta en las erogaciones del flujo. Los
anteriores documentos hacen parte de la propuesta entregada por el Consorcio
lluminacién Yariguies y por ende hacen parte integral del mismo, como quiera que
no existia ni existe prohibicion legal para ello, al contrario el desarrollo normativo
expuesto se cerciora que es viable como costo de inversion la interventoria. Se
anexan en medio fisico los mencionados formatos y formularios correspondientes
a la licitacién publica N°005-98 en ocho folios.

Por todo lo anterior, solicito se retire esta observacion del informe definitivo.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216

PROCESO AUDITOR ]
VERSION: 05

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA PAGINA 131 DE

NTC I1SO 9001:2008 ESPECIAL 140

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el ente
auditado, se logré evidenciar que la resolucion de la Comision de Regulacion de Energia 'y
Gas adscrita al Ministerio de Minas y Energia, CREG 123 DE 2011 (08 de sept.2011).
“Por la cual se aprueba la metodologia para la determinacion de los costos maximos que
deberan aplicar los municipios o distritos, para remunerar a los prestadores del servicio
asi como el uso de los activos vinculados al sistema de alumbrado publico, expresa
explicitamente, en el Anexo la definicion de la metodologia para conformar las Unidades
Constructivas del Sistema de Alumbrado Publico -UCAP-, que conforman los activos
eléctricos del Servicio de Alumbrado Publico.

La definicion de las UC se debe desarrollar de acuerdo con la presente resolucion, el
RETIE, el RETILAP y las demas que las modifiquen, adicionen o complementen.

La resolucion CREG 123 de 2011 establece en su anexo: “El costo total de las UCAP del
Servicio de Alumbrado Publico se compone de:

. Costo del suministro en sitio del elemento

. Costo de la Obra civil.

. Costo del Montaje.

. Costos de Ingenieria.

. Costo de la administracion de la obra.

. Costo de los inspectores de obra.

. Costo de la interventoria de obra.

. Costo Financieros.

O~NO OIS WN -

Asi mismo el RETILAP - Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico,
segun resolucion del Ministerio de minas y energia N°180540 de marzo 30 de
2010 establece en el numeral 610.7.1 Costos de Inversion: “Los costos iniciales de
la infraestructura nueva, asi como los de proyectos de normalizacién, y de
reposicion a nuevo deben incluir no solamente los costos de suministro de los
elementos basicos de la infraestructura, tales como las luminarias especificadas a
utilizar en el proyecto, los postes y mastiles, las camaras, las canalizaciones, la
red eléctrica correspondiente, sino también los siguientes costos:

= Costo de suministro en sitio del elemento

= Costo de la obra civil

= Costo del montaje

= Costo de la administracion de la obra.

= Costo de inspeccion

= Costo de interventoria

= Costos financieros. “

Al ser un costo se puede pagar del flujo de caja que se encuentra en la
FIDUCIARIA.

Por lo anterior se revoca el Hallazgo Administrativo y Disciplinario.
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2.1.2.7 VERIFICACION FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE CONTRATOS
(IMPACTO)

Con la llegada de la electricidad y las respectivas redes, llegan nuevas tecnologias
para la iluminacién de las calles. La tecnologia empleada en los alumbrados
publicos ha evolucionado a través del tiempo. Primero, la luz incandescente que
consiste en la iluminacién a través del paso de una gran cantidad de energia por
una resistencia que genera calor y luz. Después, se adopta la tecnologia de
lamparas de vapor de mercurio, mas eficientes que las anteriores, pero mas
contaminantes. Posteriormente, llega al mercado la tecnologia de vapor de sodio,
un 30% mas eficiente que las de mercurio, menos contaminantes y con mejor
calidad de luz. Una manera de cuantificar la eficiencia de una luminaria es
midiendo la cantidad de luz que ésta produce dividiéndola por la cantidad de
energia que necesita para emitir esa cantidad de luz, como se indica en la tabla 1.
Dicho de otro modo, Lumens (Im) sobre Watts (W).

Eficiencia de una luminaria

Tipo de Lampara Rango de Consumo (W) Im/W
Incandescente 15-150 13-24
Tubo Fluorescente 18-58 60-100
Vapor de Mercurio 50-400 65-115
Sodio de Alta Presion 50-400 85-150
Sodio de Baja Presion 18-180 100-20
LED 120 100-150

Fuente: Philips, Osram y McKinsey & Company.

Esto indica que el cambio de luminarias tipo Sodio a LED constituye un ahorro
energético que implica un costo menor en la facturacion de la energia que paga el
municipio.

El municipio de Barrancabermeja desde el inicio del contrato de concesion designo
a la Electrificadora de Santander S.A. ESP (ESSA S.A. ESP) como la empresa
que suministraria la energia para el SALP, como lo estipula en la CLAUSULA
CUARTA: OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONCESIONARIO, esta clausula
se mantiene en el OTROSI de la concesion firmado el 31 de diciembre de 2014

El Ministerio de Minas y energia en el articulo 7° del decreto 2424 de 2006 faculta
al municipio para comprar la energia a cualquiera de los comercializadores de
energia eléctrica en la region.
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El equipo auditor evidencio que la modalidad de compra de energia eléctrica que
se esta utilizando actualmente con la Electrificadora de Santander S.A. ESP no
tiene un estudio de mercado que indique que es la mejor opcidn con respecto a las
otras alternativas que se ofrecen en el mercado. Por lo anterior, se configura
una observacion administrativa (31)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La actividad de compra de energia hay que entenderla bajo su marco legal y su
dindmica finalistica desde el punto de vista normativo. La exigencia de un estudio
de mercado propio de la contratacion estatal no puede replicarse de manera
automatica en las compras de energia. No hay una norma que asi lo indique.
Tampoco hay un vacié normativo en el cual deba acudirse a la contratacion estatal
como norma supletiva. Aqui opera una logica de derecho privado y disponibilidad
de energia, que es cambiante con el tiempo, que depende de condiciones
climatologicas y de crecimiento del mercado. No se trata de un estudio para
comprar por ejemplo, papeleria en donde el ente publico obra como contratante y
fija condiciones y parametros.

El precio de energia en sus subcomponentes de trasmision y distribucion es fijado
por la CREG, en cuyo caso este variara de una region a otra pues la estructura de
las redes reconocidas y utilizadas es distinta. En este componente nada puede
hacer el municipio pues cualquier vendedor comercializador de la energia debera
pagar esos cargos fijos regulados por el 6rgano regulador. Las cifras en la materia
no son negociables. Ahora bien, la generacién y comercializacién son libres y
dependen de esas condiciones generales de un mercado en el cual el municipio
obra como cliente, como usuario bajo la Ley 142 de 1994, tal como lo hace cuando
tiene un suministro de agua o de energia en las oficinas de la alcaldia, o incluso
de gas domiciliario en escuelas o establecimientos educativos donde demanden
de este energético para preparacion de alimentos.

La decision del ente territorial fue adquirir al prestador llamado incumbente, el que
mayor porcion del mercado tiene en la municipalidad para que sea el proveedor de
energia. Es el prestador que tiene la distribucién, esto es, las redes sobre las
cuales se instalan las luminarias y es el que le entrega la energia en los puntos de
conexibn o en cada luminaria segun sea el caso. La relacibn con este
comercializador incumbente ha sido estable, nos ha brindado un muy buen
tratamiento comercial y el precio aparece como absolutamente razonable sin que
resulte necesaria una comparacion con Meta, con Electricaribe o Enerhuila, para
solo citar tres ejemplos, pues las condiciones no son comparables de plano.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216

PROCESO AUDITOR ]
VERSION: 05

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA PAGINA 134 DE
ESPECIAL 140

NTC ISO 9001:2008

La forma en que se ha comprado la energia resulta idénea. Si la contraloria en el
pago de un servicio publico regido por la ley de los servicios domiciliarios,
considera que el pago es excesivo o lesiona el patrimonio publico debe
demostrarlo. No hay falla fiscal. No hay detrimento. No hay afectacion del erario
publico. El servicio se prestd. El valor es de libre negociacion. NO hay precios
techo. No hay formulas limitativas en la Regulacién CREG 123 de 2011 que regula
la materia.

Mediante concepto CREG S — 2014-000160 del 20 de enero de 2014 respecto de
la escogencia del proveedor de energia con destino al servicio de alumbrado
publico indicd: “el municipio como usuario del servicio de energia eléctrica puede
escoger la empresa comercializadora que le suministre el servicio de energia
eléctrica destinada al servicio de alumbrado publico”.

De igual forma la CREG en concepto con Radicado No. S-2015-002415 del 28 de
mayo de 2015 manifestd: “conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 123
de 2011, el municipio puede contratar el suministro de energia con destino a la
prestacion del servicio de alumbrado publico, con cualquier empresa prestadora
de servicios publicos dedicada a dicha actividad, entre las cuales se encuentra el
comercializador integrado con el operador de red”. En este mismo sentido en oficio
con Radicado CREG TL-2014-000066 reitero:

“La prestacion del servicio de alumbrado publico en un municipio puede ser
prestada de dos maneras:

i. Por el comercializador integrado con el operador de red,
comercializador incumbente.

ii. Por el comercializador no incumbente que provea la energia a unos precios
que resulten de un proceso de libre concurrencia’.

Resolucion CREG 123 de 2011:

“Articulo 7. Criterios generales. La metodologia para la determinacion de los
costos maximos que deberadn aplicar los municipios o distritos para
remunerar a los prestadores del Servicio de Alumbrado Publico tendra en
cuenta los siguientes criterios generales:

a. Para el suministro de energia con destino al alumbrado publico se
aplicara el régimen de libertad de precios de acuerdo con las reglas
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previstas en las Leyes 142 y 143 de 1994, y demas normas que la
modifiquen, adicionen o complementen, segun lo previsto en el paragrafo
del articulo 10 del Decreto 2424 de 2006 y el ultimo inciso del articulo 29 de
la Ley 1150 de 2007.

Articulo 13. Periodicidad de la facturacion. Las empresas comercializadoras
de energia eléctrica acordaran con el municipio o distrito la periodicidad con
la cual les facturaran la energia destinada al Servicio de Alumbrado Publico.
A falta de dicho acuerdo, la empresa que suministra la energia
eléctrica facturara el suministro a los municipios o distritos, con la
misma periodicidad de facturacion del servicio de electricidad a los
usuarios regulados.

Articulo 15. Obligacion del pago del suministro. EI municipio estara
obligado al pago oportuno del suministro de energia eléctrica y en
ningun caso habrd lugar a la exoneracion del pago, por expresa
prohibicion legal. Los municipios y distritos podran acordar con la empresa
gue suministra la energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico
formas de pago del suministro con sujecién a las disposiciones legales
vigentes”.

Teniendo en los argumentos facticos y de derecho esgrimidos en el transcurso del
presente documento, me permito solicitar la eliminacion de las observaciones en el
informe definitivo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En virtud del Articulo 8 de la ley 42 de 1993 que a su tenor reza: “La vigilancia de
la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia,
la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad
de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que
sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos
y metas”y del Articulo 209 de la C.P.: “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”.

El equipo auditor infiere que la entidad territorial desconoce la efectiva aplicacion
del principio de economia, el cual supone, “La disposicion de informacién correcta
y oportuna sobre el costo de las operaciones, programas o proyectos y de que tales
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costos se obtienen de bases de datos confiable y verificable; y en igualdad de
condiciones de la mejor calidad de los bienes y servicios, se obtiene el menor costo
posible.”

La falta de aplicacion del principio de economia vulnera la efectividad en la
aplicacion y ejecucion de los recursos publicos, las entidades publicas deben
propender por garantizar el principio de Economia consagrado en el Art. 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Una vez analizada la respuesta allegada, el equipo auditor evidencio que la
modalidad de compra de energia eléctrica que se esta utilizando actualmente con
la Electrificadora de Santander S.A. ESP no tiene un estudio de mercado que
indique que es la mejor opcion con respecto a las otras alternativas que se ofrecen
en el mercado. Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (18).

Actualmente el suministro de energia eléctrica para el SALP se realiza sin contrato
bilateral de compra y venta de energia eléctrica con la Electrificadora de
Santander S.A. ESP como lo faculta la ley. No se evidencia la existencia de un
andlisis econdmico que justifique mantener este tipo de relacion contractual con la
ESSA. Por lo anterior, se configura una observacién administrativa (32)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Respuesta con argumentacion en comun al numeral 2.1.2.7
ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta allegada por el ente auditado el cual sustenta sus
argumentos en lo expuesto en el numeral 2.1.2.7, lo cual no se encontrd valido
para revocar la observacion, entorno a la aplicacion del principio de economia,
consagrado en el Art. 209 de la Constituciéon Politica de Colombia., el equipo
auditor infiere que actualmente el suministro de energia eléctrica para el SALP se
realiza sin contrato bilateral de compra y venta de energia eléctrica con la
Electrificadora de Santander S.A. ESP como lo faculta la ley. No se evidencia la
existencia de un analisis econdmico que justifigue mantener este tipo de relacion
contractual con la ESSA. Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo
(19).
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2.1.2.8 VERIFICACION DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Dentro de los tiempos de la vigencia de la auditoria especial a la gestion
contractual del contrato de concesion y interventoria del alumbrado publico de
Barrancabermeja vigencia 2014, 2015 y 2016, no se ha presentado liquidacién del
contrato inicial 0424-99, el cual se encuentra vigente, sin encontrar observaciones.

2.2 REVISION DE LA RENDICION DE LA CUENTA EN LO QUE RESPECTA A LAS
LINEAS DE LA AUDITORIA

Se emite una opinién Eficiente, respecto a la revision de este ente de control a
través de la muestra, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No. 4. Matriz de Evaluacién Rendicién y Revision de la Cuenta
2014,2015 Y 2016

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pu.nta.lje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
— 100.0 0.30 30.0
Calidad (veracidad) 100.0 0.60 60.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 100.0
Calificacion
2 .
1 Eficiente
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria
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2.3 EVALUACION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 100
se conceptua que CUMPLE, respecto al analisis que fuere objeto del desarrollo de
la auditoria, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro No 5. Matriz de Evaluacién Plan de Mejoramiento
TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.0

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Calificacion
Cumple Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

Cumple

[N

De una (1) accién de mejora presentada, se cumplié el 100% con el avance del
Plan de Mejoramiento suscrito con ocasion al presente informe de auditoria.

Este informe corresponde a las acciones realizadas referente al Plan de
mejoramiento celebrado entre la Contraloria Municipal de Barrancabermeja e
iluminacién Yariguies, segun el corte presentado por interventoria y concesionario
a corte febrero de 2016 el numero de luminarias instaladas de LED fue de 14.591
und, lo cual corresponde al 97,27% de la meta de 15.000 luminarias establecidas
a la contraloria municipal.

Basados en la informacion suministrada por INAR LTDA para la vigencia 2016, en
concordancia con la informacién reportada por INAR LTDA el 19 de septiembre de
2017, con oficio externo No. 0423-03-1255 radicado en la Contraloria Municipal
del Barrancabermeja el 19 de septiembre 2017 con radicado interno No. 02039,
con asunto Entrega de Informacion de Luminarias Georreferenciadas del SIAP
Barrancabermeja, podemos evidenciar que para el 31 de diciembre de 2016 el
namero de luminarias instaladas de LED fue de 18446.

La ejecucion de las acciones de mejoramiento fue del 100%, siendo satisfactorio y
cumpliendo con las metas esperadas.
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2.4 VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN LA AUSTERIDAD
EN EL GASTO

En la revisién de los contratos objeto de auditoria no se evidencio la existencia de
adquisicion de bienes y servicios que sean suntuosos 0 que Se encuentran por
fuera de los pardmetros de las obligaciones legales. Sin observaciones.

2.5 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Se emite una opinion Eficiente, respecto al analisis que fuere objeto de la revision
del equipo de auditoria de este ente de control, la calificacion fue de 88.9 con base
en el siguiente resultado:

Cuadro No 6. Matriz de Evaluaciéon Control Fiscal Interno 2014, 2015y 2016

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion -
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI) 88.9 0.30 26.7

Efectividad de los controles (Segunda

Calificacién del CFI) 88.9 0.70 62.2
TOTAL 1.00 88.9

Calificaciéon

— - Eficiente
T

Los beneficios del proceso auditor se cuantifican cuando el Ente de Control tenga
certeza de las recuperaciones o ahorros realizados por la Entidad, en
cumplimiento del Plan de mejoramiento que se pacte o si en el desarrollo de la
auditoria se hubiesen presentado recuperaciones o ahorros, sin que a la fecha del
presente Informe Preliminar de Auditoria se haya presentado alguna comunicaciéon
en ese sentido.
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2.6 RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro No 7. Relacion de Hallazgos

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 19
2. DISCIPLINARIOS 2
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
Obra Publica 0
Convenio 0
Contrato 0
Prestacion de Servicios 0
Suministros 0
Consultoria y Otros 0
Gestion Ambiental 0
Estados Financieros 0
Austeridad en el Gasto
Publico 0
5. SANCIONATORIO 0
TOTALES (1, 2,3,4y 5) 21
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