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DICTAMEN, CON SU RESPECTIVA OPINION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS PERIODO FISCAL 2014

1.-1 Revisar la Rendicion de Cuenta de los Sujetos de Control en lo que
respecta a Estados Contables.

1.-2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento, si lo hubiere.

1.-3 Verificar y Analizar si los Sujetos de Control presentaron los Informe
Financieros anuales a la Contaduria General de la Nacion, a 31 de diciembre
de 2014.

1.-4 Analizar y Conceptuar sobre los niveles de implementacion del Modelo
de Control Interno Contable MCICO2007:1, el cual pretende examinar sus
estructuras contables, en el disefio, e implementaciéon de éste, de tal forma
que le permita generar una informacioén con las caracteristicas indicadas y
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

1.-5 Evaluar los Indicadores Financieros.
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1.-6 Verificar y evaluar las operaciones contables en especial analizar los
cambios representativos en el Patrimonio a fin de emitir una opinién sobre la
Razonabilidad de la situaciéon financiera presentada en los Estados
Contables de la Administracion Central y las entidades descentralizadas.

1.-7 Elaborar y enviar informe via Programa AUDIBAL.

1.-8 Elaborar y entregar el Informe al Concejo Municipal segin Acuerdo 101
de 1997 Art.43.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA

100-21-216

PROCESO AUDITOR .
VERSION : 05

NTC ISO ,
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 5 DE 37
INDICE DE CUADROS
Cuadro N°1 Estados Contables vigencia 2014
Cuadro N° 2  Cambios en el Patrimonio vigencia 2014
Cuadro N° 3  Cuentas del Activo Seleccionados vigencia 2014
Cuadro N° 4  Cuentas del Pasivos Seleccionados vigencia 2014
Cuadro N° 5  Clasificacién de Hallazgos.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BARRANCABERMEJA
100-21-216 ’ 8
PROCESO AUDITOR -
VERSION : 05
NTC ISO .
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL PAGINA 6 DE 37
INDICE DE TABLAS
Tablas N°1  Control Fiscal Interno Contable
Tablas N° 2  Gestion Financiera
Tablas N° 3  Estados Contables
Tablas N° 4  Control Financiero




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA i,
100-21-216
PROCESO AUDITOR -
VERSION : 05
NTC ISO ]
90012008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 7 DE 37
INDICE DE GRAFICOS
Grafico N° 1

Cambios en el Patrimonio vigencia 2014




CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BARRANCABERMEJA
100-21-216 af X
PROCESO AUDITOR -
VERSION: 05 | %
NTC ISO )
90012008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 8 DE 37

Barrancabermeja, Mayo 15 de 2015

Ingeniero

EVER JOSE JIMENEZ GONZALEZ

Gerente

Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés social, EDUBA.
Barrancabermeja.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Especial a la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y FONDO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERNEJA, EDUBA, vigencia 2014, a
través de la evaluacion del principio de eficiencia con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en la actividad del Control
Financiero y Contable.

La auditoria incluyé la comprobacion de las operaciones administrativas y
econdémicas realizadas conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

La preparacion y contenido de los Estados Financieros y de la informacion
suministrada es responsabilidad de la administracion de la entidad. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en
expresar una Opinion sobre la Razonabilidad de los Estados Contables y sobre
cada una de las lineas del Memorando de Asignacion, incluyendo Indicadores
Financieros.
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Durante el examen realizado a la entidad se encontraron aspectos administrativos,
financieros y legales que una vez detectados como deficientes, fueron corregidos
y otros que seran enunciados en el informe como observaciones a la
Administracion; lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva realizacion de las actividades del area
contable en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del Control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria Generalmente Aceptados y lo prescrito por la Contaduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica y adoptados por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, desarrollandose en un tiempo limitado, asi como
restricciones de Recurso Humano, sin embargo dicho examen proporciona una
base razonable para fundamentar la Opinidn de este Dictamen.

La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan las cifras en Miles de pesos (tal y como
técnicamente lo requiere la Contaduria General de la Nacidén) de los Estados
Financieros cuyas Cuentas principales fueron seleccionas segun criterio
Profesional y en cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, conceptia que el proceso Contable
y los Estados Financieros auditados, cumplen con el principio de eficiencia, como
resultado de la auditoria adelantada.

Asi mismo, se evalud el Control Fiscal Interno mediante la Matriz de la Guia de
Auditoria Territorial de Barrancabermeja, cuyo informe se encuentra dentro las
lineas de la Auditoria.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento fue auditado en la linea correspondiente de esta
Auditoria, cuyo informe se encuentra en el cuerpo del mismo.

Dicho Plan de Mejoramiento contenia las acciones y metas que se implementaron
por parte de la Entidad, las cuales deberdn responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, asi mismo se
observd el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.

Atentamente,

JUAN CARLOS STAPPER ORTEGA
Contralor Municipal de Barrancabermeja
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1.- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, la ley 42 de
1993 y las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, practico
examen a los Estados Contables al 31 de Diciembre de 2014 a la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
BARRANCABERNEJA, EDUBA, a través del cotejo de las principales Cuentas en
miles de pesos con los Libros Contables y estos con sus soportes, la revision de
los avances de los Planes de Mejoramiento en lo concerniente al area contable, la
verificacion del cumplimiento del informe de Control Interno Contable y de la
revision de la informacion allegada a través de la rendicién de cuenta en lo que
respecta a lo Contable, rendida por los entes sujetos de control periodo fiscal
2014.

Con base en lo anterior y de acuerdo a las lineas de auditoria se concluye lo
siguiente:

DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.-1 Revisar la Rendicién de Cuenta de los Sujetos de Control en lo que
respecta a Estados Contables.

Se recopil6é de la plataforma SIA, Sistema Integral de Auditoria, los Estados
Financieros presentados a 31 de Diciembre de 2014, los cuales se revisaron
en su forma y contenido, encontrandose ajustados a la normatividad vigente de
dicho periodo auditado y a los requerimientos de la Contaduria General de la
Nacién. De igual forma cumplieron con los formatos y registros solicitados por
el SIA en lo que respecta a lo contable periodo fiscal 2014.

Sin embargo el sistema del SIA, arrojo la siguiente inconsistencia de las cuales
se constatan las relacionadas con la Auditoria presente Contable:
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a. Formato FO1 agr: Balance General

La cuenta Deudores a 31 de diciembre de 2014 estuvo por el orden de los
$5.958.235.000. Se hace necesario que EDUBA disefie estrategias efectivas
de recaudo, puesto que las cuentas por cobrar a diciembre de 2014
representaban un 58,07% de su activo corriente.

Respuesta a la observacion. El 67.98% de esta cuenta corresponde a recursos
administrados por la Fiduciaria en cumplimiento a la normatividad exigida para
la administracion de estos recursos; adicionalmente el saldo restante que
corresponde al 27% Son recursos que corresponde dentro de las Cuentas Por
Cobrar por concepto de recobros de subsidios efectuados a las Cajas de
Compensacion, Gobernacién, Fonvivienday Venta de Bienes.

b. Formato FO1 agr: Anexo valores con posibles inconsistencias

Analizado los registros efectuados en este anexo, se hace indispensable que la
empresa depure la cuenta "Propiedades, Planta y equipo”, a fin de establecer
su valor real.

Respuesta a la observacion: Verificado este punto del SIA, se pudo constatar
que esta observacion ya fue dada por la Auditoria del Dictamen del 2013, razén
por la cual se registr6 en las Notas a los Estados Contables de EDUBA. Este
punto se constatara en la Linea de Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

c. Formato FO3 cdn: Anexo conciliaciones bancarias

En la conciliacion bancaria de la cuenta No. 850-04645-9 del Banco Bogota, se
encontré que durante la vigencia 2012, en esta cuenta se recibieron 4
consignaciones, por valor total de $12'449.150, las cuales a 31 de diciembre de
2014 aun estan pendiente por determinar de quien se recibieron estos dineros
(folio 1); Igual situacién sucedid en la conciliacién bancaria de la cuenta No.
3010000113 del Banco Granahorrar, donde se nota el registro de 10
consignaciones realizadas en el 2013 y 2014, por $1'615.132, las cuales
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aparecen como “pendiente por legalizar’, es decir, se desconoce quién las
realizo (folio 2)

Respuesta a la observacion: Se observd que estos valores corresponde a
valores consignados por terceros no identificados; de lo cual se pudo
evidenciar los diferentes oficios enviados a las entidades bancarias solicitando
copia de estas consignaciones para su identificacién, pudiéndose depurar el
valor de 3.641 miles de pesos, ademas algunas corresponden a
consignaciones efectuadas en otras ciudades, sin embargo con el proceso de
recobro de cartera se esta gestionando que las personas alleguen a la entidad
los soportes de los abonos efectuados que no se encuentran registrados.

Extractdndose los siguientes valores los cuales conforman una Ecuacion
Patrimonial razonable.
CUADRO N° 1

ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2014

CIFRAS EN MILES DE

DESCRIPCION PESOS
TOTAL ACTIVO 13.397.006
TOTAL PASIVO 3.029.441
TOTAL PATRIMONIO 10.367.065
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 13.397.006
INGRESOS OPERACIONALES 12.019.192
GASTOS Y COSTOS OPERACIONALES 11.885.394
RESULTADOS DEL EJERCICIO 133.798

Fuente: EDUBA, SIA y Equipo Auditor Contraloria.
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1.-2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Dentro de la revision que se efectu6 al Plan de Mejoramiento financiero
suscrito en el periodo fiscal 2014, se pudo establecer los avances efectuados a
las observaciones que a continuacién se describen:

1. Se hace necesario que la entidad reconsidere el monto de la caja menor ya
que por sus actividades se observd que ha requerido un manejo mayor de
esta, puesto que se evidencio varios reembolsos con el tope de caja menor.

Seguimiento a la observacién: Avance y Ejecucion de Las Metas: Se evidencio
el informe de analisis del monto de caja menor para la vigencia 2014, con
fecha 30 de mayo de 2014; cuya meta finalizaba el 30 de junio de 2.014.Por lo
anterior a 31 de diciembre de 2.014 se determina un avance del 100%.

2. Se observaron algunos seguimientos efectuados al area contable de la entidad;
respecto a numeracion de la documentacion generada por esta area, sin
embargo deberadn ser mas expeditos en el cumplimiento del seguimiento del
Control Interno Contable, revisiones intermedias con programas previamente
elaborados y comunicacion de las observaciones encontradas.

Seguimiento a la observacion: Avance y Ejecucion de Las Metas: Se evidencio
un programa de control interno e igualmente actas de citacion a la ejecucion de
control interno contable; cuya meta finalizaba en agosto 30 de 2.014. Por lo
anterior a diciembre 31 de 2.014 se determin6 un avance del 80%.

3. Se debe documentar dentro del mapa de riesgos de la entidad los riesgos
contables; definicion de un sistema de indicadores.

Se evidencio la documentacion correspondiente. Cuya meta finalizaba en
diciembre 31 de 2.014. Por lo anterior a diciembre 31 de 2.014 se determino un
avance del 80%.

4. Se observa la composicion de los Estados Financieros en lo que respecta al
Estado de Situacion Economica y Social de la Empresa correspondientes al
afio 2013; se encuentra reflejado el valor de $10.889.010 por Ingresos
operacionales discriminado asi: por concepto de transferencias el valor $
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10.690.537, Aportes y Traspasos de fondos recibidos el valor de $ 192.769,
venta de bienes por valor de $5.703. De otro lado los gastos operacionales
fueron por valor de $12.519.538, que afadido a esto se le suman los otros
ingresos por valor de $ 195.815. y otros gastos por valor de $ 24.587 nos da
como resultado una disminucion en el patrimonio de $1.459.570 para el afo
fiscal de 2013.

Seguimiento a la observacion: Avance y Ejecucion de Las Metas: Se pudo
observar los informes correspondientes (3) a cada trimestre, donde
técnicamente se demuestra que al finalizar la vigencia 2014 el patrimonio
presento un aumento debido a la gestion realizada, expresado dentro  los
estados financieros. Por lo anterior a 31 de diciembre de 2.014 se determina
un avance del 100%.

5. Los gastos operacionales fueron por valor de $12.519.538, Ilo anterior nos
indica que durante la vigencia 2013, la entidad arrojo un déficit operacional de
$ 1.630.528 afadido a esto se le suman los otros ingresos por valor de $
195.815. y de igual manera se disminuyen otros gastos por valor de $ 24.587
nos arroja un déficit del ejercicio neto de $ 1.459.570 para el afio fiscal de
2013.

Seguimiento a la observacion: Avance y Ejecucién de Las Metas: Se pudo
observar los informes correspondientes (3) a cada trimestre, donde
técnicamente se demuestra que al finalizar la vigencia 2014 no presento
déficit, dando un excedente de $ 133.798 expresado en los estados
financieros. Por lo anterior a 31 de diciembre de 2.014 se determina un avance
del 100%.

6. Técnicamente en el afio 2013, se adicionan recursos de contratos que
guedaron pendientes por ejecutar de la vigencia anterior los cuales afectan el
gasto contablemente en la presente vigencia pero no los ingresos ya que
dichos recursos fueron registrados en bancos e ingresos en la vigencia 2012.

Seguimiento a la observacion: Avance y Ejecucion de Las Metas: Se pudo
observar los informes correspondientes (3) a cada trimestre, donde
técnicamente se demuestra que al finalizar la vigencia 2014 se procuré
gestionar los recursos recibidos en la misma vigencia, cuyo recurso por
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inversion presupuestado para el afio 2014 fue de $ 10.314.552. Por lo anterior
a 31 de diciembre de 2.014 se determina un avance del 100%.

7. En el grupo de Deudores, continua la depuracion de Venta de Bienes que
corresponde a los diferentes prestamos que se efectuaron en el transcurso de
los afios anteriores, para los distintos Programas de Vivienda y otros
conceptos, cuyo valor al 31 de diciembre de 2013 es de $323.153 (en miles)
que corresponde al 2.76% del total del Activo; las cuentas por cobrar han
disminuido respecto al afio anterior no obstante hace necesario que el ente
desarrolle estrategias de cobro y recaudo de la cartera ya que el valor
recaudado no supera el 10% del valor total de la misma, por lo cual se debera
notificar a los deudores que se encuentren morosos y exigir el pago de las
obligaciones. De igual forma se debera depurar el saldo restante no obstante
se debera considerar la relacion costo beneficio, en todo caso la administracion
debera tomar una decision al respecto.

Seguimiento a la observacion: se evidencia que mediante resolucion No. 431
del 11 de diciembre de 2.014 se efectué una depuraciébn de aquellas
obligaciones que por el tiempo de antigliedad, la exigibilidad y la relacion
costo — beneficio se debian dar de baja; se efectuaron los respectivos cobros
persuasivos, ademas se gestiond la recopilacion de la documentacion soporte
de la documentacion relacionada, evidencidndose varios pagarés que hacen
exigible las respectivas deudas. Por lo anterior a 31 de diciembre de 2.014 se
determina un avance del 80%.

8. Otros deudores cuyo valor corresponde a la suma de $ 2.538.939.728, que
equivale al 39.02% del valor total de la cuenta por lo anterior se debera
efectuar una reclasificacion de este rubro ya que no debe superar el 5% del
valor total de la cuenta.

Seguimiento a la observacion: Avance de Ejecucion De Las Metas: Se cumplié
con la meta ya que mediante Nota de Contabilidad No. 14-033 se efectud la
reclasificacion de dicha cuenta; evidenciandose que a diciembre 31 de 2.014 el
saldo de la cuenta otros deudores se refleja un valor de $ 144.670.682 que
corresponde al 2.5% del valor total de la cuenta otros. Por lo anterior a 31 de
diciembre de 2.014 se determina un avance del 100%.
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9. La cuenta de inventarios por valor de $1.747.418 que representa el 14.95% de
los activos registra un aumento respecto al afio anterior de $ 394.615 que
obedece a una compra de un terreno para desarrollar el objeto misional de la
entidad; respecto de los valores por depurar que se encontraban como
mejoramiento del afio pasado se logré evidenciar que si corresponden a la
empresa; en todo caso se hace necesario que la Empresa de Desarrollo
Urbano de Barrancabermeja verifique su estado actual.

Seguimiento a la observacién: Avance de Ejecucion De Las Metas: Se
evidencia que a cada bien inmueble se le efectud la respectiva inspeccion
fisica por cuanto se soporta en una ficha técnica donde se describe la
ubicacion del predio, el é&rea, los linderos la cadena de tradiciones,
observaciones y por ultimo se efectlia un concepto con base a la informacion y
evidencias analizadas; cada ficha técnica también cuenta con el respectivo
certificado de tradicion y libertad a la fecha de elaboracion del estudio.

Por lo anterior a 31 de diciembre de 2.014 se determina un avance del 100%.

10.Propiedad, planta y equipo, equivale al 9.03% del total del Activo, con un valor
de $1.087.102 del cual la Edificacion que figura en el balance con un valor de
$1.025.563 equivalente al 8,7% del total del activo. De acuerdo a la gestion
realizada se encontré que el edificio no era del municipio, sin embargo las
oficinas de EDUBA se encuentran funcionando alli desde su creacion (1984).
Por lo anterior se hace necesario que la entidad contemple la posibilidad de
efectuar todos los tramites correspondientes para adquirir la propiedad y el
dominio del bien inmueble por el tiempo de su ocupacién o bien continuar con
las pesquisas e investigaciones en el evento que haya una posibilidad que sea
del estado.

Seguimiento a la observacién: Avance y Ejecucion de Las Metas: Se observé
la documentacion correspondiente al hallazgo. Por lo anterior a 31 de
diciembre de 2.014 se determina un avance del 80%.
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1.-3 Verificar y Analizar si los Sujetos de Control presentaron los Informe
Financieros anuales a la Contaduria General de la Nacién, a 31 de
diciembre de 2014.

Se pudo verificar que la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda
de Interés Social de Barrancabermeja, EDUBA, elaboré la informacion
Financiera a 31 de diciembre de 2014, en la cual se pudo constatar en el link
Consulta Ciudadana de pagina web de la Contaduria General de la Nacién y
de acuerdo con las especificaciones y formatos expedidos por esta.

1.-4 Analizar y Conceptuar sobre los niveles de implementacién del Modelo
de Control Interno Contable MCICO2007:1, el cual pretende examinar sus
estructuras contables, en el disefio, e implementacion de éste, de tal
forma que le permita generar una informacion con las caracteristicas
indicadas y establecidas en el Régimen de Contabilidad Pablica.

Dentro del ambiente de Control, en la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO DE BARRANCABERMEJA, EDUBA, en el periodo 2014, se
determind que la informacién de Control Interno Contable de esta entidad fue
presentada de acuerdo a la normatividad requerida por la Contaduria General
de la Nacion. Se observé algunos seguimientos efectuados al area contable
de la entidad, sin embargo deberan evidenciarse mediante cuestionarios,
informes y observaciones o comunicaciones al area contable, los seguimientos
a esta area, por lo que el programa debera determinar cuantas auditorias al
area netamente contable se le realizara en el afo.

Respecto al comité de Sostenimiento Contable, se verificO mediante actas que
se efectuaron reuniones periddicas en donde se evidencia que se efectuaron
acciones encaminadas a subsanar los hallazgos contemplados en el plan de
mejoramiento contable de la vigencia 2013 y al mejoramiento continuo de los
Estados Financieros de la entidad en el 2014.
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De acuerdo a la Matriz de Gestion de Control Fiscal Interno, aplicada ésta
arroja como resultado un concepto Con Deficiencias, tal y como se observa
en el siguiente cuadro de calificacion donde es conceptuada por el
subsiguiente cuadro que nos sefiala los rangos de calificacion.

TABLAS No. 1

CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

TABLA
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | [\ untaje
Atribuido
Evaluacién de controles
(Primera Calificacion del CFI) 80.9 0,30 24,3
Efectividad de los controles
(Segunda_Calificacién del CFI) 76,7 0.70 53,7
TOTAL 1,00 77,9
Calificacion
2
Con deficiencias
Con deficiencias 1
0

Fuente: Guia de Auditoria Territorial y Equipo de Auditoria Contraloria.



file:///E:/AUDITORIA%20DE%20CONTROL%20FINANCIERO%202015%20MEMORANDOS%20DEL%20001%20AL%20008%202015/2%20EJECUCION/7%20EDUBA%20007-15/MatrizEGF%20EDUBA.xlsx%23CFI!A1

CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA
100-21-216 ‘ X

PROCESO AUDITOR -
VERSION: 05 | &

NTC ISO
9001:2008

INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 20 DE 37

1.-5 Evaluar los Indicadores Financieros.

Indicadores de Formula Resultado
liquidez

Activo corriente/ Pasivo

Razdn corriente . $3.39
corriente

Capital de trabajo Activo corriente - Pasivo $10.256.101
corriente

Solvencia Activo total/pasivo total $4.42

Andlisis y conclusion:

Razén Corriente: Para el afio 2014, la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barrancabermeja, por cada peso de obligacion vigente contaba con $3,39
pesos para respaldarla, es decir que del 100% de sus ingresos, el 25.20% son
para pago de sus obligaciones y el 74.80% le quedaban disponibles de su
liquidez.

Capital de Trabajo: Una vez la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barrancabermeja, cancele el total de sus obligaciones corrientes, le quedaran
$10.256.101 para atender las obligaciones que surgen en el normal desarrollo
de su actividad econémica.

Solvencia: Indica que por cada peso del Pasivo adeudado cuenta con $4,42
pesos del Activo, para respaldar las obligaciones de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Barrancabermeja en la vigencia 2014.
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Indicadores de

; Formula Resultado
endeudamiento
Endeudamiento Pasivo total / activo total 22.61%
Apalancamiento pasivo total/patrimonio 29.92%

Andlisis y conclusion:

Endeudamiento: Se puede concluir que la participacion de los acreedores para
el afio 2014 es del 22.61% sobre el total de los activos de EDUBA; lo cual no
es un nivel riesgoso.

Apalancamiento: podemos decir que la EDUBA no presenta un nivel de
endeudamiento alto con sus acreedores, es decir que para el afio 2014 solo el
29.92% de su Patrimonio, estd comprometido con sus acreedores.

Los ingresos operacionales de la Empresa EDUBA correspondientes al afio
2014, reflejados en sus estados financieros corresponde al valor de
$11.477.460 discriminado asi: por concepto de transferencias el valor
$11.477.460. De otro lado los gastos operacionales fueron por valor de
$11.883.894, lo anterior nos indica que durante la vigencia 2014 la entidad
arrojo un déficit operacional de $406.434; afiadido a esto se le suman los Otros
Ingresos por valor de $541.732 que corresponden a recobro de subsidios y de
igual manera se disminuyen Otros Gastos por valor de $1.500, nos arroja un
excedente del ejercicio neto de $133.798 para el afo fiscal de 2014.

Lo anterior indica que la entidad para la presente vigencia aplico el principio de
anualidad, para el recaudo y manejo de los recursos, evitando que se
presentara un déficit como sucedio la vigencia anterior, en conformidad con el
plan de mejoramiento comprometido por EDUBA con la Contraloria Municipal
de Barrancabermeja.
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Por otra parte se determina que los ingresos recibidos por transferencias
corresponden al 95% por un valor total de $ 11.477.460; por lo que podemos
conceptuar que la entidad no genera recursos propios que le permiten ser auto
sostenible sino que en la gran mayoria depende de las transferencias que
envia la Administracién Central; por todo lo anterior pese a que se cumple un
objetivo Social, se hace necesario que la entidad gestione recursos, para ser
una empresa mas viable.

De acuerdo a la aplicacion de la Tabla de Gestion Financiera, ésta concluye
gue es Eficiente.

De acuerdo a la Tabla de Gestion Financiera, aplicada ésta arroja como
resultado Eficiente, tal y como se observa en el siguiente cuadro de puntaje
donde es conceptuada por el subsiguiente cuadro que nos sefiala la evaluacion
de los resultados de los Indicadores Financieros.

TABLAS No. 2

GESTION FINANCIERA

TABLA
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0

Con deficiencias

Eficiente

Con deficiencias 1

Fuente: Guia de Auditoria Territorial y Equipo de Auditoria Contraloria.
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1.-6 Verificar y evaluar las operaciones contables en especial analizar los
cambios representativos en el Patrimonio a fin de emitir una opinién
sobre la Razonabilidad de la situacion financiera presentada en los
Estados Contables de la Administracion Central y las entidades
descentralizadas.

CUADRO N° 2

CAMBIOS EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2014

DESCRIPCION VALOR DETALLE VALOR CUENTA
Valor ingresos operacionales $11.477.460
Transferencias $11.477.460

Gastos operacionales y costos de ($11.883.894)

produccién

Excedente operacional ($406.434)
Otros ingresos $541.732
Otros gastos ($1.500)
Excedente del ejercicio $133.798

Fuente: EDUBA y Equipo Auditor Contraloria.
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GRAFICO N° 1

CAMBIOS EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2014

LI

Valor Gastos | Excedente |  Qtros Otros | Excedente
ingresos | operacion | operacion | ingresos | gastos dlel
operacio...| alesy.. al ejercicio

‘ISeriesl 510.8@.010 $12.5}9.538 ($1.63}0.528 $195.$15,00 sza.qw,oo ($1.419.570

| o—  S—

Fuente: EDUBA y Equipo Auditor Contraloria.

En la grafica anterior se observa la composicion de los Estados Financieros en
lo que respecta al Estado de Situacion Economica y Social de la Empresa
correspondientes al afio 2014; se encuentra reflejado el valor de $11.477.460
por Ingresos operacionales, de otro lado los gastos operacionales fueron por
valor de $11.883.894, lo anterior nos indica que durante la vigencia 2014 la
entidad arrojo un déficit operacional de $406.434; sin embargo se suman Otros
Ingresos por valor de $541.732 que corresponden a recobro de subsidios y de
igual manera se disminuyen Otros Gastos por valor de $1.500, nos arroja un
excedente del ejercicio neto de $133.798 nos dan como resultado un aumento
en el patrimonio de $133.798 para el afo fiscal de 2014. Por todo lo anterior
se concluye que no se observa una gestion eficiente para que sea viable y
sostenible, es decir que los ingresos sean generados por su actividad Misional
y que ademas los Costos y Gastos en que se incurran sean estrictamente los
necesarios y austeros, sin que se afecte su responsabilidad social ente la
comunidad de Barrancabermeja. Por lo anterior se configura un Hallazgo
Administrativo (1).
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CUADRO N° 3

REGISTROS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

CUENTAS DE ACTIVOS SELECCIONADAS VALOR REPRESENTACION %
ACTIVO B/CE GENERAL 13.397.006 100%

1. 11 Efectivo 1.952.028 14.6%

2. 14 Deudores 5.958.235 44.5%

3. 15 Inventarios 2.300.243 17%

4. 16 Propiedad Planta Y Equipo 1.698.899 12.7%

TOTAL PORCENTAJE SELECCIONADO 88.8%

Fuente: EDUBA y Equipo Auditor Contraloria.

Dentro del grupo de Efectivo por valor de $1.952.028 que representa el 14.57%
del total de los Activos, encontramos dentro de este grupo, Caja, la cual se
verifico que su registro de cierre contable se efectudé el 26 de diciembre de
2014 como consta en los auxiliares y de acuerdo a la Resolucion 454 del 29 de
Diciembre de 2014 por lo cual dio cumplimiento a la reglamentacion y
legalizacién de cierres de cajas, en concordancia con la resolucion 002 del
10 de enero 2013, asi mismo se evidencio que el dia 29 de diciembre mediante
la resolucion 454 se efectud el cierre de la caja menor.

También encontramos dentro del grupo del efectivo Depdsitos en Instituciones
Financieras (cuentas corrientes por valor de $1.414.670 y cuentas de ahorro
por valor total de $537.358) donde cada cuenta se encuentra con el nombre
de su destinacion especifica.

Las cuentas se clasifican en:
Corrientes:

e Banco de Bogota No 850-04645-9 EDUBA Recobro Subsidios

e Banco BBVA No 30100000113 Proveedores EDUBA

e Banco Agrario de Colombia EDUBA Llanito convocatoria 2013 y Rural
San Rafael Convocatoria.
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e Banco BBVA No 084173442 transferencia, No 8420017458 de ndmina,
No 10100008796 convenios CPC.

Ahorro:

e Coomultrasan No0.13-0820025, Banco Caja Social No. 24037196954
Recobro Vivienda.

Se observa respecto al aflo anterior que la empresa no apertura cuentas
nuevas y efectué la cancelacion de cuentas bancarias en las entidades del
Banco Agrario y Coomultrasan; también se observa que existen dos cuentas
en el banco agrario que no registran movimiento, por lo que se debera
determinar y analizar la viabilidad de estas cuenta y sus recursos de acuerdo a
Su concepcion; asi mismo Se observé que se encuentran valores consignados
por terceros no identificados; de lo cual se pudo evidenciar los diferentes
oficios enviados a las entidades bancarias solicitando copia de estas
consignaciones para su identificacion, pudiéndose depurar el valor de 3.641
miles de pesos, ademas algunas corresponden a consignaciones efectuadas
en otras ciudades, por otra parte con el proceso de recobro de cartera se esta
gestionando que las personas alleguen a la entidad los soportes de los abonos
efectuados que no se encuentran registrados, sin embargo la entidad debera
seguir gestionando su identificacion y depurar estas cuentas. Por lo anterior se
configura un Hallazgo Administrativo (2).

Se observo que en algunos comprobantes el sistema por defecto deja el mismo
concepto para pagos diferentes, por lo tanto la entidad debera corregir esto en
el sistema o quien efectué el registro debera atender el concepto real; de igual
forma se revisaron comprobantes de algunos periodos del afio 2014
debidamente consecutivos y dentro de estos algunos anulados. Por lo anterior
se configura un Hallazgo Administrativo (3).

En el grupo 12 Uunicamente se observa la cuenta Inversiones Patrimoniales no
controlantes, que corresponde a la Inversion efectuada a Aguas de
Barrancabermeja S.A. E.S.P., cuyo valor inicial fue de $10.000, y a 31 de
diciembre de 2014 se refleja por valor de $47.241 que equivalen a cuarenta y
siete mil doscientas cuarenta y una acciones nominativas por valor de mil cada
una.
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En el grupo de Deudores, continua la depuraciéon de Venta de Bienes que
corresponde a los diferentes prestamos que se efectuaron en el transcurso de
los afios anteriores, para los distintos Programas de Vivienda y otros
conceptos, cuyo valor al 31 de diciembre de 2014 es de $301.437.470 que
corresponde al 2.25% del total del Activo; las cuentas por cobrar han
disminuido respecto al afio anterior; se efectué una depuracién de cuentas por
cobrar mediante la resolucion No. 431 de 2014 aquellas cuentas por cobrar
qgue tenian mas de 10 afios de antigiedad y el monto no supera 1 salario
minimo; se efectuaron cobros persuasivos mediante oficio de aquellos
deudores que tienen pagare firmado y se encuentran morosos; la entidad aun
sigue trabajando en dicho proceso; no obstante se debera tener en cuenta la
ley 1739 de 2.014 en el articulo 42 para que continle este proceso amparada
en la ley. Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo (4).

La cuenta de inventarios por valor de $2.300.243 que representa el 17.16%
de los activos registra un aumento respecto al afio anterior de $1.200.000 que
obedece a compras de terrenos para desarrollar el objeto misional de la
entidad. Se efectuaron unas fichas técnicas a cada uno de los bienes
inmuebles en donde se determiné el estado actual es decir si estan aptos o no
para desarrollar los proyectos de vivienda, observando que el bien identificado
con el cédigo contable 15100227 por valor de $ 10.000 de pesos ya fue cedido
a titulo gratuito, por lo cual se debe dar de baja de los estados financieros; y el
identificado con el cédigo 15100209 aparece hipotecado por lo cual debera
solicitar el levantamiento de la hipoteca para sanear el inmueble. Por lo anterior
se configura un Hallazgo Administrativo (5).

Propiedad, planta y equipo, equivale al 12,68% del total del Activo, con un valor
de $1.698.898 del cual la Edificacion que figura en el balance con un valor de
$1.025.563 equivalente al 7,65% del total del activo: la entidad durante el afio
2014 oficio a la unidad juridica para que tomara y analizara las actuaciones
necesarias para la legalizacion del bien inmueble; se pudo determinar que la
propiedad no era del Municipio si no de la empresa municipal de Teléfonos en
Liquidacion, y se solicito al archivo del municipio la documentacion en donde
conste la liquidacion de la empresa municipal de teléfonos, y los activos que
esta tenia a quien fueron transferidos pero esta oficina no encontré ningun tipo
de documentacion relacionada; se observa el certificado de tradicién y libertad
expedido en el mes de septiembre de 2014 a la fecha en donde se evidencia
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que dicho inmueble aun figura a nombre de la Empresa Municipal de
Teléfonos; la entidad contemplé la posibilidad de prescripcion adquisitiva de
domino pero de acuerdo al andlisis juridico efectuado no es viable ya que es un
bien fiscal segun el articulo 674 del codigo civil y articulo 102 de la Constitucion
Nacional. Segun se indago la entidad est4 mirando la posibilidad de solicitar a
la Superintendencia de Notariado y Registro un concepto acorde a su
experiencia a nivel nacional para actuar juridicamente.

En todo caso la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés
Social de Barrancabermeja debera depurar la cuenta de EDIFICACIONES por
valor de $1.025.563 equivalente al 7,65% presentandolo con el valor real, para
reflejar unos Estados Financieros Fidedignos. Por lo anterior se configura un
Hallazgo Administrativo (6).

De igual forma en esta Cuenta de Propiedad Planta y Equipo se registré el bien
inmueble denominado C.P.C. donde la empresa cuenta con el 8.75%
porcentaje de participacion, el cual quedo registrado por un valor de $647.175
y el saldo restante de acuerdo al valor de lo registrado en escritura 1953 del 7
de julio de 2009 en la cuenta de valorizaciones por valor de $1.246.250.

Mediante resolucion No. 240 del 9 de junio de 2014 se dieron de baja algunos
equipos y maquinas de oficina por valor un valor total de $15.512.
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CUADRO N° 4

CUENTAS PASIVO SELECCIONADAS

CUENTAS DE PASIVO SELECCIONADAS VALOR REPRESENTACION %
PASIVO B/CE GENERAL 3.029.941 100%
1. Cuentas por Pagar 2.472.145 81.7%
2. Otros Pasivos 557.043 18%
TOTAL PORCENTAJE SELECCIONADO 99.7%

Fuente: EDUBA y Equipo Auditor Contraloria.

En lo referente a la diferencia porcentual del cuadro No.4 de 78.05% es preciso
indicar que pertenece a otras cuentas del Pasivo que no fueron seleccionadas,
lo que ocasiona una suma que no arroja el 100% en el valor y tampoco en la
representacion de los conceptos integrados en el cuadro de la referencia.

En el Pasivo encontramos la subcuenta denominada impuestos la cual se
verifico mediante los documentos soportes, en donde se observa que la
empresa estaba al dia por concepto de retenciones en la Fuente, Descuentos
de Estampillas Municipales y Departamentales, ya que el valor que se hallaba
en libros correspondia a lo que se debia pagar en enero de la vigencia 2015 vy
este también se verifico.
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OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

De acuerdo a la Tabla Estados Contables, apli
resultado un concepto Con Salvedad, tal y como se

cada ésta arroja como
observa en el siguiente

cuadro de calificacion donde es conceptuada por el subsiguiente cuadro que

nos sefala los rangos de calificacion.

TABLAS No. 3

ESTADOS CONTABLES

TABLA

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 1025563,0
indice de inconsistencias (%) 7,7%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

<=2%

Con salvedad

>2%<=10%

Con salvedad

>10%
Abstencién

Fuente: Guia de Auditoria Territorial y Equipo de Auditoria Contraloria.
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e En nuestra Opinidn, direccionada por la Guia de Auditoria Territorial y el
Criterio Profesional, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BARRANCABERMEJA, EDUBA, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31 de
diciembre de 2014 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado
en la misma fecha, con los Principios y Normas prescritas por las Autoridades
competentes y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General.

Barrancabermeja, Mayo 15 de 2015

JUAN CARLOS STAPPER ORTEGA
Contralor Municipal de Barrancabermeja

Dictamen proyectado: ELBA CRISTINA RUIZ JASBON, Contadora Publica T.P. No. 32472
Colaboradores: YILSON FALLAD PEREZ, Contador Publico, Profesional externo.

Revisado: DIEGO ARMANDO ACOSTA OSORIO, Director Técnico de Fiscalizacion.

BARRANCABERMEJA P AL S
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1.-7 Elaborar y enviar informe via Programa AUDIBAL.

Este informe serd procesado mediante la Plataforma de AUDIBAL de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, de acuerdo a
especificaciones determinadas en dicha normatividad, una vez cumpla todo el
debido proceso.

Dentro de la siguiente Tabla encontramos la calificacion total de Estados
Contables y Gestion Financiera, que le correspondio a la Auditoria presente; en
la Auditoria Regular se totalizaran los tres (Estados Contables, Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera) arrojando un resultado final.

TABLAS No. 4

CONTROL FINANCIERO

TABLA

CONTROL FINANCIERO
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lti(;:tf;clzién
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 0,0 0,10 0,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacidn total 1,00 83,0
S, @ o

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Guia de Auditoria Territorial y Equipo de Auditoria Contraloria.
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1.-8 Elaborar y entregar el Informe al Concejo Municipal segun Acuerdo 101
de 1997 Art.43.

Este Informe sera procesado con base en las fechas establecidas y teniendo
en cuenta que, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en cabeza del
Sefior Contralor Municipal, debera presentar a mas tardar el 31 de mayo de
cada afio, el informe sobre operaciones efectivas relacionadas con la ejecucion
del PRESUPUESTO del ejercicio fiscal inmediatamente anterior, acompafiado
de los analisis demostrativos de la situacion fiscal al cierre de dicho ejercicio al
Concejo Municipal de Barrancabermeja.

De igual forma la Auditoria General de la Republica, dentro de sus
requerimientos, exige los INFORMES FINANCIEROS anuales relacionados
con las finanzas publicas TERRITORIALES y/o Nacionales, por lo cual la
Contraloria General de la Republica, responsable del Informe de Auditoria al
Balance General de la Nacidén, requiere a su vez de estos Informes
Territoriales, con el fin de consolidarlos, y Dictaminar sobre el Balance General
de la Nacion.

Con base en lo anterior la misma Contraloria General de la Republica, junto a
sus Contralorias Territoriales, elaboraron la Guia de Auditoria Territorial, donde
establecen la forma, procedimiento y entrega, de los Informes sobre el
Componente de Control Financiero y que corresponden a los Factores de
Estados Contables y Gestion Financiera; La contraloria Municipal de
Barrancabermeja adopto la Guia, por lo cual el informe en mencion se
desarrolla mediante esta guia, que a su vez dicho Informe es subido a la
Plataforma de AUDIBAL en sus respectivos Formatos los cuales tienen unos
requerimientos Especiales, ademas de conceptos y campos.
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CUADRO No 5

CLASIFICACION DE HALLAZGOS

BARRANCABERMEJA PRI S
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No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Verificar y evaluar las operaciones contables en especial analizar los
cambios representativos en el Patrimonio a fin de emitir una opinién sobre la
Razonabilidad de la situacion financiera presentada en los Estados
Contables de la Administracion Central y las entidades descentralizadas.

Hallazgo: En la grafica anterior se observa la
composicién de los Estados Financieros en lo que
respecta al Estado de Situacion Econdmica y
Social de la Empresa correspondientes al afio
2014; se encuentra reflejado el valor de
$11.477.460 por Ingresos operacionales, de otro
lado los gastos operacionales fueron por valor de
$11.883.894, lo anterior nos indica que durante la
vigencia 2014 la entidad arrojo un déficit
operacional de $406.434; sin embargo se suman
Otros Ingresos por valor de $541.732 que
corresponden a recobro de subsidios y de igual
manera se disminuyen Otros Gastos por valor de
$1.500, nos arroja un excedente del ejercicio neto
de $133.798 nos dan como resultado un aumento
en el patrimonio de $133.798 para el afio fiscal de
2014. Por todo lo anterior se concluye que no se
observa una gestion eficiente para que sea viable y
sostenible, es decir que los ingresos sean
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generados por su actividad Misional y que ademas
los Costos y Gastos en que se incurran sean
estrictamente los necesarios y austeros, sin que se
afecte su responsabilidad social ente la comunidad
de Barrancabermeja.

Hallazgo: Se observa respecto al afio anterior que
la empresa no apertura cuentas nuevas y efectud la
cancelacion de cuentas bancarias en las entidades
del Banco Agrario y Coomultrasan; también se
observa que existen dos cuentas en el banco
agrario gque no registran movimiento, por lo que se
debera determinar y analizar la viabilidad de estas
cuenta y sus recursos de acuerdo a su concepcion;
asi mismo Se observd que se encuentran valores
consignados por terceros no identificados; de lo
2 |cual se pudo evidenciar los diferentes oficios
enviados a las entidades bancarias solicitando
copia de estas consignaciones para Su
identificacion, pudiéndose depurar el valor de 3.641
miles de pesos, ademas algunas corresponden a
consignaciones efectuadas en otras ciudades, por
otra parte con el proceso de recobro de cartera se
estd gestionando que las personas alleguen a la
entidad los soportes de los abonos efectuados que
no se encuentran registrados, sin embargo la
entidad debera seguir gestionando su identificacién
y depurar estas cuentas.

Hallazgo: Se observdé que en algunos
comprobantes el sistema por defecto deja el mismo
3 | concepto para pagos diferentes, por lo tanto la
entidad debera corregir esto en el sistema o quien
efectué el registro debera atender el concepto real;
de igual forma se revisaron comprobantes de
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algunos periodos del afio 2014 debidamente | X
consecutivos y dentro de estos algunos anulados.

Hallazgo: En el grupo de Deudores, continua la
depuracion de Venta de Bienes que corresponde a
los diferentes prestamos que se efectuaron en el
transcurso de los afios anteriores, para los distintos
Programas de Vivienda y otros conceptos, cuyo
valor al 31 de diciembre de 2014 es de
$301.437.470 que corresponde al 2.25% del total
del Activo; las cuentas por cobrar han disminuido
respecto al afio anterior; se efectu6é una depuracion
4 | de cuentas por cobrar mediante la resolucion No.
431 de 2014 aquellas cuentas por cobrar que
tenian mas de 10 afios de antigiiedad y el monto no
supera 1 salario minimo; se efectuaron cobros
persuasivos mediante oficio de aquellos deudores
que tienen pagare firmado y se encuentran
morosos; la entidad aun sigue trabajando en dicho
proceso; no obstante se debera tener en cuenta la
ley 1739 de 2.014 en el articulo 42 para que | X
continle este proceso amparada en la ley.

Hallazgo: La cuenta de inventarios por valor de
$2.300.243 que representa el 17.16% de los
activos registra un aumento respecto al afio anterior
de $1.200.000 que obedece a compras de terrenos
para desarrollar el objeto misional de la entidad. Se
5 | efectuaron unas fichas técnicas a cada uno de los
bienes inmuebles en donde se determind el estado
actual es decir si estan aptos o no para desarrollar
los proyectos de vivienda, observando que el bien
identificado con el codigo contable 15100227 por
valor de $ 10.000 de pesos ya fue cedido a titulo
gratuito, por lo cual se debe dar de baja de los
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estados financieros; y el identificado con el cédigo
15100209 aparece hipotecado por lo cual debera
solicitar el levantamiento de la hipoteca para sanear | X
el inmueble.
Hallazgo: En todo caso la Empresa de Desarrollo
Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja debera depurar la cuenta de
6 | EDIFICACIONES por valor de $1.025.563

equivalente al 7,65% presentandolo con el valor
real, para reflejar unos Estados Financieros | X
Fidedignos.
NUMERO DE HALLAZGO RESUMIDOS

H A | Hallazgos Administrativos 6

H D | Hallazgos Disciplinarios 0

HF Hallazgos Fiscales 0

H P | Hallazgos Penales 0

H S | Hallazgos Sancionatorios 0




