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Barrancabermeja, Diciembre 17 de 2014

Doctor

ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA
Alcalde Municipal

Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Especial a la
Gestion y Resultado del contrato de Concesién y de Interventoria del Alumbrado Publico
de Barrancabermeja, vigencia 2013, a través de la evaluacién de los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad con que administré
los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en el area actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La responsabilidad
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados



CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BARRANCABERMEJA
100-21-216 5f
PROCESO AUDITOR -
VERSION: 05 | %
NTC ISO )
90012008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 6 DE 38

en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja.

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la Auditoria Especial a
la Gestion y Resultado del contrato de Concesion y de Interventoria del Alumbrado
Publico de Barrancabermeja, vigencia 2013, conceptla que la gestion en este tema fue
FAVORABLE CON OBSERVACIONES, de acuerdo a los resultados de la Auditoria que
arrojo unas Observaciones Administrativas.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria adelantada,
Conceptia que la gestion y resultados, es favorable con observaciones, como
consecuencia de los hechos que mas adelante se describen Resultante de aspectos que
se relacionan a continuacion:

En la vigencia 2013, el Municipio de Barrancabermeja, aprob6 un presupuesto inicial para
el Alumbrado publico clasificado en dos formas: la primera es servicio de Alumbrado
publico con situacion de fondo que conté con una apropiacion de $4.419.831.399, y
servicio de Alumbrado publico sin situacion de fondos conté también con $7.526.106.236,
estas dos cifras arroja un total de $11.945.937.635 y en el transcurso de la vigencia se
aprobo6 una adicion por valor de $7.562.225.289, quedando un presupuesto definitivo que
ascendid la suma de $19.508.562.924, presentando un recaudo de 84% que es
equivalente a $16.336.860.149.

En la vigencia 2013, el Alumbrado Publico, conté con un presupuesto definitivo de
$19.508.562.924, y presentdé una ejecucién equivalente al 90.94%, equivalente al
$17.742.059.156 en la ejecucion de gastos.

Basado en el cuadro del estado de cuenta de la Electrificadora de Santander, se
evidencid que el valor de la facturacion es de $14.521.483.442 y presenta un recaudo de
$13.563.512.036. Asi las cosas, teniendo en cuenta que en la informacion del Municipio
arroja la suma de $16.336.860.149 y estado de cuenta de la Electrificadora de Santander,
presenta un recaudo de $13.563.512.036 existe una diferencia de $2.773.348.113.
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Respecto al Impuesto Alumbrado de Publico, la Empresa Colombiana de Petroleo
(ECOPETROL), es la unica que paga estos impuestos a la tesoreria Municipal de
Barrancabermeja, con situacion de fondo en la vigencia de 2013, el municipio recibio por
este concepto la suma de $ 4.002.740.688.

Con respecto a los rendimientos financieros que se generan de la cuenta de ahorro e
inversiones, de los recaudos del Alumbrado Publico, estos recursos son administrados por
la fiduciaria de Bogota S.A. Referente a este tema el responsable de la informacion es la
fiducia, y es de competencia el Ingeniero Pablo Einer Ortega Bautista, interventor del
Alumbrado Publico.

1.1 CONCEPTO SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria adelantada,
Conceptia que la gestion y resultados, es favorable con observaciones, como
consecuencia de los hechos que mas adelante se describen.

Favorable con Observaciones correspondiente al afio 2013.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO
El Alumbrado Publico, en este informe celebrara un plan de mejoramiento que sera

desarrollado, con acciones y metas que permitirdn solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe.

Atentamente,

JUAN CARLOS
STAPPER ORTEGA

Date: 2014.12.18 17:00:54 -0500

JUAN CARLOS STAPPER ORTEGA
Contralor Municipal de Barrancabermeja
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES PARA AUDITAR EL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO.

La sentencia No 110010324000201000202 00 declaro la nulidad del inciso 1° numeral 1°
del articulo 12 del Decreto 2424 de julio 18 de 2006, expedido por el Ministerio de Minas y
Energia.

El Honorable Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
primera, Bogota D.C. veintitrés (23) de enero de dos mil catorce (2014), se pronuncio
sobre las competencias de la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales en materia de control fiscal, indica que la responsabilidad en cuanto al
ejercicio de la funcion de control fiscal y vigilancia de los recursos de la Nacién fue
confiada a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los articulos 119 y 267
de la C.P., y en cuanto a los recursos de departamentos, distritos y municipios, la
responsabilidad de la funcion fiscalizadora posterior y selectiva, le fue asignada a las
contralorias territoriales. Lo anterior, atendiendo la forma de organizacién del Estado
colombiano como una Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de las
entidades territoriales de conformidad con el articulo 1° de la C.P.

La Honorable Corte Constitucional, se ha pronunciado concluyendo que la Contraloria
General de la Republica tiene facultades amplias para ejercer control sobre los recursos
exogenos de las entidades territoriales, mientras que su intervencion en relacion con los
recursos enddgenos debe ser excepcional.

Asimismo, acota que para efectos de resolver el caso interesa lo que concierne al
concepto y alcance del denominado control fiscal preferente y excepcional que ejerce la
Contraloria General de la Republica sobre los recursos propios de las entidades
territoriales, denominados recursos endogenos, el cual, tiene un raigambre constitucional
y es la misma jurisprudencia de la Corte Constitucional la que justifica su ejercicio, en la
medida en que “puede dudarse de la imparcialidad del érgano territorial de control, debido
a presiones o injerencias locales que pueden afectar su idoneidad”.

Agrega que esta consagracion constitucional del control excepcional y posterior, tuvo su
desarrollo legal a través de la ley 42 de 1993, de la cual transcribe su articulo 26, del que
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resalta que el mismo super6 el examen de constitucionalidad mediante sentencia C-403
de 1999. de lo expuesto, el agente del ministerio publico considera que la norma acusada
efectivamente vulnerd los principios constitucionales que predican la autonomia y
descentralizacion de las entidades territoriales (articulo 1° y 209 de la C.P.), en patrticular,
los referidos a la descentralizacion del control fiscal en cabeza de las entidades
territoriales (articulo 272 ibidem), al establecer que la contraloria general de la republica
ejercera el control fiscal en forma permanente sobre los municipios o distritos, en cuanto a
la relacién contractual con los prestadores del servicio y con los interventores de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, sin hacer ninguna salvedad ni invocar que
dicho control opera en forma excepcional; Se infiere, entonces, que se le trasladan
competencias permanentes a la Contraloria General de la Republica para el ejercicio del
control fiscal sobre las cuentas o recursos de entidades territoriales; atribuciones que
solamente le fueron concedidas por el Constituyente para casos excepcionales.

En el mismo sentido considera que se desconocio lo preceptuado por el inciso 3 del
articulo 267 de la C.P., dado que esta norma de manera expresa sefiala que el control
fiscal sobre los recursos propios opera de manera excepcional por parte de la Contraloria
General de la Republica, teniendo en cuenta, ademas, los desarrollos legales
anteriormente sefialados. En cuanto a la violacion del articulo 26 de la Ley 42 de 1993,
advierte que si bien dicha norma invoca en su enunciado que se fundamenta en las
competencias de orden legal conferidas por la misma en su numeral 1, desconoce el
contenido de dicho articulado al declarar que el ejercicio del control fiscal sobre los
contratistas e interventores del servicio de alumbrado publico en los municipios lo podra
desarrollar la Contraloria General de la Republica, en forma permanente, sin hacer
ninguna salvedad. Al efecto, indica que el precepto acusado no tiene en cuenta los casos
taxativos que sefiala el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 para el ejercicio del control fiscal
excepcional comentado. En sintesis, el demandante alega que la disposicion acusada es
violatoria del articulo 272, incisos 1, 2 y 5, de la Constitucion Politica, al consagrar aquella
una facultad para ejercer el control fiscal de manera permanente a la Contraloria General
de la Republica, cuando tal funcion, en tratandose de municipios y distritos, corresponde a
las contralorias de las respectivas entidades territoriales, en observancia de los principios
referentes a la descentralizacion y autonomia de las mismas, en que se inspiré la
Constitucion Politica de 1991. Ademas, advierte que el control permitido por el articulo
267 de la C.P., a la Contraloria General ha de ser posterior, con vocacién de
excepcionalidad y no de permanencia, lo que a su turno implica la violacion del articulo 26
de la Ley 42 de 1993.
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El fallo quedo de la siguiente forma: DECLARESE la nulidad del numeral 1° del articulo 12
del Decreto 2424 de 2006, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. Concediéndole la competencia a las Contralorias Municipales.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en aras del mejoramiento continuo y en el
ejercicio del control fiscal advierte al Municipio de Barrancabermeja, a las entidades del
orden municipal y a los particulares que administren o manejen recursos publicos, sobre
situaciones potenciales que involucre a futuro posible menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos o intereses
patrimoniales del estado; con el fin de prevenir conductas o hechos que contravengan el
ordenamiento juridico y produzcan una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna. Y en desarrollo de los parametros establecidos en los articulos
101, y 103 de la ley 42 de 1993, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el inciso 3° del articulo 267 de la
Constitucion Politica, establece que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

La Ley 610 de 2000 Establece las actividades y principios que debe observar el gestor
fiscal para garantizar el buen manejo de lo publico y evitar las posibles lesiones al
Patrimonio Publico asi:

“(...) Articulo 3°. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas,
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(...) Articulo 6°. Dafno patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se
entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
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indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico. (Nota: La inflexion verbal "o
contribuyan”, fue demandada y declarada exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-840 de agosto 9 de 2001).

Articulo 7° Perdida, Dafio o Deterioro de Bienes. En los casos de pérdida, dafio
o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes
en servicio o inservibles no dados de baja, Unicamente procedera derivacion de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de
actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables.

En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el
resarcimiento de los perjuicios causados al erario procederd como sancion
accesoria a la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que
se adelanten por tales conductas o como consecuencia civil derivada de la
comision de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su ocurrencia
correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales
establece el Cadigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la legislacion
penal....”

El cédigo unico disciplinario Ley 734 de 2002, contempla los deberes y obligaciones que
todo servidor publico debe tener para el buen ejercicio de sus funciones y la garantia del
cuidado de lo publico a través de sus actuaciones asi:

“(...) Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
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funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion....”

2.2 COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO VIGENCIA 2013.

En la vigencia 2013, el Municipio de Barrancabermeja, aprobd un presupuesto inicial para
el Alumbrado publico clasificado en dos formas: la primera es servicio de Alumbrado
publico con situacion de fondo que conté con una apropiacion de $4.419.831.399, y
servicio de Alumbrado publico sin situacion de fondos cont6 también con $7.526.106.236,
estas dos cifras arroja un total de $11.945.937.635 y en el transcurso de la vigencia se
aprobo6 una adicion por valor de $7.562.225.289, quedando un presupuesto definitivo que
ascendid la suma de $19.508.562.924, presentando un recaudo de 84% que es
equivalente a $16.336.860.149.

En la vigencia 2013 el numeral de Alumbrado publico conté con un presupuesto
definitivo de $19.508.562.924, y presentd una ejecucion equivalente al 90.94%,
equivalente al $17.742.059.156 en la ejecucion de gastos.

1) Basado en el cuadro del estado de cuenta de la Electrificadora de Santander, se
evidencid que el valor de la facturacion es de $14.521.483.442 y presenta un recaudo de
$13.563.512.036. Asi las cosas, teniendo en cuenta que en la informacion del Municipio
arroja unos ingresos por la suma de $16.336.860.149 y el estado de cuenta de la
Electrificadora de Santander, presenta un recaudo de $13.563.512.036, existe una
diferencia de $2.773.348.113, lo que indica que el suministro de la Informacion de la
Concesidn, no reposa en el Municipio de Barrancabermeja y si de manera dispersa tanto
en la Secretaria delegada para la Supervision, como en lluminacién Yariguies y una
pequeia parte en la Secretaria de Hacienda Municipal. Por lo anterior.
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1. Respuesta de la Entidad: Con respecto a la diferencia de los $2.773.348.113, que
existe en los ingresos que corresponde al valor de $16.336.860.149 vy el estado de
cuenta de la Electrificadora de Santander que es de $13.563.512.036, dicha diferencia se
presenta debido a que en el libro de ingresos se incluyen los siguientes valores:

Recaudo mes de diciembre de 2012 761,897,792
Rendimiento financiero Fiduciaria Bogota 161,012,159
Recaudos Electrificadora meses de enero a

Noviembre de 2013 11,289,403,201
Ingresos de Alumbrado Publico con situaciéon

de fondos 4,124,546,997
Total 16,336,860,149

Asimismo, se hace claridad que los $2.274.125.359, que corresponde al recaudo
de la electrificadora de Santander del mes de diciembre de 2013, no son
ingresados en dicha vigencia, sino que se reporta en enero de 2014;(como se
detalla en el cuadro siguiente); en este orden de ideas y segun el analisis anterior,
no existe ninguna diferencia, ademas se informa que en el Municipio de
Barrancabermeja si existen los reportes enviados por iluminaciones Yariguies
(Reporte Fiduciaria Bogota). Se anexan como soportes: libro de presupuesto de
ingresos con situacién de fondos y el libro de ingresos sin situacién de fondos,
fotocopia de los flujos de caja del periodo de diciembre de 2012 y de enero a
septiembre de 2013, en los que se reflejan los rendimientos financieros reportados
por la Fi ruciaria Bogota..
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CONCEPTOS VALORES
Recaudo electrificadora Dic 2012 $761,897,792.00
Informe Fiducia Bogota (Rendimientos Finaciero) $161,012,158.89
Recaudo electrificadora de Ene- Nov/13 $11,289,403,201.00
Subtotal. $12,212,313,151.89
Serv. Alumbrado Publico con Situacién de Fondo $4,124,546,997.00
Total Ingresos $ 16,336,860,148.89
RECAUDO DETALLADO ELECTRIFICADORA
Recaudo electrificadora de Ene- Nov/13 $11,289,403,201.00
Recaudo electrificadora de Dic/13, reportado en la

vig. 2014 $2,274,125,340.00
Total.. $13,563,528,541.00
Reporte electrificadora $13,563,512,036.00
Dif del reporte mes a mes por la electrificadora $ 16,505.00

Los $16.505.que se refleja al final de este cuadro, es la diferencia que existe entre el
informe del recaudo con respecto al estado de cuenta por la Electrificadora de Santander.

Andlisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta porque revisada la cuente en la
vigencia del 2013, ente periodo no se refleja la suma de $2.274.125.359, esta cantidad se
pudo evidenciar que se reporta en enero de 2014.

2) La ejecucion de gastos presentada por el municipio de Barrancabermeja, en la vigencia
2013, ascendi6 a $17.742.059.157 y solo ingreso la suma de $16.336.860148,
presentando un déficit de $1.405.199.009.

2) Respuesta de la Entidad: Con respecto al déficit de $1.405.199.009, que se presenta
en la ejecucién de gastos vigencia 2013, por el municipio de Barrancabermeja, pero
revisado el analisis financiero de la fiducia Bogota, el Impuesto de Alumbrado Publico
presenta un superavit de $2.073.267.259, para lo cual se anexa flujo de caja de la
fiduciaria Bogotéa a diciembre de 2013, donde se evidencia dicha situacion.

Andlisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta porque revisada la cuente en la
vigencia del 2013, se observo que los registros que maneja la fiducia presentan los
saldos al mes siguiente, para este caso la suma de 1.405.199.009, llega a tesoreria en
enero de 2014.
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3) La ejecucion de gastos presentada por el municipio de Barrancabermeja, en la vigencia
2013, ascendi6 a $17.742.059.157 y los pagos solo muestran la  suma de
$13.745.344.585, presentando un déficit de $3.996.714.572.

Con respecto al Impuesto Alumbrado de Publico, la Empresa Colombiana de Petréleo
(ECOPETROL), es la Unica que paga estos impuestos en forma directa a la tesoreria
Municipal de Barrancabermeja con situacion de fondo en la vigencia de 2013, el municipio
recibio por este concepto la suma de $4.002.740.688.

3) Respuesta de la Entidad: Referente a la ejecucion de gastos del Municipio de
Barrancabermeja correspondiente a la vigencia 2013, que ascendié a $17.742.059.157 y
que los pagos solo muestran la suma de $13.745.344.585, presentandose un déficit de
$3.996.714.572, adjunto informe mensual de ejecucion presupuestal de gastos y
Comprobantes de Egreso No0.644 y 645, como soportes que justifican el menor valor
pagado que se presenta en la ejecucion de gastos, el cual se refleja en la vigencia 2014,
por lo tanto no existe déficit en la ejecucion de gastos.

Andlisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta porque revisada la cuente en la
vigencia del 2013, el valor de $3.996.714.572 esta registrado en las cuentas por pagar
gue se reporten en la cuenta de diciembre 31 de 2013 y quedan como reserva para enero
del siguiente afo.

4) Con respecto a los rendimientos financieros que se generan de la cuenta de ahorro e
inversiones, de los recaudos del Alumbrado Publico, estos recursos son administrados por
la fiduciaria de Bogota S.A. Referente a este tema el responsable de la informacién  es
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad
del representante legal o maximo directivo correspondiente de acuerdo al articulo 6 de la
Ley 87 de 1993 y los articulos 1, 2, 4 y 26 del Decreto Nacional 2649 de 1993, el
municipio de Barrancabermeja, no reporta cifras que reflejen los rendimientos financieros
generados por la fiducia, si los hubiere, correspondiente a el Impuesto de Alumbrado
Publico, vigencia 2013.

4) Respuesta de la Entidad: Referente a los reportes de los rendimientos financieros
generados por la fiduciaria, dichos rendimientos si son reportados en los ingresos del
Municipio de Barrancabermeja segun el reporte que envia la fiduciaria Bogota, para lo
cual se adjunta como soporte de dicha observacién, fotocopia de los flujos de caja del
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periodo de diciembre de 2012 y de enero a septiembre de 2013, reportados por la
Fiduciaria Bogot4,

Andlisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta porque revisada los flujos de caja del
periodo 2013, la Fiduciaria Bogota presenta el rendimiento financiero al Municipio de
Barrancabermeja por valor de $71.730.018 segun oficio S.l1 2077 de diciembre 2014.

2.3 GESTION DEL CONTRATO DE CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO DE
BARRANCABERMEJA.

El sistema de alumbrado publico del municipio de Barrancabermeja a diciembre de 2013,
costa de 27.747 luminarias instaladas, de las cuales 18.874 que representan 79%
ubicadas en el sector urbano y 4.873 restantes, equivalente al 21% son correspondiente
al sector rural.

El Concesionario ILUMINACION YARIGUIES S.A, para la gestion integral de residuos
especiales y/o peligrosos, trabaja con la empresa LITO S.A cuyo objeto es recoger y dar
disposicion final de residuos especiales y peligrosos. Estos residuos son recogidos en las
instalaciones de IYSA y dicha empresa hace la disposicion final, atendiendo las normas y
leyes medio ambiéntales.

El procedimiento que se realiza, es verificado visual y diariamente por la Interventoria, el
concesionario almacena en sus bodegas los residuos, bien empacados, cuando hay una
cantidad suficiente, son recogidos por vehiculos de la empresa contratada.

Ya en la empresa que le da el debido tratamiento, se procede a retirar el vidrio del
bombillo, el socket, los materiales de hierro y los reciclan. Todo este proceso se hace
metodicamente y con mucho cuidado para no destruir el bulbo de la bombilla que es, el
gue contiene particulas de mercurio, este elemento es empacado segun norma
internacional y enviado a Finlandia (segun informacion suministrada por LITO S.A.), pais
donde le hacen la disposicion final.

La Interventoria hizo seguimiento y verificacion en el mes de mayo de la forma como se
estdn almacenando los residuos peligrosos que ameritan ser tratados por entidad
certificada y experta en este tema, encontrando que se estan almacenando bien y
seguros de no presentar deterioro ambiental.

Este punto es repetitivo cada mes, los materiales de reposicion son de las mismas
caracteristicas y riesgos, se les da el tratamiento descrito anteriormente.
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En el mes de agosto de 2010 se realizo una visita a las instalaciones de LITO S.A. en la
ciudad de Bogota, participaron por el Municipio: La Secretaria de Infraestructura Arq.
Maria Eugenia Pérez Rodelo, el Ingeniero Jorge Norberto Ferreira Ballesteros; por IYSA:
Dr. Leonardo Vargas Acevedo; por la Interventoria: el Ingeniero Pablo Einnar Ortega
Baultista.

Esta visita sirvié para verificar el tratamiento adecuado segun la ley que se le da a los
residuos enviados por IYSA.

LITO S.A. el 3 de septiembre de 2013 por medio de la circular N° LM-13-0497 informa a
todos los clientes y proveedores que a partir del 19 de julio de 2013, la empresa LITO S.A
cambia su condicion de sociedad andnima a Sociedad por acciones simplificadas,
gquedando LITO. S.A.S. Nit 811.024.067-9. LITO S.A.S. ha realizado 4 visitas de
recoleccion de residuos de disposicion final en las siguientes fechas: 28 de enero de
2011, 2 de diciembre de 2011, 4 de septiembre de 2012 y la fecha mas reciente 30 de
septiembre de 2013.

El dial7 de Septiembre de 2013 IYSA, realiza una solicitud de servicio para la
recoleccion de los siguientes residuos recolectados y pesados en IYSA:

CUADRO No1l RESIDUOS

Cantidad de | PESO X Kg
RESIDUO Sacos
Bombillos de Sodio y Metal Halide 42 334
Condensadores, Breakes y arrancadores 12 199
Fotoceldas 28 260
TOTAL 82 793

PLAN DE EXPANSION

Es responsabilidad del Municipio de Barrancabermeja, prestar un eficiente servicio de
Alumbrado Publico con el objeto de proporcionar la iluminacion de bienes de uso publico y
espacios de libre circulacion con transito vehicular o peatonal dentro del perimetro urbano
y rural de nuestro territorio. En concordancia con el articulo 5° del Decreto 2424 de julio
18 de 2006 expedido por el Ministerio de Minas y Energia por el cual se regula la
prestacion del Servicio de Alumbrado Publico; la Secretaria de Infraestructura adopta el
siguiente Plan Anual a ejecutar en la vigencia de 2013:
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Planificar, coordinar y ejecutar las labores de mantenimiento correctivo y preventivo, a la

expansion y repotenciacion del Sistema de Alumbrado Publico.

La prestacion del servicio de Alumbrado Publico se realiza a través del Contrato de
Concesion No. 0424 de 1999 con la empresa lluminacion Yariguies S.A. quienes ejecutan
la administracién, operacion, mantenimiento, expansion de cobertura y repotenciacion.

CUADRO No 2 LUMINARIAS SIN MEDIDOR
) Namero de POTENCIA PO-CI;I(E)I\II\IQA POTENCIA
DESCRIPCION luminarias W PERDIDAS INSTALADA
georeferenciadas W) (KW)
(W)
99 70 82.00 8.118
90 150 170.00 15.3
11 250 270.00 2.97
METAL HALIDE
669 400 428.00 286.332
31 1000 1121.00 34.751
1 1500 1621.00 1.621
21 24 24.00 0.504
FLOURECENTE 45 45.00
80 80.00
125 138.00
38 250 270.00 10.26
MERCURIO
145 400 428.00 62.06
1000 1121.00
15856 70 81.45 1291.4712
2397 150 169.52 406.33944
SODIO 1319 250 280.12 369.47828
520 400 441.12 229.3824
1000 1121.12
Total de Luminarias 21197 Subt_otal.carga Instalada de 2718.58732
Luminarias (kw)
. L Subtotal carga Instalada
Cantidad de Luminarias con -
Fotocontrol Exclusivo 18826 I(:}gfvo)controles Exclusivos 45.18
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Cantidad de Luminarias con

Fotocontrol General ZE0L

Subtotal carga Instalada

Fotocontroles Generales (Kw) Eae

TOTAL CARGA INSTALADA (KW) | 2765.18732
Total de Luminarias y Reflectores 21,197 Unidad
Total de Potencia Instalada 2,765.19 Kw
Promedio Energia Consumida 995,467 Kwh/mes

LUMINARIAS BAJO MEDIDA

No. REFLECTORES
BARRIO
1000 W 400 W 70 MH 150 MH
AGUAS CLARAS 12
CANCHA AGUAS CLARAS 24
LA CULTURA ( MIRADORES DEL CACIQUE) 37
LA CULTURA (GALAN ENTRE 24 Y 28) 39
LA CULTURA (GALAN ENTRE 24 Y 21) 45
COTRAECO 24
PASEO DE LOS ESTUDIANTES 16 21
PARQUE A LA VIDA 81 21
PARQUE INFANTIL 6 30 17
ARENAL 20
CINCUENTENARIO 36
LOS PINOS 24
LA LIGA 20
BUENAVISTA 12
CERRO 36
LAURELES 30
LA FORTUNA 30
MINAS DEL PARAISO 24
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MARIA EUGENIA 36

BMX CAMPIN 27

CAMPIN 20

LA INDEPENDENCIA 16

BARRANCABERMEJA 4

PRIMERO DE MAYO G F 6

PRIMERO DE MAYO 22

LA ESPERANZA 30

20 DE AGOSTO 30

BOSTON (LAS TORRES) 8

LLANITO (GUAMO) 16

CIUDADELA PIPATON 16

LA FLORESTA 40

LA LIBERTAD 24

SAN RAFAEL DE CHUCURI 30

CAMPO 6 24

CAMPO 16 36

CAMPO 5 20

CAMPO 23 20

TOTAL LUMINARIAS BAJO MEDIDA 659 64 248 59
TOTAL 1030

2.4 RESULTADOS DEL CONTRATO DE CONCESION

Durante la reunion el dia 11 de noviembre de 2014, el Ingeniero OTERO, informé sobre
los siguientes aspectos:
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Los dineros recaudados por la ESSA pasan a una fiducia (luego de cobrar lo de consumo
y el servicio por facturacion y recaudo).

Los Reglamentos técnicos por medios de los cuales IYSA ejecuta sus trabajos son:
RETIE y RETILAP.

El Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR le hace seguimiento la Interventoria, es
decir, la firma INAR LTDA.

El mantenimiento es fundamentalmente correctivo.

Las Metas que se manejan para manejos de indicadores de gestion son: 95% luminarias
funcionando y 72 horas desde el reporte hasta la solucion de la solicitud de la comunidad.

Se hace una explicacion de la evolucion de la tecnologia de iluminacion: Incandescencia -
Mercurio — sodio — LED.

El Ingeniero OTERO suministra una relacion de todas las luminarias y sus caracteristicas
(Tipo)

La asignacién de los recursos para expansion la hace la Secretaria de Infraestructura,
quienes elevan lo previsto a través de acta. IYSA cobra sobre lo ejecutado.

El ingeniero OTERO entrega un Resumen de la carga de alumbrado publico, en donde se
relacionan las luminarias existentes actualmente en el Municipio.

Los medios por medio de los cuales se reciben las peticiones de la comunidad son:
Ventanilla, por teléfono (6116285), por correo electronico (iyariguiessa@une.net.co) o por
escrito. En promedio, se reciben 900 peticiones mensualmente.

El ingeniero Otero explica los parametros técnicos de cémo se hacen los trabajos
operativos y de monitoreo.

Se realiz6 visita a las areas que componen las instalaciones de IYSA. (Talleres, almacén,
expansién, entre otros).

Se firma la presente acta por quienes intervinieron en ella, siendo las 11:00 a.m.


mailto:iyariguiessa@une.net.co
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2.5 GESTION Y RESULTADOS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA DE
ALUMBRADO PUBLICO.

El contrato de concesion cumple con los aspectos TECNICOS y de gestion y las normas
técnicas actuales, como las establecidas en el RETILAP, relacionadas con la
modernizacién, el mantenimiento y la expansion del Servicio de Alumbrado Publico de
acuerdo a la normatividad de la CREG y del Ministerio de Minas y Energia.

En Municipio de Barrancabermeja, para desarrollar la gestion ambiental relacionada con
el Servicio de Alumbrado Publico verifica el desmonte y entrega de las luminarias y demas
elementos del sistema a los talleres del municipio, para lo cual suscribe las
correspondientes actas, en cuanto a la disposicion final de los residuos peligrosos, esta se
realiza a través de la empresa RH S.A.S contratada por el concesionario con un nivel de
intervencidn moderado, actividades que no estan incorporadas al Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos del ente territorial. De igual manera se establecié que el municipio
fue eficaz en el cumplimiento del procedimiento para dar de baja el material desmontado y
para el manejo y disposicion final de dichos elementos (Plan de Gestion y Manejo Integral
de Residuos).

Las labores de interventoria y supervision por parte del Municipio, se materializaron en el
seguimiento de la ejecucion del contrato de concesién y sus contratos conexos. El
Municipio en sus labores de interventoria ha estado vigilante de las inversiones realizadas
para garantizar la prestacion del servicio del alumbrado publico relacionadas con
modernizacién, mantenimiento y expansion del sistema en cumplimiento de los principios
de celeridad y eficacia, con relacion al cumplimiento de los principios de eficiencia y
economia se encontraron deficiencias en la prestacion del servicio, el establecimiento de
sus costos, la implementacion del Sistema de informacion del Servicio de Alumbrado
Publico incumpliendo lo establecido en el Decreto 2424 de 2006.

Es de anotar que dada la naturaleza de éste servicio, la tarifa es establecida como
mecanismo de financiacion, por lo cual debia estar inmerso en los citados planes
municipales.

El Municipio realiza seguimiento mensual al cumplimiento del Plan Anual de Alumbrado
Publico y a la Prestacion del Servicio, de manera general. En el Acuerdo 022 de 2005 se
establece la actualizacion afio a afio de las tarifas para el cobro del impuesto de
alumbrado publico de acuerdo al IPP (indice de Precios del Productor).
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2.6 LEGALIDAD EN LA CONTRATACION REALIZADA.

Naturaleza del alumbrado publico. EIl servicio de alumbrado publico no se puede
considerar como un servicio publico domiciliario ya que de acuerdo con el numeral 14.21
del articulo 14 de la ley 142 de 1994, el servicio de alumbrado publico no esta tipificado.

Asi el servicio de alumbrado publico es un servicio publico, no debe considerarse un
servicio publico domiciliario, por cuanto su destino final no es el domicilio del usuario final.

El marco legal para la prestacion del servicio de alumbrado publico, esta soportado en la
Constitucion politica colombiana, decretos, leyes y resoluciones

> Constitucion politica Colombiana, articulos 311,315,365
> Ley 142 de servicios publicos
> Ley 143 de 1994

> Acuerdo del concejo 014 de 1998 (autorizar al sefior alcalde para contratar por el
sistema de concesion las obras para modernizacion, AOM del SAP)

> Acuerdo 038 de 1998 (prorroga por seis meses mas a las facultades del acuerdo
014 de 1998).

> Acuerdos del concejo Municipal 026 de 1978 (modificado en las tasas aplicables
por los 043 de 1978, 022 de 1982 y 041 de 1990).

> Acuerdo del concejo Municipal 064 de 1999 y 081 de 2000.
> Acuerdo del concejo Municipal 022 de 2005, actualmente vigente.

> Documento SGE — 026 — 96 del INEA (parte del URE en marzo de 1996 el MME a
través del INEA establecio cambiar 1.250.000 luminarias de mercurio a sodio).

> Desarrollo Regulatorio:
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v Resolucion CREG 043 DE 1995, 043 DE 1996, 089 DE 1996, 076 DE 1997, 099 de
1997, 082 de 2002, 097 de 2008, 070 de 1998, la 099/97, 082/02 y 097/08 contienen los
principios generales y la metodologia para el establecimiento de los cargos por uso de los
sistemas de transmision regional y distribucion local para cada vigencia tarifaria, en las
cuales se determind que los activos asociados a la prestacion del sistema de alumbrado
publico no seran remunerados via cargos por uso); resolucion 101 17 de julio de 2001,
122 de 2011, 123 de 2011 (costos maximos de AP), 122 de 2011 (por la cual se regula el
contrato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de energia del
impuesto creado por la ley 97/13 y la ley 84/15) , la 005 DE 2012 (modifica la 122 de
2011).

v RETILAP (Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico), resolucion
inicial 181331 de 2009, modificada mediante resolucion 18 0265 de 2010, 180540 de
marzo 30 de 2010 y 181568 de septiembre de 2010 del MME.

v Decreto 2424 de 18 de julio de 2006.

v Decreto 753 de 1956, establece que toda actividad organizada que tienda a
satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un
régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente, o
por personas privadas.

v Ley 97 del 24 de noviembre de 1913, en su articulo primero dice: el Concejo
Municipal de la ciudad de Bogota puede crear libremente los siguientes impuestos y
contribuciones, ademas de los existentes hoy legalmente; organizar su cobro y darles el
destino que juzgue mas conveniente para atender a los servicios municipales, sin
necesidad de previa autorizacion de la Asamblea Departamental y en el literal d,
establece el Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico; a este particular se ha
declarado exequible por la sentencia de la corte constitucional 504 de 2002 y el fallo del
consejo de Estado 18330 de 2011.

4 Ley 84 del 30 de noviembre de 1915, art 1. Los Concejos Municipales tendran las
siguientes atribuciones, ademas de las que les confiere el articulo 169 de la Ley 4 de
1913. a). Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogota por el articulo 1 de la Ley 97
de 1913, excepto la de que trata el inciso b) del mismo articulo, siempre que las
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Asambleas Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo dichas
atribuciones.

v Ley 136 de 1994 (numeral 1, articulo 3 que le corresponde a los Municipios prestar
los servicios publicos que determine la ley.)

v Ley 697 de 2001 (propende fomentar el uso eficiente y racional de la energia URE,
en todos los aspectos de la economia nacional).

v Ley 1150 de 2007, art 29

v Ley 1386 de 2010 (prohibicién de entregar a terceros la administracion de tributos
territoriales).

v Resolucion CREG 005 DE 2012

v Resolucion CREG 123 DE 2011.

Marco contractual que se dan en la prestacion del servicio de alumbrado publico.

> Contrato con un comercializador para el suministro de energia eléctrica dirigida al
sistema de alumbrado publico, cuyo régimen se somete a la ley 142 y 143 de 1994 y a la

regulacion que tenga CREG.

> Contrato o convenio de facturacion y recaudo para el sistema de alumbrado
publico.

> Contrato a través de un tercero sea en concesion o diferente modalidad para la
Administracion, Operacion, Mantenimiento, Expansién y Modernizacion, sujeto a las
normas de contratacion estatal.

> El contrato de Interventoria idonea, segun RETILAP seccion 700, sujeto a las
normas de contratacién estatal.

> Otros contratos segun la ley y el acuerdo del Concejo Municipal.
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CONCLUSIONES DE LA LEGALIDAD EN LA CONTRATACION REALIZADA DE
ALUMBRADO PUBLICO BARRANCABERMEJA

En el afio 2013, los contratos anexos al alumbrado publico son:

- Contrato de concesion 0424-99

- Contrato de interventoria 0423-03

- Convenio con ESSA para el servicio de facturacion y recaudo.

- Compra de energia a ESSA, sin contrato, por tener un menor costo en la compra
del KWH, durante este periodo 2012-2013como usuario regulado.

- Pago de la comision fiduciaria por parte del Municipio, establecida en el flujo de
caja, como, “compromisos del municipio”.

La legalidad en la contratacion realizada de alumbrado Publico de
Barrancabermeja, vigencia 2013, se basa en los anteriores contratos y convenios
firmados por el Municipio.

Como estos contratos y convenios son de tracto sucesivo, y vienen de afos
anteriores, no se requirié en 2013 la firma de contratos diferentes a los descritos
anteriormente.

La legalidad de estos contratos y convenios se basa en la ley 80, resolucion CREG
005 DE 2012, acuerdo del concejo Municipal 022 de 2005, resolucion CREG 043
DE 2005 y las leyes, normas y resoluciones expresados taxativamente en parrafos
anteriores.

2.7 ACTUACIONES DE CONTROL INTERNO SOBRE LA CONTRATACION
REALIZADA

El Sistema de Control Interno del Municipio de Barrancabermeja, para la prestacion del
Servicio de alumbrado publico, ha venido adelantando acciones tendientes al
mejoramiento lo que significa prevenir los riesgos con estos los controles; La Oficina de
Control Interno frente a la contratacion realizada de Alumbrado publico ha realizado
controles de la realizacion y cumplimiento de la gestion de la Secretaria de Infraestructura.
Es importante aclarar que la responsabilidad de Supervisibn estd en cabeza de la
Secretaria de Infraestructura.
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También se debe precisar que el Municipio tiene un contrato de Interventoria del contrato
de Alumbrado Publico quien tiene la responsabilidad legal de vigilar los resultados y la
legalidad entre otras cosas.

Se tienen cada una de los informes mensuales del avance del estado de la Concesion.
Adjunto CD con los informes solicitados por esta oficina de Control Interno a la Secretaria
de Infraestructura en donde se detallan los informes mensuales de la vigencia del afio
2013.

1. Que documentos se analizé dentro de las actuaciones realizadas por la Oficina de
Control Interno

La oficina de Control Interno realiza un seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las
actividades de mejora o acciones correctivas planteadas en al Plan de Mejoramiento
firmado con la Contraloria General.

Estas acciones del Plan de Mejoramiento se ven reflejadas en cada uno de los oficios y
reuniones realizadas con los actores o responsables del Alumbrado Publico.

A Continuacién relacioné las fechas de las mesas de trabajo en donde se realiza el
seguimiento a las actividades de Alumbrado Publico.

- 11 de Abril de 2011 - Oficio y Adjunto Asistencia
- 14 de Junio de 2011 - Oficio y Adjunto Asistencia
- 01 de Agosto de 2011-  Oficio y Adjunto Asistencia
- 30 de Agosto de 2011-  Oficio y Adjunto Asistencia
- 10 de Octubre de 2011- Oficio y Adjunto Asistencia
- 27 de Octubre de 2011- Oficio y Adjunto Asistencia
- 04 de Julio de 2012 Oficio y Adjunto Asistencia
- 04 de Septiembre 2012  Acta y Adjunto Asistencia
- 21 de Febrero de 2013  Oficio y Adjunto Asistencia
- 15 de Marzo de 2013 Oficio y Adjunto Asistencia — Acta
- 30 de Julio de 2014 Oficio

2. Existe actualmente un Plan de Mejoramiento de Alumbrado Publico
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Si existe un Plan de Mejoramiento firmado con la Contraloria General en donde fue el
resultado de la Auditoria realizada en el afio 2010, por la Contraloria General Gerencia
Departamental de Santander, este plan fue firmado en el afio 2011.

La oficina realiza evaluacion y seguimiento a este Plan de Mejoramiento y envia los
resultados a la Contraloria General, en la Gerencia Departamental de Santander.

Adjunto Plan de Mejoramiento, firmado en el afio 2011.

3. Tiene algun informe sobre la evaluacion y seguimiento de las acciones de
mejoramiento del Contrato de Alumbrado Publico de la vigencia 2013.

Si se presenta a la Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental
Santander, en donde le vamos indicando el estado de las acciones, asi mismo esta
informacion puede ser verificada en los avances de la Plataforma del SIRECI de acuerdo
a la Resolucién organica No. 7350 de 2013. Capitulo Ill. Modalidades Articulo Decimo
Segundo. Alumbrado Publico, de la Contraloria General, en donde estamos obligados a
presentarla.

2.8 IMPACTO DE UN SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO CONVERTIDO A LED
IMPACTO AMBIENTAL

Se da cumplimiento a la Ley 697 de 2001 y en sus decretos reglamentarios, asi como al
plan de acciéon 2010-2020 del programa de uso racional y eficiente de energia del
Ministerio de Minas y Energia.

Los impactos ambientales del proyecto son dos, uno a nivel local y otro general.

- Lo ambiental producto del menor consumo de energia eléctrica, generando menor efecto
invernadero.

- Al tener una mayor duracion la tecnologia LED, es menor la cantidad de residuos que
genera, esto es, 4 veces menos que las de vapor de sodio.
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- Las lamparas de LED no necesitan de vapores o gases contaminantes para su
operacion al contrario de las de vapor de sodio. Estos gases con los que trabajan las
lamparas de vapor de sodio son contaminantes y generan impacto al momento de
dafarse las ldmparas y también al finalizar su periodo de vida y no tener un buen sitio de
disposicion final para ellas.

Es por esto que se resalta:

- Al ser més eficientes las lamparas de LED que las de vapor de sodio en el uso de la
energia el impacto sobre las fuentes de donde se obtiene esta energia es menor. Menos
impacto sobre rios y fuentes de agua.

- Por necesitar menos mantenimiento las lamparas de LED con respecto a las de vapor de
sodio, se generan ahorros en combustibles para desplazamientos y se usan menos
componentes como cables, soldaduras, ceras, pomadas y otros que son contaminantes.

- Las de LED necesitan menor nimero de componentes constitutivos de las lamparas en
comparacion con las de vapor de sodio y ello afecta en el sentido de un menor impacto a
la hora de la extraccién de los elementos para construccion de luminarias.

IMPACTO SOCIAL DEL PROYECTO DE CONVERSION A LED EN
BARRANCABERMEJA.

Este es uno de los factores de andlisis mas importantes ya que en ultima instancia es
para un servicio publico para el cual se destinan este tipo de lamparas. Siendo esto asi,
se tuvo en cuenta lo siguiente:

- Al implementar luminarias LED, se ha demostrado que hay un ahorro en el costo del
mantenimiento y un ahorro en el pago de la energia consumida por el SALP, lo cual se
debe traducir en un ahorro al usuario final residencial, que para el Impacto Social, se debe
dar en los estratos mas vulnerables de la ciudad de Barrancabermeja, como son el estrato
uno, dos y tres, a través de una modificacion al acuerdo del concejo Municipal donde se
reduzca el porcentaje de la tarifa del impuesto de alumbrado publico a pagar o se
establezca una tarifa social fija mensual por estrato independiente del consumo de
energia.
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- Otro factor que afecta a los usuarios es la calidad de la iluminaciéon en cuanto a la
definicion de colores y de formas. En cuanto a ello, las lamparas de LED presentan una
reproduccion cromatica mejor que las de vapor de sodio lo que permite identificar colores
mas facilmente e identificar formas de objetos y personas con mayor claridad. Este
aspecto redunda también en cuanto a la seguridad a mejor definicibn de contornos y
objetos se puede tener una mejor visualizacion de individuos o situaciones sospechosas
gue sea detectado por camaras de seguridad.

En Barrancabermeja, segun informado por la Interventoria el Municipio tiene 14.171
luminarias que cumplirdn su vida util en el afio 2014, ya que fueron instaladas en el afio
2000 y algunas anteriores a esta fecha, por lo que al realizar reposicién de ellas se podria
realizar por parte del Municipio un analisis y estudio para determinar si es viable acoger
las nuevas tecnologias, como la de LED.

IMPACTO AMBIENTAL

La tecnologia LED no emplea mercurio, plomo, metales pesados u otros materiales
contaminantes que se deban eliminar al final de la vida Uutil.

En Colombia esta la LEY 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional y
eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan
otras disposiciones. ---- Articulo 1°. Declarase el Uso Racional y Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental
para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la
economia colombiana, la proteccién al consumidor y la promocién del uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales. ----
Articulo 2°. El Estado debe establecer las normas e infraestructura necesarias para el
cabal cumplimiento de la presente ley, creando la estructura legal, técnica, econémica y
financiera necesaria para lograr el desarrollo de proyectos concretos, URE, a corto,
mediano y largo plazo, econdmica y ambientalmente viables asegurando el desarrollo
sostenible, al tiempo que generen la conciencia URE y el conocimiento y utilizacion de
formas alternativas de energia.

Articulo 3. Reza que “URE: Es el aprovechamiento 6ptimo de la energia en todas y cada
una de las cadenas energéticas, desde la seleccion de la fuente energética, su
produccion, transformacion, transporte, distribucion, y consumo incluyendo su reutilizacion



CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA
100-21-216 7

PROCESO AUDITOR >
VERSION : 05 %

NTC ISO

9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 31 DE 38

cuando sea posible, buscando en todas y cada una de las actividades, de la cadena el
desarrollo sostenible. ---- Uso eficiente de la energia: Es la utilizacion de la energia, de tal
manera que se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea de una forma original de
energia y/o durante cualquier actividad de produccion, transformacion, transporte,
distribucion y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del marco del
desarrollo sostenible y respetando la normatividad, vigente sobre medio ambiente y los
recursos naturales renovables”.

Decreto No. 3683 de Diciembre 19 de 2003, Por el cual se reglamenta la Ley 697 de 2001
y se crea una Comision Intersectorial, consagra “Articulo 1°. Objetivo. El objetivo del
presente decreto es reglamentar el uso racional y eficiente de la energia, de tal manera
que se tenga la mayor eficiencia energética para asegurar el abastecimiento energético
pleno y oportuno, la competitividad del mercado energético colombiano, la proteccién al
consumidor y la promocion de fuentes no convencionales de energia, dentro del marco
del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre medio ambiente y los
recursos naturales renovables. ---- Eficiencia energética en instalaciones de alumbrado
exterior. ---- Eficiencia y ahorro energético. ---- Mejora de la competitividad, modernizacion
en los sistemas de gestion. Sistemas de gestion. ---- Reduccion de la emision de gases de
efecto invernadero. ---- Reduccion de los costos ocasionados por el consumo eléctrico. ---
- Prevencion y limitacion de riesgos Prevencién y limitacién de riesgos. ---- Proteccion a
personas, flora, fauna, bienes y medio ambiente”.

La ley 1658 del 15 de Julio de 2013, "por medio de la cual se establecen disposiciones
para la comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del
pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras
disposiciones". ---- Articulo 2°. Acuerdos y convenios de cooperacién internacional. Se
adoptara una politica nacional en materia de salud, seguridad y medio ambiente para la
reduccion y eliminacion del uso del mercurio en las diferentes actividades industriales del
pais donde se utilice dicha sustancia; para lo cual se podran suscribir convenios,
desarrollar programas y ejecutar proyectos de cooperacion internacional con el fin de
aprovechar la experiencia, la asesoria, la capacitacién, la tecnologia y los recursos
humanos, financieros y técnicos de dichos organismos, para promover la reduccion y
eliminacién del uso del mercurio. ---- Articulo 10. Objeto. A efectos de proteger y
salvaguardar la salud humana y preservar los recursos naturales renovables y el
ambiente, reglaméntese en todo el territorio nacional el uso, importacién, produccion,
comercializacion, manejo, transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacion al
ambiente del mercurio en las actividades industriales, cualquiera que ellas sean. ----



CONTRALORIA MUNICIPAL DE

BARRANCABERMEJA
100-21-216 5f
PROCESO AUDITOR -
VERSION: 05 | %
NTC ISO )
90012008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL | PAGINA 32 DE 38

Articulo 30. Reduccion y eliminacion del uso de mercurio. Los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Minas y Energia; Salud y Proteccidén Social y Trabajo, estableceran
las medidas regulatorias necesarias que permitan reducir y eliminar de manera segura y
sostenible, el uso del mercurio en las diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos
industriales y productivos en un plazo no mayor a diez (10) afios y para la mineria en un
plazo méximo de cinco (5) afios. El Gobierno Nacional dispondrd de todos los
instrumentos tecnoldgicos y las respectivas decisiones con los entes y organizaciones
responsables del ambiente y el desarrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el
apoyo de Colciencias lideraran el desarrollo, transferencia e - implementacion de
procesos, estrategias y medidas de reduccion y eliminacion del uso del mercurio al interior
de su sector con la participacion de los actores destinatarios de la presente ley; para tal
efecto promoveran que las instituciones de educacion superior desarrollen actividades de
formacion, investigacion y proyeccion social, en el marco de su autonomia, a traves de
convenios u otro tipo de iniciativas que se orienten hacia la consecucion de estos
objetivos.

CONVENIO DE MINAMATA SOBRE MERCURIO
Luego de varios afios de negociaciones multilaterales, 91 paises de Naciones Unidas,

entre ellos Colombia, reunidos en Japén, firmaron el nuevo instrumento ambiental
denominado “Convenio de Minamata sobre Mercurio”.

La firma, con la que Colombia refrend6 el compromiso del pais con el Convenio, se dio en
el marco de la Conferencia de Plenipotenciarios que se celebré entre el 9 y el 11 de
octubre de 2013 en Kumamoto y Minamata (Japon), que adoptd, entre otras, resoluciones
sobre el periodo de transicion hasta la entrada en vigor del Tratado.

El Convenio de Minamata, firmado por Colombia, en el Articulo 1 establece el Objetivo:
“El objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente de
las emisiones y liberaciones antropdégenas de mercurio y compuestos de mercurio”.

Para los productos listados en la parte | del anexo A del Convenio, se establece la
prohibicién luego del 2020 de su fabricacion, importacién y exportacion. Estos productos


http://www.unep.org/hazardoussubstances/MinamataConvention/ConferenceofPlenipotentiaries/DipConMeetingDocuments/tabid/105833/Default.aspx
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son: ---- » Baterias (salvo baterias de botdn de 6xido de plata y zinc-aire con un contenido

de mercurio inferior a 2%).

* Lamparas -fluorescentes con un contenido de mercurio superior a 5 mg por lampara;
fésforo en halofosfato de M 40 vatios con un contenido de mercurio superior a 10 mg por
lampara.

* Lamparas de vapor de mercurio a alta presion (HPMV) para usos generales de
iluminacion.

» Lamparas -fluorescentes de catodo frio y lamparas fluorescentes de electrodo externo
(CCFL y EEFL) para pantallas electrénicas, contenido méaximo segun la longitud de onda,
el contenido maximo de mercurio es de a 13 mg por lampara.

REDUCCION DEL CONSUMO DE ENERGIA

Las reducciones de consumo de energia siempre se traducen en una disminucion de las
emisiones de CO2, y otros gases de efecto invernadero.

Para determinar el porcentaje o las Toneladas de CO2 que se van a dejar de emitir a la
atmosfera por la utilizacion de luminarias de vapor de sodio a alta presién, Meta Halide o
Mercurio, tenemos que saber que fuente es utilizada en la generacién de energia y tener
conocimiento del factor de emision del sistema de generacion eléctrico Colombiano.

En el Marco del analisis prospectivo del Servicio de Alumbrado Publico del Municipio de
Barrancabermeja, se hace necesario resaltar que a nivel mundial la tendencia de llevar el
Sistema, hacia la utilizacibn de nuevas tendencias tecnoldgicas dando aplicacion a la
normatividad ambiental, en el caso de Colombia esta la ley 697 de 2001 URE, Ley No.
1658 del 15 de Julio de 2013, entre otros.

Actualmente el servicio de alumbrado publico prestado cumple técnicamente con la
aplicacion de RETILAP, RETIE, NORMA 2050, NTC 900, CREG 123 DE 2011, Decreto
2424 de 2006, Acuerdo del concejo 022 de 2005, la facturacion y recaudo tiene convenio
con la ESSA vigente.

Se hace necesario determinar que en beneficio de los barranquefios, en el servicio y en el
costo del servicio, el Municipio de Barrancabermeja, de acuerdo a las tendencias y
exigencia de las leyes anteriormente citadas, debe trazar los parametros y/o fundamentos
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técnicos, ambientales y sociales para establecer si es de beneficio al Municipio un modelo
de sistema de alumbrado publico con luminarias de tecnologia tipo LED.

La prestacion del servicio con nuevas y mejores tecnologias debe ir encaminada a la
eficacia del sistema, la eficiencia, la economia, mejorando la prestacion del servicio actual
de alumbrado publico, todo esto de manera progresiva y bajo un proceso de investigacion
y consulta que permitan un disefio de sistema adecuado a las necesidades desde el punto
de vista técnico, fotométrico, juridico, financiero, ambiental y social.

El Municipio debe analizar que si los estudios llegan a favorecer un cambio de tecnologia
y esto trae beneficio en el ahorro de energia y mantenimiento, contando con una
excelente eficiencia, eficacia y economia, se podria extender el beneficio en la reduccion
de la tarifa del impuesto de alumbrado publico, esto se puede dar debido a la reduccion
en el pago de energia y mantenimiento, teniendo un positivo impacto social.

La vida util de los sistemas a LED es estimada en 50.000-100.000horas (driver y médulos
de led) contra por ejemplo sodio 70 vatios, 24.000 horas (NTC 2243) de las lamparas de
sodio a alta presion y los costos de mantenimiento de las luminarias a LED, son
estimados actualmente muy inferiores (aprox. 20%), con respecto a las instalaciones de
sodio en uso, antes de los quince afos de vida de la luminaria. Por lo anterior, se
configura como.

5) Respuesta de la Entidad: La Secretaria de Infraestructura informa, que el Municipio
de Barrancabermeja, tiene conciencia que el sistema de Alumbrado Publico, tiene en el
2015 un total aproximado de 15000 luminarias, las cuales han cumplido el plazo de vida
atil 15 afios lo que ha generado el cambio de luminarias LED, sin embargo este cambio
debe obedecer a unos analisis Econdémico, Social, Ambiental, Técnicos Administrativos,

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De acuerdo a lo determinado por el equipo auditor en el desarrollo del Informe Preliminar,
por temas tales como el impacto ambiental, el manejo ambiental del mercurio de las
actuales luminarias, la reduccién del consumo de energia como beneficio del costo para
los Barranquenios, este ente de control fiscal, determina que se hace necesario el paso de
las actuales luminarias al uso de la tecnologia LED. Por lo anterior se configura un
Hallazgo Administrativo.
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2.9 SUPERVISION

Referente a este tema la responsable es la Ingeniera JESSICA BARON GUARIN, de
conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia
con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y con el Unico fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas tienen la obligacion de
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor y legales todo ello en concordancia con la resolucion CREG
123 DE 2011, resolucion CREG 005 DE 2012 y ley URE de 2001.

6) La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados viene siendo ejecutada
por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Barrancabermeja. En la visita
realizada por este ente de control, se pudo evidenciar que esta Secretaria y el profesional
que funge como tal, no tiene conocimientos técnicos y tampoco profesional idoneo que
permitan determinar que la supervisién no depende de la Interventoria para ejercer control
al Contrato de Concesion. Asimismo, no logro identificar si la fiducia, es Mercantil o por
Administracion y Pago.

6) Respuesta de la Entidad: La supervision consiste en el seguimiento técnico.
Administrativo, Financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados, los cuales bien siendo ejecutados por la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Barrancabermeja. En la visita realizada por el ente de control, se pudo
evidenciar que esta secretaria y el profesional que funge como tal, no tiene conocimiento
técnico y tampoco profesional idoneo que permita determinar que la supervision no
depende de la interventoria para ejercer el control al contrato de concesién. Asi mismo, no
se logro identificar si la fiducia es Mercantil o por Administracion y pago.

ANALIS DE LA RESPUESTA: No se acepta la respuesta toda vez que los recursos
publicos no pueden estar solo al ejercicio del control del Interventor, que si observo el
equipo auditor era idéneo. Por lo anterior se requiere que en busqueda de mantener el
espiritu de la norma que le suministra a la entidad publica la facultad de ejercer
supervision de los recursos publicos invertidos a través de un profesional idoneo, lo que
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arroja de este proceso auditor es que la Secretaria de Infraestructura debe ejercer control
a traves de funcionario idoneo en calidad de apoyo a la supervision. Por lo anterior se
configura como Hallazgo Administrativo.

2.10 INTERVENTORIA

Referente a este tema el responsable es el Ingeniero Pablo Einer Ortega Bautista,
interventor, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
gue realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen.

Todas las actuaciones del Interventor deberan constar por escrito y éste respondera por
los hechos u omisiones que le fuesen imputables y que causen dafio o perjuicio al
Municipio de Barrancabermeja y por el no cumplimiento de las funciones establecidas en
el manual del interventor

EL interventoria ha cumplido con el seguimiento de la ejecucién del contrato de
concesion ejerciendo el control a la respuesta social frente la comunidad de
Barrancabermeja; La labores de interventoria ha estado vigilante de las inversiones
realizadas para garantizar la prestacion del servicio del alumbrado publico relacionadas
con modernizacion, mantenimiento y expansion del sistema en cumplimiento de los
principios de celeridad y eficacia, e implementacion del Sistema de informacion del
Servicio de Alumbrado Publico cumpliendo lo establecido en el Decreto 2424 de 2006.

VISITA TECNICA DE ALUMBRADO PUBLICO
En visita realizada el 25 de noviembre de 2014, se pudo constatar, la eficacia pactada

entre Municipio e lluminacion Yariguies S.A., para mantener encendido de noche el
sistema de alumbrado publico es del 97%.
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PROCEDIMIENTO

1. Aleatoriamente por parte de la Contraloria Municipal se escogio el dia Hallazgos
Administrativos Hallazgos Administrativos y hora de la visita el siguiente recorrido
de inspeccidn visual de luminarias:

- Pargue Infantil.

- Calle 49 entre cra 18 y cra 15

- Cral5 entre calle 48 y calle 50

- Calle 50 entre cra 15y cra 11

- Cra 1l entre calle 50 y av ferrocarril

- Avenida circunvalar entre entre la USO y la floresta

- Barrio la floresta se hizo un barrido por la cra 30, cra 31, cra 32, cra 33 entre calles
65 a la calle 74, cancha de futbol y polideportiva.

- Avenida la 36 hasta la cra 28

- Calle50entrelacra28ylacral7

- Avenida el ferrocarril entre la cra 3 y la cra 28.

Se realiza el anterior recorrido, en compafia de Interventoria e lluminacion Yariguies, no
encontrando ninguna luminaria apagada, por lo que se observa que el 100% de las
luminarias encendidas.

2. Determinacion del Indicador de eficacia en el escenario de luminarias auditadas.

EFICACIA= 100 - 100 * (NUMERO DE LUMINARIAS APAGADAS/NUMERO DE
LUMINARIAS AUDITADAS)

Por informacion entregada por El Concesionario e Interventoria, y verificada en la visita
nocturna, el numero de luminarias auditadas es de 866:

CUADRO No3 LUMINARIAS VISITADAS

SECTOR NUMERO DE POTENCIA | TECNOLOGIA
LUMINARIAS

Parque Infantil 40 70 LED

Calle 49 entre cra 18y 15y cra 15 21 150 SODIO

Calle 50 entre cra 15y cra 11 11 150 SODIO

Cra 11 entre calle 50 y av Ferrocatrril 6 250 SODIO
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Avenida circunvalar entre entre la USO | 124 250 SODIO
y la floresta
Frente Coliseo y frente al Patinodromo | 75 42 LED
con circunvalar
Barrio la floresta se hizo un barrido por | 72 150 SODIO
la cra 30, cra 31, cra 32, cra 33 entre 94 70 SODIO
calles 65 a la calle 74, Cancha de futbol | 6 42 LED
y polideportiva 44 1.500 METAL
12 400 HALIDE
METAL
HALIDE
Avenida la 36 hasta la cra 28 74 250 SODIO
Calle 50 entre la cra 28 y la cra 17 49 150 SODIO
Avenida el ferrocarril entre lacra5yla | 238 250 SODIO
cra 28.
TOTAL 866

2.11 RELACION DE HALLAZGOS
Hallazgos Administrativas

En el desarrollo del presente Informe Definitivo de Auditoria, se presentan los Hallazgos
relacionados anteriormente.

CUADRO No.4 HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

NUMEROS DE
HALLAZGOS

1 ADMINISTRATIVOS 2

ITEM TIPO DE HALLAZGOS
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