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Asunto: Remision Informe de Auditoria.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja con base en sus facultades y
atribuciones y en desarrolio del Plan General de Auditoria del afio 2013, llevé a cabo
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad ESPECIAL / Informe
Especial a la RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EVALUACION
DE CONTROL INTERNO CONTABLE, al 31 de Diciembre de 2012.

El cuerpo del Informe, comprende los resultados de la auditoria / informe especial y
los hallazgos / observaciones encontrados en el desarrollo de la misma.

Después de analizado en mesa de trabajo No. 6 del 23 de mayo de 2013 el
pronunciamiento efectuado por su entidad, no se revoca ninguna observacion.

En tal sentido el informe enviado con nimero de radicacion nuestra No.0412 de
fecha 16 de mayo de 2013 queda en firme.

Por lo tanto se debe presentar el Plan de Mejoramiento (en medio fisico y
magnético) en un término de quince (15) dias habiles a partir de la fecha de recibo
de éste, de acuerdo a lo establecido en la resolucion No 002 de 2010 emitida por la
Contraloria Municipal

Cordialmente,
/ _ sl A 4
Clu cgj/e@

ANA MILENA HINCAPIE GONZAL
Contralora Municipal (E)

Anexo: LoJean%do
Pmn@%‘ = YFP.

Reviso: £ Pl

;Vigilando lo Piiblico....Para un Futuro Mejor...!
Calle 48 Nro 17-25. Tels: 6025001-6020859 Fax 6022175

Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co
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1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, la ley 42 de 1993 y las
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, practicé examen a los
Estados Contables al 31 de Diciembre de 2012 a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, a través del cotejo de las principales Cuentas en miles de
pesos (entre ellas especialmente el Patrimonio) con los Libros Contables y estos
con sus soportes, la revision de los avances de los planes de mejoramiento en lo
concerniente al area contable, la verificacion del cumplimiento del informe de
Control Interno Contable y de la revision de la informacion allegada a través de la
rendicion de cuenta por los entes sujetos de control periodo fiscal 2012.

La preparaciéon y contenido de los Estados Financieros y de la informacién
suministrada es responsabilidad de la administracion de la entidad. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en
expresar una Opinion sobre la Razonabilidad de los Estados Contables en un
Informe.

Durante el examen realizado a la entidad se encontraron aspectos administrativos,
financieros y legales que una vez detectados como deficientes, fueron corregidos
y otros seran corregidos por la Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o Prestacion de Bienes y Servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del
Control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de Auditoria Generalmente Aceptados y lo prescrito por la Contaduria General de
la Nacién, la Contraloria General de la Replblica y adoptados por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, pero desarrollandose en un tiempo limitado, asi
como restricciones de Recurso Humano, sin embargo dicho examen proporciona
una base razonable para fundamentar la Opinién de este Dictamen.

La evaluacion se ejecutd sobre la base de cifras, revelaciones, de algunas de las
principales cuentas seleccionadas segun criterio Profesional, de los Estados
Contables presentados y en cumplimiento de las disposiciones legales.
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1.1 Opinién sobre los Estados Contables

1.1.1 Revisién Rendicién de Cuenta Presentada Mediante el SIA, en lo que
respecta a Estados Contable.

Se recopild6 de la plataforma Sistema Integral de Auditoria SIA, los Estados
Financieros presentados a 31 de Diciembre de 2012, los cuales se revisaron en su
forma y contenido, encontrandose ajustados a la normatividad vigente de dicho
periodo auditado y a los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion. De
igual forma cumplieron con los formatos y registros solicitados por el SIA en lo que
respecta a lo contable periodo fiscal 2012; extractandose los siguientes valores los
cuales conforman una ecuacion patrimonial correcta.

CUADRO N° 1

ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2012

CIFRAS EN

DESCRIPCION MILES DE

PESOS

TOTAL ACTIVO 1.227.316.821
TOTAL PASIVO 335.341.208
TOTAL PATRIMONIO 891.975.613
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 1.227.316.821
INGRESOS TOTALES 384.730.021
GASTOS TOTALES 384.730.021
INGRESOS OPERACIONALES 363.962.466
GASTOS Y COSTOS OPERACIONALES | 268.098.684
RESULTADO DEL EJERCICIO 98.744.002

Fuente: SIA y Alcaldia Municipal de Barrancabermeja
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1.1.2 Verificacién y Conceptualizacion sobre la Evaluacion de Control
interno contable.

Los Estados Financieros de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, a 31 de Diciembre de 2012, estan conformados por la
Personeria, FORCAP, Concejo Municipal, Contraloria Municipal, Secretaria de
Educacion y la Administracion Central, los cuales se consolidan de acuerdo al
requerimiento dado por la Contaduria General de la Nacion; para la realizacién de
este dictamen se observaron los principales registros independientemente de
FORCAP, Concejo, Personeria y Administracion Central, produciendo una opinién
del Estado Financiero por ente, a 31 de Diciembre de 2012.

En cumplimiento de la revisién de la evaluacion de Control Interno Contable, se
pudo verificar que se elaboro de acuerdo a la normatividad existente a la fecha de
de su presentacion, de igual forma fue enviado oportunamente. No se encontro
documentados los riesgos contables y los controles obligatorios para su
respectivo tratamiento.

Se pudo observar que no se tiene aun implementados procedimientos para facilitar
la medicion monetaria de los hechos Sociales y Ambientales, que ademas sean
confiables para sus respectivos registros contables; se anuncio que se documento
los indicadores de gestion contable, pero no se observo su aprobacién ni su
aplicacion.

Asi mismo hace falta la integralidad del sistema con todas las areas involucradas o
relacionadas, es decir desde el origen o fuente de la informacién, proceso y
registro, lo que hace dificil la concordancia o cruce entre estas en especial con
procesos juridicos, Bienes de uso publico, Bienes inmuebles, obligaciones
laborales y seguridad social. De igual forma es deficiente las Conciliaciones
Bancarias por su dificultad en su claridad, exactitud, oportunidad y que sus
registros estén plenamente identificados.

De igual forma no estaba dentro de la informacion financiera el Acta de Apertura o
autorizacion de folios posteriores, suscrita por el representante legal de la
administracion municipal.

Tyed.



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-229
PROCESO AUDITOR ¢
VERSION : 03
NTC ISO INFORME ESPECIAL SOBRE LA ]
9001:2008 RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS PAGINA 9 DE 18
) FINANCIEROS

No se cuenta con un archivo técnicamente clasificado y seguro, por lo que se
debera cumplir con lo establecido por la Ley General de Archivo y el Régimen de
Contabilidad Publica en cuanto a la documentacion.

La Administracion Central debera reorientar el proceso de depuracién, puesto que
el proceso de saneamiento debi6é ser terminado, traducido en gestionar unos
Estados Financieros reales, y presentar una Sostenibilidad de la informacion
Contable. Este cometido debe ser acelerado y logrado mediante el compromiso
real por parte de la alta Direccién, mediante el apoyo a las areas comprometidas,
especialmente al area de almacén que pese a su competencia y compromiso
profesional el volumen y el movimiento, ademas del atraso documental y
procedimental que carga esta seccién, carecen de recurso humano necesario, el
cual debe apoyar esta seccién con igual idoneidad al personal existente.

1.1.3 Verificacién de los Principales Registros de los Estados Financieros

CUADRO N° 2
REGISTROS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2012

CUENTAS DE ACTIVOS SELECCIONADAS VALOR REPRESENTACION %
TOTAL ACTIVO B/CE GENERAL 1.227.316.820 100%

1. 11 Efectivo 262.250.442 21.37%

2. 16 Propiedad Planta Y Equipo 327.758.157 26.71%

3. 17 Bienes de Beneficio y Uso Publico 329.022.261 26.81%

4. 19 Otros Activos 66.424.696 5.41%

Fuente: Alcaldia Municipal de Barrancabermeja

‘En el Grupo de Efectivo, encontramos Caja Menor la cual se le reviso la apertura y
su reglamentacion amparada bajo resolucidén administrativa, asi como Ila
resolucién de reembolso; observandose que al finalizar la vigencia se cerro
efectivamente mediante su correspondiente acto administrativo.

En la resolucién 3959 del 28 de diciembre de 2012 mediante la cual se efectua el
cierre de Caja Menor; cuyo saldo seglin la misma resoluciéon corresponde a $30
Mcte., saldo en efectivo que debié ser consignado. No se explica cdmo se gira el
cheque el 000331 del Banco Agrario de Colombia por valor de $4.970 diferencia

184
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de la Caja Menor como si se fuera hacer un reembolso, cuando la resolucién lo
que esta expidiendo es un cierre.

En este mismo grupo encontramos Depésitos en instituciones Financieras, que
representa el 21.37% del total del Activo, con un valor de $262.250.442; se
observo avance por parte de la tesoreria la cual realizo seguimiento y auditoria a
estas cuentas, sin embargo se siguen arrastrando saldos de vigencias anteriores,
por lo cual se debera seguir y terminar los procesos de liquidacion y cancelacion
de éstas cuentas.

Se sigue adelantando afo tras afio muy lentamente el Proceso de depuracién, y
ademas persisten rubros significativos dentro de los Estados Financieros que
continuan sin depurar, en especial lo que corresponde a Propiedad, Planta y
Equipo.

Propiedad, planta y equipo, es una de las cuentas mas representativas, con un
valor en los Estados Financieros de $327.758.157, representando el 26.71% del
total del Activo; se constaté la falta de integralidad de contabilidad con el almacén,
no se observéd listado o inventario de propiedad, planta y equipo debidamente
legalizado y firmado; por lo anterior se advierte una ausencia de control de los
activos, sin que se hayan determinado en los registros contables los valores reales
que crucen con en el inventario de Propiedad, Planta y Equipo, por ende debera
efectuarse las respectivas depuraciones para mostrar un valor real en los estados
financieros y debidamente soportado y legalizado.

Pese a todo lo anterior y al reiterado llamado de depurar estas cuentas ano tras
afno, se observa en el 2012 un avance significativo por parte de la Alcaldia de
Barrancabermeja en lo que respecta al levantamiento fisico de los bienes, ya que
se observo que durante este periodo fiscal se realizo por parte de un grupo
interdisciplinario de Almacén registro de los activos fijos debidamente detallados
de algunas procesos.

En el Grupo 17 Bienes de beneficio y uso publico por valor de $329.022.261 que
representa el 26.81% del total de los Activos, continian rubros sin ser depurados,
por lo que la Administracion debera adoptar las medidas pertinentes toda vez que
éste hallazgo es recurrente, las cifras no registran movimientos desde vigencias
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anteriores, por esto se debera tomar medidas efectivas para garantizar el
adecuado registro de dicha informacién.

En el Grupo 19 Otros Activos por valor de $66.424.696 correspondiente al 5.41%
del total del Activo, igualmente se observa rubros sin ser depurados, siendo esto
recurrente; las cifras no registran movimientos desde vigencias anteriores, por
esto se debera tomar medidas efectivas para garantizar el adecuado registro de
dicha informacion.

En lo referente a la diferencia porcentual del cuadro No.2 de 19.7% es preciso
indicar que pertenece a otras cuentas del activo que no fueron seleccionadas.

CUADRO N° 3
CUENTAS PASIVO SELECCIONADAS VIGENCIA 2012

CUENTAS DE PASIVO SELECCIONADAS VALOR REPRESENTACION %

TOTAL PASIVO B/CE GNRAL 335.341.208 100%

1. 24 Cuentas por Pagar 43.781.755 13.06%

2. 29 Otros Pasivos 117.482.501 35.03%

Fuente: Alcaldia Municipal de Barrancabermeja

Dentro del Pasivo encontramos las cuentas 24 Cuentas por Pagar por valor de
$43.781.755 representando el 13.06% y 29 Otros Pasivos por valor de
$117.482.501 representando el 35.03% del total de los pasivos, dentro de estas
cuentas hallamos los conceptos por retenciones, impuestos y estampillas, de los
cuales algunos rubros no han sido efectivamente depurados y cancelados; por lo
cual debera tomar las medidas necesarias para que se dé cumplimiento legal y
oportuno a la normatividad existente.

En lo referente a la diferencia porcentual del cuadro No.3 de 51.91% es preciso
indicar que pertenece a otras cuentas del Pasivo que no fueron seleccionadas.
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1.1.4 Cambios Representativos en el patrimonio

CUADRO N° 4
CAMBIOS EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2012
DESCRIPCION VALOR DETALLE VALOR CUENTA
Valor ingresos
operacionales $363,0962,466
Ingresos fiscales $234,372,820
Transferencias $129,589,646
Gastos
operacionales y ($268,098,684)
costos de produccion
Excedente
operacional $95,863,782
Otros ingresos $20,767,560
Otros gastos ($17,887,340)
Excedente del
resultado contable %98,744,002

FUENTE: Contraloria Municipal

GRAFICO N° 1
CAMBIOS EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2012
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En los Estados Consolidados de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
registra al 31 de Diciembre de 2012 unos Ingresos Operacionales por valor de
$363.962.466, de los cuales corresponde a ingresos fiscales por valor de
$234.372.820 y Transferencias por valor de $129.589.646, los Gastos
operacionales fueron de $268.098.684, del cual la cuenta que muestra mayor
representatividad es la denominada “Gasto Publico Social’; se obtuvo un
excedente de $98.744.002 sin olvidar que las transferencias correspondian a mas
del 30% de los ingresos. '

Por lo que podemos decir que se afecto positivamente el patrimonio, obteniendo
una diferencia mayor con respecto al afio inmediatamente anterior de
$63.825.930.

1.1.5 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Dentro de la revision que se efectud al plan de mejoramiento financiero suscrito en
el periodo fiscal 2012 se resume los avances efectuados a los hallazgos que a
continuacion se describen:

1. Se presenta deficiencias en las Conciliaciones Bancarias por su dificultad en su
claridad, exactitud y oportunidad, lo que no las hace confiables.

Seguimiento a la observacion: se verifico el seguimiento y control por parte del
ente a esta cuenta, logrando subsanar el 80% de la observacién, teniendo en
cuenta que su fecha de terminacion es el 30/03/2013.

2. En el grupo de Efectivo, encontramos Caja Menor las cuales fueron cerradas
mediante consignacién o cruce en Tesoreria y Contabilidad, no se pudo
observar las resoluciones de Apertura y Cierre de Cajas.

Seguimiento a la observacion: se verificé el seguimiento y control por parte del
ente a esta cuenta, logrando subsanar el 100% de la observacion..

1525



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-229
PROCESO AUDITOR '
VERSION : 03
NTC ISO INFORME ESPECIAL SOBRE LA ]
9001:2008 RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS PAGINA 14 DE 18
' FINANCIEROS

3. Se encuentran Depoésitos en Instituciones financieras que representan el
19.83% del total del activo, con un valor de $212.753.653 (en miles) dentro de
esta, se siguen arrastrando saldos de vigencias anteriores, por lo tanto
contindan sin efectuar los procesos de liquidacion y cancelacién de los valores
registrados en la misma.

Seguimiento a la observacién: se verifico el seguimiento y control por parte del
ente a esta cuenta, logrando subsanar el 50% de la observacién, teniendo en
cuenta que su fecha de terminacién es el 17/07/2013 no se determina ningun
hallazgo por encontrarse en los términos de ejecucion.

4. Propiedad, planta y equipo, se observé que no se efectud levantamiento fisico
de inventarios en el periodo 2011, de igual manera tampoco se efectud en el
2010. Sin embargo presentan un listado de inventario de bienes de propiedad,
planta y equipo con corte a 31 de diciembre de 2011, que no corresponde a la
realidad del ente, haciéndose necesario una toma fisica de los bienes, asi
como de su depuracion, legalizacién, incorporacion, baja, venta; por lo tanto
refleja significativamente un mayor valor y/o un faltante en el balance, lo que
hace un rubro no confiable.

Seguimiento a la observacién: se verific el seguimiento y control por parte del
ente a esta cuenta, logrando subsanar el 10% de la observacion, teniendo en
cuenta que su fecha de terminacion es el 17/07/2013 no se determina ningun
hallazgo por encontrarse en los términos de ejecucion.

5. En la cuenta 24 encontramos cuentas por pagar, que siguen siendo también
una de las cuentas mas representativas, se observd la cuenta adquisicion de
bienes y servicios nacionales cuyas subcuentas la integran bienes y servicios y
proyeccion de inversién, en esta Ultima se registran los pagos de contratos y en
la primera bienes y servicios esta registrado los contratos de prestacion de
servicios a la cual se le debe continuar efectuando seguimiento por su
importancia.
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Seguimiento a la observacion: se verifico el seguimiento y control por parte del
ente a esta cuenta, logrando subsanar el 100% de la observacion.

1.1.6 Informe AUDIBAL

Este informe sera procesado mediante la Plataforma de AUDIBAL de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, de acuerdo a especificaciones
determinadas en dicha normatividad, una vez cumpla todo el debido proceso.

OBSERVACIONES:

1. No se encontré documentados los riesgos contables y los controles obligatorios
para su respectivo tratamiento.

2. Se pudo observar que no se tiene aun implementados procedimientos para
facilitar la medicion monetaria de los hechos Sociales y Ambientales, que
ademas sean confiables para sus respectivos registros contables; se anuncio
que se documento los indicadores de gestién contable, pero no se observo su
aprobacion ni su aplicacion.

3. Asi mismo hace falta la integralidad del sistema con todas las areas
involucradas o relacionas, es decir desde el origen o fuente de la informacién,
proceso y registro, lo que hace dificil la concordancia o cruce entre estas en
especial con procesos juridicos, Bienes de uso publico, Bienes inmuebles,
obligaciones laborales y seguridad social. De igual forma es deficiente las
Conciliaciones Bancarias por su dificultad en su claridad, exactitud,
oportunidad y que sus registros estén plenamente identificados.

4. La Administracion Central debera reorientar el proceso de depuracion, puesto
que el proceso de saneamiento debid ser terminado, traducido en gestionar
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unos Estados Financieros reales, y presentar una Sostenibilidad de la
informacién Contable. Este cometido debe ser acelerado y logrado mediante el
compromiso real por parte de la alta Direccién, mediante el apoyo a las areas
comprometidas, especialmente al area de almacén que pese a su competencia
y compromiso profesional el volumen y el movimiento, ademas del atraso
documental y procedimental que carga esta seccién, carecen de recurso
humano necesario, el cual debe apoyar esta seccién con igual idoneidad al
personal existente.

5. En la resolucion 3959 del 28 de diciembre de 2012 mediante la cual se efectla
el cierre de Caja Menor; cuyo saldo segln la misma resolucién corresponde a
$30 Mcte., saldo en efectivo que debio ser consignado. No se explica cdmo se
gira el cheque el 000331 del Banco Agrario de Colombia por valor de $4.970
diferencia de la Caja Menor como si se fuera hacer un reembolso, cuando la
resolucion lo que esta expidiendo es un cierre.

6. En este mismo grupo encontramos Depésitos en instituciones Financieras,
que representa el 21.37% del total del Activo, con un valor de $262.250.442; se
observo avance por parte de la tesoreria la cual realizo seguimiento y auditoria
a estas cuentas, sin embargo se siguen arrastrando saldos de vigencias
anteriores, por lo cual se debera seguir y terminar los procesos de liquidacion y
cancelacion de éstas cuentas.

7. Se sigue adelantando afio tras afio muy lentamente el Proceso de depuracion,
y ademas persisten rubros significativos dentro de los Estados Financieros
que contindan sin depurar, en especial lo que corresponde a Propiedad,
Planta y Equipo.

Propiedad, planta y equipo, es una de las cuentas mas representativas, con un
valor en los Estados Financieros de $327.758.157, representando el 26.71%
del total del Activo; se constaté la falta de integralidad de contabilidad con el
almacén, no se observo listado o inventario de propiedad, planta y equipo
debidamente legalizado y firmado; por lo anterior se advierte una ausencia de

~
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control de los activos, sin que se hayan determinado en los registros contables
los valores reales que crucen con en el inventario de Propiedad, Planta y
Equipo, por ende debera efectuarse las respectivas depuraciones para mostrar
un valor real en los estados financieros y debidamente soportado y legalizado.

8. En el Grupo 17 Bienes de beneficio y uso publico por valor de $329.022.261
que representa el 26.81% del total de los Activos, contintan rubros sin ser
depurados, por lo que la Administracion debera adoptar las medidas
pertinentes toda vez que éste hallazgo es recurrente, las cifras no registran
movimientos desde vigencias anteriores, por esto se debera tomar medidas
efectivas para garantizar el adecuado registro de dicha informacion.

9. En el Grupo 19 Otros Activos por valor de $66.424.696 correspondiente al
5.41% del total del Activo, igualmente se observa rubros sin ser depurados,
siendo esto recurrente; las cifras no registran movimientos desde vigencias
anteriores, por esto se debera tomar medidas efectivas para garantizar el
adecuado registro de dicha informacion.

10. Dentro del Pasivo encontramos las cuentas 24 Cuentas por Pagar por valor de
$43.781.755 representando el 13.06% y 29 Otros Pasivos por valor de
$117.482.501 representando el 35.03% del total de los pasivos, dentro de
estas cuentas hallamos los conceptos por retenciones, impuestos vy
estampillas, de los cuales algunos rubros no han sido efectivamente depurados
y cancelados; por lo cual debera tomar las medidas necesarias para que se dé
cumplimiento legal y oportuno a la normatividad existente.

En nuestra Opinién direccionada por la Matriz de Informe Especial a los
Dictamenes y la Guia de Auditoria Territorial, excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Estados Contables de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado a 31 de diciembre de 2012 y los
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resultados del ejercicio econémico del afo terminado en la misma fecha, con los
Principios y Normas prescritas por las Autoridades competentes y los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia o prescritos por el Contador

General.

Barrancabermeja, Mayo 23 de 2013

| ) r ' /
e (
NA MILENA HINCAPIE GONZALE _

Contralora Municipal (E) de Barrancabermeja

Dictamen proyect

Revisado: Libiza

do: Lider Auditoria Elba Cristina Ruiz Jasbén T.P. No. 32472 &
Profesional Universitaria, Direccion Técnica de Fiscalizacio
Profesional Contador, Yilson Fallad Pérez T.P No. 14924 T.<t=

astora Rangel Mayorga, Directora Técnica de Fiscalizacion.
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