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CARTA DE CONCLUSIONES
Doctar;
ORLANDOQ RUSSO DIAZ
Director
INDERBA
Barrancabermeja.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades

otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Politi
Gubernamental

ca, practicd Auditoria
con Enfogue Integral modalidad Especial al Instituto
Fomento del Deporte la Recreacion, el

Educacion Fisica de Barrancabermeja-

para el
Aprovechamiento del Tiempo Libre y la
INDERBA, a través, de la evaluacién de

los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, con gue administrd los recursos puestos a su disposicidén y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado. La auditoria
incluyo la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y

econdmicas y que estas fueren realizadas conforme a las n

estatutarias y de procedimientos aplicables.

ormas legales,

Esto indica que es responsabilidad de la administracion, el contenido de la

informacion suministrada por la entidad
Barrancabermeja. La

responsabilidad de

y analizada por la Contraloria Municipal de

la Contraloria Municipal de

Barrancabermeja consiste en producir un informe integral que contenga &l
concepto sobre el examen practicado. Para cumplir este fin institucional la
evaluacion plasmada en el informe que convoca nuestra atencion y que se llevo a
la Contraloria Municipal de

cabo de acuerdo con la Guia del Proceso Auditor de

Barrancabermeja.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales: los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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1. Alcance de la auditoria

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:; Evaluar
la Gestién Contractual adelantada por Instituto Para el Fomento del Deporte la
Recreacion la Educacion Fisica ¥ el Aprovechamiento del Tiempo Libre de
Barrancabermeja-INDERBA- durante la vigencia 2012, respecto al seguimiento del
Plan de Mejoramiento, Evaluacién del Sistema de Contral Interno, Revision de |a
Rendicion de la Cuenta y Verificar e Cumplimiento de la Accidn Preventiva . con el
fin de determinar el nivel de eficiencia, eficacia, efectividad y oportunidad en el uso
de los recursos y el cumplimiento de los objetivos, metas, programas y proyectos
del Instituto durante |a vigencia 2012. La ejecucion presupuestal de ingresos del
INDERBA, durante la vigencia fiscalizada, ascendid a la suma de §
5.578.837.719, de las cuales se determing que en confratacién ejecuto $
3.327.366.050. Durante la vigencia suscribié un total de 370 contratos, de los
cuales, seglin la muestra seleccionada, se auditaron 75 contratos por valor de §
1.127.547.831, es decir, el 33.89 %, del total ejecutado. Durante el desarrolio de |a
Auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la misma,
debido & que el Instituto suministré de manera oportuna toda la informacién
solicitada para su ejecucion.

2. Concepto sobre el analisis efectuado.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que la gestion del Instituto Para el Fomento del Deporte la
Recreacion la Educacion Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre de
Barrancabermeja INDERBA, en el area auditada, respecto al uso y manejo de los
recursos invertidos en el proceso contractual durante Ia vigencia 2012, es
favorable; con observaciones; como consecuencia de los siguientes hechos: no
hay unidad documental de los expedientes del proceso contractual, debido a que
los soportes de los contratos celebrados se encuentran dispersos en las diferentes
dependencias del INDERBA. Es evidente la falta soportes en la gestion contractual
del Instituto, tales como: el buen diligenciamiento del formato de hoja de vida de
los contratistas, declaracion de bienes y rentas en los contratos de Prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, informes parciales y de
supervision, actas parciales, constitucion de garantias, pago de |a seguridad social
en salud, pension y riesgos laborales, falta de firmas en los documentos que
soportan los contratos, de estudios previos, y ausencia de cerificados fiscales,
disciplinarios, judiciales y libretas militares entre otros.
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2.1. Evaluacién del Sistema de Control Interno

El responsable de la Oficina Asesora de Control Interno del INDERBA, cumple con
las funciones establecidas en el articulo 65 de |a Ley 80 de 1993, el cual consiste
en realizar el control previo administrativo de la actividad contractual. Lo cual se
pudo evidenciar mediante el informe de seguimiento al proceso contractual
presentado al equipo auditor, a través del cual, se hacen observaciones y las
respectivas sugerencias de mejora, en cada una de las elapas de la contratacion
efectuada por el INDERBA, durante la vigencia fiscal de 2012. Asi mismo, el
INDERBA, cuenta con el respectivo Manual de Contratacién Estatal, en el cual se
senalan los procedimientos internos relacionados con las diferentes modalidades
de contratacién, el cual debe ser actualizado conforme a lo establecido en el
articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, segin el cual las entidades estatales
deben contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

2.2. Beneficio del Proceso Auditor

Durante la presente Auditoria como beneficio del proceso auditor, al Instituto Para
el Fomento del Deporte la Recreacion La Educacién Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre -INDERBA, es el grado mejoramiento que pueda alcanzar con
base en el Plan de Mejoramiento producto de las inconsistencias que el Ente de
Control le sefiala como resultado del informe de la Presente Auditoria.

3. Relacion de hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 23 hallazgos, 20 con
incidencia administrativa y 3 con incidencia disciplinaria.

M STAPPER ORTEGA -
Contralor Munitipa
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 GESTION CONTRACTUAL
A traves del seguimiento efectuado mediante la auditoria, a |a gestion contractual

ejecutada por el INDERBA, durante |a vigencia fiscal de 2012, se verificaron los
siguientes aspectos:

Cumplimiento del objeto contractual se verificd en todos los contratos, no hubo
ninguna observacién al respecto.

Adecuada supervision e interventoria se revisé en todos los contratos,
evidenciandose algunas irregularidades al respecto.

Realizacion de pagos y descuentos, no hubo observacién al respecto.

Anticipos y pagos anticipados en los contratos  a los cuales se pago anticipo, se
les fue amortizando durante la liquidacién de las actas parciales,

Fraccionamiento de contratos no se evidencié en la auditoria.

Respecto a posibles sobrecostos en la contratacién, no se evidenciaron ningdn
tipo de irregularidades al respecto.

La concentraciéon de la contratacion en pocos contratistas o proveedores, de
acuerdo a la revision efectuada no se observa ninguna irregularidad al respecto.
De acuerdo a la revision efectuada al proceso contractual del Instituto Para el
Fomento del Deporte la Recreacion la Educacion Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre de Barrancabermeja INDERBA, en la vigencia 2012, tuvo el
siguiente comportamiento.

Cuadro No. 1
Relacion de Contratos
'NUMERO DE | CONTRATOS | CLASE DE CONTRATOS VALOR DEL
CONTRATOS | SELECCIONADOS | CONTRATO

1 3 | Arrendamiento 5.000.000

2y
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2 8 Prestacion de Servicios Prof. 6.600.000 |
3 15 Prestacion de Servicios 5.100.000 |
4 16 Arrendamiento 21.600.000
5 17 | Prestacion de Servicios 8.568.000
6 21 Suministro de Combustible 10.500.000
7 25 Convenio de Apoyo 34.376.000
8 30 Consultoria 14.849.450 |
9 36 Prestacion de Servicios 3.000.000 |
10 54 Prestacion de Servicios Prof. 8.568.000
1 55 Convenio de Apoyo 61.600.000
12 60 Prestacion de Servicios Prof, 4.350.000
13 65 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000 |
14 83 Prestacion de Servicios Prof. 3.8945.000
15 87 Prestacion de Servicios Prof. 3.576.662
16 99 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000
17 102 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000
18 106 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000
19 113 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000
20 115 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000
| 21 117 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000 |
22 118 Prestacion de Servicios 2.400.000
23 124 Prestacion de Servicios 2.400.000
24 129 Prestacion de Servicios Prof. 3.945.000
25 131 Prestacion de Servicios Prof. 4.350.000 |
26 137 Prestacion de Servicios Prof. 1.300.000

-




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA PN
100-21-216 Y G
PROCESO AUDITOR il 12
VERSION: 04 | % )
0001000 | INFORME AUDITORIA ESPECIAL |PAGINA 9 DE 136|  “mv
| 27 | 148 | Suministro 4.500.000 |
28 149 Servicios de Vigilancia 257.489.658
29 155 Prestacion de Servicios Prof. 2.630.000
30 158 Prestacion de Servicios Prof. 1.300.000
3 159 Prestacion de Servicios Prof. 4.000.000
32 163 Convenio de Apoyo 37.300.000
33 165 Prestacion de Servicios 1.700.000
. 34 169 Frestacion de Servicios Prof. 3.000.000
35 173 Prestacion de Servicios 3.000.000
36 181 Prestacion de Servicios Prof. 3.945.000 |
37 182 Prestacion de Servicios Prof. 3.945.000
38 185 Prestacion de Servicios Prof. ! 3.945.000 |
39 187 Prestacion de Servicios Prof. 3.945.000
40 188 Prestacion de Servicios Prof. 3.000.000
41 190 Prestacion de Servicios Prof. 3.945.000
42 201 Prestacion de Servicios 2.200.000 |
43 202 Prestacion de Servicios 21.000.000
44 206 Prestacion de Servicios Prof. 10.662.400
45 208 ' Prestacion de Servicios Prof. 5.413.333
485 212 Prestacion de Servicios Prof. 1.428.000
47 216 Prestacion de Servicios Prof. 5.413.333 |
48 219 Prestacion de Servicios Prof. 4.909.333
48 232 Prestacion de Servicios Prof. 4.909.333
50 235 Prestacion de Servicios Prof. 5413.333
51 237 Prestacion de Servicios Prof. 5.413.333
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52 248 Prestacion de Servicios Prof. 5.413.333
53 251 Prestacion de Servicios Prof, 5.413.333 |
54 253 Prestacion de Servicios Prof. 4.909.333
55 256 Prestacion de Servicios Prof. 4.909.333
56 261 Prestacion de Servicios Prof, 4.909.333
57 263 Prestacion de Servicios Prof. 5.413.333
58 266 Prestacion de Servicios Prof, 5.413.333
59 279 Prestacion de Servicios Prof. 5.200.000 |
60 281 Prestacion de Servicios Prof. 5.062.632
61 309 Prestacion de Servicios 9.500.000
62 313 Prestacion de Servicios 3.238.311
63 314 Prestacion de Servicios 3.189.978
64 325 Arrendamiento £.000.000 |
65 326 Prestacion de Servicios Prof. 2.060.151
66 330 Prestacién de Servicios Prof. 1.000.000 |
67 332 Prestacion de Servicios Prof, 9.000.000
68 334 Prestacion de Servicios 2.410.815
69 337 Prestacion de Servicios 2.410.815 |
70 339 Prestacion de Servicios 2.410.815 |
71 344 Prestacion de Servicios 2.410.815
72 349 Compras 14.200.000
73 353 Frestacion de Servicios 3.000.000
74 360 Suministro 350.187.000
75 362 Convenio de Apoyo [ 28.000.000
76 367 | Prestacion de Servicios '| 5.000.000
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$1.127.547.831 |

Fuente Confraleria Inderba

GRAFICA No.1

Contratacién Ejecutada Durante Ia Vigencia 2012 INDERBA

Fuente Cantralorfa Inderba

Como se observa en la grafica anterior la contratacion del INDERBA, durante la
vigencia de 2012, los contratos de prestacian de servicios fueron los que tuvieron
mayor participacion en |a ejecucién de los gastos, seguidos por la contratacion de

suministro, y apoyo.

Hallazgo No. 1. CONTRATO 008 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales

Contratista: EMIRO MARTINEZ GUTIERREZ

CONTRATACION INDERBA 2012

= Frestacion de Sevicios
B Arrendamienta

B Sumnistro

B Compras

= bantarmmisnto

= \igilancia

=Lp0YD

= Qtros
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Objeto: Prestar servicios profesionales como asesor externo especializado para el

apoyo en el desarrollo y mejora de los sistemas integrados de gestion institucional
(MECI 1000:2005 - NTCGP - 1000 - 2008)

Valor: § 6.600.000

Plazo: 3 MESES

Observaciones: Hoja de vida de |a funcion publica en fotocopia y la hoja de datos
personales sin diligenciar en el tiempo de experiencia. No hay firma del jefe de
recursos humanos o encargado. Ley 190 de 1995 articulo 1 y paragrafo.

Se observa error en la fecha, hay diferencia en lo escrito en letras y lo escrito en
numeros pues dice que es del afio 2011, 21 dias de febrero, y entre paréntesis
dice (21/02/2012). Presunto Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con el fin de corregir este hallazgo, incluiremos en el Plan de Mejoramiento la aplicacién
de lo estipulado en el articulo 1 y paragrafo de la Ley 190 de 1995, sin embargo, es

preciso indicar que para la vigencia 2013, se esta dando estricto cumplimiento a lg
normatividad citada.

Analisis de la respuesta: En observancia de |a respuesta de la entidad, de conformidad
con lo reglado por la ley 190 de 1995 y el Decreto Ley 019 de 2012, se determina como
cierto que la carga administrativa de la recopilacién documental de los requisitos de ley,
es de la entidad y no del contratista, aunque esto no comporta que dichos requisitos no
sean determinantes en dicho acto contractual, razén por la cual se acepta la respuesta de
la entidad, se mantiene el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2. CONTRATO 015 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios.
Contratista: BARRAGAN MARIN MAGDA MILENA

Objeto: Prestar servicios como gestor del parque recreacicnal de
Barrancabermeja, en apoyo a la gestién que realiza el instituto para el fomento del

deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre v la educacion fisica
de Barrancabermeja. - INDERBA-
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Valor: § 5.100.000

Plazo: 3 MESES

Observaciones: El acto administrativo de justificacion de la contratacién suscrito
por de Stella Arias Villareal, oficina de talento humano, no esta firmado.

La Hoja de vida de la funcién publica ests incompleta e irregular, corregida a
mano, ¥ no relaciona experiencia. Ley 190 de 1995 articulo 1 y paragrafo.

Frente a la supervision del contrato se observé un solo informe de actividades de
fecha 06 - 06 - 2012, y un informe de supervisién parcial del 06 - 06 - 2012. No se
observaron informes de meses anteriores. Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se solicita desestimar el presente hallazgo, toda vez que el acto administrativo de
Justificacién de la contratacién reposa en los archivos de |a oficina de talento humano,
la cual se encuentra debidamente firmada, en el anexo hallazgo 2 se aporta copia de la
misma.

Con relacién a la hoja de vida de la funcién publica una vez revisado el expediente
contractual se pudo verificar que los folios correspondiente a la experiencia del contratista
si reposaba en el expediente, motivo por &l cual me permito allegarlos para que los
mismos sean evaluados por el equipo auditor (anexo hallazgo 2), ahora bien frente a la
enmendadura presentada en el expediente me permito informar que se tomaron los
correctivos pertinentes para soslayar esta situacién, no obstante lo anterior, subrayo que
a la fecha las labores de verificacion de la documentacién de cada expediente contractual
coligue de un trabajo minuciosos por parte de los funcionarios internos dedicados a las
labores de apoyo juridico, motiva por el cual se considera superado |a presente acotacion.
Frente a los informes de supervision sefialo que una vez revisada el expediente
contractual in examine se pudo constatar que en el mismo reposaban los informes de
actividades del contratista en conjunto con los informes de supervision parcial, lo que
pudo conllevar al equipo auditor a realizar dicha connotacion fue que en el momento en
que se celebro el contrato y a |a fecha de reporte de actividades v supervision parcial no
se encontraba estandarizado ni documentado por el sistema de gestion de calidad el
formato de supervision y de actividades que se abservé en los informes finales, nétese en
el encabezado de los formatos documentados por el sistema de gestion de calidad que
los mismos se parametrizan des el dia 06 de Junio de 2012, aunado me permito sefialar
que a la fecha de la presente contradiccion, se encuentra en tramite la proyeccion de un
Manual de Supervisoria y/o interventoria que establezca todas las obligaciones y
funciones de los funcionarios encargados de la vigilancia en el cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas del INSTITUTO,
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Por ofro lado es oportuno aclarar que el objeto del contrato y sus actividades se
cumplieron a cabalidad lo cual demuestra que la labor de supervisién mas alla del hecho
de hacerle un seguimiento minucioso a cada uno de las actividades desplegadas por el
contratista por o tanto, el supervisor del contrata verificd cada una de las obligaciones
consignadas en la minuta del contrato aspectos que fueron objeto de verificacién en su
cumplimiento por parte del supervisor y asi lo deja evidenciado en la cerificacién

proferida por el supervisor que reposa en el expediente, la cual me permito aporta en
. copia (anexo hallazgo 2).

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del

derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes.

Hallazgo No. 3. CONTRATO 036 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios.

Contratista: MARIA OMAIRA CANAS CARDENAS

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como auxiliar de bodega en el
programa de recreacion y deporte que realiza el instituto para el fomento del
Deporte, |a recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
de Bamrancabermeja - INDERBA.

. Valor: $ 3.000.000

Plazo: 3 MESES

Observaciones: Hoja de vida de la funcién publica incompleta sin la experiencia
relacionada y sin la firma del funcionario encargado de la contratacién, lo que
ocasiona vicios o nulidad del acto contractual. Ley 190 de 1995. Presunto
Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se solicita respetuosamente desestimar el presente hallazgo, toda vez que realizada la
revision del expediente contractual se pudo verificar el soporte de las certificaciones
relacionadas por el contratista en el numeral 3 ‘“experiencia laboral”, del folio
correspondiente a la hoja de vida de la funcién pablica, desestimando de esta manera la
existencia de algun vicio en el proceso de contratacién del prestador de servicios, puesto

\\\\\
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que el mismo demuestra la idoneidad y |2 experiencia para desempefiar o prestar el

servicio contratado. (Allego copia de la hoja de vida de la funcion publica con sus
respeclivos soportes).

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de contral y enviaron los soportes,

Hallazgo No. 4. CONTRATO 054 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién.

Contratista: ROSALBA BELTRAN TORRES

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como
coordinador del programa adulto mayor que realiza el instituto para el fomento del

deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
de Barrancabermeja. — INDERBA-

Valor: $ 8.568.000
Plazo: 3 MESES

Observaciones: Se observa error en la redaccién del contrato, que si bien es
cierto no lo convierte en difuso, no puede llevar dos conjunciones como y/o en su
descripcion, pues no se puede describir el objeto de un contrato como
"PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION"
cuando ambos son términos excluyentes, coma quiera que se trata de dos tipos
diferentes de contratacion, que la misma ley claramente se ha encargado de
diferenciar, literal d) del numeral 1° del ariiculo 24 de la Ley 80 de 1993, literal
(h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993). Presunto hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito desestimar el presente hallazgo, toda vez, que asi como lo indica la misma
entidad "Se observa error en la redaccién del contrato”, que si bien es cierto puede
hacerlo en algun momento difuso, también es cierto que por los estudios, el objeto y la
ejecucion del mismo se puede evidenciar que el mismo hace referencia a un contrato de
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prestacion de servicios profesionales, el cual se ejecutd en el 100% , a satisfaccién de la
entidad como se evidencia en los informes de supervisién,

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccién del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de contral y enviaron los soportes.

CONTRATO 060 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales
Contratista: HAROLD JAVIER MIZARTH SUAREZ
Objeto: Prestar servicios profesionales como instructor del programa adulto mayor

que realiza el instituto Para el fomento del deporte, la recreacion y el

aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica de Barrancabermeja. -
INDERBA.

Valor: § 4.350.000
Plazo: 3 MESES
Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 5. CONTRATO 065 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Contratista: JUAN CARLOS SURMAY ORTIZ

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidén como instructor
en la disciplina de baloncesto del programa escuelas de formacién deportiva que
realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja. - INDERBA.

Valor: $ 4.300.000

Plazo: 112 DIAS
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Observaciones: Se observo error en la redaccion del contrato, que si bien es
cierto no lo convierte en difuso, no puede llevar dos conjunciones como y/o en su
descripcion, pues no se puede describir el objeto de un contrato como
"PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION"
cuando ambos son términos excluyentes, como quiera que se trata de dos tipos
diferentes de contratacion, que la misma ley claramente se ha encargado de
diferenciar, literal d) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, literal

(h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral 3¢ del articulo
32 de |la Ley 80 de 1993)

Informe de supervision No.3 del 1 de agosto de 2012, no lleva la firma del
supervisor. Presunto Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito desestimar el presente hallazgo, toda vez, que asl como lo indica la misma
entidad "Se observa error en |a redaccién del contrato”, que si bien es clerto puede
hacerlo en algin momento difuso, también es cierto que por los estudios, el objeto vy la
ejecucion del mismo se puede evidenciar que el mismo hacer referencia a un contrato de
prestacion de servicios profesionales, el cual se ejecuté en el 100% , a satisfaccion de la
entidad como se evidencia en los informes de supervision.

Ahora bien, en cuanto al informe de supervisién debemos primero gue todo aclarar que
de acuerdo al acta de inicio el contrato inicio su ejecucién el quince (15) de Mayo de
2012, por un periodo de ejecucion de tres (03) meses: al informe tres al gue se hace
referencia, corresponde al periodo del quince (15) de julio al catorce (14) de agoesto de
2012, con fecha de expedicion del catorce de (14) agosto de 2012, el cual se encuentra
debidamente firmado en la carpeta de supervision y del cual me permito aportar una
copia en el anexo hallazgo 5.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por |a entidad en el gjercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes.

CONTRATO 083 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Contratista: EDUARDO FAYAD FAJARDO

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de futbol de salon del programa escuelas de formacién deportiva
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que realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacién y el

aprovechamiento del tiempo libre v la educacién fisica de Barrancabermeja -
INDERBA.

Valor: § 3.945.000
Plazo: 3 meses

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 6. CONTRATO 087 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
Contratista: GIOVANNI ALFONSO LOPEZ BALLESTEROS

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en iniciacion deportiva del programa escuelas de formacion deportiva que realiza
el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: § 3.576.662
Plazo: 2 meses 14 dias

Observaciones: Se observo error en la redaccion del confrato, que si bien es
cierto no lo convierte en difuso, no puede llevar dos conjunciones como y/o en su
descripcion, pues no se puede describir el objeto de un contrato como
"PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION"
Cuando ambos son términos excluyentes, como quiera que se trata de dos tipos
diferentes de contratacion, que la misma ley claramente se ha encargado de
diferenciar, literal d) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, literal
(h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, numeral 3° del articulo
32 de Ia Ley 80 de 1992)

Anexos incompletos no hay fotocopia de la libreta militar, no se certifica Ia
experiencia profesional relacionada en la hoja de vida de la funcion publica, a la
cual le falta la firma del funcionario encargado de la contratacion; los antecedentes

Dy nemt- 1P
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disciplinarios y fiscales tiene fecha posterior al acta de inicio y faltan antecedentes
judiciales. Ley 190 de 1995 articulo 1° paragrafo, lo que ocasiona vicios o nulidad
del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito desestimar el presente hallazgo, toda vez que, no obstante Ia titulacién dada a
este tipo de contratos debe anctarse que la naturaleza y los elementos esencialisimos del
mismo se mantienen al momento de |a celebracion, legalizacion y posterior ejecucion del
contrato, frente al sefialamiento de las conjunciones tanto disyuntivas como copulativas, y
como al tenor de lo replicado por el equipo auditor resultan excluyentes el y/o no
desconfigura o desnaturaliza la contratacion puesto como se puede observar en el mismo
se mantienen en velo aquellos elementos que hacen parte de la esencia de la misma
contratacion, emperc se debe resaltar aquella apreciacién gramatical la cual hace parte
de acciones correctivas para el eficiente desarrollo del proceso de contratacién al interior
de la institucian,

Por ofro lado, frente a los anexos que certifican la experiencia laboral relacionada en la
hoja de vida de la funcién plblica, sefialo que una vez revisado el expediente contractual
se pudo verificar que de |la experiencia laboral referida por el contratista reposa en el
expediente la certificacion expedida el cuatro (04) de octubre de 2010 por la Directora
del Jardin Infantil Tilata, (anexo hallazgo 6) en cuanto a la experiencia laboral por los

contratos suscritos con el INDERBA cabe recordar lo sefialado en el articulo 9 de Decreto
019 de 2012;

(..) ARTICULO 9 PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un trémite ante la

administracién, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacion. (...)
Ahora bien frenle a la anotacién respecto a las fechas de los antecedentes de
responsabilidad fiscal y disciplinarios de la contraloria y procuraduria respectivamente, me
permitc indicar que si bien se evidencian fechas de expedicion posteriores al acta de
inicio del contrato, se aclara que antes de proceder el INSTITUTO ala suscripcion de|
contrato  se verificd en el sistema Boletin de Responsables Fiscales en la Contraloria
General de la Repulblica y certificado sobre antecedentes expedido por la Procuraduria
General de la Nacién, no obstante, atendiendo a las disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado, el
mismo no fue requerido al contratista sino verificado por la entidad; empero dada la
necesidad de que el mismo reposara en el expediente contractual, se realizé una
impresion con una fecha posterior, todo esto no desconoce que respecto de las conductas
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plasmadas en el hallazgo se evidencia que de todo el conjunto de contratos evaluados,
solo uno atendid presuntamente esta circunstancia, lo cual induce a establecer gue si se
caust esta eventualidad, la misma se ajusta a un error humano involuntario, gue excluye
responsabilidad.

No se puede realizar un juicio gengrico de toda la contratacion, o cual se desvirtia,
cuando tan solo se enrostra el presunto error humano involuntario en solo un contrato, lo
cual denota que se debid, se reitera, a una circunstancia excepcional gue no tiene |a
entidad de constituirse en hallazgo administrativo ni disciplinario, motivo por el cual se
solicita se desestime del informe preliminar.

Sobre el presente aspecto, se solicita tener en cuenta que si se presentd la falla, a |a
misma le aplica la teoria del error como excluyente de responsabilidad, pues, se
considera y estima que la conducta endilgada en el presente hallazgo, se configurd, como
se viene diciendo por una constitutiva de error, es posible de comprender y se solicita
tener como excusable para el presunta responsable.

Al caso resulta pertinente traer el siguiente texto, emanado del maximo organo
disciplinario de los servidores publicas en Colombia, la Procuraduria General de la Nacién
en fallo emitido por la Procuraduria a Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa,
en el expediente radicado al 075-2329-2002 del 17 de Noviembre de 2005, en el que se
lee:

"Con frecuencia se presentan actos u omisiones cuva im utacion a un determinado
sujeto disciplinable {servidor pablico) no admite duda, y que desde el punto de vista
material presenta Jos caracteres externos de la falta disci linaria, pero que sin
embargo, desde el punto de vista de la fuerza moral sub fetiva 0 accion psiguica
carecen de contenido culposo o dofoso v no constituyen una violacién del derecho
disciplinario. La legislacién positiva legitima esos acfos y considera exentos de
responsabilidad a sus autores, No se frata de excusas o atenuantes, sino de causales de
Justificacion. Asf como existen ciertas situaciones dentro de las cuales puede observarse
una actividad positiva e intencional del disciplinado, porque el hecho resulta juridico,
conforme al derecho, hay ofras situaciones en que fa justificacion depende de la ausencia
del elemento intencional, de fuerza mayor, pues, se obra sin voluntad de hacerlo o por
accidentes imprevisibles, por la influencia del azar, por ignorancia, efror que no esta en
manos del agente disipar, ("ad impossibilia nemo tenetur” decia el aforismo lating). La
ausencia de infencion dafiosa puede resultar de fa ignorancia o del error. Se produce un
acto que fiene las caracteristicas materiales de fa falfa disciplinaria, pero no lo es, ya que
le falta uno de los elementos constitutivos esencisles.

Hay diferencia entre la ignorancia y e error, va que el conocimiento equivocade es una
forma de ignorancia. Como estados de la mente o situaciones de conciencia, fos dos
conceptos son diversos. La ignorancia es fa ausencia de nociones acerca de algo; ef
estado psicoldgico es Megativo. El error es aprehension o aceptacion de una idea falsa o
inexacta; el estado psicoldgico es positivo. Como determinantes de un acto, las dos
situaciones son equivalentes. La ignorancia y el error pueden recaer sobre el hecho o ef
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derecho y sobre el acto violatorio de la ley en si mismo o sobre una circunstancia que lo
agrave o cambie su situacion juridica. La ignorancia y el ermor de hecho versan sobre
dafos de la realidad, sobre las relaciones o circunstancias externas en si mismas, las
cuales constituyen los supuestos positivos que la ley enlra a reglamentar. La ignorancia o
el error de hecho versan sobre la reglamentacién o definicion Juridica de los hechos o
circunstancias. La ignorancia o el error son vencibles cuando estd en manos de |a
persona salir de ellos con esfuerzo més o menos grande; e, invencibles, cuando no le es
posible superario dentro de las opciones razonables de la vida social La ignorancia o ef
error son sustanciales cuando recaen sobre la naturaleza misma del hecho o sobre |a
esencia o el contenido de la regla juridica. Son accidentales cuando recaen sobre los
varios efectos o las varias manifestaciones que puede tener el hecho, sobre las
modalidades y repercusiones de la norma juridica. Son sustanciales cuando virtud de
ellos se llega al convencimiento de que el acto no es social ¥y juridicamente reprochable.
Son accidentales cuando a pesar de ellcs, el aclo siempre debe imputarse como
reprochable o delictuoso, La ignorancia y el error recaen sobre algo que le da al hecho y a
la norma una naturaleza diferente.”

Sobre los efectos del error sustancial de hecho no es procedente cuando media la
negligencia. En fo refativo al error de derecho, la obligatoriedad de fa ley es completa e
incondicional y procede de ahf la presuncidn o ficcién legal de que todos conocen fa ley y
el principio de que la ignorancia de la fey no sirve de excusa. El que no se toma el trabajo
de conocer las leyes corre el riesgo de ejecutar un acto ilicito, al sustraerse a la obligacién
que la ley le impone. Pero la completa buena fe, la ausencia de dolo, no permiten
considerar un acfo como hecho reprochable. En materia disciplinania, la ignorancia de la
ley no puede alegarse como excusa, pues un servidor pablico no puede ignorar cudles
son las funciones inherentes a su cargo y cuales hechos u omisiones constituyen falta

disciplinaria. No hay lugar a responsabilidad disciplinaria tnicamente cuando ef hecho u
omision se comete con plena buena fe, determinada por ignorancia invencible o por error

esencial de hecho o de derecho, no proveniente de negligencia o error sustancial de
hecho y de derecho no provenientes de negligencia. Se admite como eximente el emor
esencial de hecho o de derecho la ignorancia invencible de cierfas leyes, normas o
reglamentaciones, o cuando la ignorancia procede de fuerza mayor.” (Cursivas, subrayas
y negrillas fuera del texto original).

Consecuente con el amparo anterior y en el caso de la ejecucion material del objeto
contratado, se pudo evidenciar, la ejecucién a satisfaccion por el contrafista tal ¥ como se
desprende del informe de actividades y supervision que reposan en el expediente
contractual.

Por lo anterior y detalladamente expuesto, se solicita respetuosamente, se procesa a
desestimar el hallazgo enrostrado, pues son suficientes las razones antedichas para
enervar el mismo.

N
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Analisis de la Respuesta: Se acepta |a respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulade por el ente de control y enviaron los soportes.

CONTRATO 102 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién.

Contratista: FRANKLIN MONTESINOS ROMERO

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en iniciacion deportiva del programa escuelas de formacién deportiva que realiza
el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: § 4.350.000

Plazo: 3 meses

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 7. CONTRATO 106 — 2012

Tipo de contrato: Prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Contratista: DIANA JULIETH SURMAY SOSA

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o apoyo a la gestién como instructora en
la disciplina de iniciacion deportiva del programa escuelas de formacion deportiva
que realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el

aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja -
INDERBA-

Valor: § 4.350.000

Plazo: 3 meses
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Observaciones: Hay presentacién de |a propuesta pero no se encontré el oficio
de invitacidn, no se da cumplimiento al principio de publicidad y transparencia, lo

que ocasiona vicios o nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo
Administrativo y Disciplinario,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se solicita respetuosamente desestimar el presente hallazgo, toda vez que si bien es
cierto debe existir una consolidacion del expediente contractual desde cada una de sus
etapas, no significa que las mismas no se hayan cumplido a cabalidad dentro del presente
contrato, lo importante de resaltar en este aspecto es que parte de las funciones que
tienen |os supervisores de los contratos es conformar un expediente en forma cronoldgica
debidamente foliado de toda la documentacion que se produzea en desarrolle de |a
ejecucién de un contrato, en medio de esto el supervisor tamo la invitacion publica y la
archivo en su expediente, no obstante se tomaron los correctivos pertinentes gracias a la

valiosa colaboracion y recomendaciones que a la misma fue realizada por &l equipo
auditor.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el gjercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulade por el ente de control y enviaron los soportes, respecto del Hallazgo

disciplinario toda vez que aportan los soportes, pero se mantiene el Hallazgo
Administrativo.

CONTRATO 113 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
Contratista: JOSE ALEXANDER PENUELA RODRIGUEZ

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién como instructor
en la disciplina de tenis de mesa del programa escuelas de formacion deportiva
que realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja -
INDERBA-

Valor: $ 4.350.000

Plazo: 2 meses
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Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 115 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
Contratista: CARLOS ENRIQUE LIZARAZO MORENO

Objeto: Prestar servicios profesionales yio de apoyo a la gestién como instructor
en la disciplina de voleibol del programa escuelas de formacién deportiva que
realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacién fisica de Barrancabermeja - INDERBA.

Valor: $ 4.350.000

Plazo: 3 meses

Observaciones: El presente confrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 117 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Contratista: EDWIN MARTINEZ MEJIA

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de voleibol del programa escuelas de formacion deportiva que
realiza el instituto para el fomento del deporte, le recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacién fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $4.350.000
Plazo: 3 meses |

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.
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CONTRATO 124 - 201

Tipo de contrato: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

Contratista: OSCAR CARO ECHAVARRIA

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como instructor del programa
escuelas de formacion deportiva sector rural que realiza el instituto para el
fomento del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA- .

Valor: § 2.400.000

Plazo: 3 meses

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion,

CONTRATO 129 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios de apoyo a |la gestion.

Contratista: NELSON FLOREZ MORENO

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestién como monitor de recreacion en el
programa de recreacion y deporie que realiza el instituto para el fomento del
deporte , la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica
de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 3.945.000

Plazo: 3 meses

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 137 — 2012

Tipo de contrato: Prestacién de servicios.
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Contratista: OSCAR EDUARDO PALOMINO DUQUE

Objeto: Prestar sus servicios profesionales como coordinador del programa de
salud ocupacional

Valor: $ 1.300.000
Plazo: 1 mes
Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 155 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Contratista: JOSE JOAQUIN ZAMBRANQO AGUIRRE

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de futbol del programa escuelas de formacion deportiva que realiza
el instituto para el fomento del deporte , la recreacion, y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA -

Valor: $ 2.630.000
Plazo: 3 meses

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacién.

CONTRATO 158 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios.
Contratista: OSCAR EDUARDO PALOMINO DUQUE

Objeto: Prestar sus servicios profesionales como coordinador del programa de
salud ocupacicnal
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Valor: $ 1.300.000

Plazo: 1 mes

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 8. CONTRATO 159 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Contratista: ALEXANDER FLOREZ PINTO

Objeto: Prestar servicios profesionales como asesor técnico y deportive en la
disciplina del bicicrés y drjump de las escuelas de formacion deportiva que realiza
el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja -INDERBA-.

Valor: $ 4.000.000

Plazo: 2 meses

Observaciones: hoja de vida de la funcién publica sin ia firma del area
responsable de la contratacion Ley 190 de 1995 articulo 1° 4°.
En el expediente contractual no se observaron los soportes al pago del Sistema de

Seguridad Social, requisito exigido por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Presunto Hallazgo Administrativo, y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como se observara de las siguientes argumentaciones, se pudo evidenciar que los
requenmientos plasmados en el presente hallazgos se encentran desvirtuados al existir
los soportes requeridos en el mismo, en los expedientes contractuales reposan los
comprobantes de egreso de cada pago parcial y/o final realizado al contrato, conjunto de
documentos en los cuales reposa la evidencia del pago de la seguridad social
correspondiente al periodo de pago a cancelar, motivo por el cual se solicita desvirtuar el
presente hallazgo puesto que se encuentra demostrado el cumplimento de lo sefialado en
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, esto es, la acreditacién por parte del contratista de
encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
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Social Integral, asi como los propios del Sena. ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
cuando corresponda. (Anexo hallazgo 8)

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el gjercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes, respecto del Hallazgo

disciplinario toda vez que aportan los soportes, pero se mantiene el Hallazgo
Administrativo.

CONTRATO 165 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios.
Contratista: MAGDA MILENA BARRAGAN

Objeto: Prestar servicios como gestora del parque recreacional de
Barrancabermeja en apoyo a la gestion que realiza el instituto para el fomento del

deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacidn fisica
de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 1.700.000
Plazo: 1 mes

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 169 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales.
Contratista: RUTH CHAVES ALQUICHIRE

Objeto: Prestar servicios profesionales como arquitecta para el estudio disefio,

adecuacion construccion y reparacion a [os escenarios deportivos administrados
por el INDERBA

Valor: $ 3.000.000




AVl

CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA SIEEE oy,
A
100-21-2186 sf
PROCESO AUDITOR - £
VERSION:04 | %
NTC ISO PAGINA 29 DE o
5001.2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 136

Plazo: 1 mes

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 9. CONTRATO 173 — 2012

Tipo de contrato: Prestacidon de servicios.

Contratista: LEONEL EDUARDO CARDENAS HERNANDEZ

Objeto: Prestar servicios de tecnélogo en apcyo a la gestion como asesor de
sistemas del instituto.

Valor: $ 3.000.000

Plazo: 1 mes

Observaciones: Formato de Hoja de vida de la funcion ptblica sin la firma del
funcionario encargado de la contratacién y en fotocopia al igual que la declaracién
juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica privada. Ley 190 de 1995
articulo 1,4 y 13 al 16.

En la carpeta no se observaron soportes del pago al Sistema de Seguridad Social,
requisito exigido por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El monto de los honorarios no es acorde a la modalidad académica del contratista,
se encuentra por encima de los parametros manejados por el INDERBA. Debido a
que se le pagan honorarios como profesional $ 3.000.000, este sefior es tecnélogo
el valor a pagar debia ser de $ 2.200.000, segin planta de cargos temporales y
prestaciones de servicio administrativos y operativos vigencia 2012. El valor del
presunto dafio fiscal es por valor de $§ 800.000. Presunto hallazgo
Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito desestimar este hallazge por las siguientes razones, si bien en el expediente no
reposaba el formato original de la hoja de vida de la funcién publica y declaracién
juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica privada, esto se debié a que en
aplicacién al Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica que sefiala en su articulo 9° a prohibicién de exigir documentos que reposan en
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la entidad; dado que el contratista ya venia adelantando contratos con la entidad, estos
documentos reposan en el archivo del INSTITUTO, el cual se encuentra a disposicion del
equipo auditor para que el mismo constate la informacién aqui relacionada.

Ahcra bien en cuanto a los soportes requeridos de pago de seguridad social, estos
reposan junto con los demas documentos requeridos que soportan el pago de las
cuentas de cobro, en los comprobantes de egresos existentes en la oficina de
contabilidad, copia de los cuales me permito hacer anexar. (Anexo hallazgo 9)

Frente a |as apreciaciones realizadas en relacién al pago de honorarios del contratista y/o
profesional me permito sefialar lo siguiente, e INDERBA, como Establecimiento Publico
de orden Municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, ha
tomado un criterio orientador para distribuir los recursos, los cuales no se encuentran en
un acto administrativo con fuerza vinculante, este criterio orientador se tomé con base en

las necesidades del instituto y el presupuesto con el cual cuenta la entidad para su
funcionamiento.

No es acertado sefialar que el instituto haya pagado por encima de los parametros
establecidos por INDERBA, segln planta y prestacién de servicios administrativos y
operativos 2012, ya que como se sefiala en el mismo informe preliminar de auditoria, el
INSTITUTO no contaba para la época de los hechos can una escala de asignacion
salarial ni de honorarios, que permitieran determinar con claridad los honorarios a pagar
al personal vinculado bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Es importante advertir que el INDERBA solo para fines presupuestales para la ejecucién
de la vigencia 2012 , y como criterio orientador que le permita planificar el desarrollo de
las actividades misionales, posee una relacién de la distribucién de los recursos y/o
apropiaciones presupuestales de la entidad, motivo de este andlisis es que se expide una
guia para la ejecucidn presupuestal vigencia 2012, que reitero no se constituye como una
acto administrativo de fuerza vinculante que pueda tomarse como una escala salarial
adoptaba por el INSTITUTO, dentro de la misma que arroja como resultado |la necesidad
de contratar una persona que se encargue de asesorar al instituto con relacién del tema
del sistemas bajo la aplicacion de herramientas ofiméaticas, razén por la cual se invité a
una profesional que contara con la experiencia y la ideneidad para la ejecucion y
desarrollo del cbjeto contractual proyectado, de tal analisis se recibié la propuesta del
sefior LEONEL EDUARDO CARDENAS, quien en conjunto a la experiencia demostrable
en el objeto a contratar, certifica |a titulacion como tecnélogo en sistemas.

Frente a este particular y teniendo en cuenta la gula de ejecucién presupuestal vigencia
2012, que orienta los perfiles, salarios del personal supernumerario y honorarios de los
prestadores de servicios profesionales y apoyo a la gestisn me permito sefalar lo
conceptuado por el Departamento Nacional de Planeacisn No. PRAP-CP
20118010153521 del 10 de marzo de2011, gue sefiala: "Que los servicios profesionales
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hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se redlizan en funcion de la formacién académica y experiencia del contratista:

“Que los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellas actividades operativas,
logisticas, o asistenciales, vinculados a la realizacién de las tareas propias de la entidad",

En este sentido, el reglamento distingue, acorde con la Ley 1150 de 2007, la prestacién
de servicios profesionales; v, la prestacion de servicios materiales.

9.1 Serviclos profesionales

El marco que rige la Educacién Superior se encuentra de forma general en la Ley 30 de
1992, la Ley 115 de 1994, y la Ley 749 de 2002; y, de forma especifica, en la
reglamentacion expedida por las autoridades competentes para cada carrera.

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion indicada no asimila los
conceptos de “profesionalidad” con el de “profesional”, siendo este Gltime tnicamente uno
de los titulos que prevé la Educacion Superior, al igual que los titulos de Técnico
Profesional y Tecndlogo.

Siendo asl, la Educacion Superior en el pais, dentro de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién — CINE - de la UNESCO, forma parte de la Educacién
Terciaria, cuyos programas “se dividen en tedricos, preparatorios para investigaciones y
de acceso al ejercicio de profesiones que exigen un alto nivel de competencia, por una
parte, y practicos, técnicos y especificos de una profesién, por la otra®(2).

Asl, “los programas del nivel 5A son programas terciarios, en gran parte tedricos, que
estan destinados a facilitar una calificacién suficiente para ingresar en programas de
investigacion avanzada y en profesiones que exigen un alto nivel de capacitacion” (3); y
los programas del nivel 5B “se centran en destrezas especificas de una profesién, con
miras a ingresar en el mercado de trabajo, aunque el respectivo programa puede abarcar
algunas bases tedricas” (4).

Asimismo, la UNESCO establece, respecto del nivel 58, gue su contenido "esta erientado
a la practica o es especifico de una profesién y esta concebido sobre todo para que los
participantes adquieran las destrezas practicas y los conocimientos necesarios para
gjercer una profesién particular o un oficio o tipo de profesion u oficio. [Y que,) la
aprobacion de los correspondientes programas suele facilitar a los participantes la
calificacion adecuada para el mercado de trabajo”.

Paralelo a lo anterior, el articulo 1 de Ia Ley 30 de 1992, prevé que “la Educacién
Superior s un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del
ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y fiene por objeto el pleno desamollo de los alumnos ¥ su formacién
académica o profesional”; y otorga, a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional,
Tecndlogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las

Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas y las
Universidades, segln sea el caso.
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De esta forma la Ley 749 de 2002, por medio de la cual "se arganiza el servicio plblico de
la educacion superior en las modalidades de formacién técnica profesional y tecnolégica”,
respecto de |os ciclos propedéuticos establece gue:

‘Las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas de educacién superior
organizaran su actividad formativa de pregrado en ciclos propedéuticos de formacién en
las areas de las ingenierias, Ia tecnologia de |a informacion y la administracion, asi:

“a) Bl primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como
el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios
para el desempefo laboral en una actividad, en dreas especificas de los sectores
productivo y de servicios, que conducira al titulo de Técnico Profesional en..”

‘La formacién técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades
tecnicas que pueden realizarse autbnomamente  habilitando para comportar
responsabilidades de programacién y coordinacion:

'b) El sequndo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie
de los conocimientos cientificos y la comprensién tedrica para la formacion de un
pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de disefiar, construir, ejecutar,
controlar, transformar y operar los medios vy procesos que han de favorecer |a accion del
hombre en la solucién de problemas que demandan los sectores productivos y de
servicios del pais. La formacion tecnologica comprende el desarrollo de responsabilidades
de concepeidn, direccion y gestion de conformidad con la especificidad del programa, y
conducira al titulo de Tecnélogo en el area respectiva;

‘c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del
conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion teérica y la propuesta
metodologica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios y propésitos que |a
orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las
caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo
permite el ejercicio autonomo de actividades profesionales de alto nivel, & implica &l
dominio de conocimientos cientificos y téenicos y conducira al titulo de Profesional en..
{sic)"

Con lo anterior, es claro que los niveles 5A y 5B de la Educacion Terciaria de la
UNESCO, se identifican con la Educacién Superior prevista en la legislacion nacional: v,
en este sentido, conducen a un ejercicio reconocido por |a legislacion a través de un
Diploma, que le permite a la persona dar cuenta de unos conocimientos especificos en un
campo del saber particular, sin perjuicio de los requisitos adicionales que exigen ciertas
carreras,

En este sentido, para el Estatute Gereral de Contratacién de la Administracién Publica,
cualquier titulo otorgado por alguna institucién de Educacian Superior, en atencién a lo
anteriormente indicado, brinda |a profesionalidad necesaria para el desarrollo de
actividades a [as que su titulo de formacion académica se refiere. Con lo diche, los
Tecnicos Profesionales, los Tecndlogos y los Profesionales para efectos de la
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contratacion de servicios profesionales, son considerados como profesionales a la luz de
la normatividad vigente que rige la materia.”

En razén de lo anterior es de resaltar que a partir de la vigencia 2013 INDERBA ha
generado acciones estratégicas a fin de corregir las deficiencias presentadas ¥ generar
resultados mas eficientes y de mayor celeridad con el compromiso imperante de subsanar
las inconsistencias frente a |a planta de personal del instituto, motivo por el cual suscribié
convenio marco de cooperacion con la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA — ESAP TERRITORIAL SANTANDER, cuyo objeto es “Prestar asesoria
especializada para realizar el estudio técnico de reestructuracion ylo reorganizacion
administrativa del instituto, con fundamento en las metodologias del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica DAFP", cuyo estudio nos permite identificar las lineas
de cambio organizacional y las competencias, el levantamiento de las cargas laborales y
el andlisis de capacidad institucional, junto con identificar las problematicas y
disfuncionalidades organizacionales para el cumplimiento de la misién. |
Con base en lo antedicho, se solicita respetuosamente desestimar este hallazgo por no
configurarse ninguna falta de tipo administrativo ni de contradiccian legal al igual que
desestimarse la existencia de un dafo fiscal, al demostrarse que le contratista cumplia
con las condiciones de idoneidad y experiencia para la ejecucion de los trabajos
celebrados y el cumplimiento de cada una de las actividades contractuales asignadas.
Finalmente es pertinente sefialar que la entidad puede con el fin de retener personal
calfficado con experticia, asignar los honorarios que en ejercicio de la autonomia de la
voluntad se consideren equitativos al servicio que se va a contratar ¥ no por ello e incurre
en dario fiscal, pues el servicio se presté a satisfaccién con excelentes resultados.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del

derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes.

Hallazgo No. 10. CONTRATO 181 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios.
Contratista: EDWIN CONTRERAS GUTIERREZ

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como monitor de recreacién en el
programa de recreacion y deporte que realiza el instituto para el fomento del
deporte , la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
de Barrancabermeja - INDERBA-
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Valor: $ 3.945.000

Plazo: 3 meses

Observaciones: Hoja de vida de Ia funcion pablica sin firma de las partes. Ley
190 de 1995 articulo 1 y 4.

Hay presentacion de la propuesta pero no se observo el oficio de invitacion, no se
da cumplimiento al principio de publicidad y fransparencia.

Antecedentes incompletos no se allegaron los judiciales, articulo 1° paragrafo de la
Ley 190 de 1995.

Respecto a los informes de supervision se observé que el acta parcial con fecha
del 03 de 08 de 2012 al 02 - 11 - 2012 no corresponde al periodo de su
presentacion, corresponde al periodo del 03 de octubre al 02 de noviembre, no se
observa el informe de supervision final, no obstante existen soportes que permiten
determinar que el objeto del contrato se cumplia.

Soporte de pago de seguridad social _del mes de septiembre pertenece a otra
persona JHON JAIRO GARCIA GONZALEZ. Presunto Hallazgo Administrativo,
Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En razdn a lo calificado en el presente se solicita respetuosamente desestimar el presente
hallazgo, teniendo en cuanta la siguientes consideraciones toda vez los soportes
requeridos de pago de seguridad social, estos reposan junto con los demas documentos
requeridos para el pago de las cuentas de cobro, en los comprobantes de egresos
existentes en la oficina de contabilidad, copia de los cuales me permito hacer anexar.
{anexo hallazge 10)

De igual forma al solicitar al supervisor el expediente contractual se evidencio que los
mismos al realizar y organizar sus archivos recopilaron cierta informacion que hacia parte
del archivo bajo custodia de la oficina juridica y fue incluido en los archivos de
supervision, toda vez que una vez revisade el presente hallazgo se unifica la informacion
y se allegan las evidencias.

Ahora bien, frente al aparte de Antecedentes incompletos no se allegaron los judiciales,
articulo 1° paragrafo de la Ley 190 de 1995; es importante que el Decreto 019 de 2012
sefiala que:
(...) ARTICULO 93. SUPRESION DEL CERTIFICADO JUDICIAL: partir de la
vigencia de! presente Decreto-Ley, suprimase el documento certificado
judicial. En consecuencia, ninguna persona est4 obligada a presentar un
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documento que certifique sus antecedentes Judiciales para tramites con
entidades de derecho publice o privado.

“ARTICULO 94. CONSULTA EN LINEA DE LOS ANTECEDENTES
JUDICIALES, Las entidades pablicas o los particulares que requieran
conocer los antecedentes judiciales de cualquier persona nacional o
extranjera podrén consultarlos en linea en los registros de las bases de
datos a que se refiere el articulo siguiente.” {iik

Frente a ello resalto que las labores de verificacion fueron realizadas per la institucion,
como requisito previo a la celebracion del contrato. Empero a diferencia de lo considerado
por el Equipo Auditor, los funcionarios no solo atendieron al cumplimiento y normal
desarrollo de las actividades administrativas en INDERBA, producto de su experiencia en
el sector publico, sino a la materializacion de las finalidades de la funcién administrativa
que esta delimitada por el articulo 4° de la Ley 489 de 1998,

No se desconoce la nocion de deber funcional que se enrostra en el Informe Preliminar ¥
que sido desarrollada por la doctrina de la PROCURADURIA GENERAL, pero al caso en
particular el sefialamiento de [a Ley 734 de 2002, solo tienen sustento en e escenario de
la responsabilidad objetiva, por lo que se plantea y espera lagrar probar la concurrencia
de la causal de exclusién de responsabilidad. contenida en la dispasicion mencionada y
que a su tenor literal prevé:

"ARTICULO 28, CAUSALES DE EXCLUSION DE LA  RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA. Esta exento de responsabilidad disciplinaria quien realice fa conducta.
(:)

6. Con la conviccién _errada e invencible de gue su conducta no constituye falta
La conducta reprochada a no estd provista de la ilicitud sustancial que se exige como
presupuesto para la estructuracion de una falta disciplinaria, no es posible determinar &l
atentado contra bienes juridicamente tutelados en la normativa vigente, en tanto que
actuaron movidos por circunstancias excluyentes de responsabilidad, puntualmente con el
fundado convencimiento de no estar incurriendo en ilicito disciplinario alguno, y ademas
actuaron movidos por la confianza legitima de haber verificado la informacion, solo que
como se viene diciendo, por un error humano no se imprimié, olvidande esta especial
circunstancia en la contratacion; todo ello sin ningtin animo culposo o doloso.

Esta causal se evidencia como quiera que a los funcionarios en la epoca de los hechos,
les asistiera la conviccion de que su proceder era conforme a derecho, de ahi que
atendiendo estas manifestaciones se solicite desestimar el hallazgo indicado.

Anhora bien frente al presunto hallazgo fiscal, debo analizar que se ha reconocido por la
jurisprudencia y por el legislador como dafio fiscal. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000
sefiala; "DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para
efeclos de esta ley se entiende por dafio patimonial al Estado la lesion del patrimonic
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publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use
indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antisconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos ¥
de los fines esenciales del Estado. particularizados por el objetivo funcional ¥

organizacional, programa o proyectc de los sujetos de vigilancia y control de las
contralarias.

Frente a este aparte se debe resaltar gue la responsabilidad fiscal es de caracter
subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el imputado abré con dolo o
con culpa.

De lo anteriormente relacionado no encuentro ningun material de hecho y de derecho gue
conlleve a establecer gue las conductas desplegadas por la administracién en Ia
celebracion de este contraio hubiese conllevando a algin detrimento del patrimonio
publico del estado, es totalmente descabellade, nada demostrable por el equipo auditor,
aunado lo que es evidente en este evento que lo que evidencia que si existe otra
consideracion al respecto, la misma se subsume en un error humano involuntario dentro
de la Oficina Juridica.

Como medida de mejoramiento a este aspecto sefalado en el hallazgo que mediante &
Procedimiento de mejora Continua, contemplado en el Sistema Integrado y en aras de
obtener la informacion pertinente aqul sefialada modificaremos los formatos respectivos y
adoptaremos los procedimientos necesarios para llevar la informacién como la quiere el
érgano de control lo cual es posible a partir del afio 2013 dado Ia adaptacion de
procedimientos y la contratacion de personal encargado de realizar la implementacion del
sistema de gestion documental al interior de la institucion.

Por Ultimo frente a la apreciacion “hay presentacion de la propuesta pero no se observa el
oficio de invitacién, no se da cumplimiento al principio de publicidad y transparencia, si
nos adentramos a analizar cual es la nocion de dichos principios me permitiria resefiar lo
siguiente: el principio de publicidad no se encuentra definido en la Constitucion ni en la
ley, por lo que, para desentrafiar su contenido, debe acudirse al sentido natural y obvio
de las palabras, al tenor del cual publicidad quiere decir * calidad o estado de publico ™ y
publico significa * notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos ~.

Con ello, se persigue gue los actos de los érganos del Estado, los fundamentos en que se
sustentan y los procedimientos conforme a los cuales se adoptan sean notorios, patentes
o manifiestos y no secretos, reservados, ocultos o escondidos, vale decir, que cualquier
persona pueda acceder a dicha informacion a raiz que, en el Estado Democratico y
Constitucional de Derecho, tiene que obrarse siempre con transparencia, la cual permite ¥
promueve que las personas conozcan esos actes, sus fundamentos y los procedimientos
seguidos para adoptario, no obstante dicho principio ha sido incorporado por el legislador
junto con una serie de principios para determinar los propios de la contratacién estatal.
Entre los mismos el principio de transparencia al cual la Ley 1150 de 2007 ha definido
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como la escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion, salvo en
los siguientes casos en |os que se podra contratar directamente.

En un Estado Social de Derecho, los contratos publicos no pueden adjudicarse de
manera automatica a una persona (...) porque en los contratos publicos esta involucrado
el interés general y el principio de participacion, en razén de los cuales es necesario
convocar a todos los interesados, a presentar sus propuestas en igualdad de
condiciones, en el marco de un proceso publico y transparente, no obstante, el mismo
legislador resefio una serie o tipologia de contratos que sobrepone este supuesto y definié
en su Articulo 3.4.2.5.1. del decreto 734 de 2012, Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica gue esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el @rea de que se trate, sin gue sea necesario gue haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.
Derrotero de lo anterior, si en algin momento se evidenciara la no existencia de Ia
invitacion en el expediente contractual, nada endilga que dicha conducta trasgreda los
principios de publicidad y trasparencia. No obstante como se sefalé al inicio del desarrollo
del presente, la invitacién correspondiente a este expediente se encontraba archivada en
un expediente diferente lo cual se constituye en un error involuntario. un error humano
involuntario, que excluye responsabilidad.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control, respecto del Hallazgo fiscal toda vez que aportan los
soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo y Disciplinario debido a que no se
tuvo como cierto debido a que no se aporté el pago de la Seguridad Social del mes de
Septiembre.

CONTRATO 182 — 2012

=]
Tipo de contrato: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

Confratista: DAMARIS RODRIGUEZ JIMENEZ

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como monitor de recreacién en el
programa de recreacion y deporte que realiza el instituto para el fomento del

deporte . la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
de Barrancabermeja - INDERBA
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Valor: $ 3.945.000

Plazo: 3 meses
Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 11. CONTRATO 187 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion.
Contratista: CARLOS ALBERTO CANCHILA MARINO

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como monitor de recreacién en el
programa de recreacion y deporte gue realiza el instituto para el fomento del

deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 3.945.000

Plazo: 3 meses

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién Publica
ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo gue ocasiona
vicios © nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DEL PRESENTE HALLAZGO

Salicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(...) ARTICULO 8. PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en |a entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacién. ( ..)
se prohibe la exigencia de documentos gue reposan en la entidad. y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior CARLOS ALBERTO CANCHILA
MARINO en Iz vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcién
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publica con sus soportes, como el certificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al
mandato legal,

Me permito anexar copia de los documentos resefiados que fundamentan los hechos.
(Anexo hallazgo 11)

Ahora bien ante la afirmacién "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, o que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual * | debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningin caso puede invadir el escenario o la
competencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrativo contractual, esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad.

El tema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo que ha sefialado
el Codigo Civil y esto es la falta de capacidad para celebrario o que recaiga sobre objeto o
causa ilicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se
considera que se esta incurriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamafia conclusién.

Anélisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del

derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
fermulado por el ente de control y enviaron los soportes.

Hallazgo No. 12. CONTRATO 188 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Contratista: MARIA OMAIRA CANAS CARDENAS

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestién como Auxiliar de bodega en el
programa de recreacion y deporte que realiza el instituto para el fomento del
Deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
de Barrancabermeja - INDERBA

Valor: $ 3.000.000

Plazo: 3 meses
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Observaciones: No se observaron los soportes del formato de hoja de vida de la
Funcion Publica ni la declaracion de bienes y rentas, lo que ocasiona vicios o
nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del artfculo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias. cerificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacién. (...)
Se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con la sefiora MARIA OMAIRA CANAS CARDENAS
en la vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de |a funcidn publica con
sus soportes, como el certificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al mandato
legal,
Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 12)

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes.

Hallazgo No. 13. CONTRATO 190 — 2012

Tipo de contrato: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion.

Contratista: MARLENIS MENDOZA BLANDON

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion de aerébicos en el Programa de
recreacion y deporte que realiza el instituto para el fomento del deporte la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica de
Barrancabermeja - INDERBA -

Valor: $3.945.000
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Plazo: 3 meses

Observaciones: No se observaron los soportes del formato de hoja de vida de la
Funcién Publica ni la declaracién de bienes y rentas, lo que ocasiona vicios o
nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Solicite se desestime el presente hallazgo, toda vez que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 8 PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante |a

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante |a cual se esta tramitando la

respectiva actuacion. {...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con antericridad contratos con la sefiora MARLENIS MENDOZA BLANDOCN en
la vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcién plblica con sus
soportes, como el certificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al mandato legal,

Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hecheos. (Anexo hallazgo 13).

Par otro lado me solicitar al equipo auditor, clarificar a gque soportes de la declaracion de
bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento legal alguno
para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no es claro el
criterio sefialado en el resumen del hallazgo el cual referencia el incumplimiento de los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusion a la responsabilidad,
facultad y deberes de los supervisores ylo interventores durante la ejecucidn del
desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el hallazgo que
corresponde a una etapa previa a la celebracion del contrato.

Ahora bien ante |a afirmacién "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, o que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual * | debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo v en ningln caso puede invadir el escenario o la
competencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrativo contractual, esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad.

El tema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo gue ha sefialado
el Codigo Civil y esto es [a falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre chjeto o
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causa ilicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se estad incurriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamafia conclusion

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por €l ente de control y enviaron los soportes.

CONTRATO 201 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios.
Contratista: MAGDA MILENA BARRAGAN

Objeto: Prestar servicios como gestora del parque recreacional de
Barrancabermeja en apoyo a la gestion que realiza el instituto para el fomento del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre v la educacién fisica
de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 2.200.000

Plazo: 1 mes

Observaciones: El presente contrate no presenta ninguna observacion,

Hallazgo No. 14. CONTRATO 206 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
Contratista: ROSALBA BELTRAN TORRES

Objeto: Prestar servicios profesionales yfo de apoyo a la gestion como
coordinadora del programa adulto mayor que realiza el instituto para el fomento
del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 10.662 400

Plazo: 112 DIAS
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Observaciones: Revisados los 129 folios que contiene el expediente del contrato,
se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

No se observaron los estudios previos, Decreto 734 de 2012. Articulo 2711,
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993:

Se observaron varios documentos base de la contratacién sin firmas de los
funcionarios del INDERBA tales como: el acta de aprobacion de garantias y el acta
de inicio que perfecciona el contrato.

Los informes de supervision No 2, No. 3, No.4 y No. 5 no tienen la firma del
Supervisor del contrato.

Los pagos de seguridad social correspondiente a los meses de agosto, septiembre
y diciembre de 2012, que no se observaron en la carpeta, su presentacion es
obligatoria articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Se hizo adicion al contrato sin que se ordenara extender la péliza de
cumplimiento, no se cumple con lo ordenado en el Decreto 734 de 2012. No
obstante existen soportes contractuales que permiten determinar que el objeto del
contrato se cumplio. Presunto hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es pertinente aclarar que en |a carpeta original de! contrato No. 206 del 2012, se pudo
verificar por parte de la Oficina Juridica que al constatar la documentacion del contrato,
especificamente en los soportes de pago de seguridad social cerrespondiente a los
meses de agosto, septiembre y diciembre de 2012, que efectivamente se encontraban en
el archivo del expediente contractual, junto con los comprobantes de egreso de cada pago
parcial y/o final realizado al contrato, motivo por el cual se solicita desvirtuar el presente
hallazgo puesto que se encuentra demostrado el cumplimento de los sefialado en el
articulo 23 de la Lzy 1150 de 2007, que indica la acreditacién por parte del contratista de
encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda.

Frente a los estudios previos, me permito sefalar que por error involuntario los mismos
fueron archivados en un expediente contractual diferente, los cuales me permitoc aportar
para su conocimiento.

En cuanto a que se observaron varios documentos base de la contratacién sin firmas de
los funcionarios del INDERBA tales como: el acta de aprobacién de garantias y el acta de
inicio que perfecciona el contrato, me permito aclara que los mismos reposan
debidamente firmados en el archivo de gestion del supervisor, los cuales me permito
aportar para su conocimiento.

En relacion a los informes de supervision No 2, No. 3, No.4 y No. 5 no tienen la firma del
Supervisor del contrato, verificado el expediente contractual se pudo evidenciar que los
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mimos fueron aportados al proceso en dos copias cada uno, con la particularidad que
una de las dos copias de cada informe no se aportd firmada produciéndose la confusion,
aclarado lo anterior, se aportara copia de los informes de supervisién firmados. {Anexo
hallazgo 14)

Por lo anterior se solicita levantar el hallazgo de tipo Disciplinario y Administrativo, ya que
la informacion si se encuentra y que el funcionario cumplié con las funciones propias al
tipo de contrato para el cual se le encomendé |a supervision,

Ahora bien, frente a la precision sefialada de "Se hizo adicién al contrato sin que se
ordenara extender la péliza de cumplimiento, no se cumple con lo ordenado en el Decreto
734 de 2012 Articulo”. Para empezar es periinente aclarar que el objeto del contrato
sujeto del hallazgo corresponde a un "Contrato de Prestacién de Servicios”.

Al respecto la Ley 80 |o define como: "Son contratos de prestacidn de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”.

A la luz de lo reglado en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, /a
escogencia del contratista se efectuara con armreglo a las modalidades de seleccion en
este caso de contratacién directa.

El Decreto 734 de 2012 en el paragrafo 3 del articulo 3.4.1.1 sefiala la no obligatoriedad
de garantias para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa,
aunado el articulo 5.1.8 ibidem sefala

“Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia prevista para cada entidad (...) ... La entidad estatal podra abstenerse de exigir
garantia de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion
directa (...)"

Como se advierte de o anterior no es cierto endilgar un incumplimiento de las normas de
contratacion, cuando pese al haberse exigido un requisito que es discrecional de la
entidad el mismo no se configura en una condicién sine qua non, para la suscripcion ¥
desarrolio del objeto contractual.

Dado lo anterior, si bien es cierto la misma fue requerida por el INSTITUTO en el contrato
y al realizarse su adicion no se verificé la actualizacion de la péliza, se debe evaluar el
riesgo el cual se pretendia cubrir con este requerimiento, el cual no se deslinda del tiempo
adicional del contrato puesto gque el mismo correspondia a seis meses adicionales al
termino de ejecucion del contrato y su adicion estaba cobijada por la vigencia de la
misma.

Asi mismo, frente a dicho cuestionamiento debe considerarse que la ampliacién de este
amparo de cumplimiento queda demeostrado que una vez finalizado el contrato y recibido a
satisfaccion la ejecucién del desarrollo del mismo, es decir la certeza del no
incumplimiento del contrato, se considera que el antedicho incumplimiento de la norma no
se constituye en un quebrantamiento sustancial del deber funcicnal, por lo anotado el
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mismo constituiria un quebrantamiento meramente formal y no del deber funcional de los
funcionarios encargados, consecuentemente, de acuerdo con la nocién que se da acerca
de la ilicitud sustancial, ésta como elemento estructural de |a falta disciplinaria, no se dio,
tanto porque se debid a un incumplimiento formal, como porque dicho incumplimiento no
conslituyo un quebrantamiento justamente sustancial de los deberes funcionales de los
funcionarios piblicos, ya que no hubo afectacién de los principios de la funcion publica, de
ahi que no exista falla disciplinaria por la ausencia de ilicitud sustancial.

En razén a las anteriores explicaciones esbozadas, se solicita nuevamente gue se
desestime el presunto hallazgo administrative y disciplinario enrostrado, pues a todas
luces es evidente que, no se constituyd en una omisidn legal, y se tiene plenamente
satisfecho el cumplimiento a cabalidad del objeto contractual.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes, respecto del Hallazgo
disciplinario toda vez que aportan los soportes, pero como consecuencia del no aporte del
Acta de Inicio de acuerdo a lo establecido en el informe preliminar de auditoria se
mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 15. CONTRATO 208 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales
Contratista: JHON ALEXANDER PADILLA MORALES

Objeto: Prestar servicios profesionales como instructor del programa pausas
activas del programa que realiza el instituto para el fomento del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica de
Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 5.413.333
Plazo: 112 DIAS

Observaciones: En el andlisis del contrato presenta algunas inconsistencias
como:

La hoja de vida de la funcién publica en fotocopia, no lleva firma de ninguna de las
partes, tiempo de experiencia no relacionado, mal diligenciada. Formulario de
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bienes y rentas con anexo de otra persona y en fotocopia, antecedentes no
vigentes con mas de tres meses de expedicion. Ley 190 de 1995.

Certificado de aprobacion de garantias, con fecha posterior al acta de inicio, lo que
ocasiona un presunto pago de honorarios desproporcionados con el cumplimiento
del contrato. Respecto a la supervision del contrato se encontraron inconsistencias
en los informes respecto a la fecha de iniciacion del contrato, todas las actas de

supervision estan erradas. Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y
Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a la aseveracion de que: “La hoja de vida de la funcién publica en
fotocopia, no lleva firma de ninguna de las partes, tiempo de experiencia no relacionado,

mal diligenciada. Formularic de bienes y rentas con anexo de otra persona, y en
fotocopia”,

Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la

administracién, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que vya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacién. (...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior JHON ALEXANDER PADILLA
MORALES en la vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcién
publica con sus soportes, como el certificade  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al
mandato legal,

Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 13)

Ahora bien frente al presunto hallazgo fiscal endilgado, me permito realizar un analisis
frente a que es un dafio fiscal El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 sefiala: “DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio puablico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebids o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos ¥




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA S
100-21-218 /8" O
PROCESO AUDITOR - H '
VERSION: 04 | %
PAGINA 47 DE
S04 3008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL o

de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Frente a este aparte se debe resaltar que la responsabilidad fiscal es de caracter
subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar si el imputado obré con dolo o
con culpa.

LA CULPA, es el término juridico que, segin Francesco Carrara, al igual que |a
negligencia, supone la “voluntaria omisién de diligencia en calcular las consecuencias
posibles y previsibles del propio hecho”. A esta teoria se le han formulado diversas
criticas, lo que no implica que no se reconozca que el concepto de previsibilidad juega un
papel de importancia en la culpa, sino tan solo que ese elemento no puede considerarse
como suficiente para servirle de fundamento, dado que en otras razones, aun siendo
previsible el resultado, puede no darse la culpa, si el sujeto ha actuado con la debida
diligencia y prudencia.

Asl, cabe pensar en todas aquellas actividades que siempre comportan un riesgo y que al
ser utilizadas por el sujeto con toda prudencia y diligencia, aun siendo previsibles
determinados resultados dafosos, excluyen toda culpa, a pesar de la previsibilidad, en
razon de gue |a conducta ne ha sido contraria a las normas de diligencia v de prudencia.
Con esas consideraciones, se puede entender por culpa la posibilidad de prever o©
previsibilidad del resultado no requerido. Esta es otra de |as formas de participacién
psicolégica del sujeto en el hecho, junto al dolo el cual se puede definir como la
conciencia de querer y la conciencia de obrar, traducidas estas en una conducta externa,

es decir, es |a voluntad consciente, encaminada u orientada a la perpetracion de un acto

que la ley prevé como delito.

Basado en ello, no se encuentra probade el dolo o la culpa en el actuar de los
funcionarios encargados de la contratacion, incluso, si se configurase un conducta
omisiva por parte de la misma, al dejar pasar errores involuntarios come el hecho de
realizar la aprobacion de una garantia un dia de posterior al dela fecha del acta de inicio:
sin embargo con fundamento en lo anterior, se infiere que la conducta imputable obedece
a un error involuntanio por parte de la administracién, el cual carece de justificacion
factica y legal, ademas de no reunir dos de los tres elementos configurantes de una
posible responsabilidad fiscal (articulo 5, Ley 610 de 2000: por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias)
como son: una conducta dolosa o culposa, un dafio patrimonial al estado y un nexo causal
entre |os dos elementos anteriores debido a que como se sefialé anteriormente. su actuar
no corresponde a una conducta culposa y mucho menos, ahora bien si observamos el
termino de ejecucion sefialados en el acta de supervisién, los mismos obedecieron a los
términos sefialados en el contrato y en su acta de terminacion v finalizacién se vislumbra
que independientemente de haberse aprobado la garantia con una fecha posterior, la
ejecucion del contrato se dio en los términos y bajo los pardametros establecidos en el
contrato primigenio, demostrdndose de esta manera que no existi6 ninguna conducta
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constitutiva de un hallazgo fiscal el cual hubiese conllevado a un detrimento patrimonial,
del ente auditado.

Ahora bien frente a la espeficidad que se da frente a la aprobacién de garantias me
permito resaltar que pese a ser este conirato de prestacién de servicios y tal como se
sefialo en el decreto 734 de 2012 en el paragrafo 3 del articulo 3.4.1.1 sefala la no
obligatoriedad de garantias para los contratos celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa, aunado el articulo 5.1.8 ibidem sefiala

"Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
Seguro, y en |os contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia prevista para cada entidad (...) La entidad estatal podra abstenerse de exigir
garantia de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion
directa (...)"

Como se advierte de lo anterior no es cierto endilgar un incumplimiento de las normas de
contratacion, cuando pese al haberse exigido un requisito que es discrecional de la
entidad el mismo no se configura en una condicion sine qua non, para la suscripcién y
desarrollo del objeto contractual.

De todo lo anterior, se concluye que las conductas fueron desarrolladas acorde al
principio de BUENA FE lo cual de la misma manera la excluye de responsabilidad fiscal,
dado que al corroborarse los soportes de pago, los informes de supervision con las
correspondientes evidencias de ejecucion del contrato y tal como el mismo equipo auditor
lo sefiala, se pudo determinar que el contrato se cumplié a cabalidad y no deslindé los
convemido dentro del mismo, sino se evidencia una vez mas, que se traté de errores
humanos involuntarios,

El ordenamiento juridico exige este comportamiento de buena fe no sélo en lo que tiene
de limitacion o veto a una conducta deshonesta, sino también en lo que tiene de exigencia
positiva prestando todo aquello que exige una fraterna convivencia. La buena fe del
agente puede atribuir al acto efectos que éste no tendria en ofro caso v, viceversa, la
mala fe quita al acto efectos que tendria de no ser asf; el mismo acontecimiento produce
efectos diversos seguin el agente tenga buena o mala fe.

La Corte Constitucional, a través de sentencia T-469 de 1992, con ponencia del
Honorable magistrado Alejandro Martinez Caballero, precisé en un primer momento el
alcance del articulo 83 de la Constitucion politica y las razones de la Asamblea Nacional
Constituyente para expedirlo. Segun dicho pronunciamiento, el constituyente establecio la
buena fe como un deber de la administracion, el cual debe identificar con el animo de
servicio ¥ de solucién a legitimas pretensiones.

De manera que su desconocimiento trae consigo una sancién, que debe ser impuesta
luego de abordar todos los requisitos probatorios y de haberse desvirluado
suficientemente la buena fe presunta de la actuacion de una determinada autoridad. Los
dos aspectos sefialados en la exposicién de motivos son los siguientes: a) animo de
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servicio y b) la solucion de legitima pretensiones (adecuaci

constitucionalidad y legalidad)

6n a principios de

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccién del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control v enviaron los soportes, respecto del Hallazgo fiscal, pero
con ocasion del Acta de Inicio con fecha anterior a la aprobacién de garantias, por lo cual

se mantiene el Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Hallazgo No. 16. CONTRATO 212 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales.

Contratista: CARLOS FERNANDO PALOMINO DUQUE

Objeto: Prestar servicios profesionales como subcoordinador en el programa de

los juegos intercolegiados e interescolares 2012 que realiza el ins

tituto para el

fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la

educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA -
Valor: $1.428.000

Plazo: 15 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién Pablica
ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soporles, lo gue ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y

Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia

del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 9 PROHIBICION DE EXIGIR
DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la
administracion, se prohibe exigir actos administrativos,
constancias, certificaciones o documentos que ya
reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la
respectiva actuacion. (...)
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se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior CARLOS FERNANDO PALOMINO
DUQUE en la vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcién
publica con sus soportes, como el certificado  de bienes ¥ rentas, se dio cumplimiento al
mandato legal,

Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 16).

Por otro lado me solicitar al equipo auditor, clarificar a que soportes de la declaracion de
bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento legal alguno
para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no es claro el
criterio sefialado en el resumen del hallazgo el cual referencia el incumplimiento de los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusion a la responsabilidad,
facultad y deberes de los supervisores y/o interventores durante la ejecucion del
desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el hallazgo gque
corresponde a una etapa previa a la celebracién del contrato.

Ahora bien ante la afirmacion "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual *, debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningan caso puede invadir el escenario o la
competencia constitucional y legal del juez. tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrativo confractual esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad.

El tema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo gue ha sefialado
el Codigo Civil y esto es la falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre chjeto o
causa licita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incurriendo en un juicio apresurade ¥ sin soporte juridico para
arribar a tamaria conclusién.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes.

Hallazgo No. 17. CONTRATO 216 - 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: JUAN CARLOS SURMAY QORTIZ

Objeto: Prestar servicios profesionales y /o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de baloncesto, del programa escuelas de formacion deportiva que
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realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 5.413.333
Plazo: 112 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién Publica
ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona

vicios o nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacién. (...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior JUAN CARLOS SURMAY ORTIZ en la
vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcién publica con sus
soportes, como el certificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al mandato legal,
Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 16)
Por ofro lado me solicitar al equipo auditor, clarificar a que soportes de la declaracién de
bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento legal alguno
para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no es claro el
criterio sefalado en el resumen del hallazgo el cual referencia el incumplimiento de los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusion a la responsabilidad,
facultad y deberes de los supervisores y/o interventores durante la ejecucion del
desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el hallazgo que
corresponde a una elapa previa a la celebracién del contrato.
Ahora bien ante la afirmacién "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién
Pablica ni la declaracién de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual “, debo recordar gue el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningin caso puede invadir el escenario o Ia
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competencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrativo confractual, esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad

Eltema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo que ha sefialado
€l Codigo Civil y esto es |a falla de capacidad para celebrarlo o gue recaiga sobre objeto o
causa llicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incurriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arnibar a tamanfa conclusion.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por |a entidad en el gjercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes.

CONTRATO 219 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: AMAURY MORALES CARDONA

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de beisbol del programa escuelas de formacién deportiva que
realiza el inslituto para el fomento del deporte, la recreacién v el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 4.909.333
Plazo: 112 dias
Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacién.

Hallazgo No. 18. CONTRATO 232 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: EDUARDO FAYAD FAJARDO

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de futbol de salén del programa escuelas de formacion deportiva
que realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el
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aprovechamiento del tiempo libre y la educacidn fisica de Barrancabermeja -
INDERBA-

Valor: $ 4.909.333

Plazo: 112 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes. Ademas,

existen irregularidades en los informes de supervision. Presunto Hallazgo
Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefala

(...) ARTICULO 9 PRCOHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REFPOSAN EN LA

ENTIDAD, Cuando se esté adelantando un tramite ante la

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, ceriificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacion. (...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la enfidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior EDUARDO FAYAD FAJARDO en la
vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcion publica con sus
soportes, como el certificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al mandato legal,
Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 18)
Ahora bien, en cuanto al informe de supervision se encuentra debidamente firmado en la
carpeta de supervision y del cual me permito aportar una copia.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulade por el ente de control y enviaron los soportes.

Hallazgo No. 19. CONTRATO 235 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: CAMILO ANDRES OJEDA RODRIGUEZ
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Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de futbol de salén del programa escuelas de formacion deportiva
que realiza el institulc para el fomento del deporte, la recreacion y el

aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja -
INDERBA-

Valor: $5413.333

Plazo: 112 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcion Pablica
ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona

vicios o nulidad del acte contractual Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 9 PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante |a

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacion. (...)
Se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anteriondad contrates con el sefior CAMILO ANDRES OJEDA
RODRIGUEZ
en la vigencia 2012, en los cuales reposan tantola hoja de vida de la funcién pablica con
sus soportes, como el cerfificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al mandato
legal,
Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 19)
Por otro lado me permito solicitar al equipe auditor, clarificar a que soportes de la
declaracion de bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento
legal alguno para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no
es claro el criterio sefialado en el resumen del hallazgo el cual referencia el
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de |a Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusién
a la responsabilidad, facultad y deberes de los supervisores y/o interventores durante |a
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ejecucion del desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el
hallazgo que corresponde a una etapa previa a la celebracion del contrato.

Ahora bien ante |a afirmacion "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcion
Publica ni la declaracién de bienes v rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual *, debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningin caso puede invadir el escenario o la
competencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede

pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrativo contractual, esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad

Eltema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo que ha sefialado
el Codigo Civil y esto es la falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre objeto o
causa ilicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incuriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamana conclusion.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por |a entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulade por el ente de control y enviaran los soportes.

CONTRATO 237 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: CAMILO ANDRES OJEDA RODRIGUEZ

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en iniciacion deportiva del programa escuelas de formacién deportiva que realiza
el instituto para el fomente del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $5.413.333
Plazo: 112 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion,

CONTRATO 248 — 2012

Tipo de contrato: Prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.
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Contratista: FRANKLIN MONTESINOS ROMERO

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en iniciacion deportiva del programa escuelas de formacion deportiva que realiza
el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja — INDERBA-

Valor: $ 5.413.333

Plazo: 112 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 253 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: DUVAN RUEDA RODRIGUEZ

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién como instructor
en la disciplina de yudo del programa escuelas de formacién deportiva que realiza
el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: § 4.909.333
Plazo: 112 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 20. CONTRATO 256 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: WILSON CASTANC MADRID
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Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en iniciacién deportiva del programa escuelas de formacién deportiva que realiza
el instituto para el fomento del deporte. la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 5.413.333

Plazo: 112 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcion Publica
ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona

vicios o nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DE L A ENTIDAD

Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 9 PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se este adelantando un tramite ante la

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacion, (...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior WILSON CASTANO MADRID en la
vigencla 2012, en los cuales reposan tanta la hoja de vida de la funcién plblica con sus
soportes, como el certificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al mandato legal,
Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 20)
Por otro lado me permito solicitar al equipo auditor, clarificar a que soportes de la
declaracion de bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento
legal alguno para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no
es claro el criteric sefialade en el resumen del hallazgo el cual referencia el
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusion
a |la responsabilidad, facultad y deberes de los supervisores ylo interventores durante la
ejecucion del desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el
hallazgo que corresponde a una etapa previa a la celebracién del contrato,
Ahora bien ante la afirmacion "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
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vicios o nulidad del acto contractual * debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningun caso puede invadir el escenario o la
competencia constitucional vy legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrative contractual, esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad.

El tema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo que ha sefialado
el Cadigo Civil y esto es la falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre objeto o
causa ilicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incurriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamaiia conclusion.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de contral v enviaron los soportes,

Hallazgo. No. 21. CONTRATO 261 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.
Contratista: JAIR ORLANDO RODRIGUEZ SANTAMARIA

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion como instructor
en la disciplina de taekwondo del programa escuelas de formacién deportiva que
realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: § 4.909.333

Plazo: 112 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcion Piiblica
ni la declaracién de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona

vicios o nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sclicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, gue a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, gue sefnala




CONTRALCRIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA oy
e
100-21-216 2f
PROCESO AUDITOR - £ i
VERSION: 04 | °
NTC ISO PAGINA 59 DE P~
4004:2b08 INFORME AUDITORIA ESPECIAL $an

{..) ARTICULO 9 PROHIBICION DE EXGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante Ia

administracion. se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacion, (...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior JAIR ORLANDO RODRIGUEZ
SANTAMARIA en la vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la
funcién publica con sus soportes, como el cedificade de bienes y rentas, se dic
cumplimiento al mandato legal,
Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 21)
Por otro lado me permito solicitar al equipo auditor, clarificar a que soportes de |a
declaracion de bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento
legal alguno para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no
es claro el criterio sefialado en el resumen del hallazgo el cual referencia el
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusion
a la responsabilidad, facultad y deberes de los supervisores ylo interventores durante la
ejecucion del desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el
hallazgo que corresponde a una etapa previa a la celebracion del contrato.
Ahora bien ante |a afirmacién "No diligenciaren el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual *, debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningln caso puede invadir el escenario o la
competencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrativo contractual, esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad
El tema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo que ha sefialado
el Codigo Civil y esto es la falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre objeto o
causa ilicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incurriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamana conclusion.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar. toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes,
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Hallazgo No. 22. CONTRATO 263 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Contratista: JORGE ELIECER BUENDIA NAVARRO

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién como instructor
en la disciplina de voleibol del programa escuelas de formacion deportiva que
realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $5413.333

Plazo: 112 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién Publica
ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo gue ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo y

Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(-..)

ARTICULO 8.

PROHIBICION DE EXIGIR
DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN

LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la
administracién, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias,

certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la
respectiva actuacion. (...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, vy al ya haberse

celebrado con antenoridad

contratos con el sefior JORGE ELIECER BUENDIA

NAVARRO en la vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcién
publica con sus soportes, como el cerificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al

mandato legal,

Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
gue fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 22)
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Por otro lado me permito solicitar al equipo auditor, clarificar a gue sopories de la
declaracion de bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento
legal alguno para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no
es claro el criterio sefialado en el resumen del hallazgo el cual referencia el
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusion
a la responsabilidad, facuitad y deberes de los supervisores ylo interventores durante la
ejecucion del desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el
hallazgo que corresponde a una etapa previa a la celebracion del contrato.

Ahora bien ante la afirmacién "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcion
Publica ni la declaracion de bienes y rentas con sus debidos sopories. lo Qque ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual *, debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez admimistrativo y en ningln caso puede invadir el escenario o la
compelencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrative contractual. esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad

El tema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo que ha sefialado
el Cédigo Cvil y esto es Ia falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre objeto o
causa llicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incurriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamafia conclusion.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del

derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes.

CONTRATO 266 — 2012

Tipo de contrato: Frestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién.

Contratista: EDWIN MARTINEZ MEJIA

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién como instructor
en la disciplina de baloncesto del programa escuelas de formacion deportiva que
realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacién y el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja. - INDERBA,

Valor: $ 5.413.333

Plazo: 112 dias
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Observaciones: Mediante Acta entre |as partes, se determind que el contrato no
se ejecutaria.

CONTRATO 279 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Contratista: JORGE JAIR CIPAGAUTA ACOSTA

Objeto: prestar servicios profesionales como psicologo en el programa de
promocion de la actividad fisica y escuelas de formacion deportiva que realiza el
instituto para el fomento del deporte |, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA.

Valor: $ 5.200.000

Plazo: 104 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo no. 23. CONTRATO 281 — 201

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion,

Contratista: FERNANDO RUIZ GOMEZ

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién como instructor
del programa adultc mayor que realiza el instituto para el fomento del deporte, 1a

recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre v la educacién fisica de
Barrancabermeja - INDERRBA-

Valor: § 5.062 632

Plazo: 112 dias

Observaciones: No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién Puablica
ni la declaracion de bienes v rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
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vicios o nulidad del acto contractual.. Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Solicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefala

(..) ARTICULO 9 PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, cerfificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacion. (...)
Se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrado con anterioridad contratos con el sefior FERNANDO RUIZ GOMEZ, en |a
vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de la funcion publica con sus
soportes, como el certificado  de bienes y rentas, se dio cumplimiento al mandato legal,
como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos, (Anexo hallazgo 23)
Por otro lado me permito solicitar al equipo auditor, clarificar a que soportes de la
declaracion de bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento
legal alguno para requerir dichos documentos a los contratistas, aunado a lo anterior, no
es claro el criteric sefialado en el resumen del hallazgo el cual referencia el
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusién
a la responsabilidad, facultad y deberes de los supervisores y/o interventores durante la
ejecucion del desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el
hallazgo que corresponde a una etapa previa a la celebracion del contrato.
Ahora bien ante la afirmacion "No diligenciaran el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracién de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual *, debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningln caso puede invadir el escenario o la
competencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente @ la legalidad de un acto administrativo confractual esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad
Eltema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo gue ha sefalado
el Codigo Civil y esto es la falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre objeto o
causa licita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incurtfendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamanfa conclusion.

\

L
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Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del

derecho de contradiccién del informe preliminar, toda vez que satisface el requenimiento
fermulado por el ente de control y enviaron los soportes.

Hallazgo No. 24. CONTRATO 309 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios

Contratista: LEONEL EDUARDO CARDENAS HERNANDEZ

Objeto: prestar los servicios como asesor de sistemas del INDERBA, desarrollo e

Implementacion de una base de datos para la sistematizacién de la némina del
instituto.

Valor: § 8.300.000

Plazo: 92 dias

Observaciones: Los informes de supervision 1 y 3 presentan errores en la fecha
del periodo en el que se presentan del 1 al 31 de octubre y de 1 al 31 de
diciembre, siendo lo correcto del 1 al 30 de cada mes. El informe final de
supervision se titula también como Informe de supervisién ndmero 1.

No hay soportes de pago al Sistema Integrado de Seguridad Social, se anexan
solo los recibos de caja en los que no se pueden evidenciar los detalles del
respectivo aporte como periodo de cotizacion ni Ia individualizacién de pago de
pension, ARL y salud. Lo presuntamente cancelado no corresponde al de la base
de cotizacion esta por debajo de lo ordenado por la ley. Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, Ley 1562 de 2012.

Los honorarios pagados no corresponden a los establecidos por el INDERBA,
debido a que se le pagan honorarios como profesional $ 3.000.000, este sefior es
tecnologo el valor a pagar debia ser de $ 2.200.000, segin planta de cargos
lemporales y prestaciones de servicio administrativos y operativos vigencia 2012
El valor del presunto dafio fiscal es por valor de $ 2.400.000, el contrato fue por
tres meses. Presunto hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sdlicito desestimar este hallazgo por las siguientes razones, si bien en el expediente no
reposaba el formato original de la hoja de vida de la funcién publica y declaracién
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juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada, esto se debis a gue en
aplicacién al Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica que sefiala en su articulo 8° la prohibicién de exigir documentos que reposan en
la entidad; dado que el contratista ya venia adelantando contratos con la entidad, estos
documentos reposan en el archivo del INSTITUTO, el cual se encuentra a disposicion del
equipo auditor para que el mismo constate |a informacién aqui relacionada.

Ahora bien en cuanto a los soportes requendos de pago de seguridad social, estos
reposan junto los con demas documentos requeridos que soportan el pago de las
cuentas de cobro, en los comprobantes de egresos existentes en la oficina de
contabilidad, copia de los cuales me permito hacer anexar. (Anexo hallazgo 9).

De igual forma, me permito sefalar que ante las apreciaciones realizadas por el equipo
auditor, con relacién al diligenciamiento en la fecha del periodo en el que se presentan del
1 al 31 de octubre y de 1 al 31 de diciembre, siendo lo correcto del 1 al 30 de cada mes,
considerandose un error de transcripcion, sefialo que esta situacion se presenta para los
contratos proyectados con un término de ejecucién de dias y no de meses, el cual
computaria los dias a razén de lo consagrado en el calendario, por otro lado frente al
informe de supervision final si aclaro que el mismo se debio a una error involuntario, no
obstante es muy clara la titulacién y el contenido del mismo al sefialar que hace alusion a
un informe final e supervision del contrato objeto de andlisis.

Frente a las apreciaciones realizadas en relacién al pago de honorarios del contratista ylo
profesional me permito sefialar lo siguiente, el INDERBA, como Establecimiento PUblico
de orden Municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, ha
tomado un criterio orientador para distribuir los recursoes, los cuales no se encuentran en
un acto administrativo con fuerza vinculante, este criterio orientador se tomé con base en

las necesidades del instituto y el presupuesto con el cual cuenta la entidad para su
funcionamiento.

No es acertade sefialar que el instituto haya pagado por encima de los pardmetros
establecidos por INDERBA, segln planta y prestacién de servicios administrativos y
operativos 2012, ya que como se sefala en el mismo informe preliminar de auditoria, el
INSTITUTO no contaba para la época de los hechos con una escala de asignacion
salarial ni de honorarios, que permitieran determinar con claridad los honorarios a pagar

al personal vinculade bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a |a gestion.

Es importante advertir que el INDERBA solo para fines presupuestales para la ejecucién
de la vigencia 2012 , y como criterio orientador que le permita planificar el desarrolio de
las actividades misionales, posee una relacién de la distribucion de los recursos yio
apropiaciones presupuestales de la entidad, motivo de este anlisis es que se expide una
guia para la ejecucion presupuestal vigencia 2012, que reitero no se constituye como una
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acto administrativo de fuerza vinculante que pueda tomarse como una escala salarial
adoptaba por el INSTITUTO, dentro de la misma que arroja como resultado la necesidad
de contratar una persona gque se encargue de asesorar al instituto con relacion del tema
del sistemas bajo la aplicacian de herramientas ofiméaticas, razén por la cual se invité a
una profesional que contara con la experiencia y la idoneidad para la ejecucién y
desarrollo del objeto contractual proyectado, de tal analisis se recibio la propuesta del
sefior LEONEL EDUARDO CARDENAS, quien en conjunto a la experiencia demostrable
en el objeto a contratar, certifica la titulacién como tecnélogo en sistemas.

Frente a este particular y teniendo en cuenta la guia de ejecucion presupuestal vigencia
2012, que orienta los perfiles, salarios del personal supernumerario y honorarics de los
prestadores de servicios profesionales y apoyo a la gestion me permito sefalar lo
conceptuado por el Departamento Nacional de Planeacion No. PRAP-CP
20118010153521 del 10 de marzo de2011, que sefiala: "Que los servicios profesionales
hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se realizan en funcién de la formacién académica y experiencia del contratista:

“Que los servicios de apoyo a la gestién corresponden a aquellas actividades operativas,
logisticas, o asistenciales, vinculados a la realizacién de las tareas propias de la entidad”.
En este sentido, el reglamento distingue, acorde con la Ley 1150 de 2007, la prestacion
de servicios profesionales; y, la prestacion de servicios materiales.

5.1 Servicios profesionales

El marco que rige la Educacién Superior se encuentra de forma general en la Ley 30 de
1992, la Ley 115 de 1994, y la Ley 749 de 2002: y, de forma especifica, en la
reglamentacion expedida por las autoridades competentes para cada carrera,

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion indicada no asimila los
conceptos de “profesionalidad” con el de "profesional”, siendo este Gitimo Unicamente unc
de los titulos que preve la Educacion Superior, al igual que los titulos de Técnico
Profesional y Tecnodlogo.

Siendo asi, la Educacién Superior en el pais, dentro de la Clasificacién Internacional
Nommalizada de la Educacién — CINE — de la UNESCO, forma parte de la Educacion
Terciana, cuyos programas “se dividen en tedricos, preparatorios para investigaciones y
de acceso al ejercicio de profesiones que exigen un alto nivel de competencia, por una
parte, y practicos, técnicos y especificos de una profesion, por la otra"(2).

Asl, "los programas del nivel 5A son programas terciarios, en gran parte tedricos, fue
estan destinados a facilitar una calificacién suficiente para ingresar en programas de
investigacion avanzada y en profesiones que exigen un alto nivel de capacitacion” (3); y
los programas del nivel 5B “se centran en destrezas especificas de una profesion, con
miras & ingresar en el mercado de trabajo, aunque el respectivo programa puede abarcar
algunas bases teéricas” (4).

Asimismo, la UNESCO establece, respecto del nivel 5B, que su contenido “esta orientado
a la practica o es especifico de una profesién y esta concebido sobre todo para que los
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participantes adquieran las destrezas practicas y los conocimientos necesarios para
ejercer una profesion particular o un oficio o tipo de profesion u oficio. [Y que] la
aprobacion de los correspondientes programas suele facilitar a los participantes |a
calificacion adecuada para & mercado de trabajo”,

Paralelo a lo anterior, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "la Educacion
Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del
ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacisn media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnMos y su formacion
academica o profesional”; y otorga, a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional,
Tecndlogo y Profesional por medio de las Instituciones Teécnicas Profesionales, las
Instituciones Tecnologicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas vy las
Universidades, segun sea el caso.

De esta forma la Ley 749 de 2002, por medio de la cual “se organiza el servicio publico
de la educacion superior en las modalidades de formacién técnica profesional y
tecnoldgica®, respecto de los ciclos propedéuticos establece que:

‘Las instituciones técnicas profesionales vy tecnologicas de educacion superior
arganizaran su actividad formativa de pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en
las areas de las ingenierias, la tecnologia de la informacion ¥y la administracion, asi:

“a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como
el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios
para el desempefio laboral en una actividad, en areas especificas de los sectores
productivo y de servicios, que conducira al titula de Técnico Profesional en. .

“La formacion técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades
técnicas que pueden realizarse auténomamente, habilitando para comportar
responsabilidades de programacion y coordinacion:

"b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie
de los conocimientos cientificos y la comprensién teérica para la formacion de un
pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de disefiar, construir, ejecutar,
controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de favorecer |z accién del
hombre en la solucion de problemas que demandan los sectores productivos y de
servicios del pais. La formacion tecnolégica comprende el desarrollo de responsabilidades
de concepcion, direccién y gestion de conformidad con la especificidad del programa, y
conducira al titulo de Tecnadlogo en el 4rea respectiva;

“c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva drea del
conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacién tedrica y la propuesta
metodologica de la profesién, y debe hacer explicitos los principios y propositos que la
orientan desde una perspectiva Integral, considerando, entre otros aspectos, las
caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro profesional. Este ciclo
permite el ejercicic auténomo de actividades profesionales de alto nivel. e implica el
dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo de Profesional en.
(Sic)”
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Con lo anterior, es claro que los niveles 5A y SB de la Educacion Terciaria de la
UNESCO, se identifican con la Educacién Superior prevista en la legislacion nacional, vy,
en este sentido, conducen a un ejercicio reconacido por la legislacion a través de un
Diploma, que le permite a la persona dar cuenta de unos conocimientos especificos en un
campo del saber particular, sin perjuicio de los requisitos adicionales que exigen ciertas
carreras.

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica,
cualquier titulo otorgado por alguna institucién de Educacién Superior, en atencién a lo
anteriormente indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de
actividades a las que su titulo de formacién académica se refiere. Con lo dicho, los
Tecnicos Profesionales, los Tecnodlogos y los Profesionales para efecios de la
contratacion de servicios profesionales, son considerados como profesionales a Ia luz de
la normatividad vigente que rige la materia."

En razon de lo anterior es de resaltar que a partir de Ia vigencia 2013 INDERBA ha
generado acciones estratégicas a fin de comregir las deficiencias presentadas ¥ generar
resultados mas eficientes y de mayor celeridad con el compromiso imperante de subsanar
las inconsistencias frente a la planta de personal del instituto, motivo por el cual suscribio
convenio marco de cooperacién con |la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA — ESAP TERRITORIAL SANTANDER, cuyo objeto es “Prestar asesoria
especializada para realizar el estudio técnico de reestructuracion y/o reorganizacion
administrativa del instituto, con fundamento en las metodologias del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica DAFP", cuyo estudio nos permite identificar las lineas
de cambio organizacional y las competencias, el levantamiento de las cargas laborales y
el analisis de capacidad institucional, junto con identificar las  problematicas y
disfuncionalidades organizacionales para el cumplimiento de la misién.

Con base en lo antedicho, se solicita respetuosamente desestimar este hallazgo por no
configurarse ninguna falta de tipo administrativo ni de contradiccién legal al igual que
desestimarse la existencia de un dafio fiscal, al demostrarse que le contratista cumplia
con las condiciones de idoneidad y experiencia para la ejecucién de los trabajos
celebrados y el cumplimiento de cada una de las actividades contractuales asignadas.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por |a entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requernmiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes, respecto del Hallazgo

disciplinario y fiscal, toda vez que aportan los soportes, pero se mantiene el Hallazgo
Administrativo,

CONTRATO 313 — 201

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.
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Contratista: DIANA SERRANO GOMEZ

Objeto: Prestar servicios profesionales como monitor de recreacién en el
subprograma diviértase en la ciudad futuro que realiza el instituto para el fomento
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacian
fisica de Barrancabermeja - INDERBA-

Valor: $ 3.238.311

Plazo: &7 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion

Hallazgo No. 25. CONTRATO 314 — 2012

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién

Contratista: ALEXIS EDINAEL FERNANDEZ HUGUETT

Objeto: Prestar servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién como instructor
en la disciplina de softbol del programa fomento al deporte en la ciudad futuro
deportiva que realiza el instituto para el fomento del deporte | la recreacion y el

aprovechamiento del tiempo libre v la educacion fisica de Barrancabermeja —
INDERBA -

Valor: $ 3.189.978

Plazo: 66 dias

Observaciones: Se observa que la hoja de vida de la funcién piblica no tiene la
firma del funcionario encargado de la contratacion.

El acta de inicio se firmoé el 02 de octubre de 2012, antes de la aprobacion de
garantias que tiene fecha del 08 de octubre de 2012, contraric a Io ordenadao en la
clausula contractual vigésima novena, lo que ocasiona vicios o nulidad del acto
coniractual. Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR :
VERSION : 04
NTC 1SO PAGINA 70 DE
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL il

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la precision sefialada de “El acta de inicio se firmo el 02 de oetubre de 2012,
antes de |a aprobacién de garantias gue tiene fecha del 08 de octubre de 2012, contrario
a lo ordenado en |a cliusula contractual vigésima navena, lo que ocasiona vicios o nulidad
del acto contractual', Acotare |o sigulente: Es pertinente aclarar que el objeto del contrato
sujeto del hallazgo corresponde a un “Contrato de Prestacion de Servicios".

Al respecto la Ley 80 lo define como: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarmollar actividades relacionadas con |3
administracién o funcionamiento de la entidad”.

A la luz de lo reglado en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007, Ia
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion en
este caso de contratacion directa.

El decreto 734 de 2012 en el paragrafo 3 del articulo 3.4.1.1 sefiala la no obligatoriedad
de garantias para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa,
aunado el articulo 5.1.8 ibidem sefiala

‘Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias no
seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministratives, en los de
seguro, ¥ en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia prevista para cada entidad (...) La enfidad estatal podra abstenerse de exigir
garantia de cumplimiento para |os contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion
directa (...)"

Como se advierte de lo anterior no se debe endilgar un incumplimiento de las normas de
contratacion. cuando pese al haberse exigido un requisito que es discrecional de la
entidad el mismo no se configura en una condicién sine qua non, para la suscripcion y
desarrollo del objeto contractual

Dado lo anterior, si bien es cierto la misma fue requerida por el instituto en el contrato la
misma no es requisito obligatorio para la legalizacién vy posterior gjecucion de los
contratos de esta naturaleza, lo anterior no obsta para que la entidad a fin de garantizar la
correcta ejecucion y el cumplimiento del contrato celebrado considero pertinente
salvaguardar el mismo con la expedicion de una pdliza.

Por otro lado ante la observancia la firma del funcionario encargade de la contratacion en
la hoja de vida de la funcién publica, informo gque en |a actualidad dicha situacion hace
parte de una accion de mejora de los expedientes contractuales, lo cual se vera reflejado
en |a elaboracién de un plan de mejora por parte de |a entidad.

En razén a las anteriores explicaciones esbozadas, se solicita nuevamente gue se
desestime el presunto hallazgo administrativo y disciplinario enrostrado, pues a todas
luces es evidente que, no se conslituyé en una omisién legal, y se ftiene plenamente
satisfecho el cumplimiento a cabalidad del objeto contractual.

Analisis de la Respuesta: Se acepla |a respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
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formulado por el ente de control, respecto del Hallazgo disciplinario toda vez que aportan
los soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 26. CONTRATO 326 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES
Contratista: ANA MILEYDE HERNANDEZ BELTRAN

Objeto: Prestar servicios profesionales como instructor (a) del programa adulto
mayor del programa fomento al deporte en la ciudad futuro que realiza el instituto
para el fomento del deporte , la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y
la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA

Valor: § .2.060.000

Plazo: 47 dias

Observaciones: Anexos incompletos, no se allega formulario de bienes y rentas,
la hoja de vida de la funcion publica esta sin la firma del funcionario encargado de
la contratacion. Ley 190 de 1995, articulo 1°, paragrafo y articulo 4, lo que

ocasiona vicios o nulidad del acto contractual. Presunto Hallazgo Administrativo
y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Sclicito se desestime el presente hallazgo, toda vez, que a partir de entrada en vigencia
del articulo 9 de Decreto 019 de 2012, que sefiala

(..) ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR

DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA

ENTIDAD. Cuando se esté adelantando un tramite ante la

administracion, se prohibe exigir actos administrativos,

constancias, certificaciones o documentos que ya

reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la

respectiva actuacion. (...)
se prohibe la exigencia de documentos que reposan en la entidad, y al ya haberse
celebrade con anterioridad contratos con la sefiora ANA MILEYDE HERNANDEZ
BELTRAN en |a vigencia 2012, en los cuales reposan tanto la hoja de vida de |a funcion

publica con sus soportes, como el centificado  de bienes y rentas. se dio cumplimiento al
mandatoe legal,
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Como prueba de lo manifestado, me permito anexar copia de los documentos resefiados
que fundamentan los hechos. (Anexo hallazgo 26)

Por otro lade me permito solicitar al equipo auditor, clarificar a gue soportes de |a
declaracion de bienes y rentas hacen referencia, puesto que no se evidencia fundamento
legal alguno para requerir dichos documentos a los contratistas. aunado a lo anterior, no
es claro el criterio senalado en el resumen del hallazgo el cual referencia el
incumplimiento de los articulos 83 y 84 de |a Ley 1474 de 2011, los cuales hacen alusién
a la responsabilidad, facultad y deberes de los supervisores ylo interventores durante la
ejecucion del desarrollo del objeto contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en el
hallazgo que corresponde a una etapa previa a la celebracion del contrato.

Ahora bien ante la afirmacién "No diligenciaron el formato de hoja de vida de la Funcién
Publica ni la declaracién de bienes y rentas con sus debidos soportes, lo que ocasiona
vicios o nulidad del acto contractual “, debo recordar que el juez natural del contrato
estatal es un juez administrativo y en ningun caso puede invadir el escenario o |a
competencia constitucional y legal del juez, tanto asi que un control fiscal no puede
pronunciarse frente a la legalidad de un acto administrativo contractual, esto es,
pronunciarse si frente al acto el mismo goza de legalidad

El tema de las nulidades de un contrato, se debe regir en principio por lo que ha sefialado
el Codigo Civil y esto es la falta de capacidad para celebrarlo o que recaiga sobre objeto o
causa ilicita lo cual no se presenta en este caso, por ello con el debido respeto se

considera que se esta incurriendo en un juicio apresurado y sin soporte juridico para
arribar a tamania conclusion.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el gjercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez gue satisface el requerimiento
formulado por el ente de control, respecto del Hallazgo disciplinario toda vez que aportan
los soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo.

CONTRATO 330 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Contratista: HENRY BARRAGAN ACEVEDQ

Objeto: Prestar servicios profesionales como ingeniero civil para evaluar
propuestas de los procesos adelantados por el instituto para el fomento del

deporte, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica de
Barrancabermeja - INDERBA -
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Valor: $ 1.000.000

Plazo: 20 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 27. CONTRATO 332 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADO

Contratista: CARLOS JOSE VILLAREAL RUEDA

Objeto: Prestar servicios profesionales especializados y/o de apoyo a la gestion
como coordinador juridico del instituto para el fomento del deporte, el

aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja -
INDERBA -

Valor: § 8.250.000
Plazo: 55 dias

Observaciones: El Informe de supervision No. 2 del 06 de diciembre al 30 de

diciembre no tiene la firma del supervisor del contrato. Presunto hallazgo
Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito desestimar el presente hallazgo pues como se ha manifestado en el presente
texto, al revisar los soportes precontractuales y de pagos de este contrato, se pudo
constatar que efectivamente tales funcionarios sl cumplieron con sus obligaciones, como
se puede probar con las certificaciones y actas de informe de supervisién que se
expidieron en su oportuno momento acerca del cumplimiento a cabalidad del objeto
contractual por parte del contratista; es de anotar, que por error involuntario al tramitar el
pago finalizado del contrato, el original del acta de supervisidn solicitada se legajo en los
documentos radicados en la dependencia de contabilidad de la institucién, motivo por el
cual al ser requeridos por el equipo auditor, no se evidencié en la documentacion
entregada por la oficina juridica. Como prueba de lo manifestado, anexamos al presente
escrito copia del acta de supervisién que fundamenta los hechos. Por lo anterior expuesto,
solicito respetuosamente desvirtuar el hallazgo Administrativo.
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Anidlisis de la Respuesta: Sa acepta |a respuesta dada por la entidad en el gjercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control y enviaron los soportes,

Hallazgo. No. 28. CONTRATO 334 — 2012

Tipo de contrato: FRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
Contratista: ORLANDO BEDOYA MENDEZ

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como monitor de recreacion en el
programa de monitor de recreacion en el programa diviértase en la ciudad futuro
que realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacién y el

aprovechamiento del tiempo libre v la educacién fisica de Barrancabermeja -
INDERBA

Valor: $2.410.815

Plazo: 55 dias

Observaciones: Informes de supervision presentan error en las fechas, del 6 de
noviembre al 05 de diciembre, el acta uno presenta error en la fecha de
presentacion del informe v no tiene la firma del supervisor; del 06 de diciembre al

30 de diciembre, el acta final tiene la fecha incorrecta. Presunto hallazgo
Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre el presente aspecto, se solicita tener en cuenta que si se presentd |a falla, a |a
misma le aplica |a teoria del error como excluyente de responsabilidad, pues, como se dijo
en apartes anteriores, se considera y estima que la conducta endilgada en el presente
hallazgo, se configuré, como se viene diciendo por una constitutiva de error, es posible de
comprender v se solicita tener como excusable para el presunto responsable, quien se
insiste, carecen de conocimientos juridicos.

Al caso resulta pertinente traer el siguiente texto, emanado del maximo drgano
disciplinario de |os servidores publicos en Colombia, |a Procuraduria General de la Nacién
en fallo emitido por la Procuraduria a Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa,

en el expediente radicado al 075-2329-2002 del 17 de Noviembre de 2005, en el que se
lee:
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“Con frecuencia se presentan actos u omisiones cuya imputacion a un determinado
sujeto disciplinable (servidor piiblico) no admite duda, y gue desde el punto de vista

material presenta los caracteres externos de la falta disciplinaria, pero_que sin
embargo, desde el punto de vista de la fuerza moral subjetiva o accion psi uica

carecen de contenido culposo o doloso y no constituyen una violacién del derecho
disciplinario. La legislacion positiva legitima esos actos y considera exentos de
responsabilidad a sus autores. No se trata de excusas o atenuantes, sino de causales de
Justificacion. Asf como existen ciertas situaciones dentro de las cuales puede observarse
una actividad positiva e intencional del disciplinado, porque el hecho resulta Jjuridico,
conforme al derecho, hay otras situaciones en que /a justificacion depende de la ausencia
del elemento intencional, de fuerza mayor, pues, se obra sin voluntad de hacero o por
accidentes imprevisibles, por la influencia del azar, por ignorancia, error gue no esta en
manos del agente disipar, ("ad impossibilia nemo tenetur” decla el aforismo latino). La
ausencia de intencion dafiosa puede resultar de la ignorancia o del error. Se produce un
acto que tiene las caracteristicas materiales de la falta disciplinana, pero no lo es, ya que
le falta uno de los elementos constitutivos esenciales. Hay diferencia entre la ignorancia y
el error, ya que el conocimiento equivocado es una forma de ignorancia. Como estados de
fa mente o situaciones de conciencia, fos dos conceptos son diversos. La ignorancia es la
ausencia de nociones acerca de algo; el estado psicolégico es Negativo. El error es
aprehension o acepiacion de una idea falsa o inexacta: el estado psicolégico es positivo.
Como determinantes de un acto, las dos situaciones son equivalentes. La ignorancia y el
effor pueden recaer sobre el hecho o el derecho y sobre ef acto viclatorio de la ey en sf
fmismo o sobre una circunstancia que lo agrave o cambie su situacidn juridica La
fgnorancia y el error de hecho versan sobre datos de la realidad, sobre las relaciones o
circunstancias externas en si mismas, las cuales constituyen los supuestos positivos que
la ley entra a reglamentar. La ignorancia o el error de hecho versan sobre la
reglamentacion o definicion juridica de los hechos o circunstancias. La ignorancia o el
error son vencibles cuando esta en manos de la persona salir de ellos con esfuerzo més o
menos grande; e, invencibles, cuando no le es posible superario dentro de las opciones
razonables de fa vida social. La ignorancia o el error son sustanciales cuando recaen
sobre la naturateza misma del hecho o sobre la esencia o ef contenido de la regla juridica.
Son accidentales cuando recaen sobre los varios efectos o las vanias manifestaciones que
puede tener el hecho, sobre las modalidades y repercusiones de la norma juridica. Son
sustanciales cuando virtud de ellos se llega al convencimiento de que el acto no es social
y juridicamente reprochable. Son accidentales cuando a pesar de ellos, el acto siempre
debe imputarse como reprochable o delictuoso, La ignorancia y el error recaen sobre algo
que le da al hecho v a la norma una naturaleza diferente. ”

Sobre los efectos del emor sustancial de hecho no es procedente cuando media |a
negligencia. En lo relativo al error de derecho, la obligatoriedad de la ley es completa e
incondicional y procede de ahi fa presuncion o ficcion legal de que fodos conocen la ley y
el principio de que la ignorancia de fa ley no sirve de excusa. El que no se toma ef frabajo
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de conocer las leyes corre el riesgo de ejecutar un acto ilfcito, al susiraerse a la obfigacion
que fa ley le impone. Pero la completa buena fe, la ausencia de dolo, no permiten
considerar un acto como hecho reprochable. En materia disciplinaria, fa ignorancia de Ia
ley no puede alegarse como excusa, pues un servidor publico no puede ignorar cusles
son fas funciones inherentes a su cargo y cuales hechos u omisiones constituyen falta
disciplinaria. No_hay lugar a responsabilidad disciplinaria tnicamen cuando el hecho u
omision se comele con plena buena fe, determinada por ignorancia invencible o por error
esencial de hecho o de derecho, no proveniente de negligencia o error sustancial de
hecho y de derecho no provenientes de negligencia. Se admite como eximente ef error
esencial de hecho o de derecho la ignorancia invencible de ciertas leyes. normas o
reglamentaciones, o cuando la ignorancia procede de fuerza mayor.” (Cursivas, subrayas
y negrillas fuera del texto original)

Peor lo anterior v detalladamente expuesto, se solicita respetuosamente, se procesa a

desestimar el hallazgo enrostrado, pues son suficientes las razones antedichas para
enervar el mismo.

Analisis de la Respuesta: Se mantiene el hallazgo Administrativo, dado que la entidad
admite la observacién formulada por este ente de control,

Hallazgo No. 29. CONTRATO 337 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
Contratista: DAMARIS RODRIGUEZ JIMENEZ

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como monitor de recreacion en el
programa diviertase en la ciudad futuro que realiza el instituto para el fomento del
deporte , la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica
de Barrancabermeja - INDERBA

Valor: $ 2.410.815

Plazo: 55 dias

Observaciones: Se observaron anexos incompletos, no hay cédula de

ciudadania, no se certifica la experiencia profesional relacionada en Ia hoja de vida
de la funcion publica, y el formato de hoja de vida de la funcién publica sin firma
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del funcionario encargado de la contratacién. Ley 190 de 1995, articulo 10. y 4. o
que ocasiona vicios o nulidad del acto contractual.

El informe de supervisiéon 1 contiene error en la fecha del periodo al que
corresponde, del 6 de noviembre al 06 de diciembre. Lo correcto es del 6 de
noviembre al 5 de diciembre de 2012, no lleva firma del supervisor.

No se presentaron antecedentes judiciales, Ley 190 de 1895, articulo 10. de
1895, paragrafo. Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se solicita desestimar el presunto hallazgo endilgado, teniendo en cuenta los siguientes
considerandos:

Los anexos como cedula de ciudadania del contratista, certificacion de experiencia
profesional relacionada en la hoja de vida de la funcion publica, como se ha resefado a
partir de la expedicion del decreto 019 de 2012, no fue requerida por el instituto dado que
por mandato expreso del legislador se sefald en el articulo 9 ibidem que: "Cuando se este
adelantando un tramite ante la administracién, se prohibe exigir actos administrativos,
constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se
esta tramitando |a respectiva actuacion.”

La observancia “la firma del funcionario encargado de la contratacién en la hoja de vida
de la funcién publica”, reitero que en la actualidad dicha situacion hace parte de una
accion de mejora de los expedientes contractuales, lo cual se vera reflejado en Iz
elaboracién de un plan de mejora por parte de la entidad,

Corolario lo anterior y en referencia a lo descrito en el informe preliminar, al revisar los
soportes precontractuales y de pagos de este contrato, se pudo constatar gue
efectivamente tales funcionarios si cumplieron con sus obligaciones, como se puede
probar con las certificaciones y actas de informe de supervision que se expidieron en su
oportuno momento acerca del cumplimiento a cabalidad del objeto contractual por parte
del contratista; es de anotar, que por error involuntario al tramitar el pago finalizado del
contrato, el original del acta de supervision solicitada se legajé en los documentos
radicados en la dependencia de contabilidad de Ia institucién, motivo por el cual al ser
regueridos por el equipo auditor, no se evidencio en la documentacién entregada por la
oficina juridica. Como prueba de lo manifestado, anexamos al presente escrito copia del
acta de supervision que fundamenta los hechos,

Ahora bien frente a la descripcion de fechas, resalto que los mismos se debieron a un
error de calculo que en ningun momento entorpece la albor ni la ejecucion del objeto
contratado, por lo tanto el mismo obedece a un error involuntario, lo cual nos permite en la
actualidad recalcar en las funciones de supervision la revision y verificacién minuciosa de
cada uno de dichos aspectos.
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Aunade a lo anterior la administracién en acoplo con su personal de apoyo desplegara
acciones para la implementacion de manuales de supervision y/o interventoria que
permitiran corregir yerros presentes en las anteriores procesos de contratacion,

Por ditimo frente a Ia verificacion de antecedentes judiciales debo reiterar lo manifestado
en los hallazges que hacen aluden dicho falencia al interior del proceso de auditoria, a su
vez resaltaré que dicho proceso de verificacion en conjunto con la impresion y el archivo
de los mismos al interior del expediente contractual hace parte de los planes de mejora

realizados para la vigencia fiscal 2013. Por lo anterior expuesto, solicito respetuosamente
desvirtuar el hallazgo Administrativo y disciplinario

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por |a entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de contral y enviaron los soportes.

Hallazgo. No. 30. CONTRATO 344 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

Contratista: NELSON ALBEIRO RODRIGUEZ GALVAN

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestién como auxiliar de sonido en el
programa diviértase en la ciudad futuro que realiza el instituto para el fomento del
deporte , la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica
de Barrancabermeja - INDERBA

Valor: $2.410.815

Plazo: 55 dias

Observaciones: Documentacion incompleta falta RUT, antecedentes judiciales y
fotocopia de la libreta militar, hoja de vida de la funcion publica mal diligenciada v
sin firma del funcionario encargado de la contratacion, lo que ocasiona vicios o
nulidad del acto contractual. Ley 190 de 1995 articulos 1, paragrafo, 4, 13 al 16.
Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Solicito desestimar el presente hallazgo pues como se ha manifestado en el presente
texto, al revisar los soportes precontractuales y de pagos de este contrato, se pudo
constatar que efectivamente tales funcionarios si cumplieron con sus obligaciones. Como

NN
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se observa en las anteriores argumentaciones, se pudo evidenciar gue los requerimientos
plasmados en el presente hallazges se encentran desvirtuados al existir los soportes
requeridos en el mismo, en los expedientes que reposan en custodia del supervision del
contrato, que efectivamente se encontraban en el archivo del expediente contractual,
motivo por el cual al ser requeridos por el equipo auditor, no se evidencié en la
documentacion entregada por la oficina juridica. Como prueba de lo manifestado,
anexamos al presente escrito copia del Rut, libreta militar, hoja de la funcién publica
diigenciada de forma correcta, sin tachas ni enmendadura. {Anexo hallazgo 30)

Frente a la verificacion de antecedentes judiciales debo reiterar lo manifestado en los
hallazgos que hacen aluden dicho falencia al interior del proceso de auditoria, a su vez
resaltaré que dicho proceso de verificacion en conjunto con la impresién y el archivo de
los mismos al interior del expediente contractual hace parte de los planes de mejora
realizados para |a vigencia fiscal 2013. Por lo anterior expuesto, solicito respetuosamente
desvirtuar el hallazgo Administrativo y disciplinario.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de contral, respecto del Hallazgo disciplinario toda vez que aportan
los soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo.

CONTRATO 339 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
Contratista: JHONY VILLALOBOS VILLAMIZAR.

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como monitor de recreacién en el
programa de monitor de recreacién en el programa diviértase en la ciudad futuro
que realiza el instituto para el fomento del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja -
INDERBA,

Valor: $ 2.410.815

Plazo: 55 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacién.
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CONTRATO 353 — 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS
Contratista: REINALDO GAMARRA VELASQUEZ

Objeto: Prestar servicios como coordinador de logistica en apoyo a la gestién en
los eventos misionales del INDERBA

Valor: $ 3.000.000
Plazo: 42 dias

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacién.

CONTRATO 367 —- 2012

Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS
Contratista: ANDERSON JAVIER ULLOA ALTAHONA

Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestién como coordinador de la disciplina
deportiva voleibol dentro de los juegos intercomuna.

Valor: $1.000.000
Plazo: 14 dias
Observaciones: E| presente contrato no presenta ninguna observacion,

Hallazgo No. 31. CONTRATO 025 - 2012

Tipo de contrato: convenio de apoyo.

Contratista: BARRANCABERMEJA FUTBOL CLUB.

AN
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Objeto: Contrato de apoyo a un programa de interés publico para realizar el
torneo departamental infantil de futbol copa Barrancabermeja ciudad fututo.

Valor: $34.376.000

Valor aportado por el Club: $3.624.000

Plazo: 5 dias

Observaciones: Atendiendo que se trata de un tipo de contrato reglamentado de
manera especial por el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica,
el Decreto 777 de 1992, y el Decreto 1403 de 1992, una vez revisada la totalidad
de su documentacién se encontraron serias falencias en la recopilacién de la
documentacion que soporta la contratacién asj:

Dentro de la clausula cuarta del convenio, referente a |Ia FORMA Y
CONDICIONES DE PAGO, se observa un error en |a redaccién del mismo, toda

veZ que se establece como forma de pago el anticipo cuya figura no aplica para
los convenios, lo correcto es el desembolso.

En el valor total del convenio se debe incluir el valor aportado por las partes
discriminando el aporte de cada una. Asi mismo, en los presupuestos soporte de

los gastos, deben estar incluidos los conceptos en los cuales el contratista invirtia
su aporte y la descripcion de los mismos.

Dentro del expediente no se encontraron documentos esenciales en la
contratacion tales comeo:

Invitacion a presentar propuesta.

declaracion de renta de los Ultimos tres (3) afios,

balance financiero del afio anterior.

Copia de contratos anteriores que acrediten la idoneidad del contratista, segun lo
sefialado en el inciso 20. del articulo 10. del Decreto 1403 de 1992 . que a la letra
reza: *(...) la entidad facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivada.” El INDERBA no elaboré dicho
documento.

Certificacion Juramentada del Representante Legal donde informe que &l y ningtin

Miembro de |a Junta Directiva se encuentra Inmerso en Causales de Inhabilidades
e Incompatibilidades.
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- Certificacién de apertura de cuenta Bancaria que debe ser a nombre del convenio,
se allegd un documento que no cumple con el requisito.

No se encontraron actas parciales de supervision
Ademas de todo lo anterior, esto ocasiona el pago de honorarios a quien
presuntamente no se encuentra con los requisitos que exige la ley y los

reglamentos del ente municipal para la contratacion, indicando un deterioro del
presupuesto de la entidad.

Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante el Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 el Gobierno Nacional reglaments Ia
celebracion de contratos a los que se hace referencia en el inciso segundo del articulo
355 de nuestra Carta Politica, el cual es del siguiente tenor: "E/ gobiemo, en los niveles
nacional, deparfamental, distrital y municipal, podré con recursos de los respectivos
presupuestos. celebrar contrafos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés ptblico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarollo. El gobiemo
nacional reglamentara la materia”

De la lectura del articulo 355 Superior; se desprende que el objeto de los contratos es
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los Planes de

Desarrollo, es decir, que el Estado entrega recursos a un ente sin animo de lucro para
que pueda adelantar sus programas.

En desarrollo del anterior precepto superior, el Decreto 777/1992 contempla en su
articulo 1% "Los contratos que en desarrolfo de lo dispuesto en el sequndo inciso del
arficulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los departamentos, distritos y
municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. con el
proposito de impulsar programas y actividades de inferés pablico, deberan constar por

escrito y se sujetardn a los requisitos y formalidades que exige la fey para la
contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente decreto y &in

perjuicio de que puedan incluirse las cldusulas exorbilantes previstas en ef Decreto 222
de 1983 (SUBRAYA Y NEGRITAS FUERA DEL TEXTO)

El punto central que define la esencia de estos contrates es su contenido benéfico o de
auxilio, pues con ello se permite a las entidades publicas, con el respeto previo de las

L
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disposiciones del Decreto 777, que se socorra o auxilie a entidades privadas sin animo

de lucra que desarrollan actividades de interés general acordes z los planes de
desarrollo.

Estamos pues en presencia de coniratos que se celebran para que el Estado le dé la
mano o apoye a este tipo de entidades, el punto central es gue la relacion
contractual que se establece, teniendo como fundamento  este Decrefo auténomo,
no exige contraprestacion o aporte por parte de la entidad contratista pues estos
elementos desnaturalizarian la accién benéfica del Esta o, ademas que una
exigencia tal podria prestarse para ocultar contrataciones de obras, bienes o servicios

que requieren las entidades plblicas y pueden contratar con otras personas alejandose
asi del fin de la norma.

Ahora bien, para el caso en particular se resefa que existe un aporte del club deportivo
que debe ser soportado, incluyendo los aportes en los cuales el contratista invirtié su
aporie y la descripcion de los mismos. Reitero como se manifesté en el acapite anterior,
esta clase de contratos no exigen esta contraprestacion econdmica lo aporte del

contratista, dado que desconfiguraria la naturaleza dada por el constituyente a esta
clase especial de contratos.

En este caso en particular el club quiso cuantificar su gestion dentro del desarrollc del
evento, gestion que cuenta con una reconocida trayectoria, la cual lo consagra como en
ente idoneo para la ejecucion de este programa de interés publico. Aunado debo sefalar
que es impropio requerir el soporte del aporte a la gestién dado que se constituye en un
intangible, el cual no me encuentro obligado a soportar, bajo el imperativo general del

que nadie esta obligado al imposible.

Frente a la apreciacion que desderia la falta de documentos esenciales en la contratacién
me permito sefialar que frente a los balances financieros, contratos que certifiquen
idoneidad y experiencia, la respactiva verificacion de idoneidad y experiencia. me permito
sefialar que por ermor involuntario estos documentos fueron archivados en oiros
expedientes contractuales en custodia de la oficina juridica, empero los documentos como
Invitacién a presentar propuesta, balance financieros, certificacion de apertura de cuenta
bancaria a nombre del convenio, me permito sefialar que Ia guia base anexo de analisis
cumplimiento de requisitos para autorizar contratacién de conformidad con el inciso
segundo del articulo 355 constitucional y sus decretos reglamentarios, Circular 017 del 21
de 2007 emanada de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la cual
contiene un cuadro gue facilita la revision de requisitos de los contratos de este tipo. La
cual es un criterio orientador frente a los documentacién ¥ requisitos exigidos para la
celebracién de esta clase de contratos que como se ha sefialado pertenece a un régimen
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especial y su reglamentacién esta limitada a lo sefialado en el decreto 777 de 1992 ¥
decreto 1403 de 1992.

Ademas de lo expuesto no es viable exigir una certificacion juramentada del representante
legal donde informe que &l y ningun miembro de la junta directiva se encuentra inmerso
en causales de inhabilidades e incompatibilidades, dado que el contrato en su décimo
séptima estipula una clausula que sefiala dicho requerimiento, con base en el articulo 99
del Decreto 777 de 1992,

Por otro lado no es posible sefialar el requisito de actas parciales, cuando el mismo
corresponde a un contrato cuya vigencia es de 5 dias y su forma de pago sefala que los
aportes se realizaran en dos pagos un anticipo y un pago final.

Para finalizar me permito solicitar al equipo auditor clarificar lo sefialado en el presente
escrito al endilgar un presunto dafio fiscal, al haberse ocasionado un pago de honorarios
a quien presuntamente no se encuentra con los requisitos de ley y los reglamentos del
ente municipal para la contratacion, indicando un deterioro de |a entidad.

En primer lugar como se dilucida de lo anteriormente sefialado, 1a naturaleza del contrato
desdefiado en este aparte corresponde a aquellos que el legisiador les ha otorgado unas
caracteristicas especiales y cuyo régimen goza de una proteccion especial, ahora bien, no
es clara la argumentacion de “el pago de honorarios”, no encontramos donde se ven los
mismos representados, asi como la naturaleza de esta contratacion no deviene vy difiere g

la de los contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestién que generan por su
celebracion el pago de unos honorarios,

Asi mismo si entramos a determinar los conceptos de dafio o deterioro al presupuesto de
la entidad seria aconsejable que se detallara a cual presupuesto se alude. Puesto que las
cuentas apropiados para la ejecucién de este contrato, cuando claramente al interior de!
contrate se puede evidenciar el presupuestc general de gastos de inversion de los
recursos, detalle que cuenta con una relacién de actividades Yy proyecciones
presupuestales al igual que con cada uno de los soportes que permites deslindar dichas
afirmaciones. Corolaria dicho control fiscal lleva inmerso el principio de legalidad,

Ahora bien frente al presunto hallazgo fiscal, debo analizar que se ha reconocido por Ia
jurisprudencia y por el legislador como dafio fiscal Ahora bien frente al presunto hallazgo
fiscal endilgado, me permito realizar un analisis frente a que es un dafio fiscal El articulo
€ de la Ley 610 de 2000 sefiala: “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado |a
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
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detrimento, pérdida, use-indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estadg, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa & inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizadeos por el

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias

Frente a este aparte se debe resaltar que la responsabilidad fiscal es de caracter

subjetivo, porque para deducirla es necesario determinar s el imputado obré con dolo o
con culpa.

De lo anteriormente relacionado no encuentro ningun material de hecho y de derecho que
conlleve a establecer que las conductas desplegadas por la administracién en la
celebracion de este contrato hubiese conllevando a algin detrimento del patrimonio
publico del estado, es totalmente desacertado, nada demostrable por el equipo auditor,
aunado lo que es evidente en este evento que lo que evidencia que si existe ofra
consideracion al respecto, |a misma se subsume en un error humano involuntario dentro
de la Oficina Juridica. (Anexo hallazgo 31).

Andlisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccién del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control, respecto del Hallazgo disciplinario v fiscal toda vez que
aportan los soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 32. CONTRATO 055 — 2012

Tipo de contrato: convenio de apoyo,
Contratista: BARRANCABERMEJA FUTBOL CLUB.

Objeto: Contrato de apoyo a un programa de interés publico para realizacién de
los juegos deportivos intercolegiados e interescolares fase municipal.

Valor: § 61.600.000
Valor aportado por el Club: $7.000.000

Plazo: 4 meses
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Observaciones: Atendiendo que se trata de un lipo de contrato reglamentado de
manera especial por el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica,
el Decreto 777 de 1992, y el Decreto 1403 de 1992, una vez revisada la totalidad
de su documentacion se enconiraron serias falencias en la recopilacion de la
documentacion gue soporta |a contratacion asi:

Dentro de la clausula cuarta del convenio, referente a la FORMA ¥
CONDICIONES DE PAGO, se observa un error en la redaccién del mismo, toda

vez que se establece como forma de pago el anticipo cuya figura no aplica para
los convenios, lo correcto es el desembolso.

En el valor total del convenio se debe incluir el valor aportado por las partes
discriminando el aporte de cada una. Asi mismo, en los presupuestos soporte de
los gastos, deben estar incluidos los conceptos en los cuales el contratista invirtia
su aporte y la descripcion de los mismos.

Dentro del expediente no se encontraron documentos esenciales en la
contratacion tales como:

Invitacion a presentar propuesta.

declaracion de renta de los Ultimos tres (3) afios,

balance financiero del afio anterior.

Copia de contratos anteriores que acrediten la idoneidad del contratista, segun lo
senalado en el inciso 2o. del articulo 1o0. del Decreto 1403 de 1992 que a la letra
reza: “(...) |a entidad facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivada.”. el INDERBA no elabord dicho
documento.

Certificacion Juramentada del Representante Legal donde informe que &l Yy ningln
Miembro de la Junta Directiva se encuentra Inmerso en Causales de Inhabilidades
e Incompatibilidades.

Certificacion de apertura de cuenta Bancaria que debe ser a nombre del convenio,
se allegé un documento que no cumple con el requisito.

Ademas de todo lo anterior, esto ocasiona el pago de honorarios a quien
presuntamente no se encuentra con los requisitos que exige la ley y los
reglamentos del ente municipal para la contratacion, indicando un deterioro del

presupuesto de la entidad. Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y
Fiscal.

TSEN
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RESPUESTA ENTIDAD

Frente a este hallazgo y el cual tiene una correlacién con el descrito en el hallazgo n® 31,
me permito reiterar lo sefialado en dicho hallazgo, sin dejar de resaltar que frente a los
dineros entregados por el instituto se estipularon unos saldos a favor del INDERBA. tal y
como se cesprende de los soportes anexos al informe de actividades y de supervision y el
cual se detalla en el acta de terminacion y liquidacién del contrato de apoyo. ( Anexo
hallazge 32), lo cual demuestra que el Club obro con lealtad ante la administracién y que
se cumpli6 el objeto con resultados satisfactorios.

Analisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control, respecto del Hallazgo disciplinario y fiscal toda vez gue
aportan los soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo. No. 33. CONTRATO 163 — 2012

Tipo de contrato: convenio de apoyo.
Contratista: BARRANCABERMEJA FUTBOL CLUB.

Objeto: Contrato de apoyo a un programa de interés publico para ejecucion y
participacion de los deportistas que terminaron campecnes de la fase municipal,
en los juegos deportivos intercolegiados fase provincial.

Valor: $ 37.300.000
Valor aportado por el Club: $ 4.000.000
Plazo: 4 dias

Observaciones: Atendiende que se trata de un tipo de contrato reglamentado
manera especial por el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica,
el Decreto 777 de 1992, y el Decreto 1403 de 1992, una vez revisada la totalidad
de su documentacién se encontraron serias falencias en Ia recopilacion de la
documentacion que soporta la contratacién asi:

Dentro de la clausula cuarta del convenio, referente a la FORMA h
CONDICIONES DE PAGO, se cbserva un error en la redaccion del mismo, toda
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Vez que se establece como forma de pago el anticipo cuya figura no aplica para
los convenios, lo correcto es el desembolso.

En el valor total del convenio se debe incluir el valor aportado por las partes
discriminando el aporte de cada una. Asi mismo, en los presupuestos soporte de

los gastos, deben estar incluidos los conceptos en los cuales el contratista |nvirtio
su aporte v la descripcién de los mismos.

Dentro del expediente no se encontraron documentos esenciales en |a
contratacion tales como:

Invitacion a presentar propuesta.

declaracion de renta de los Ultimos tres (3) afios,

balance financiero del afio anterior.

Copia de contratos anteriores que acrediten la idoneidad del contratista, segln lo
senalado en el inciso 2o0. del articulo 10. del Decreto 1403 de 1992, que a la letra
reza: *(...) la entidad facultada para celebrar el respectivo contrate debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivada.”. el INDERBA no elabord dicho
documento.

Certificacion Juramentada del Representante Legal donde informe que &l y ningun
Miembro de la Junta Directiva se encuentra Inmerso en Causales de Inhabilidades
e Incompatibilidades.

Certificacién de apertura de cuenta Bancaria que debe ser a nombre del convenio,
se allegd un documento que no cumple con el requisito.

No se encontraron actas parciales de supervisién,

Ademas de todo lo anterior, esto ocasiona el pago de honorarios a quien
presuntamente no se encuentra con los requisitos que exige la ley y los
reglamentos del ente municipal para la contratacién, indicando un deterioro del
presupuesto de la entidad.

Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a este hallazgo y el cual tiene una correlacion con el descrito en el hallazgo n® 31,
me permito reiterar lo sefialado en dicho hallazgo.

74
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Analisis de la Respuesta: Se acepta |a respuesta dada por la entidad en el gjercicio del
deracho de contradiccién del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulade por el ente de control, respecto del Hallazgo disciplinario y fiscal toda vez que
aportan los soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo. No. 34. CONTRATO 362 — 2012

Tipo de contrato: convenio de apoyo.

Contratista: CORPORACION CENTRO DIA DE ASQCIACIONES DE LA

TERCERA EDAD DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
CORASTEREDBAM.

Objeto: Contrato de apoyo a un programa de interés publico para la realizacion de
las olimpiadas del adulto mayor en los deportes, minitejo, bolo cricllo y doming,
competencias que deben realizarse el dia 19 de diciembre del 2012. como
espectaculo deportive que vincula a la comunidad del adulto mayor de las
comunas de Barrancabermeja, promoviendo el deporte v la actividad fisica como
parte integral para el desarrollo del ser humano, el mejoramiento de la comunas
de Barrancabermeja, promoviendo el deporte y la actividad fisica como parte

integral para el desarrollo, del ser humano, el mejoramiento de la calidad de vida
del adulto mayor.

Valor: $ 28.000.000

Plazo: 1 dia

Observaciones: Una vez revisada la carpeta de la contratacion se encontré que
dentro de sus 128 folios no fueron hallados los siguientes documentos:
Copia de contratos anteriores que acrediten la idoneidad del contratista, segin lo

senalado en el inciso 2o0. del articulo 10. del Decreto 1403 de 1892., que a la letra
reza: °(...) la entidad facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivada.”. el INDERBA no elaboré dicho
documento.

Certificacion Juramentada del Representante Legal donde informe que €l y ningtin

Miembro de la Junta Directiva se encuentra Inmerso en Causales de Inhabilidades
e Incompatibilidades.
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Certificado de aprobacion de garantias.

Certificacion de apertura de cuenta Bancaria a nombre del convenio, se allegd un
documento que no cumple con el requisito.

Ademas de todo lo anterior, esto ocasiona el pago de honorarios a quien
presuntamente no se encuentra con los requisitos que exige la ley y los
reglamentos del ente municipal para la contratacién, indicando un deterioro del
presupuesto de la entidad.

Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a este hallazgo y el cual tiene una correlacién con el descrito en el hallazgo n® 31,
me permito reiterar lo sefialado en dicho hallazgo.

Aunado lo anterior, reitero que respetuosamente solicito desestimar el presunto hallazgo
fiscal, puesto que es no es diafano y totalmente anacronico el sefalar la ocasion y el pago
de honorarios, a quien no se encuentra con los requisitos que exige la ley, puesto que en
primera instancia desnaturalizaria dicho pago la esencia de los contratos de apoyo, a su
vez una vez estudiado los detalles de los aportes en ningun item del presupuesto se
consagraron aportes de honorarios a personal alguno.

Quiero resaltar la diferenciacion de esta clase de contratos frente a los convenios de
asoclacion y/o colaboracién asi mismo coma a los contratos celebrades bajo la modalidad
de prestacion de servicios, cuyo resultado si ocasionaria el pago de los hanorarios que se
pretenden indilgar a esta clase de contratacion.

Analisis de la Respuesta: Se acepla la respuesta dada por la entidad en el ejercicio del
derecho de contradiccion del informe preliminar, toda vez que satisface el requerimiento
formulado por el ente de control, respecto del Hallazgo disciplinario y fiscal toda vez que
aportan los soportes, pero se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo. No. 35. CONTRATO 003 — 2012

Tipo de contrato: Arrendamiento.

Arrendatario: FERIAS Y EVENTOS S.A.
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Objeto: Arrendamiento de un area de los terrenos ubicados en la zona posterior al
coliseo LUIS F. CASTELLANOS para la instalacion y funcionamiento del
espectaculo de atracciones mecanicas la gran aventura park.

Valor; $5.000.000

Plazo: 24 de enero al 4 de marzo de 2012

Observaciones: la empresa arrendataria representada por el sefior BERNARDO
GOMEZ DELGADO, actué mediante poder especial otorgado a la sefiora LILIANA
MARIA RUA FRANCO. El procedimiento fue no adecuado, teniendo en cuenta que
el documento no tiene nota de presentacion personal de quién lo otorga y ni
siguiera lleva nota de aceptacién de quién lo recibe.

Los comprobantes de ingreso allegados al expediente contienen datos gque no
corresponden al presente contrato. Presunto Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con base en lo expuesto en |a contestacién de este informe preliminar, es de resaltar que
INDERBA, a partir de la vigencia 2013, emprendio acciones estratégicas a fin de comegir
las deficiencias anteriores y generar resultados mas eficientes y mayor celeridad con el

compromiso imperante de subsanar en la presente administracion las inconsistencias
arrasadas de las vigencias fiscales anteriores,

Por ello para sanear y fortalecer los procesos al interior de las dependencias al interior de
la entidad, se vinculd personal profesional y de apoyo competente para el desamollo de
las tareas pertinentes.

Analisis de |la Respuesta: Se mantiene el Hallazgo Administrative dado que la entidad
acepta la observacion formulada por este ente de control.

CONTRATO 325 — 2012

Tipo de contrato: Arrendamiento,

Arrendatario: Fundacion Unidas nuestras manos en un solo corazon, B.L. ILVA
MENDEZ AVILES.
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Objeto: Arrendamiento del estadio de Beisbol 26 de abril.. para la realizacion del
evento “Barrancabermeja vive" con la participacion del cantante de musica
Cristiana Jesus Adrian Romero.

Valor: $2.000.000

Plazo: un (1) dia

Observaciones: el presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 36. CONTRATO 021 — 2012

Tipo de contrato: invitacién piblica - Suministro de combustible.

Contratista: INVERSIONES COOPROCONAL S.AS. R.L. ISRAEL MAURICIO
GALVIS PRADA.

Objeto: Suministro de combustible y lubricantes para el funcionamiento de los
vehiculos equipos y maquinaria que estén al servicio del instituto INDERBA,

Valor: $10.500.000

Plazo: del 16 de abril de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012 o hasta agotar
presupuesto.

Observaciones:

No se allega el RUT de la persona natural que representa a la empresa.

El documento de aceptacion de la oferta. no es claro frente al concepto manejado
en el contrato sobre |a forma de pago gue textualmente dice: “se cancelard contra
entrega una vez se reciban la totalidad de Jos bienes a satisfaccién y se verifique
el ingreso al almacén del INDERBA. (_..).

Se observan inconsistencias en los informes de supervision, no estan enumerados

y las fechas no corresponden a los periodos de pago mensual, Presunto Hallazgo
Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Solicito respetuosamente desestimar el presente hallazgo toda vez, que si bien es cierto
se evaluaron ciertos errores involuntarios en la redaccion de los informes y en el
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documento de aceptacion de la oferta, también lo es el hecho de que el Rut de |a persona
natural no hace parte de los requisitos exigidos formalmente para la celebracion del
contrato y/o presentacion de la propuesta puesto que se frata de una actividad

desplegada por la persona juridica de quien si se necesita conocer su actualizacién y
clasificacion de actividad econémica y/o tributaria,

Andlisis de la Respuesta: Se mantiene el Hallazgo Administrativo dado gue la entidad
acepta la observacion formulada por este ente de control.

CONTRATO 148 - 2012

Tipo de contrato: invitacion publica - Suministro.
Contratista: CLAUDIA CECILIA JOCOME RANGEL Y/O SERVICOPIAS -R L.

Objeto: Suministro recarga de téner y mantenimiento impresoras del instituto
INDERBA.

Valor: $ 4.500.000

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2012 o hasta agotar disponibilidad
presupuestal.

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 37. CONTRATO 030 — 2012

Tipo de contrato: invitacion plblica - contrato de consultoria.

Contratista: DALMO S.A.

Objeto: Diseno estructural de la ampliacién del Coliseo Luis F. Castellanos de
Barrancabermeja.

Valor; $14.849.450

Plazo: 25 dias calendario
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Observaciones: Dentro de los estudios previos, el andlisis que soporta el valor

estimado del contrato, la justificacion no es clara. Presunto Hallazgo
Administrative

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con el fin de corregir este hallazgo, incluiremos en el Plan de Mejoramiento la aplicacian
los procesos de consultoria el andlisis que soporta el valor estimado del contrato de
acuerdo a al naturaleza legal propia de estos contratos.

Analisis de la Respuesta: Se mantiene el Hallazgo Administrativo dado que la entidad
acepta |a observacion formulada por este ente de control.

CONTRATO 349 — 2012

Tipo de contrato: invitacion publica - contrato de compra.

Contratista: ANSISAR JOSE SUAREZ DIAZ Y/O EVENTOS MARKETING &
LOGISTICA

Objeto: Compra e instalacion de un (1) parque infantil completo, cinco (5)
comedores de cuatro (4) puestos, veinte (20) polines para encerramiento de de |as
Instalaciones del pargue recreacional, para el instituto para el fomento del deporte,
la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica de
Barrancabermeja - INDERBA.

Valor: $14.849.450
Plazo: 25 dias calendario

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 360 — 2012

Tipo de contrato: Contrato de suministro.

Contratista: DEPORTES VERA LIMA Y CIA LTDA.
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Objeto: Suministro de uniformes, equipos e implementacién deportiva, para los
programas, escuelas de formacién, agenda deportiva, apoyo al deporte
Barranquerio, diviértase en la ciudad fututo Barrancabermeja activa con estilo
saludable, desarrollo institucional vigencia 2012

Valor: § 345.618.900

Plazo: hasta agotar disponibilidad o 31 de diciembre de 2012

Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

CONTRATO 149 - 2012

Tipo de contrato: Licitacion Publica; Contrato de servicio de vigilancia

Contratista: TECNOLOGIAS INTEGRALES DE SEGURIDAD DE COLOMBIA
LTDA. "TECNISEG DE COLOMBIA LDTA"

Objeto: prestacion de servicio de vigilancia privada especializada en las
modalidades de fija y movil con armas y sin armas, de las dependencias y
escenarios deportivos INDERBA-

Valor: $ 257.489.658
Plazo: 6 meses y 10 dias calendario
Observaciones: El presente contrato no presenta ninguna observacion.

Hallazgo No. 38: El INDERBA, no esta cumpliendo con lo sefalado en la Ley 594
de julio 14 de 2000. Debido a que en los expedientes del proceso contractual no
hay unidad documental, es decir, los soportes de estos, se encuentran dispersos

en las diferentes dependencias. Presunto Hallazgo Administrativo y
Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se solicita desestimar el presente hallazgo. puesto gue para la fecha el instituto ha
implementados acciones y puesto en marcha mecanismos que permitan fortalecer el
centro de documentacién institucional del INDERBA. Paralelo a ello el instituto ha

F
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contratado a un profesional especializado en el area de gestion documental
vigencia 2013, ha venido

quien para la
asesorando al instituto en la aplicacién del marco legal en

gestion documental vigente, implementando la debida gestion documental de los
procesos que se derivan en las diferentes dreas del INDERBA y coordinando las
actividades que permitan realizar el seguimiento y control de la debida organizacién
documental al interior del ente deportivo
Considera |a entidad, que con la puesta en marcha de este proceso, en cumplimiento de
la ley de archivo, se satisface la presuncién de falta de una unidad documental, no sin
antes advertir que durante el proceso de auditorias fueron entregados uno a uno la
documentacion requerida como soportes, en este sentido se desvirtua la acotacion del

referido hallazgo, debiéndose proceder a la desestimacian del presente hallazgo.

Andlisis de la Respuesta: Se manliene el Hallazgo Administrativo y Disciplinario, dado
que la entidad acepta la observacion formulada por este ente de control

Hallazgo No. 39: El Instituto para el Fomento del Deporte la Educacion Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre- INDERBA, se observa que algunos contratos
no se estan publicando de manera oportuna y completa en la pagina del SECOP,
Presunto Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Se solicita se desestime el presunto hallazge administrative. puesto que la entidad ha
implementado un plan de auditoria interna el cual me permite evidenciar el cumplimento
de las publicaciones de los contratos en el portal Unico de contratacién, aunado a ello
debo resaltar que se realizé un plan de mejoramiento interno el cual consistia en la
disposicion de una persona cuya dedicacién era exclusiva para la publicacién de la
documentacion que se produzca en los procesos de contratacion, asi mismo se adelantd
un proceso para adquirr herramientas de oficina que me pemmitieran contar con los
medios para poder cumplir con el deber funcional y legal preestablecido.
De igual manera debo resaltar que la suscripcion del convenio marco de cooperacion con
la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP TERRITORIAL
SANTANDER, cuyo objeto es "Prestar asesoria especializada para realizar el estudio
técnico de reestructuracion y/o reorganizacién administrativa del instituto, con fundamento
en las metodologias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP-, cuyo
estudio nos permite identificar las lineas de cambio crganizacional y las competencias, el
levantamiento de las cargas laborales y el analisis de capacidad institucional, junto con
identificar las problematicas y disfuncicnalidades organizacionales para el cumplimiento
de la mision, que nos permitird cualificar las deficiencias con que cuenta el instituto en
terminos de personal tanto profesional y de apoyo para cumplir a cabalidad con la
correcta aplicacion de los principios de Ia funcidn publica consagrados por el legislador.
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Analisis de la Respuesta: Se mantiene el Hallazgo Administrativo, dado que la entidad
acepta la observacion formulada por este ente de control.

En el INDERBA, no hay un criterio claro Y preciso para asignar los salarios al
personal vinculado temporalmente, de igual forma, sucede con los honorarios del
personal contratado por prestacion de servicios, debido a la forma como vienen
contratando; Se relacionan los siguientes ejemplos:

-Profesional en aéreas administrativas, con experiencia demaostrable superior a 1
ano $ 1.966.000.

-Profesional con experiencia laboral demostrable. $ 1.450.000.

-Profesional con experiencia demostrable mayor a dos afios $ 3.000.000.
-Profesional con experiencia demostrable mayor a dos afios $ 3.500.000.
-Profesional, o con estudios universitarios superiores a 9 semestres $ 2.800.000.
-Profesional con experiencia demostrable mayor a 5 afos $ 1.700.000, lo mismo
sucede con los técnicos y tecndlogos.

De acuerdo a lo sefialado por la Ley 909 de 2004, y sus Decretos reglamentarios,
se establece la siguiente nomenclatura, clasificacion y codige de empleos:

Cuadro No. 2
Nomenclatura y Clasificacion de Empleos
NIVEL GRADO CODIGO DENOMINACION DEL
CARGO
Directivo 1
Directivo 2 |
Profesional 1
Profesional 2
Profesional 3
Tecnologo 1
Tecnologo 2
Técnico 1
Asistencial 1
Auxiliar 1

Fuente: Cantraloria municipal
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4.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Cuadro No. 3
Plan de Mejoramiento
No, de Hallazgo Accion Analisis de la Porcentaje
Hallazgo Correctiva Accion de
Calificacion
uJ'EI‘-
El INDERBA, cuenta con | Elaborar un|Se hizo un
1 una planta de cargos de | proyecto para la  estudio de 0 %
7 funcionarios para el ampliacién pianta | analisis de los
desarrollo de la mision de | de personal del cargos, ajuste al
la Institucion, de los | INDERBA manual de
cuales 6 cargos estan funciones se
provistos. Este personal presento en |
es insuficiente segun la agosto de 2012
Entidad, por lo cual se a la juridica
elabord un estudio para  revision.

técnico de febrero de
2009, que justifica la

contratacion de personal

temporal,
supernumerarios y
servicios profesionales y
de apoyo a la gestion,
minimo requerido para el
logro de sus objetivos
legales y estatutarios, el
cual esta firmado por la
Directora General del
Instituto, pero no cuenta
con la aprobacion de la
junta directiva del
INDERBA como se
establece en el Acuerdo
085 de 1.997. Presunto
hallazgo administrativo.

Ademas se hizo
solictud a Ia
DAFP y a la
ESAP, para el
acompanamient
0 de la nueva

planta de
personal,
debido a que
estos son los
Entes
autorizados por
ley. En el
Presupuesto de |
esta vigencia
Se apropiaron $
20 Millones.
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La cantidad de personal ' Realizar un|Se hizo un
2 temporal y | estudio de | estudio interno y 70%

supernumerario estructura S& paso a la

vinculado en la vigencia | organica que | Junta Directiva

2010 revisada (69) permita identificar | del INDERBA

funcionarios), asi como el | los cargos | para su

personal contratado por | misionales del | respectivo

prestacion de servicios | INDERBA analisis.

(114prestadores) en Ia

vigencia 2010, es

exagerada, comparada la

planta de personal del

INDERBA (7

funcionarios), establecida

en el Acuerdo 085 de

1.997 vy reglamentadas

sus funciones en el

decreto 059 de 2006, lo

que demuestra que la

estructura de la

institucion no esta acorde

para el desarrolio de la

mision de la Entidad.

Presunto hallazgo

Administrativo.

No existe una politica | Definir el sistema E| INDERBA
3 establecida en la|de seleccion de esta aplicando 80%

Institucion para la | personal acorde los

seleccion y vinculacion | con la mision de la | procedimientos

de personal temporal y la | institucion. establecidos en

contratacion de personal el Manual de

por prestacion de Contratacion.

servicios Presunto

hallazgo Administrativo.

No existen politicas | Elaborar las | El Plan de
4 planes  programas y | politicas  planes | capacitacion fue | 100%
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procedimientos de | programas Yy | implementado
capacitacion al personal | procedimientos de | mediante la
de carrera administrativa | la capacitacién al resolucion
Presunto Hallazgo | personal de | nimero 142 de
Administrativo. carrera 2013. Se hizo
administrativa, capacitacion
sobre trabajo en
equipo, clima
laboral, el
mundo de hoy,
actitud del
trabajo y
servicio al
cliente, control
interno, Meci
calidad,
coaching.
No existe un inventario Realizar el estudio | Las
5 de  necesidades de | de necesidades de capacitaciones 100%
capacitacion Sin | capacitacion estuvieron
embargo en la vigencia orientadas  en
2010 se llevdé a cabo un las areas de
programa de talento humano,
capacitacibn con los clima laboral,
siguientes temas: Salud Servicio al
trabajo y auto cuidado EI cliente, y
ser humano en su sistemas de
 entorno laboral Area de gestioén de
crecimiento personal vy calidad.

espiritual relaciones
interpersonales atencion
al cliente valores

institucionales formacion
y fortalecimiento  del
COPASO Recreacion vy
deporte y crecimiento
personal Presunto
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hallazgo Administrativo.
No se puede confrontar si | Realizar el estudio | El INDERBA
6 la capacitacion impartida | de necesidades de | hizo el 100%
se focalizd a atender el | capacitacion. | respectivo plan
inventario de de capacitacion
necesidades teniendo en para la vigencia
cuenta que no se realizo de 2013, las
el estudio de cuales se
necesidades de realizaron en los
CAPACITACION meses de
Presunto Hallazgo febrero, marzo,
Administrativo. abril, mayo
junio, |ulio,
agosto,
septiembre, vy
octubre.
No se mide la efectividad | Medir la | El INDERBA
7 de los mecanismos | efectividad de la | midié la 100%
utilizados para medir el | capacitacion efectividad de la
impacto de la | impartida por la | capacitacion
capacitacion  impartida | entidad. mediante el uso
por la entidad Presunto de encuestas
Hallazgo Administrativo. aplicadas al
personal del
instituto.
En el contrato No 007 | Aplicar manual de  EJ INDERBA
8 del 2 010 PRESTACION | contratacién. esta | 100%
SERVICIO COMO | contratando con
PSICOLOGO DE LA base a los
UNIDAD MEDICO procedimientos
DEPORTIVA DEL establecidos en
INDERBA Y EN LA el manual de
ESCUELA DE FUTBOL contratacion, se
DEL PROYECTO han disefiado
INDERBA- formatos de
CORPORACION seguimiento




CONTRALCRIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA gy
100-21216 | o/ ‘& %
PROCESO AUDITOR - H i3
VERSION : 04 % !
NTC ISO PAGINA 102 DE
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 136

DEPORTIVA  ALIANZA
PETROLERA PACTADO
EN EL CONTRATO DE
ASESORIA
PROFESIONAL No
PSC-PSCD 01115-10 1
En el folio 3 se establece
en el numeral 3 indica
que por disposicion del
paragrafo 2 del articulo
77 del decreto 2474 de 2
008 NO REQUIERE
ACTO
ADMINISTRATIVO Lo
cual no es cierto ya que
‘la norma referida fue
suspendida el 6 de
agosto de 2009 por la
seccion Tercera sala de
lo Contencioso Dativo
MP Ramiro Saavedra
Becerra y fue
nuevamente  habilitada
por la seccion tercera el 7
de marzo 2011 MP
Enrigue Gil Botero exp
37000034; por lo que se
configura un  Hallazgo |
Administrativo 2) En los
folios 36 y 37 aparece un
contrasto  adicional al
contrato de prestacion de
servicios No PSC CD-PS
077-2010 en donde se
indica que se cancelara
un valor por los servicios
prestados durante los

para que el
supervisor del
contrato ayude
a ftomar Ias
correcciones del
caso para el
debido proceso
de la
contratacion,
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seis(6) dias de enero de
2 010 anteriores a la
suscripcion del contrato
variando el valor tolal del
confrato indicando que
las demas clausulas del
contrato PSC-CDPS- No
0076 DE 2 010 que no
corresponde al contrato
objeto de esta
revision(oo77-2010)  3)
Quedé pendiente por
cancelar la seguridad
social de enero 2010.

por la

En el contrato 012
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES

COMO
ADMINISTRADOR DEL
PROGRAMA DE
RECREACION 1) Se
constata la falta del
certificado de
antecedentes
disciplinarios  expedido

procuraduria
general de la Nacién En
el contrato 049
PRESTAR SERVICIOS
COMO PROFESOR DE

LAS ESCUELAS DE
FORMACION

DEPORTIVA DEL
INDERBA ETAPA

ENFASIS DEPORTIVO
EN LA DISCIPLINA DEL
VOLEIBOL CON NINOS |

Aplicar las normas
legales.

El instituto viene
tomando las
medidas

necesarias para
evitar que esto
se siga
presentando vy
esta exigiendo
los documentos
estén vigentes.

100%

f
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Vi e a2t

NINAS Y JOVENES DE
DIEZ 810) A DIECISIETE
(17) ANOS en el
contrato  No 148
PRESTAR SUS
SERVICIOS COMO RE
CREACIONISTA EN EL
PROGRAMA DE
RECREACION QUE
DESARROLLA EL
INDERBA EN
BENEFICIO LA
COMUNIDAD DEL
MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

En el contrato 154
PRESTAR Sus
SERVICIOS COMO
RECREACIONISTA EN
EL PROGRAMA DE
RECREACION QUE
DESARROLLA EL
INDERBA EN
BENEFICIO LA
COMUNIDAD DEL
MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA 1
Presenta certificacion de
la contraloria General de
la Nacién (F 19) que no
se encontraba vigente.

DE

DE

10

021
SUS
COMO
LAS

En el contrato

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESOR DE

Aplicar manual de
contratacion

El INDERBA
viene
los
| del

tomando
correctivos
caso para

100%
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ESCUELAS DE evitar futuras
FORMACION observaciones
DEPORTIVA DEL al respecto.
INDERBA ETAPA DE
INCOACION Y
FORMACION CON

NINOS DE CINCO(5) a
nueve(9) ANOS 1) Se
observa que el acta para
cancelar el daltimo pago
parcial tiene fecha
posterior al acta de
finalizacion del contrato
es decir que primero se
finalizo el contrato vy
posteriormente se ordena
el Gltimo pago parcial
Presunto Hallazgo
Administrativo.

1

| En el contrato No 024

del 2 010 PRESTAR
SERVICIOS COMO
PROFESOR DE LAS
ESCUELAS DE
FORMACION

DEPORTIVA DEL
INDERBA ETAPA

ENFASIS DEPORTIVO
EN LA DISCIPLINA DEL
ATLETISMO CON
NINOS NINAS ¥
JOVENES DE DIEZ (10)
A diecisiete (17) afios 1)
Se detecta en el folio 35
del expediente la
certificacion expedida por
el coordinador GILTON

Verificar que en la

La entidad viene
aplicando los
correctivos  del
caso.

etapa que
corresponda
(precontractual
contractual  post
contractual) exista
en el
procedimiento  la
actividad de
verificacion de |

este requisito

100%
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S w1

JAVIER LEON
CASADIEGO que Ia
cédula de ciudadania del!
ciudadano JHON TORO
es 91 217 077 diferente a
la que aparece en e
contrato del prestador (13
850 413) igual ocurre en
la certificacion del folio 39
del folio 43 del folio 47 y
del folio 51 2) No se
puede comprobar el pago
de la seguridad social
porque los documentos
que se anexan en el
expediente no son los
originales y estan
completamente borrosos
Presunto Hallazgo
Administrativo.

-

12

En el contrato 027 del 2
010 PRESTAR
SERVICIOS COMO
PROFESOR DE LAS

ESCUELAS DE
FORMACION

DEPORTIVA DEL
INDERBA ETAPA
ENFASIS DEPORTIVO
EN LA DISCIPLINA DEL
BALONCESTO CON
NINOS NINAS Y
JOVENES DE DIEZ(10)
A DIECISIETE (17)
Aparece el pago de los

aportes a  seguridad

Verificar que en la
etapa que
corresponda
(precontractual
contractual post
contractual) exista
en el
procedimiento la
actividad de
verificacion de
este requisito

Actualmente se
vienen tomando
los correctivos
del caso para
evitar que se
vuelva

presentar
situacion.

esta

100%
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|sc-c:|'al a nombre de '
PROFED LTDA NIT
800178842
(f6970767885879395)
Presunto hallazgo
Administrativo.
En el contrato No 076 | Verificar que en la | La entidad tomo
13 del 2 010 PRESTAR | etapa que 'los correctivos 80%
SERVICIOS COMO | corresponda del caso para
FISIOTERAPEUTA  DE | (precontractual evitar esta
LA UNIDAD MEDICO contractual  post | situacién.
DEPCRTIVA DE ' contractual) exista
INDERBA 1) En la en el
resolucion no 0007- | procedimiento  la
10(F4 y 5) no aparece | actividad de
justificacion  para  la | verificacién de
contratacion de  una | este requisito
fisioterapeuta de acuerdo
con el numeral 5 del
mismo acto
administrativo  Presunto
hallazgo Administrativo.
| En el contrato No 213 | Verificar que en la | La entidad viene
14 del 2 010 PRESTAR SUS | etapa que | tomando los 100%
SERVICIOS COMO | corresponda correctivos del
ADMINISTRADOR  DE | (precontractual caso.
LOS PROGRAMAS | contractual  post
INTERCOLEGIADOS contractual) exista
INTERESCOLARES en el
JUEGOS COMUNALES | procedimiento la
JUEGOS actividad de
INTERCORREGIMIENT | verificacion de

0S QUE DESARROLLA
EL INDERBA 1) En la
resolucion no  0294-10
medjante la cual se
justifica la contratacién

este requisito
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| directa para la prestacién
de servicios
profesionales y de apoyo
a la gestion en el punto 5
de la misma no aparece
la necesidad como
administrador de agenda
deportiva (Inter
colegiados Inter
escolares inter
corregimientos e  inter
comunas) Presunto
hallazgo administrativo.

15

En el contrato No 212 de
2010 PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
FISIOTERAPEUTA DE
LA UNIDAD DEPORTIVA
DEL INDERBA 1) En la
resolucion no  0294-10
mediante la cual se
justifica la contratacion
directa para la prestacion
de servicios
profesionales y de apoyo
a la gestion en el punto 5
de la misma no aparece

la necesidad como
PRESTADOR LOS
SERVICIOS COMO
FISIOTERAPEUTA DE
LAS ESCUELAS DE
FORMACION

DEPORTIVA DEL
INDEREBA Presunto

Hallazgo administrativo.

Verificar que en la
etapa fque
corresponda
(precontractual
contractual  post
contractual) exista
en el
procedimiento la
actividad de
verificacion de
este requisito

El INDERBA
viene tomando
los correctivos
del caso

100%
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En el contrato No 231 de ' Verificar que en la | De acuerdo a la
16 2010 PRESTAR | etapa que | revision 80%
SERVICIOS COMO | corresponda efeciuada, se
ADMINISTRADOR DEL | (precontractual pudo comprobar
FPARQUE contractual  post | que el instituto
RECREACIONAL DE | contractual) exista | viene
BARRANCABERMEJA en el | haciéndole el
1) Falta de seguridad  procedimiento Ia respectivo
social Julio Agosto | actividad de | seguimiento a la
Octubre y Diciembre (No | verificacién de | contratacion en
se cotiza sobre el 40% | este requisito cada una de sus
del valor del contrato Art fases y la
23 del decreto de 1703 observacion
de 2002) 2) Falta Acta | formulada por el |
final ¥ liguidacién ente de control
Presunto Hallazgo ha sido
administrativo. superada
satisfactoriamen
fe.
En el contrato No 244 de | Aplicar manual de | El instituto tomo |
17 2010 PRESTAR | contratacion los correctivos 100%
SERVICIOS del caso disefio
PROFESIONALES EN un formato para ‘
EL INSTITUTO COMO | gue el
INGENIERO DE supervisor del

SISTEMAS 1) No se hizo
analisis de riesgo segun
lo estipulado en el
articulo 3 Numeral 6

Decreto 2474 de 2008
Presunto hallazgo
administrativo y
disciplinario En el
contrato No 231 de Julio
de 2010 PRESTAR
SERVICIOS COMO

ADMINISTRADOR DEL

contrato ayude
a controlar todo
esto.
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PARQUE
RECREACIONAL DE
BARRANCABERMEJA
2) No se hizo andlisis de
riesgo segun lo
estipulado  segun el
articulo 3 Numeral 6

decreto 2474 de 2008
Presunto hallazgo
administrativo y
disciplinario En el

contrato No 238 de 2010
PRESTAR SERVICIOS

PROFESIONALES EN
EL INSTITUTO COMO
INGENIERO DE

SISTEMAS 1) No se hizo
analisis de riesgos segun
lo estipulado en el
articulo 3 Numeral 6
decreto 2474 de 2008
Presunto hallazgo
administrativo y
disciplinario.

18

En el contrato No 025 de

2010 PRESTAR LOS
SERVICIOS DE
PUBLICIDAD  RADIAL
DE CUNAS Y
DIVULGACION DE LA
GESTION Y
ACTIVIDADES QUE |
REALIZA EL INSTITUTO
Y DE PUBLICIDAD

ESCRITA EN LA MISMA
MATERIA EN UN MEDIO
ESCRITO DE AMPLIA

Verificar que en la

etapa que
corresponda
(precontractual
contractual post
contractual) exista
en el

procedimiento la
actividad de
verificacion de
este requisito

El instituto tomo
los correctivos
del caso disefio
un formato para
que el
supervisor del
contratc ayude
a controlar todo
esto.

90%

AN
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CIRCULACION |
MUNICIPAL 1) Se puede
visualizar en los folios
384659 y 66 que el
ingreso base tomado
para liquidar los aportes
a la seguridad social
correspondié a un SMLVY
y NO a 2200 000 que
certificd la supervisora
del contrato  Presunto
Hallazgo Administrativo.
A) Rendicion de la Verificar que en la | Revisado el
19 cuenta anual | etapa que | sistema de la 100%
consolidada corresponda entidad se pudo
vigencia 2010 a | (precontractual comprobar que
lraves del sistema | contractual  post | estan todos los
integrado de | contractual) exista | soportes de [a
Auditoria SIA En |en el observacién
e formato | procedimiente  Ia | correctamente,
fO6a_cdn: actividad de
Relacion de | verificacion de
ingresos este requisito
Revisado este
formato se registra
los ingresos

obtenidos durante
la vigencia 2010
se encontro que

en su consecutivo |

faltaron los
siguientes recibos
de caja
(174297382 (del
461-466) (del 189-
191) (el 308) (del
401-403) (CBO11
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al CB013) De 252 '
342 414 (NC10-
AJ022 al NC10-
AJO31) (del 292 al
294) 365 443
Presunto hallazgo
administrativo ¥
sancionatorio.
B)
B) Formato f06a_CDN: | Verificar que en la  Revisado el
20 Relacion de ingresos ! etapa que | sistema del 100%
Revisada la informacion | corresponda INDERBA  se
reportada en este | (precontractual pudo comprobar
formato se encontré que contractual y post | que el mismo no
los ingresos CI10-AJ001 | contractual) exista | reporta la nota
por valores de $5939840 | en el | contable, pero
$92423699  $1393300 | procedimiento la | el ingreso se
Recibo CI10-AJ002 por | actividad de | hizo efectivo el
valores de $259679781 | verificacion de | 29 julio de 2010.
$163653932 $68280885 ' este requisito Asi
$126566246 $30000000 sucesivamente
Nota NC10-00001 al con los demas
NC10-00048; NC10- ingresos.
AJD21 NC10-AJ032
NC10-AJdU25 NC10-
AJU25  Aparecen como
CUENTAS POR
COBRAR Presunto |
hallazge administrativo y
sancionatorio.
Formato fO7b_CDN: | Verificar que el Revisado el
21 Relacién de  Pagos | diligenciamiento sistema del 100%
Revisada la columna E | del formato | INDERBA  se
"No De Comprobante" | f07b_cdn se haga | pudo comprobar
De egreso se encontré con base al | que existe el
que faltaron los | procedimiento de ! consecutivo de

siguientes: (Del 1 al 4) | su instructivo

| todos los |

P
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(Del 6 al 9) (Del 12 al 20) |

(Del 22 al 27) (Del 102 al
104) (Del 115 al 122)
(Del 132 al 135) (Del 138
al 141) 143 267 268 (Del
280 al 293) 304 313 314
319 320 325 326 (Del
344 al 346) (Del 404 al
407) 437 438 500 (Del
509 al 512) (Del 515 al
521) 525 526 (Del 536 al
239) 541 (Del 565 al 573)
(Del 724 al 737) 742 (Del
746 al 749) 771 782 al
788 (Del 930 al 951) 954
955 (Del 959 al 962) 966
967 985 (Del 991 al 996)
1050 1055 (Del 1128 al
1135) (Del 1139 al 1149)
1153 1154 1166 1177
(Del 1207 al 2004) (Del
2025 al 2032) 2062
Presunto hallazgo
administrativo y
sancionatorio.

comprobantes
de egresos
correspondiente
s a la
observacion.

22

Formato f12_AGR:
Proyectos de Inversion
Revisado este formato se
evidencio que de los 7
proyectos 6 presentaron
muy bajo porcentaje de
avance tales como: 1)
Recreacion del Municipio
de Barrancabermeja
(18%); 2) Promocién de
la actividad fisica del
Municipio de

Verificar que el
diligenciamiento

del formato f12_
AGR Proyectos de

inversion se haga
con base al
procedimiento de
su instructivo

De acuerdo a la
revision
efectuada, se
pudo comprobar |
que la Oficina
de proyectos
presento el
formato

actualizado para
la vigencia
2010, aclarando
gue las metas

100%
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i Barrancabermeja (13%); del Plan de

3) Pargues y escenarios
deportivos del Municipin‘

de Barrancabermeja
(41%); 4) Agenda
deportiva del municipio
de Barrancabermeja

(27%); 5) Escuelas de
formacion deportiva del
Municipio de
Barrancabermeja (17%);
6) Grandes eventos
deportivos del Municipio
de Barrancabermeja
(42%) Presunto hallazgo
administrativo y
sancionatorio.

Desarrollo para
la vigencia el
porcentaje de
avance fue de:
Recreacién del
Municipio de
Barrancabermej
a 95%.
Promocion de la
Actividad Fisica
del Municipio de

Barrancabermej
a 98%.

Parques y
Escenarios

Deportivos  del
Municipio de

Barrancabermej
a 91%.

Agenda
deportiva del
Municipio de
Barrancabermej
a B0%.
Escuelas de
Formacion
Deportiva  del
Municipio de
Barrancabermej
a 96%,

Grandes
Eventos

Deportivos  del
Municipio de
Barrancabermej
a 94%.
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Formato f13a_AGR: | Verificar que el | El contrato
"Nuevo Fommato De diligenciamiento 145410, se 100%
Contratacion " Cotejadas | del formato f13a_ | suscribio el 24‘
las columnas fechas de | AGR Nuevo | de junio, el RP
disponibilidad y fecha | formato de tiene la misma
frma del contrato se | contratacion se fecha, el CDP
evidenciaron que los|haga con base al tiene fecha de
contratos Nos 1452010 | procedimientc de  11/06/10 Y
2282010 2482010 | su instructivo 18/06/10. I
2592010 2982010 fueron Contrato 228/10
firmados con anterioridad tiene fecha
a la expedicién de su 07/07/10, el
respectiva disponibilidad | CDP tiene fecha
presupuestal  Presunto | de 07/06/10.
hallazgo administrativo y Contrato 248/10
sancionatorio. tiene fecha
01/10/10, el
CDP tiene fecha
de septiembre
de 2010.

| Contrato 228/10
tiene fecha de

07/07/10, el
' CDP tiene fecha
tde 07/06/10.

Contrato 259/10
tiene fecha de
12/11/10, el
CDP tiene fecha
de 07/22/10.

Contrato 298
{10 tiene fecha
de 11/11/10, el
CDP tiene fecha
de 10/08/10.
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Formato f13a_AGR: | Verificar que el La observacion
24 | "Nuevo  Formato  de | diligenciamiento corresponde a 100%
 Contratacion” Cotejadas | del formato f13a_  unos
las columnas fechas de | AGR Nuevo | adicionales de
disponibilidad firma del  formato de | los contratos
contratoc y fecha del | contratacién se | 259/ 10 y
registro presupuestal se | haga con base al 298/10.
hallé que los contratos | procedimientc de
2592010 2982010 fueron | su instructivo
firmados y se realizaron
sus respeclivos registros
presupuestales antes de
expedirse las
disponibilidades
presupuestales Presunto
hallazgo administrativo y
sancionatorio.
Formato f16_ptva (1): | Realizar un | El instituto del
25 Cuestionario para Ia | estudio de politica deporte y la 0%
evaluacion del sistema | ambiental del | recreacion de |
de control ambiental Instituto. Barrancabermej
Revisado ese formato se a, mediante |a
encontrd que el resolucion No,
INDERBA presenta 300 de fecha
debilidades en los 09 de octubre
aspectos de: 1) No tiene de 2012,
establecido una politica adopta la
ambiental 2) La entidad politica y
no cuenta con un sistema objetivos '
de gestion ambiental 3) ambientales.
No se tiene debidamente Sin embargo
asignada la hasta la fecha
responsabilidad de no se ha

materia ambiental para la
toma de decisiones las
directivas de la entidad
no tienen en cuenta los

| parte

contratado el
estudio

ambiental  por

del |
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requerimientos instituto, debido |
obligaciones y a la falta de
responsabilidades 4) No presupuesto.

posee un plan de
capacitacion para los
funcionarios en el tema

ambiental 5) La entidad
no cuenta con
organismos o
metodologias que
permitan  identificar y
medir el riesgo en el
cumplimiente de las

funciones y obligaciones
ambientales 6) La oficina

de control interno no
realiza evaluaciones
sobre la gestion

ambiental de la entidad
Presunto hallazgo
administrativo y
sancionatorio.

26

Dentro del ambiente de
Control; en el INSTITUTO
PARA EL FOMENTO
DEL DEPORTE: LA
RECREACION: EL
APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE Y
LA EDUCACION FiSICA
DE
BARRANCABERMEJA:
INDERBA; se verifico el
cumplimiento del Informe

de Control Interno
Contable; el cual fue
elaborado vy enviado

Presentar cada
seis (6) meses un

Informe de Control |

Interno Contable

De acuerdo a la
revision
efectuada  se |
pudo comprobar |
que se hicieron
los dos informes
de control
interno contable
uno de fecha
julio 18 de 2012
y el otro del 156
de febrero de
2013.

100%
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oportunamente; de
acuerdo con las
especificaciones y
normatividad  requerida;
sin embargo no se
observo con las
especificaciones y
normatividad requerida;
sin embarge no se
observo ningln informe
intermedio; donde
constatara el
seguimiento; evaluacion
y control a Contabilidad y
sus procesos
relacionados con ofras
areas; para las
correcciones; ajustes vy
recomendaciones que
haya lugar.

27

En el Grupo de activo por
valor de $1.327 Millones;
encontramos efectivo por
valor $563 Millones:
equivalente al 42.43% del
total del Activo;
compuesto por Caja y
Bancos y corporaciones:
en la primera se observo
que se apertura Caja
menor, por lo cual no se
encuentra movimiento; y
en la segunda; Bancos y
Corporaciones

Iégicamente el valor total
del efectivo y su
representacion

Mejorar
presentacion
Balance General.

la

del

De acuerdo a la
revision
efectuada se
pudo comprobar
que el Balance
mejoro su
| presentacion
depurando
cuentas
mismao. Asi
mismo se
observa que en
el balance no se

las
del

observan
cuentas 0
rentas por

| pagar.

80%
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Frampgpar?

porcentual; dentro de
esta observamos cuentas
que vienen arrastrando
saldos de periodos
anteriores sin ser
canceladas o liquidadas:
ademas encontramos en
la  presentacion  del
balance general detallado
cuentas sin movimiento y
saldo que dificultan la
interpretacion del mismo.

28

En el grupo de Deudores
por valor de $257
Millones gque representa
el 19.40% del total de los
activos; encontramos
Transferencias por cobrar
con un valor de $245
Millones que representa
el 9533% del total de
deudores lo gue muestra
falta de gestion por estos
recursos; ademas
observamos Otros
deudores integrado por
servicios prestados a la
Corporacién Alianza
Petrolera y la Asociacién
Unidad de Cultura y Paz
del Magdalena Medio.
Por un valor de $12
Millones representado el
0.46% del total de
deudores los cuales
deben ser saneados.

de
los

Recuperar
acuerdo a
procedimientos
legales los dineros
que se adeudan al
Instituto

Se suscribieron
acuerdos de
pago y fue asi
como se
recuperaron los
dineros que se
adeudaban al
Instituto, por
ejemplo
Alianza
Petrolera
firmo  acuerdo
de pago vy
cancelo los
recursos en su
totalidad a
diciembre 31 de
2012, segun
comprobantes
de ingresos
002, 008, 012,
019, de igual
forma la
Asociacion
Unidad Cultura

se

con

100%
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y Paz del
Magdalena
Medio
comprobantes
de Ingresos
0010 de 2012,

En el Grupo de

Seguir con las

La Directora del

29 FPropiedad; planta vy | acciones INDERBA
equipo por valor de $ 349 | correspondientes a | ISOLINA
Millones que representa ' identificar los | TIRADOQ SILVA,
el 26.36% del total de los responsables de | en su calidad de
activos; se continua los faltantes del | representante
trabajado  fuertemente; | Grupo de | legal del
adelantando la | Propiedad; planta  [nstituto,

- administracion todo lo | y equipo. formulo la
concerniente a  este respectiva

Grupo,; dando un denuncia penal
resultado satisfactorio de ante la Fiscalia
depuracion; que General de la

administraciones

anteriores anos tras afos
no habian logrado. Sin
embarge se observa
como resultado de este
proceso en los informes
que se identifican un
rubro  significativo de
faltantes; lo cual al

Nacion

mediante escrito
fechado julic 1°,
de 2010. Lo
cual al parecer
fue  archivado
mediante auto
de archivo
definitivo de

interés de la fecha 26 de
Administracion y de lo mayc de 2011,
Publico se hace dentro del
necesario seguir expediente
adelantando seguimiento radicado con el
a las acciones numero
correspondientes a iﬁEDB‘iEm}maﬁz
identificar los 01001612,

| responsables en | tramitado en |
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de cumplimiento de avance de las metas pactadas es 88.33%. Excepto lo que
tiene que ver con los hallazgos nimeros 1 (0%), 2 (70%), y 25 (0%), los cuales
presentan un bajo porcentaje de avance y deben ser objeto de seguimiento por
parte de la Oficina de Control Interno y de ser necesario incluidos en el nuevo plan
de mejoramiento que suscriba el Instituto.

4.3 REVISION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

a. formato f4 AGR: POLIZAS DE ASEGURAMIENTO

En este formato registraron las polizas de garantia presentadas por los
prestadores de servicio (contratistas) que celebraron contrato con el INDERBA
durante la vigencia 2012, se reitera que aqui deben registrarse son las pélizas de
manejo y garantia que aseguran los bienes propiedad del Instituto. El no envio de
la informacién pertinente imposibilito la revision de las garantias.

De acuerdo a la revisién efectuada se pudo comprobar que el INDERBA, durante
la vigencia de 2012, tuvo la péliza de manejo global y de seguros de |os bienes al
dia el cual fue contratado con la aseguradora Colpatria, suscrito mediante contrato
de seguros numero 050 de 2012.

b. formato fTh: Relacion de pagos

Desde el registro realizado en la fila 301 de este formato hasta el de la fila 2 138
no identificaron el nimero de cheque utilizado para estos 1.838 pagos,
circunstancia que impidié hacer auditoria a los cheques girados para efectuar
estos pagos. Se considera que la rendicion de la cuenta en lo que respecta a este
formato fue incompleta.

Esto se da por dispersion electronica muchas veces carresponde a notas débitos
en otros casos son cheques anulados |Ia fila 301 corresponde al comprobante de
egresos No. 0318 y la fila 1838 al comprobante de egresos No. 12- 01740, esta
fue una transferencia electronica (nota debito).

c. formato f7b: Relacion de pagos y f7b1: Relacién de pagos sin afectacion
presupuestal:
Revisado el consecutivo de los cheques utilizados durante la vigencia 2012,

registrados en estos formatos, se evidencia que faltaron por relacionar los
siguientes:
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Cuadro No. 4
Relacion de Pagos
137 |Del 154 al|159 160 ' 166
156 3]
167 170 173 186 187
104 198 199 206 208
228 230 231 240 249
| 252 261 262 266 289
Del 293 al|297 | 298 300 301
295
303 314 316 | 318 322
323 325 327 Del 330 al 332 | 344 ]
346 | 347 350 353 357
Del 361 al 369 375 377 380
363
383 387 398 403 404
415 416 | 418 Del 422 al 443

De acuerdo a la revision efectuada al sistema del INDERBA, se pudo comprobar
que todos los cheques tienen el consecutivo. Dichos errores corresponden al
deterioro de archivos de ordenamiento de la base de datos que administra la in
formacion del Instituto, los cuales son resultado del bloqueo del sistema operativo
por procesos complejos para el equipo de computo o reinicio de los mismos por
problemas de cortes de energia. Se estan tomando las acciones correctivas para
evitar a futuro dichos problemas en la generacién de estos informes.

d. formato f13A: Nuevo formato de contratacién

Segun los registros efectuados en este formato, durante la vigencia 2012 el
INDERBA celebro 464 contratos, de los cuales 139 que a febrero de 2013 (fecha
de rendicion de la cuenta anual consolidada) debieron estar liquidados, no lo
estuvieron, aspecto que demuestra que aproximadamente un 30% de los
contratos firmados, a febrero de 2013 atn no se habian liquidado.

De acuerdo a Ia revision efectuada se pudo comprobar, que los contratos que no
estaban liquidados en su mayoria corresponden a contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los cuales segtin el decreto 019 de
2012, no es obligatoria su liguidacion.
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e. formato f16 “Cuestionario para [a evaluacién del sistema de control
ambiental”
El INDERBA no cuenta con un Sistema de Gestién Ambiental, no posee un plan
de accion anual en materia ambiental, no capacita a los funcionarios en el tema
ambiental, de igual manera la entidad no cuenta con mecanismo o metodologias
que le permitan identificar y medir el riesgo en el cumplimiento de las funciones y
obligaciones ambientales. No cuenta con un sistema de indicadores de gestion
ambiental,

Segun la revision efectuada se pudo establecer que el INDERBA, cuenta con una
planta total de cargos de siete (7) funcionarios, lo cual demuestra la insuficiencia
de personal para cumplir la misién institucional encomendada. Lo anterior es una
limitacién y una de las razones por las cuales no hay un funcionario que pueda
cumplir con las funciones en materia ambiental. Sin embargo el INDERBA, formulé
la politica ambiental mediante la Resolucién nimero 300 de fecha 9 de octubre de
2012. Ademas el Instituto hace camparias ambientales sobre clasificacion de
residuos solidos con los funcionarios y con los particulares gue contratan con el
ente y usan los escenarios deportivos.

f. formato f20 anexo 6: _ Ejecucidn presupuestal de la vigencia

En la Plataforma SIA no subieron el formato correspondiente a la ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia 2012, reportaron fue la del 2010.

De acuerdo a la revision efectuada se pudo comprobar que efectivamente se subis
dicho formato pero corresponde al informe de gestion que debia presentar la ex
directora del INDERBA |Isolina Tirado Silva. Debido a que el formato F20
corresponde al informe al culminar la gestién.

4.4 VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA ACCION PREVENTIVA

De acuerdo al seguimiento efectuado mediante la auditoria efectuada al
INDERBA, se pudoc comprobar que la Oficina de Control Interno viene dando
cumplimiento a los requerimientos establecidos por la Ley 1474 de julio de 2011,
relacionados con:

La publicacién cada 4 meses en la pagina Web de la entidad de un informe
pormenorizado del Estado de Control Interne de la Entidad.

La Oficina de Control Interno debera vigilar que la atencion se preste de acuerdo
con las normas vigentes y rendird a la administracion de la entidad un informe
semestral relacionado con la Oficina de Quejas, Sugerencias y Reclamos.
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La Oficina de Control Interno debe realizar el control previo administrative de la

actividad contractual, conforme a lo

1883,

CUADRO No.5
RELACION DE HALLAZGOS

dispuesto en el articulo 65 de la Ley 80 de

No.

Descripcion del Hallazgo

|H
A

MmI

g o

1

Hallazgo: Contrato No. 008 de 2012: Formato
Unico de hoja de vida mal di iligenciado.

X

Hallazgo: Contrato No. 0015 de 2012: faltan los
informes de supervision.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Causa: [Incumplimiento de
contratacion,

Efecto: Los funcionarios responsables
proceso contractual pueden ser sancionados.

las normas de

del

Se acepta la
de la entidad.

respuesta

Hallazgo: Contrato No. 036 de 2012: Formato
Unico de hoja de vida mal diligenciado.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Causa: Incumplimiento de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables
proceso contractual pueden ser sancionados.

las normas de

del

' Se acepta la
de |la entidad.

respuesta

Hallazgo: Contrato No. 054 de 2012: presenta
errores de redaccion.

Se acepta la
de la entidad.

respuesta

Hallazgo: Contrate No. 065 de 2012: presenta
errores de redaccion y falta de firma en el informe
del supervisor.

Se acepta |a
de la entidad.

respuesta

Hallazgo: Contrato No. 087 de 2012: Anexos
incompletos falta copia de la libreta militar, no se
certifica la experiencia profesional relacionada en
la hoja de vida de la funcién publica, a la cual le
falta la firma del funcionario encargado de la
contratacion; los antecedentes disciplinarios y

Se acepta la
de la entidad.

respuesta
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| fiscales tiene fecha posterior al acta de inicio y
faltan antecedentes judiciales.
| Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de

2011.
Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
| proceso contractual pueden ser sancionados.

| 7 | Hallazgo: Contrato No. 106 de 2012: no se Sl
encontro el oficio de invitaciéon. X ‘
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de ‘
2011.
Causa: Incumplimiento de las normas de '
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados,

8 | Hallazgo: Contrato No. 159 de 2012: En la
carpeta no se encontraron soportes del pago al | X '
Sistema de Seguridad Social, requisito exigido por
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacién.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

| |

9 |Hallazgo: Contrato No. 173 de 2012: En la

carpeta no se encontraron soportes del pago al | Se acepla la respuesta

Sistema de Seguridad Social, requisito exigido por | de la entidad

el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: Incumplimiento de las normas de

contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del

proceso contractual pueden ser sancionados.

10 | Hallazgo: Contrato No. 181 de 2012: falta | |
informe de supervision final, soporte de pago de | X | X | '
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seguridad social del mes de septiembre

perienece a otra persona JHON JAIRO GARCIA
GONZALEZ.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del

proceso contractual pueden ser sancionados.
Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

11 | Hallazgo: Contrato No. 187 de 2012: No
diligenciaron el formato de hoja de vida de la | Se acepta la respuesta
Funcion Publica ni la declaracién de bienes y | de la entidad.
rentas con sus debidos soportes.
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.
Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.
Efecto: Los funcionarios responsables del
| proceso contractual pueden ser sancionados.
12 | Hallazgo: Contrato No. 188 de 2012: No
diligenciaron el formato de hoja de vida de la | Se acepta la respuesta
Funcion Puablica ni la declaracion de bienes y | de la entidad.
| rentas con sus debidos soportes.
13 | Hallazgo: Contrato No. 190 de 2012: No

diligenciaron el formato de hoja de vida de la
Funcion Publica ni la declaracion de bienes y
rentas con sus debidos soportes.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Causa: [ncumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del

Se acepta la respuesta
de la entidad.
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proceso contractual pueden ser sancionados.

14

enconfraron lo siguientes documentos: estudios
previos, Decreto 734 de 2012, Articulo 210,
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993;
los informes de supervisién No 2. No. 3, Nod y
No. 5 no tienen la firma del Superviso del
contrato.,

Los pagos de seguridad social correspondiente a
los meses de agosto, septiembre vy diciembre de
2012, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Se hizo adicién al contrato sin que se ordenara
extender Ia poéliza de cumplimiento, no se cumple
con lo ordenado en el Decreto 734 de 2012
Articulo 5.1.12.

Criterio: Decreto 734 de 2012, Articulo 211,
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 734
de 2012 Articulo 5.1.12.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

Hallazgo: Contrato No. 206 de 2012: No se'

5

Hallazgo: Contrato No. 208 de 2012: Certificado
de aprobacion de garantias, con fecha posterior al
acta de inicio, en la supervision del contrato se
encontraron inconsistencias en los informes
respecto a la fecha de iniciacion del contrato,
todas las actas de supervision estan erradas.

| Criterio: articulos 83 y 84 de Ia Ley 1474 de
2011,

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados,
Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

| Causa: [ncumplimiento de las normas de
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contratacion.
Efecto: Los funcionarios responsables
proceso contractual pueden ser sancionados.

del

16 Hallazgo: Contrato No. 212 de 2012: No
diligenciaron el formato de hoja de vida de la | Se acepta la respuesta
Funcion Publica ni la declaracién de bienes y | de la entidad.
rentas con sus debidos sopores.
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011,
Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.
Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados. ‘
17 | Hallazgo: Contrato No. 216 de 2012: No
diligenciaron el formato de hoja de vida de la | Se acepta la respuesta
Funcién Publica ni la declaracion de bienes y ! de la entidad.
rentas con sus debidos soportes. [
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.
Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion. .
Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.
18 | Hallazgo: Contrato No. 232 de 2012:Los
informes de supervision deben ser corregidos por | Se acepta la respuesta
la entidad y mas cuando soportan sumas erradas | de |a entidad.
que enuncian pagos no correspondientes al real a
cancelar por la prestacion del servicio, se
evidencia que el informe de supervision No 4
contiene un error del cual no se solicitd
correccion.
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.
| Efecto:  Los funcionarios responsables del
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proceso contractual pueden ser sancionados.
19 | Hallazgo: Contrato No. 235 de 2012: No
diligenciaron el formato de hoja de vida de la| Se acepta la respuesia
| Funcién Publica ni la declaracion de bienes y | de la entidad.
rentas con sus debidos soportes.
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.
Causa: Incumplimiento de las normas de
' contratacidn.
Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.
20 |Hallazgo: Contrato No. 256 de 2012: No
diligenciaron el formato de hoja de vida de la| Se acepta la respuesta
Funcion Pablica ni la declaracion de bienes y | de la entidad.
rentas con sus debidos soportes.
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.
Causa: Incumplimiento de las normas de
| contratacion.
Efecto: Los funcionarios responsables del
| proceso contractual pueden ser sancionados.
21 | Hallazgo: Contrato No. 261 de 2012: No
diligenciaron el formato de hoja de vida de la | Se acepta la respuesta
Funcion Publica ni la declaracion de bienes vy | de la entidad.
rentas con sus debidos soportes.
Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.
| Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.
Efecto: Los funcionarios responsables del
L proceso contractual pueden ser sancionados.
22 | Hallazgo: Contrato 263 de 2012: No |
diligenciaron el formato de hoja de vida de la Se acepta |la respuesta
Funcion Pdblica ni la declaracién de bienes 'f'de la entidad. l
rentas con sus debidos soportes.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de‘
2011.

#




CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA A
100-21-216 Y o
PROCESOQ AUDITOR : 2l
VERSION: 04 | °
NTC ISO PAGINA 131 DE e,
90012008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 136

| Causa: Incumplimiento de las normas de

contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del

proceso contractual pueden ser sancionados.

23 | Hallazgo: Contrato No. 281 de 2012: No

diligenciaron el formato de hoja de vida de la| Se acepta la respuesta

Funcion Publica ni la declaracién de bienes y | de la entidad.

rentas con sus debidos soportes.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de

2011.

Causa: Incumplimiento de las normas de

contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

24 | Hallazgo: Contrato No. 309 de 2012:No hay
soportes de pago al Sistema |Integrado de | X
Seguridad Social, se anexan solo los recibos de
caja en los que no se pueden evidenciar los |

detalles del respectivo aporte como periodo de
cotizacion ni la individualizacion de pago de
pension, ARL y salud. Lo presuntamente
cancelado no corresponde al de la base de
cotizacion esta por debajo de lo ordenado por la
ley. Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562
de 2012.

Criterio: Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley
1562 de 2012.

Causa: Incumplimiento de las normas de ‘
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del

proceso contractual pueden ser sancicnados. ‘

25 | Hallazgo: Contrato No. 314 de 2012: hoja de | ‘

vida de la funcién publica sin la firma del | X

| funcionario encargado de la contratacion.

| El acta de inicio se fimé el 02 de octubre de ‘ ‘

2012, antes de la aprobacion de garantias que
tiene fecha del 08 de octubre de 2012, contrario a |
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lo ordenado en la clausula contractual vigésima
novena.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011,

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.
Efecto: Los funcionarios responsables del

proceso contractual pueden ser sancionados.

26 | Hallazgo: Contrato No. 326 de 2012: Anexos '
incompletos no se allega formulario de bienes y | X
rentas, la hoja de vida de la funcion piblica esta
sin la firma del funcionario encargado de la ‘
contratacion.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011,

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

| Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

27 | Hallazgo: Contrato No. 332 de 2012: El Informe | Se acepta la respuesta
de supervision No. 2 del 06 de diciembre al 30 de | de la entidad.
diciembre sin firma del supervisor del contrato. &

28 | Hallazgo: Contrato No. 334 de 2012; los ‘
informes de supervisién presentan errores en las | X
fechas.

|
29 | Hallazgo: Contrato No. 337 de 2012: Los

Informes de supervision presentan errores en las
fechas, ademas diligenciaron mal el formato de
hoja de vida.

Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de

| 2011.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del

proceso contractual pueden ser sancionados.

de la entidad.

Se acepta la respuesta
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Documentacién incompleta falta RUT.
antecedentes judiciales y fotocopia de la libreta
militar, hoja de vida de la funcién publica mal
diligenciada y sin firma del funcionario encargado
de la contratacion.

Hallazgo: Contratc No. 344 de 2012:)

31

Hallazgo: Contrato No. 025 de 2012: falta copia
de contratos anteriores que acrediten Ia
idoneidad del contratista, y segun lo sefalado en
el inciso 2o. del articulo 10, del Decreto 1403 de
1992, que a la letra reza: “(...) la entidad
facultada para celebrar el respectivo contrato
debera evaluar dicha calidad por escrito
debidamente motivada.”. el INDERBA no elabord
dicho documento.

Criterio: inciso 20. del articulo 10. del Decreto
1403 de 1992,

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.
Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacian.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

Hallazgo: Contrato No. 055 de 2012: falla copia
de contratos anteriores que acrediten la
idoneidad del contratista, y segln lo sefialado en
el inciso 2o. del articulo 1o0. del Decreto 1403 de
1992., que a la letra reza: “(...) la entidad
facultada para celebrar el respectivo contrato
| debera evaluar dicha calidad por escrito
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debidamente motivada.”". el INDERBA no elaboro
dicho documento.

Criterio: inciso 20. del articulo 10. del Decreto
1403 de 1992.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.
Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacién.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

|I W |

33

Hallazgo: Contrato No. 163: falta copia de
contratos anteriores que acrediten la idoneidad
del contratista, y segun lo sefialado en el inciso
20. del articulo 10. del Decreto 1403 de 1992,
que a la letra reza: *(...) la entidad facultada para
celebrar el respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivada.”.
el INDERBA no elaboré dicho documento.

Criterio: inciso 20 del articulo 10. del Decreto
| 1403 de 1992.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
procesc contractual pueden ser sancionados.
Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion,

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.
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Hallazgo: Contrato No. 362: falta copia de
contratos anteriores que acrediten la idoneidad
del contratista, y seglin lo sefialado en el inciso
20. del articulo 10. del Decreto 1403 de 1992,
que a la letra reza: *(...) la entidad facultada para
celebrar el respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivada.”.
el INDERBA no elaboro dicho documento.

| Criterio: inciso 20. del articulo 10. del Decreto

1403 de 1992.

Causa: Incumplimiento de las normas de
contratacion,

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.
Criterio: articulo 23 Ley 1150 de 2007.

Causa: [ncumplimiento de las normas de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables del
proceso contractual pueden ser sancionados.

% |

Hallazgo: Contrato No. 003: Los comprobantes
de ingreso allegados al expediente contienen
datos que no corresponden al presente contrato.

Hallazgo: Contrato No. 021: Se observan
inconsistencias en los informes de supervision, no
eslan enumerados y las fechas no corresponden
a los periodos de pago mensual.

37

Hallazgo: Contrato No. 030: Dentro de los
estudios previos, el analisis que soporta el valor
| estimado del contrato, la justificacién no es clara.

38

Hallazgo: el INDERBA, no esta cumpliendo con lo
sefaladc en la Ley 594 de julio 14 de 2000.
| Criterio: articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
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2011.

Causa: Incumplimiento de
contratacion.

Efecto: Los funcionarios responsables
proceso contractual pueden ser sancionados.

las normas de

del

Hallazgo: ElI INDERBA, no estd publicando de
manera completa y oportuna los contratos
suscritos en la pagina del SECOP.

NUMERO DE HALLAZGOS RESUMIDOS |
HA  Hallazgos Administrativos 20
HD | Hallazgos Disciplinarios 3
HF | Hallazgos Fiscales 0
HP | Hallazgos Penales 0 ,
HS | Hallazgos Sancionatorios 0 |




