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Asunto: Remision Informe Final de Auditoria.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja con base en sus facultades y
atribuciones vy en desarrollo del Plan General de Auditoria vigencia 2013, llevé a cabo
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial a la
Contratacién de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja - vigencia 2012.

El cueipo del Informe, comprende los resultados de la auditoria y los hallazgos
encontrados en el desarrollo de la misma.

En tal sentido se debe presentar el Plan de Mejoramiento (en medio fisico y
magnético) en un término de quinde (15) dias’ ‘habiles a partir de la fecha de recibo
de éste, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién nimero 002 de 2010 y 231 de
2011 emitidos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Cordialmente

N CARLBS STAPPER ORTEGA
Contra nici rrancabermeja

Anexo: Lo enunciado

ando Acosta Osong
;Vigilando lo Piblico....Para un Futuro Mejor...!
Calle 48 N® 17-235. Tels: 6020859-6025001
Email: info@icontraloriabarrancabermeja, gov.co
Pagina Web: www.contraloriabarrancabermeja. gov.co
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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA

Alcalde Municipal de Barrancabermeja
Ciudad

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constituciéon Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacion de la
Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2012, en el Municipio de
Barrancabermeja, a través de la evaluacion de los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
el area, actividad o proceso examinado. La auditoria incluyé la comprobacion que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas que se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja. La competencia en desarrollo de esa funcion fiscalizadora, es

consistente en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La auditoria incluyd el examen, sobre |a base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de |a Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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1. Alcance de la Auditoria

En el alcance de la auditoria que nos convoca a través del presente informe, se
examinaron las siguientes lineas de auditoria:

2.

Contratacion.

Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Revision de la Rendicion de Cuenta.

Verificar el cumplimiento de la Accién Preventiva,

Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en el rea, proceso o actividad auditada, es
Desfavorable, como consecuencia de los hallazgos presentados en la auditoria.

3.

Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la funcion fiscalizadora que ejercié la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, se identificaron treinta y cuatro (34) presuntos hallazgos
relacionados de la siguiente manera: 19 presuntos Hallazgos Administrativos, 8
presuntos Hallazgos Disciplinarios, 5 presuntos Hallazgos Fiscales y 1 presunto
Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Barrancabermeja, 31 de energ de 2014

Contralor
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el desarrollo del presente informe, se podra observar el cumplimiento de lo
establecido legalmente y ejecutado por el equipo auditor de |la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja. los elementos tenidos en cuenta y los elementos
resaltados en calidad de presuntos hallazgos de acuerdo al accionar desarrollado
por este equipo de la Direccion Técnica de Fiscalizacién de este ente de control.

4.1 CONTRATACION

411 ANALISIS POR TIPO Y CLASE DE CONTRATACION ALCALDIA
VIGENCIA 2012.

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, sefialé a través del portal SIA, que
para la vigencia 2012 desarrolld un presupuesto de $560.257'948.089, del cual se
gjecutaron 1319 contratos por valor de $100.991'994.604, que equivalente al
18,03%. La Contraloria Municipal, selecciond una muestra de 93 contratos que

equivalen al 7.05% del total de la contratacién, correspondiente a
$15.479°822 521.

4.1.1.1 TIPO DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA VIGENCIA 2012

Como se observa en el cuadro N° 1, de los 1319 contratos firmados la Entidad
realizo 1253 confratos bajo la modalidad de Contratacion Directa equivalente a
$87.196'410.751, es decir, el 86,34%, 21 contratos de Seleccion Abreviada por
valor de $2.720'136.091 equivalente al 2,69%, 35 contratos de Minima Cuantia por
un monto de $1.397'342.812 correspondiente al 1,39% vy Licitacién Publica por
valor de $9.678'104.950 equivalente al 9.58%. con 10 contrato.

CUADRO N° 1
ANALISIS POR TIPO DE CONTRATACION ALCLADIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA VIGENCIA 2012

CONTRATOS MODALIDAD coRTE | S PORCENTAJE
1253 CONTRATACION DIRECTA $ 87.196'410.751 56,34% |
21 SELECCION ABREVIADA $2.720'136.091 2,69%
35 MINIMA CUANTIA $1.397'342.812 1,39%
10 LICITACION PUBLICA | $9.678'104.950] 9,58% |
1319 s | $100.991'994.604 | 100% |

Fuente: Sistema Integral de Audilona "SiA"

Na
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Por otro lado, como lo muestra el cuadro N° 1, el tipo de contratacién mas utilizada
por la Alcaldia durante la vigencia 2012, fue la Contratacién Directa con 1253

de la Minima Cuantia con 35 contratos, 21 contratos de
y 10 de Licitacion Publica, de un total de 1319 contratos.

contratos, seguido
Seleccion Abreviada

La regla general de contratar a través de Licitacion Pa
la Contratacion Directa.

con

por la Administracion Municipal para la vigencia 2012.

4.1,1.2 CLASE DE CONTRATACION

En el cuadro N° 2 se analiza la clase de contratacion realizada por la Alcaldia
durante la vigencia 2012, encontrandose que el 60.64% de la contratacion fue

blica se volvié excepcional
Si bien la contratacién directa no equivale
necesariamente a que se comentan actos de corrupcion, si es la mas frecuentada

realizada en contratos de Prestacion de Servicios por valor de $61.239'807.573,
con 1062 contratos, seguido de los contratos de Compraventa y Suministros por
valor de $2.837'461.918 con 30 contratos, Consultoria e Interventoria con 6

contratos por valor de $2.029'345.993, Arrendamiento
Otros contratos por un monto de $34.256'

con 10 por $629'255.764 y
123.356, con 164 contratos. Los

contratos de Comodato y Seguros con 45 y 2 contratos respectivamente, no
presentan valor.

CUADRQO N° 2

ANALISIS POR CLASE DE CONTRATACION ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA VIGENCIA 2012

: CONTRATOS CLASE el o |PORCENTAJE

| 1062 | PRESTACION DE SERVICIOS $ 61.239'807.573 50,64%

T COMPRAVENTA Y SUMINISTROS S 2837'461.918 2.81%

| 5 CONSULTORIA E INTERVENTORIA | $ 2.029345.993 2,01%

10 ARRENDAMIENTO $ 629255764 0.62%

45 COMODATO $ 0| 0% |

2 SEGUROS s 0 0%

164 OTROS . $34.256'123.356|  33.92%

31s | $ 100.991'994.604 100,00%
Fueante

Sistema Infegral de Auditonia "SIA”
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4.1.2 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CON EL SECOP

(01) En cuanto a |a aplicacion del Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP, que permite publicar los documentos y actos del proceso contractual vy
consultar informaciéon para la Vigilancia de la Contratacién Estatal 2012,
enmarcado bajo los parametros de los Principios de la Contratacion. Ia Ley 80
articulo 24 numeral 3°, Ley 1150 de 2007 articulo 3°. Decreto Ley 015 de 2012
articulo 223 y el Decreto 734 de 2012 articulo 225 Paragrafo 2, y Ia
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia C-259 de 2008. M.P.. Jaime
Cordoba Triville “... en materia del principio de publicidad en la actuacién
contractual sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica ha sostenido que: “Resuita en un alto grado pertinente a la aplicacitn de
sistemas electrénicos de informacién dentro de la actividad de las autoridades
publicas, referida a la contratacién publica, por cuanto Ia aplicacion de dicho
principio permite que los ciudadanos conozcan y observen las actuacionss de fa
administracion y estén por ende capacitados para Impugnarias, a través de los
recursos y acciones correspondientes, ubicdndose de esta manera en el dmbito
expansivo del principio democrético participativo...”.  Se encontré lo siguiente:

a. De los 93 contratos de la muestra que fueron auditados, los nadmeros: 2. 6, 11,
21, 23, 25, 28, 29, 30, 33, 37, 53, 57, 70, 74, 76, 87, 91, 92, 95, 96, 99, 111,
112, 189, 193, 209, 212, 220, 222, 231, 232, 234, 237, 240, 265, 269, 270, 271,
272, 274, 275, 276, 277, 278, 283, 284, 289, 290, 292, 296, 306, 307, 308, 310,
311, 316, 317, 326, 329, 331, 332, 380, 392, 395, 398, 426, 445, 470, 498, 515,
704, 724, 771, 783, 796, 830, 835, 858, 867, 868, 894, 945, 970, 996, 1001,
1142, 1156, 1171, 1265, 1266, 1268 y 1269 de 2012. Sesenta y cinco (65) son
de Contratacion Directa, Prestacién de Servicios Profesionales (51) vy
Convenios (14), se evidencid la publicacion en el SECOP de manera
extemporanea, incumpliendo lo dispuesto en el Paragrafo 2° del Articulo 2.2.5.
del Decreto 734 de 2012 el cual estipula que debe hacerse en la fecha de su
expedicion o a mas lardar dentro de los 3 dias habiles siguientes,
incumpliéndose con los principios de Transparencia de la contratacién Estatal
estipulado en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el de Responsabilidad en el
Articulo 26 de la Ley 80 1993.

b. Con respecto a los 28 contratos restantes, correspondiente a las modalidades
de Licitacidon Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos ¥y Minima
Cuantia, solo 16 fueron reportados oportunamente en el SECOP, los otros 12
fueron tambien publicados extemporaneamente.

¢. En los contraios de Minima Cuantia (15), contratacién Direcia (1), Convenios
(15), Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (4), Licitacion Publica (3),
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Concurso de Meritos Abierto (3) y Subasta (1), no se evidencié la publicacion
de la respectiva acta de liquidacion en el SECOP, como lo establece el Numeral
19 del Articulo 2.2.5. del Decreto 734 de 2012 gue dispone fa publicacién del
acta de liquidacién de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacitn
unilateral  cuando hubiere lugar a ella. No obstante, en e
formato_201205_f13a_agr de contratacion presentado por la Alcaldia en la
cuenta anual consolidada, reportan 34 de estos contratos con fecha de acta de
liquidacion.

d. Los contratos numeros 1265, 1266, 1268 y 1268 de 2012 no se evidencio su
publicaciéon en el SECOP.

Por lo anterior se concluye que la Alcaldia Municipal no dio cumplimiento a la
normatividad expresada en relacién con la publicacién en el SECOP, por lo que se
configura como un Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto del hallazgo, se realizo revision de los contratos de minima cuantia que
se encuentran en la muestra auditada y aparecen publicados dentro del término
legal consagrado en el paragrafo 2° del articulo 2.2.5. delDcto. 734/2012, que
relaciono a continuacion:

a) Contrato No. 189-2012 (Res. No. 0908/2012)

El contrato fue firmado el 12 de Abril de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de la oferta el dia 12 de Abril de 2012, por lo tanto Ia
publicacién se realizo dentro de los términos establecidos.

b) Contrato 0193-12 minima 07 de 2012 (Res. No. 1013/2012)

El contrato fue firmado el 20 de Abril de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de la oferta el dia 20 de Abril de 2012, por lo tanto la
publicacion se realizo dentro de los términos establecidos.

c) Contrato 0231-12 minima 0% de 2012 {
Res. No. 1150/2012)

El contrato fue firmado el 08 de Mayo de 2012 y en el portal se reporia
publicada la aceptacion de la oferta el dia 08 de Mayo de 2012, por lo tanto
la publicacion se realizo dentro de los términos establecidos.
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d) Contrato 0392-12 minima 15 de 2012 (Res. No 1679/2012)

El contrato fue firmado el 27 de Junio de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de la oferta el dia 27 de junio de 2012, por lo tanto la
publicacién se realizo dentro de los términos establecidos.

e)

Contrato 0395-12 minima 17 de 2012 (Res. No. 1743/2012)

El contrato fue firmado el 03 de Julio de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de la oferta el dia 03 de julio de 2012, por lo tanto la
publicacién se realizo dentro de los términos establecidos.

f)

g)

h)

)

Contrato 0398-12 minima 16 de 2012 (Res. No. 1742/2012)

El contrato fue firmado el 03 de Julio de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de la oferta el dia 03 de julio de 2012, por lo tanto la
publicacion se realizo dentro de los términos establecidos.

Contrato 0830-12 minima 23 de 2012

El contrato firmado el 12 de Septiembre de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de la oferta el dia 13 de Septiembre de 2012, por lo
tanto la publicacion se realizo dentro de los términos establecidos.

Contrato 0858-12 minima 25 de 2012 (Res. No. 2681/2012)

El confrato fue firmado el 21 de Septiembre de 2012 y en el poral se
reporta publicada la aceptacion de la oferta el dia 21 de Septiembre de

2012, por lo tanto la publicacion se realizo dentro de los términos
establecidos.

Contrato 0867-12 minima 29 de 2012 (Res. No. 2750/2012)
El contrato fue firmado el 27 de Septiembre de 2012 y en el portal se

reporta publicada |la aceptacion de la oferta el dia 27 de Septiembre de

2012, por lo tanto la publicacion se realizo dentro de los términos
establecidos.

Contrato 0868-12 minima 24 de 2012 (Res. No. 2732/2012)
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K)

El contrato fue firmado el 26 de Septiembre de 2012 y en el portal se
reporta publicada la aceptacion de la oferta el dia 26 de Septiembre de

2012, por lo tanto la publicacion se realizo dentro de los términos
establecidos.

Contrato 0894-12 minima 27 de 2012 (Res. No. 2748/2012)

El contrato fue firmado el 27 de Septiembre de 2012 y en el portal se
reporta publicada la aceptacion de la oferta el dia 27 de Septiembre de

2012, por lo tanto la publicacién se realizo dentro de los terminos
establecidos.

Contrato 0996-12 minima 31 de 2012 (res. No. 3055/2012)

El contrato fue firmado el 19 de Octubre de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de la oferta el dia 19 de Octubre de 2012, por lo
tanto la publicacion se realizo dentro de los términos establecidos

m) Contrato 1171-12 minima 38 de 2012 (Res. No. 3546/2012)

El contrato fue firmado el 27 de Noviembre de 2012 y en el portal se reporta
publicada la aceptacion de |a oferta el dia 27 de Noviembre de 2012, por lo
tanto la publicacion se realizo dentro de los términos establecidos

En cuanto a los 34 coniratos auditados y que se encontraron publicados en el
formato 201205 _f13_agr como liquidados y no se evidenciaron en los expedientes
las actas de liquidacion, se debid a que, para cuando se llevo a cabo la auditoria
del ente de control fiscal, en aras de atender la misma, se enviaba a la comision de
auditoria del ente de control los respectivos soportes enviados por cada una de las
unidades ejecutoras, con el fin de alimentar los expedientes que se encontraban
siendo auditados y asi organizar los mismos, sin que pasaran por la persona
encargada de publicar en el SECOP las novedades de la ejecucién del contrato,

sin que con ello se quisiera omitir y dejar de cumplir Ia obligacion legal de publicar
en el SECOP.

En cuanto a los contratos 1265,1266. 1268 y 1269 del 2012, si fueron publicados

en el SECOP, conforme se evidencia en los soportes de los pantallazos que se
envian.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Segun respuesta suministrada por la Alcaldia dentro del t&rmino establecido, el
equipo auditor concluye:

a. Se acepla la respuesta parcialmente, porque los contratos 189, 193, 231, 392,
395, 398, B30, 858, 867, 868, 894, 996 y 1171, fueron publicados en el SECOP
dentro del termino establecido por la norma, pero los demas contratos no.

b. No se encontrd la respuesta

c. No se acepta la respuesta, porque para la fecha de la Auditoria (primero de
agosto de 2013), los contratos ya habian terminado, por lo tanto las actas de
liquidacion debian estar reportadas en el SECOP.

d. Se evidencio en la pagina del SECOP la publicacién de los coniratos
1265,1266, 1268 y 1269 del 2012, pero éstos fueron publicados de manera
extemporanea, el dia 17 de diciembre de 2013, posterior al término de la
Auditoria inclusive, por consiguiente no se acepta la respuesta.

Por lo anteriormente expuesto queda en fire el Hallazgo Administrativo y el
Presunto Disciplinario.

41.3 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y
PROCEDIMIENTOS EN LA CONTRATACION

Durante el desarrollo de la Auditoria se observd que el ente auditado no dio
cumplimiento a lo establecido en la normatividad de Contratacién FEstatal en

cuanto a los principios de Transparencia, Responsabilidad, Publicidad, Planeacion,
Eficacia.

4.1.3.1 MANUAL DE CONTRATACION

(02) El Manual de Contratacion de la Alcaldia Municipal para el 2012 no fue
adoptado mediante acto administrativo una vez entré en vigencia el Decreto 0734
de 2012. De ofra parte, mediante Decreto 156 del 5 de septiembre de 2012 Ia
Administracién Municipal decide suspender el Manual de Contratacion expedido
segun Decreto 313 del 29 de diciembre de 2011, argumentado que el Decreto
0734 de 2012 “...busca recoger en un solo cuerpo normativo las reglas necesarias
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para el adelantamiento de los procesos contractuales, de los contratos v otros
asuntos relacionados con los mismos...", desconociendo lo contemplado en el
Articulo 8.1.11° del Decreto 0734 de 2012 que reza, "Manual de Contratacién,. Las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Confratacion de la
Administracién Publica deberan contar con un manual de contratacion, en el que
se senalen las funciones internas en materia contractual, las tareas gque deban
acometerse por virtud de la delegacion o desconcentracién de funciones, asi como
las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion contractual”. Por lo
tanto se configura como un Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica, informa que el Manual de Contratacion no
se actualizo durante la vigencia 2012, por cuanto con la actualizacion del manual
se sujeto, a que una vez se expidid el referido decreto. el gobierno nacional
sometié a revision y realizo seguimiento la dinamica de aplicacion del mismo; v
muestra de ello, es de publico conocimiento como se encuentra publicado en la
pagina web de Colombia Compra Eficiente. los siete (7) o mas proyecio del
decreto que reformar el decreto 734/2012 dirigidos a expedir un nuevo el proceso
de contratacion, teniendo como resultado la expedicion del decreto 1510/2013 que
entro en vigencia el 1 de enero de 2014, de acuerdo con el régimen de transicion al
que se acogio la administracion municipal mediante el Dcto. 188/2013 (anexo).

De acuerdo con el articulo 160 del Deto. 1510/2013 que sefala que "/as entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual deben cumpiir con
los lineamientos que para el efecto sefale Colombia Compra Eficiente en el
término de seis meses contados a partir de la expedicion del presente decrefo” y
en consideracion a lo normado Colombia Compra Eficiente, solo a finales de
diciembre de 2013 emitié los lineamientos, por lo tanto tenemos hasta junio de
2014 |a actualizaciéon del manual de contratacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Respecto el ejercicio del derecho de contradiccién ejercido por la entidad y en
precision sobre la posicién de los argumentos juridicos tenidos en cuenta en la
composicion del hallazgo y que fueren refutados por la entidad respecto la
aplicabilidad de la norma en mencién (decreto 0734 de 2012), se hace pertinente
indicar que los proyectos o todo acto que se encuentre en tramite para modificar,
sustituir, reformar, entre otros; alguna norma vigente no implica su no aplicabilidad
y/o vigencia, comportando con esto su obligatorio cumplimiento por “las entidades
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estatales deben contar con un manual de contratacion”.

Ahora bien, en lo referente a las motivaciones de la aplicabilidad del prenombrado
decreto en la vigencia del 2013, el ente de control se abstiene de pronunciamiento
alguno toda vez que sobre esta vigencia no se ha ejercido la labor misional de

éste. Por lo tanto se mantiene el Hallazgo Administrativo y el Presunto
Disciplinario.

4.1.3.1.1 MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

(03) Se evidencia que el MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, implementado
mediante el Decreto N°169 con vigencia de 02 de septiembre de 2005, es un
documento ambiguo, impreciso y no actualizado de acuerdo a los cambios y
modificaciones existentes en materia contractual. De conformidad con la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 Articulos 82, 83,84, 85, Decreto
Reglamentario 0734 de 2012, y las demas normas que los adicione, modifique o
sustituya. Presunto hallazgo Administrativo y Disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La administracion municipal, en espera a que el decreto reglamentario de la ley
801993y la Ley 1150/2007, se efectuaran los cambios que efectuaria el gobierno
nacional a los mismos, considero pertinente esperar las modificaciones que
introdujera el decreto reglamentario que venia construyendo el gobierno nacional, y
asi modificar y actualizar el manual de supervision e interventoria con las normas
concordante resultado del Decreto definitivo que expidiera el gobierno nacional en
coherencia y congruencia al decreto reglamentario y demas normas concordantes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es de resaltar que las modificaciones a la Supervision e Interventoria de contratos
y obras las viene introduciendo el gobierno nacional a través de la Ley 1474 de
2011, en sus Articulos 82, 83,84, 85, y el Decreto Reglamentario 0734 de 2012.
Sin embargo, se observa la falta de gestion por parte de la Alcaldia para actualizar
su Manual de Supervision e Interventoria, a |a fecha no lo ha renovado y asimismo
se hace pertinente indicar que los proyectos o todo acto que se encuentre en
tramite para modificar, sustituir, reformar, entre otros: alguna norma vigente no
implica su no aplicabilidad y/o vigencia, comportando con esto su obligatorio
cumplimiento. Por lo que queda en fime el Hallazgo Administrativo y el
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Presunto Disciplinario.
4.1.3.2 ARCHIVO DE CONTRATACION

El archivo de gestién de contratacién ubicado en la Oficina Asesora Juridica para
el momento de la auditoria lo estaban reformando en su estructura.

4.1.3.3 PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL

(04) Conforme revision del equipo auditor y requerimiento solicitado mediante
Oficio N°1180 de fecha 13 de noviembre de 2013, no se evidencio la Declaracion
Juramentada de Bienes, estipulada en el Articulo 227 del Decreto 019 de 2012, en
los Contratos de Prestacion de Servicios nimeros 002-2012, 006-2012, 011-2012,
021-2012, 025-2012, 028-2012, 029-2012, 0275-2012. 277-2012, 278-2012. Se
configura un Presunto Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sobre este puntual asunto se hace saber que por errada interpretacion de fa norma
no se solicitaron las declaraciones juramentadas para los contratos de prestacion
de servicio, no obstante esta omision se ha corregido y en la actualidad el
documento serd exigible para anexarlo al expediente contractual.,

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es de reconocimiento por parte del sujeto de control que efectivamente no dio
cumplimiento a la solicitud de las declaraciones juramentadas en los contratos
sefialados, ya que estos requisitos exigidos en la etapa precontractual, no recae
sobre el contralista, es esta exigencia elevada a los funcionarios publicos que
ejecuten este tipo de actos juridicos. Se le recuerda a la Alcaldia Municipal que no
se deben obviar los requerimientos de la norma en este asunto. por lo cual queda
en firme el Hallazgo Administrativo.

(05) No se evidencio en el Contrato N° 006 de 2012 el Certificado de Antecedentes
Disciplinarios y el Certificado de Antecedentes Fiscales, conforme el Articulo 1°
Paragrafo del la Ley 190 de 1995. Se configura un Presunto Hallazgo
Administrativo.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Alcaldia Municipal no presento respuesta a este hallazgo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
En razon a lo anterior, queda en firme el Hallazgo Administrativo.

(07) En los Contratos 275 y 276 de 2012, no se observé fotocopia de la libreta
militar. Se configura un Presunto Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

en los contratos 275 y 276 no se observé fotocopia de la libreta militar, el
contratante FRANCISCO JOSE CAMPOS tiene la libreta militar de reservista de
segunda clase expedida en el distrito militar N. 34, expedida el 5 de febrero de
1985, fotocopia de [a libreta militar se adjunta en el presente informe.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se acepta parcialmente la respuesta presentada por el sujeto de control, porque
solo se evidencio |a fotocopia de la libreta militar del contrato 275 y no la del 276,
por tal razon queda en firme el Hallazgo Administrativo.

(08) Una vez revisada la contratacion objeto de la muestra, el equipo auditor
observa que no se cumplié lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002,

797 de 2003 y Decreto 510 de 2003 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 el cual
establece:

‘DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso
segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedardn asi:
"Artlculo 41. (...) Para la ejecucion se reqguerird de fa aprobacién de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica
del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asl como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda. (Subrayado fuera de texto).
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Paragrafo 1°. El requisitc establecido en la parte final del inciso segundo de

este articulo, deberd acreditarse para la realizacién de cada pago derivado
del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a
que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que
sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente,"

A continuaci6n se relacionan los nimeros de contratos y los meses no cotizados al

SGSS, previa solicitud del equipo auditor mediante oficio N° 1180 de fecha 13 de
noviembre de 2013.

Namero Contrato Meses sin cotizar SGSS

23-2012 Abril de 2012

30-2012 Marzo de 2012

188-2012 Mayo v septiembre de 2012

231-2012 Septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012
| 277-2012 Septiembre y noviembre de 2012 v

278-2012 Septiembre y octubre de 2012

392-2012 Julio, agosto. septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012

395-2012 Julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012

388-2012 Julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012
_858-2012 Octubre y noviembre de 2012

868-2012 Octubre de 2012

996-2012 Octubre y noviembre de 2012

1171-2012 Diciembre de 2012

Se configura un Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A efectos de tener certeza sobre el cumplimiento de lo legalmente establecido
respecto del pago de la seguridad social, de las personas gue tuvieron contratos
de prestacion de servicios en la vigencia 2012, incluidos los sefialados en el
documento de la Contraloria Municipal, se esta verificando la informacién aportada
por los contratados con la informacién que se conserva en los archivos de la
Tesoreria Municipal, los archivos de nuestra dependencia y los registros
compensados en el FOSYGA., labor que requiere de un tiempo considerable por lo
que tan pronto se tenga informacién real sobre este tema se estara informando a la
enditad de control fiscal y de haberse incurrido en alguna omision respecto de la
obligacién de pago, se hara la correccion respectiva, sin consideracion a las

N
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investigaciones que se deriven al respecto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Administracion Municipal no se opuse al presunto hallazgo y en el ejercicio de
contradiccion no allegé los respectivos soportes. pese a que éstos ya habian sido
solicitados anteriormente en dos (02) ocasiones durante el desarrollo de la
Auditoria, por consiguiente no se acepta la respuesta. De esta manera queda en

firme el Hallazgo Administrativo, el Fiscal por valor de $20'177.520 y el
Presunto Disciplinario.

(09) No se observo el pago obligatorio de los riesgos laborales, conforme la Ley
1562 de 2012 Articulo 2° (modifica al art. 13 de la ley 1295 de 1994) que entro en
vigencia el 11 de julio de 2012, de los contratos que se relacionan a continuacion:

__Ndmero Contrate | Meses sin cotizar ARL

| 275-2012 |.Agosto y septiembre de 2012
277-2012 Agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012
278-2012 Agosto, septiembre, octubre de 2012.
316-2012 Agosto y septiembre de 2012

| 317-2012 Agosto, septiembre. octubre, noviembre, diciembre de 2012 _l
326-2012 | Agosto y septiembre 2012

| 329-2012 Agosto y septiembre 2012

| 331-2012 Agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2012

| 426-2012 Agosto y septiembre de 2012 |

Se configura un Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Alcaldia Municipal no presenté respuesta a este hallazgo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Administracion Municipal no se opuso al presunto hallazgo y en el ejercicio de
contradiccion no allegé los respectivos soportes, pese a que éstos ya habian sido
solicitados. En razon a lo anterior, queda en firme el Hallazgo Administrativo, el
Fiscal por valor de $228.305 y el Presunto Disciplinario.

(10) Conforme revision del equipo auditor, se pudo evidenciar del Convenio N° -
209-2012, donde el Municipio aporté el valor de $558'000.000, cuyo objeto fue:
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‘Convenio de Asociacion para el apoyo, asesoria, acompafiamiento y capacitacion
para la atencion a la poblacidn con necesidades educativas especiales de las

instituciones y centros educativos oficiales del Municipio de Barrancabermeja’, lo
siguiente:

1. Enla Ejecucion Presupuestal 2012, en los rubros:

a) "Realizacion de talleres y encuentros a padres acerca del fortalecimiento de
la vida familiar en relacion a la situacion de discapacidad" no se evidencié
soportes del gasto para este concepto por valor de $15'000.000, en ninguno
de los cuatro (04) informes financieros aportados por el contratista.

b) "Mesas de trabajo” el valor total del rubro estaba por $6°000.000 y el gasto
ejecutado fue por valor de $3'000.000 en el segundo informe financiero.

¢) “Jornadas de sensibilizacion” rubro por $1'000.000, del cual se evidencian
soportes en el segundo, tercer y cuarto informe financiero por valor de

$250.000 cada uno que ascienden a $750.000, con un saldo sin ejecutar de
$250.000.

2. En el rubro "Materiales” por valor de $7'000.000 se pudo evidenciar que en el
tercer informe financiero se reporta la Factura No. 199043 del Bodegdn
Papelero, cuya factura es la misma que respalda el segundo informe financiero.
Se observa una duplicidad del soporte contable por lo cual no se acepta para
contabilizacion en el tercer informe financiero, indicando un saldo por ejecutar
por $1'750.000.

3. Revisada la ejecucion presupuestal en el rubro “materiales de los encuentros”
por un valor de $15'000.000 seg(n los soportes reportados en el tercer y cuarto
informe contable se pudo observar que el gasto causado esta por $13'942 758
quedando una diferencia sin ejecutar por valor de $1'057.242, de la cual no se
aporto evidencia de su respectiva devolucion,

4. Revisada la totalidad del expediente contractual, se evidencia la tabla anexo
del estudio previo el item 22, “base de datos (diagnostico, seguimiento y
evaluacion de los asistentes)’, correspondiente al rubro presupuestal
“sistematizacion y registro de poblacion atendida (Base de datos, diagnostico,
seguimiento y evaluacion)”, por valor de $20'000.000. Se observaron los
pagos realizados por la Administracion Municipal mediante los Comprobantes
de Egresos numeros 3196, 4941 y 8375 donde se corrobora el pago por
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concepto de este rubro en estudio y la totalidad del convenio. Sin embargo, no
se evidencio soporte alguno de la ejecucion contractual correspondiente a la
base de datos contemplada desde los estudios previos. El equipo auditor
solicito en la Secretaria de Educacion mediante Acta de Visita No. 3 del 31 de
octubre de 2013, los soportes del item 22 la cual fue contestada mediante el
Acta de Visita No. 5 del 07 de noviembre de 2013 a través de un CD; cotejada
la informacion se observé que esta correspondia a la caracterizacion de los
asistentes y no al diagnostico, seguimiento y evaluacion pactada, de

conformidad con lo plasmado en los Estudios Previos, en concordancia con el
Articulo 3 de la Ley 80 de 1993,

Por todo lo anterior, se concluye que la falta de facturas como documento legal
que constata la adquisicién de bienes y servicios, es la base de registros para
la contabilizacion del gasto en el presupuesto, se puede decir que el gasto no
fue igual al ingreso, teniendo una diferencia donde el ingreso fue mayor que el
gasto. Ademas, en el numeral 4, la inexistencia del soporte o evidencia
requerida para reconocer la ejecucion “base de datos (diagnostico, seguimiento
y evaluacion de los asistentes)”, correspondiente al rubro presupuestal
“sistemalizacion y registro de poblacion atendida {Base de datos, diagnostico,
seguimiento y evaluacion)' no justifica el pago realizado por este concepto. Por
lo tanto, se configura un Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y
Fiscal por la suma de $41°057.242.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta el informe financiero del convenio No. 209 de 2012 en el cual rubro por

rubro y mes a mes se especifican las inversiones realizadas en cumplimiento del
mismo.

Cabe agregar que al equipo auditor le fue entregada la totalidad de los soportes
contables adjuntados por el contratista, los cuales dan cuenta de la inversion de los
recursos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Administracion Municipal no se opuso al presunto hallazgo y en el ejercicio de
contradiccion no allegé los respectivos soportes, pese a que éstos ya habian sido
solicitados. Por lo tanto se mantiene el Hallazgo Administrativo, el Fiscal por la
suma de $41'057.242 y Presunto Disciplinario.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-216
PROCESO AUDITOR ;
VERSION : 04
NTC I1SO .
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL PAGINA 23 DE 78

(12) De los contratos nimeros 76, 284, 388, 783, 835, 858, 867, 868, 945 1142 ¥
1171 de 2012 no se observan soportes o evidencias del cumplimiento del objeto
contractual. Presunto Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Contrato 398 de 2012, cuyo objeto es: “Contratar el servicio para la realizacion

del lavado general y parcial de los vehiculos oficiales de propiedad del municipio
de Barrancabermeja”.

RESPUESTA: Se anexa consolidado de servicio de lavado de los vehiculos de
propiedad del Municipio y se deja a disposicién de la entidad de control fiscal la
orden del servicio emitida por el funcionario competente y el recibo a satisfaccion

del servicio. Esto por cuanto el volumen de la informacién impide hacer una
entrega formal en fotocopia,

783 de 2012 cuyo objeto es: “suministro de combustible para los vehiculos que
se encuentran al servicio de la administracion municipal de Barrancabermeja”.

RESPUESTA: como evidencia para que se constituya en prueba de la ejecucion
del contrato se anexan los siguientes documentos:

Consolidado del suministro de combustible para los vehiculos oficiales, elaborado
por la persona designada para atender esta actividad. relacion que permite
demostrar el recibido a satisfaccion, consolidado que se soporta con las drdenes
del servicio que quedan a disposicion de Ia entidad de control fiscal por el volumen
de los documentos.

835 de 2012 cuyo objeto es: “Servicio de emision de productos audiovisuales en
canales de television local"

RESPUESTA: como evidencias para gue se constituyan en prueba que demuestre
la ejecucion del contrato se cuenta con dos CD (videos) anexos al expediente
contractual como soporte del acta parcial No. 1 y en el acta final del contrato con
un CD de otro video. Siendo esta una prueba idénea que se tiene en el lugar
correcto expediente contractual, el cual fue observado por los auditores.

858 de 2012 cuyo objeto es: “Prestar los servicios de revisién técnico mecanica
de emision de gases y expedicion del certificado respectivo para vehiculos y
motocicletas pertenecientes al Municipio de Barrancabermeja”.
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RESPUESTA: Se demuestra la ejecucion del contrato con los siguientes

documentos:

» Formato uniforme de resultados de la revision técnico mecanica y de
emisiones contaminantes, en el cual se registra el trabajo realizado
en el taller como también la imagen del vehiculo revisado,

Documentos que soportan el acta de recibido a satisfaccion. (43
folios)

867 de 2012 cuyo objeto es: “Suministro de alimentacién en apoyo a las

consultas populares internas de los partidos y movimiento politicones Municipio de
Barrancabermeja”

RESPUESTA: Como evidencia para que se tenga como prueba de la ejecucion del
contrato se remite informe de suministros realizados por parte del contratista con

recibido a satisfaccion por parte de los funcionarios de Ia registraduria del estado
civil y de los funcionarios de la Alcaldia Municipal.

868 de 2012 cuyo objeto es: “Suministro de formatos y elementos pre-impresos
para la tesoreria del Municipio de Barrancabermeja”

RESPUESTA: Para que se constituya en prueba del cumplimiento del objeto
contractual se anexan los siguientes documentos:

= Acta de recibo a satisfaccion firmada por el almacenista municipal

* Acta de entrega firmada por el tesorero general

» Ejemplar del formulario de industria y comercio como impreso recibido por la
entidad.

Contrato 1142 cuyo objeto es: “suministro de fotocopias, encuadernacién anillo

empaste y cartografia requerida por las distintas dependencias de la alcaldia
municipal”

RESPUESTA: como evidencias para que se constituyan en prueba del
cumplimiento del objeto contractual se remiten los siguientes documentos:

 Ordenes del servicio con su respectivo recibido por parte de la entidad
= [nforme de supervision

= Certificacion elaborada por el supervisor del contrato haciendo saber que
recibié a satisfaccion las fotocopias solicitadas.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se acepta parcialmente la respuesta presentada por el sujeto de control, porque
aportan las evidencias de los contratos 398, 783, 858, 867 y 868 de 2012, respecto
los contratos 76, 284, 945 y 1171 de 2012, la Administracién Municipal en el
ejercicio del derecho de contradiccion no se opuso a la identificacion del hallazgo,
Con referencias al Contrato 1142, la Administracion en la respuesta referente al
hallazgo de este contrato, sefiala el envio de unas evidencias que realmente no
llegaron anexas en la respuesta de la entidad. Por tal razén queda en firme el

Hallazgo Administrativo, el Fiscal por valor de $3.599'092.415 y Presunto
Disciplinario.

(13) Se observa en el Contrato N° 87 de 2012, que la evidencia aportada como
soporle del acta de pago parcial 01, no tienen firma los poderes por parte del
Municipio. Presunto Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Alcaldia Municipal no presenté respuesta a este hallazgo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
En razon a lo anterior, queda en firme el Hallazgo Administrativo.

(15) El Convenio Interadministrativo N° 1265 de 2012, en gjecucién vigente segln
Contrato de Obra Pablica N° 040 de 2013, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos entre el
Municipio de Barrancabermeja y Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. para la
operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto y sistemas de
alcantarillado rural — Municipio de Barrancabermeja”, por valor de $218'445,576, la
supervision se encuentra a cargo del Ingeniero William Carrascal, esta obra se
contrato con la firma INGENIEROS ARANGO PINZON LIMITADA INGAP LTDA.

El plazo de ejecucion del contrato es de seis (6) meses, y al momento de la visita
se pudo observar que se encontraba en ejecucion.

En visita de campo en la PTAR del corregimiento de San Rafael de Chucuri, se
observé que el sitio donde funciona es susceptible de inundaciones, acompanado
de falta de mantenimiento de los canales de desagle perimefrales a la planta,

Revisado los estudios previos y el convenio, se observa que si bien es cierto el
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convenio es de operacion y mantenimiento para los sistemas de alcantarillado
rurales no se contemplaron en dichos documentos el estado de |as instalaciones al
momento de realizar los estudios y a su vez el estado de las instalaciones al
momento de iniciar la ejecucion del contrato de obra,

Se evidencié que la planeacion del convenio es muy general y no contemplo la
necesidad real y especifica de la PTAR del corregimiento de San Rafael de
Chucuri. Contraviniendo de esta manera el Principio de Planeacion, el cual segun

pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacion, se ha referido en los
siguientes términos:

“...El principio de planeacion es una manifestacién del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas,
la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad t&cnica y econdmica £t

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es
que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion,
0 a la celebracién del contrato, segin el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respeclivos estudios
(técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y
evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su
observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrolio de una
adecuada planeacion permite proteger los recursos del patrimonio publico, gue se
ejecutaran por medic de la celebracion de los diferentes contratos”,

Por lo anterior, se anexa evidencia fotografica donde se observa que el talud de Ia
primera piscina presenta filtracion de aguas residuales a través del revestimiento
en concreto, encontrandose que en algin momento se realizaron trabajos de
resane y mantenimiento que han sido insuficientes. Esta filtracién conlleva a la
contaminacion exterior de la zona de circulacién de los trabajadores de la planta,
asi como del terreno natural y otros sectores de la PTAR. Ademads, se encontré
que dentro de la Ultima piscina existe la presencia de raices y tallos de arbustos
que en algun momento pueden romper el geotextil o plastico de recubrimiento de la
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piscina, lo que generaria filtracion del agua en tratamiento hacia el terreno natural,
Y por consiguiente contaminacién del sector teniendo en cuenta gue dicha piscina
seé encuentra construida en tierra natural sin revestimiento alguno.

Se concluye que la planeacién de la necesidad contractual no estuvo acorde con
los requerimientos de la PTAR al momento de suscribir el contrato de obra.

Por lo tanto se configura un Presunto Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Raices de arbustos en el geofextil

Filtracion y contaminacién entre las piscinas

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Se debe considerar que al planear las actividades a desarrollar mediante el
convenio 1265 de 2012, el drea de la PTAR se encontraba completamente cubierta
por la vegetacion, por lo que no se podia observar lo evidenciado en |a visita,
ademas los recursos asignados no eran suficientes para su ejecucion, por lo que
se esta gestionando los recursos para continuar con estas actividades, teniendo en
cuenta que se debe hacer un mantenimiento periddico permanente en los sistemas

de acueducte y alcantarillado rural construidos por el municipio de
Barrancabermeja.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En el ejercicio del Derecho de Contradiccitn ejercido por la Administracion
Municipal, manifiestan que el objeto contractual del hallazgo en analisis se cumplié
a cabalidad, empero estas labores fueron insuficientes para el mantenimiento
eficaz y efectivo sobre la PTAR. Respecto los diferentes elementos por los cuales
se elevo el presente hallazgo, la Administracion Municipal no objet6 los elementos
determinados en la auditoria, lo que determina la necesidad de este ente de control
de proferir Accion Preventiva con el objeto de anilisis. razén por la cual se
mantiene el Hallazgo Administrativo y se revoca el Presunto Disciplinario.

4.1.3.4 VERIFICACION DE SOBRECOSTOS

Sin observaciones.

4.1.3.5 CONTRATACION PERMANENTE CON UN MISMO PROVEEDOR

Sin observaciones,
4.1.3.6 CONTRATOS CON OBJETOS DIFUSOS

Al revisar la totalidad de los contratos objeto de auditoria se pudo verificar que los
objetos y los alcances de los mismos presentados en cada contrato, eran claros y
especificos, acordes con las actividades a desarrollar y de acuerdo a la necesidad
presentada por la entidad auditada. No se presenté ningin caso en los contratos,
donde se observara alguna anomalia con los objetos a satisfacer.

4.1.3.7 CONTRATACION SIN EL LLENO DE LOS REQUISITOS LEGALES

Al revisar la totalidad de los contratos objeto de auditoria se pudo verificar que la
contratacion se lleva a cabo, cumpliendo con la totalidad de los requisitos exigidos
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para cada una de las modalidades desarrolladas para cada necesidad planteada.
4.1.3.8 FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS

Sin observaciones.

4.1.3.9 NOMINAS PARALELAS

Al revisar la totalidad de los contratos objeto de auditoria se pudo verificar que los
objelos o necesidades para lo cual se contrataron profesionales o técnicos o
tecndlogos, son de caracter transitorio, lo que no genera que se estén supliendo
necesidades permanentes con la contratacion objeto de auditoria.

4.1.4 CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL (CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETOS CONTRACTUALES, EFICACIA Y EFECTIVIDAD DE LA
CONTRATACION REALIZADA, UTILIZACION DEL ANTICIPO).

Sin observaciones.

4.1.5 LIQUIDACION DE CONTRATOS

Sin observaciones.

416 INTERVENTORIA Y SUPERVISION (EQUILIBRIO CONTRACTUAL,
PAGOS, DESCUENTOS).

Al revisar la totalidad de los contratos objeto de auditoria se pudo verificar que los
gue contaban con interventoria y supervision se desarrollaron.

4.1.6.1 DESCUENTOS Y PAGOS

4.1.6.1.1 Retencion en la Fuente

En el Contrato N” 0724-2012 se observé que la retencion en la fuente por renta
practicada al contratista presenta errores en |a liquidacion, asi

1. En el primer pago segun Comprobantes de Egreso N° 8469 fue por una
tarifa del 2% menor a la estipulada de acuerdo a las norma generales
Tributarias, por ser el contratista una persona juridica se debié practicarle
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retencidn en la fuente por una tarifa del 11%. arrojando una diferencia por
retener al contratista de ($1 734.421).

2. En el segundo y tercer pago segln Comprobantes de Egresos nimeros
9861 y 10546 fue por una tarifa del 6% menor a la eslipulada de acuerdo a
las norma generales Tributarias, por ser el contratista una persona juridica
se debio practicarle retencién en la fuente por una tarifa del 11%, arrojando
una diferencia por retener al contratista de ($1 .715.299).

(18) Por lo anterior, se concluye que el Municipio de Barrancabermeja vulnerd lo
contemplado en el Articulo 392 del Estatuto Tributario y el Articulo 1° del Decreto
260 de 2001. Por Io tanto, se configura un Presunto Hallazgo Administrativo,
Disciplinario y Fiscal por la suma de $ 3'449.720.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Dando respuesta al oficio segun el asunto de |a referencia y de acuerdo al Informe
preliminar de la Auditoria Especial de la Vigencia fiscal 2012 practicado por la
Contraloria Municipal, en lo referente al Hallazgo No.18 numeral 4.1.6.1.1
Retencion en |la Fuente, me permito hacer claridad en lo siguiente:

1. CONTRATOS ESTATALES: La LEY 80 DE 1993, “Por la Cual se expide ef
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica” en el

CAPITULO I, Articulo 32, Numeral Zo. regula lo concerniente a los
contratos de Consultoria y lo definen asi:

“Son contratos de consultorfa los gue celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico. prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria. gerencia de obra o de proyectos. direccion,

programacion y la ejecucion de disefios. planos anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del inferventor de una obra podrd darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o

sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo
contrato”,




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR _
VERSION : 04
NTC ISO -
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL PAGINA 31 DE 78

2. RETENCION EN LA FUENTE A ESTOS CONTRATOS: Con base a las
facultades otorgadas por la norma en el DECRETO 1354 DE 1987 “Por
medic del cual se dictan algunas disposiciones en materia del impuesto
sobre la renta y se expiden otras normas de caracter tributario” y como reza
en el ARTICULO 5 del mencionado decreto establece la tarifa de la
Retencion en la Fuente que a la letra dice:

“Articulo 5°. En los contratos de consultoria de obras ptiblicas celebrados
con personas juridicas por la Nacion, los departamentos las Intendencias,
las Comisarias, los Municipios , el Distrito Especial de Bogot4 los
establecimientos publicos, las empresas industriales Yy comerciales del
Estado posea el noventa por cienio (90%) o mas de su capital social cuyo
remuneracion se efectue con base en el método de factor mulliplicador
sefialado en ef articulo 34 del Decreto 1522 de 1983 y por los sefialamientos
en [os fiterales a) y d) del articulo 35 del mismo Decreto se aplicara
retencion en la fuente sobre la totalidad de Jos pagos o abonos en cuanta
efectuados al contratista a fa tarifa del dos por ciento (2%)" .

3. FACTOR MULTIPLICADOR: Conforme al Concepto emitido por la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN 020685 del 14 de
marzo de 2001, establece que :

... El factor multiplicador consiste en imputar al contrato los costos directos
por sueldos def personal vinculado con carécter exclusivo al proyecto
afectado por un muitiplicador convenido entre el cliente y el profesional para
absorber las prestaciones sociales inherentes a los sueldos, los cosfos
indirectos y Ia utilidad del ingeniero asl como los costos directos distintos a
sueldos, adicionados con un peguefio porcentaje por su administracién”

De acuerdo a lo anterior expuesto para qgue la retencion en la fuente sea a la tarifa
del dos por clento (2%) se necesita:

a) Que los pagos se efectien en virtud de un contrato de consultoria de obra
puablica que tenga por objeto cualquiera de las actividades refacionadas en ef
numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

b} Que el contrato se celebre entre una de la entidades publicas sefialadas en el
articulo 5 del decreto 1354 de 1987, en calidad de contratante y una persona
juridica como confratista.

¢) Que la remuneracion se efectlie con base en el método del factor multiplicador.
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Por lo antepuesto no se comparte el mencionado hallazgo toda vez que el
Contrato No. 0724-2012 es un Contrato de Interventoria y reune los requisitos
establecidos por la norma para la aplicacién de la Tarifa del 2%, la cual se aplicd
segun comprobante de Egreso N° 8469 y que por exceso se emplet un 6% en los
Comprobantes de egresos 9861 y 105486, siendo la de imputar el 2%.

Adicionalmente es preciso e importante aclarar que a pesar de la derogatoria del
Decreto 1522 de 1383, Ia tarifa de retencion en la fuente del 2% continda vigente
ya que el Decreto 260 de 2001 al reglamentar en su articulo 20 en lo concerniente
a la retencion en la fuente en los contratos de consultoria y de administracion
delegada y de consultoria de obra publica, respectivamente, expresé que lo que
alli se establece debe concebirse "Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
S0 del Decreto 1354 de 1987 ... ", tal resefa indiscutiblemente expresa que la
voluntad del legislador es mantener vigente el citado decreto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien es cierto se acepta y reconoce que esle contrato de interventoria de que
trata el presunto hallazgo en andlisis, no fue celebrado por una persona juridica, es
precisamente este elemento el que determina la gradualidad de la tarifa aplicable a
la retencion en la fuente, de conformidad con lo expuesto en el Articulo 5 del
Decreto 1354 de 1987, que establece que para la aplicabilidad de la retencién con
tarifa del 2 por ciento, se requiere que el contrato se celebre con personas juridicas
por la Nacidn, los departamentos, los municipios, el Distrito de Bogota, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el 90 por ciento o mas
de su capital social.

Para nuestro caso el contratista es una unién temporal y no una persona juridica.
En este sentido el Consejo de Estado mediante fallo de fecha 23 de julio de 1987
entre otras cosas indico al respecto:

"El consorcio no genera una nueva sociedad mercantil, porque al no estar
constituida con fodos los requisitos legales, no forma una persona juridica
distinta de fos socios individualmente considerados (C. Co. articulo 98). Por
similares razones fampoco es una sociedad irregular (C. Co. articulo. 500).
Tampoco es una sociedad de hecho en definicion legal, y por esta misma razén,
carece de personeria juridica (C. Co. articulos. 98 y 499). Nj la ley lo considera

cuenta en participacién, que ademds, carece de personeria juridica (C. Co.
articulo. 509)".

4

/
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En relacion con el porcentaje que se debe establecer a los contratista que no
tienen la naturaleza de personas juridicas, como es el caso en mencion, es
importante resaltar que el alcance de las labores contratadas para la realizacion
de los servicios prestados se requiere de ciertas condiciones de idoneidad de parte
de los contratistas, en nuestra opinion esta contratacién enmarca dentro del
concepto tributaric de Servicios Calificados- Honorarios. Sobre el asunto la
Direccién de Impuestos y Aduanas nacionales en Concepto 086257-04 del 7 de
diciembre de 2004, doctrina vigente, sobre el punto sefial6:

"...,para efectos de retencién en la fuente, el factor gue determina la aplicacién de
la tarifa de honorarios, es el predominio del trabajo intelectual, calificado que se
produce sin relacion laboral con quien se confrata la ejecucion del mismo, a
diferencia de la tarifa por conceptos de servicios que es aplicable a las labores o
trabajos prestados por persona naturales o juridicas sin que exista dependencia de
relacion laboral, legal o reglamentaria entre quien la actua y quien la contrata,

concretandose en una obligacion de hacer en la que predomina el factor manual o
material.

En el concepto de honorarios se puede comprender |os ingresos obtenidos en el
ejercicio de las profesiones liberales, asi como en actividades desarrolladas por
expertos, asesorias, ejecucion de programas cientificos, profesionales técnicos y
de asistencia técnica, culturales, artisticos, deportivos...,”

Por lo expresado anteriormente, a los pagos o abonos en cuenta efectuados con
ocasion de la contratacion mencionada se les debe aplicar |a tarifa del 11%. Asi
las cosas, no se acepta la respuesta emitida por la Alcaldia Municipal, por tal razén
se mantiene el Hallazgo Administrativo, el Fiscal por la suma de $ 3'449.720, y
Presunto Disciplinario

4.1.6.1.2 Inconsistencias en los pagos de seguridad social

5in observaciones.

4.1.7 CONTRATACION CON ASOCIACIONES, CORPORACIONES,
FUNDACIDNES, CDDFERATI}MS. ASOCIACIONES DE ENTIDADES
PUBLICAS, UNIVERSIDADES PUBLICAS.

Sin observaciones
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4.1.8 NUMERACION DE CONTRATOS

Sin observaciones

4.1.9 AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

En la revisién de los contratos objeto de auditoria no se pudo evidenciar la
existencia de adquisicion de bienes y servicios que sean suntucsos o que se
encuentran por fuera de los parametros de las obligaciones legales de la entidad.

4.1.10 DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS

El archivo de gestion contractual que reposa en la Oficina Asesora Juridica no es
alimentado oportunamente por las dependencias que tienen la responsabilidad de
hacerlo, conllevando a que los contratos no se encuentren debidamente
actualizados

4.1.11 CONTROL INTERNO PREVIO CONTRATACION

(20) De acuerdo como lo establece el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 “ . .E/
control previo administrativo de la actividad contractual corresponde a las oficinas
de Control Interno...". En revision realizada por la Contraloria, se pudo comprobar
gue |a Oficina de Control Interno de la Alcaldia si ha realizado algunas actividades
encaminadas a ejercer el control previo administrativo a la contratacién, sin
embargo, en el cuadro N°* 3 de Evaluacién del Control interno a la contratacion, se
observa que los puntos nimeros 14, 15 y 16 no se han llevado a cabo. por lo cual
se debe realizar una accion de mejoramiento para el cumplimiento efectivo de este
control que le otorga la Ley a las Oficinas de Control Interno. Presunto Hallazgo
Administrativo.

CUADRO N° 3
EVALUACION CONTROL INTERNO CONTRATACION

P‘Q' ' EVALUACION CONTROL INTERNO PREVIOALA | SI | NO ‘ OBSERVACION ‘
[

CONTRATACION

1.

Cuenta la entidad con un manual de contratacion | X ‘ | Se evidencia la
adoptado por acto administrativo. | Decreto 313 de |
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| del 29 de
diciembre de
2011, por medio
de la cual se
expide el manual
de Contratacion.

2. | Verifica que en el manual de contratacion se senalen los | X Si.
procedimientos internos relacionados con las diferentes
modalidades de contratacion:

- Licitacion Puablica
- Seleccion Abreviada

- Concurso de Méritos
- Contratacion Directa

3. | Verifica que en el manual de contratacion se sefialen los | X Si, en cada
funcionarios intervinientes en el proceso contractual, modalidad. X
4. Verifica que en el manual de contratacién se senalen | X Si existe

procedimientos de vigilancia y control de la ejecucion
| contractual en cada una de sus etapas.

5. | Verifica gue en el manual de contratacién se establezca | X Si existe.
un mecanismo de publicidad en los procesos de Sin observaciones
Contratacion que lo requiera. :_

6. Verifica que en el manual de contratacion se establezca | X | Si existe, pero lo
un procedimiento para la contratacion de minima establecieron
cuantia. teniendo en

cuenta el Decreto
2474 de 2008 y no
el Decreto 2516
de 2011. |

7. | Verifica que en el manual de contratacion se Se  encontraron
establezcan procedimientos para las siguientes clases solo para
contratacion: contratos de
. OB pres_ta_cmn de

- - sefvicios,
* Prestacion de servicios. compraventa,
* Compraventa. suministro y
* Consultaria. consultoria 0
* Suministro. interventoria.
* Fiducia.
¢ Interadministrativos.
» Adquisicién de inmuebles, |

¥
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* Arrendamientos de inmuebles. [
» Seguros. '

8. | La oficina de control Interno Verifica que se cumpla con | X Los documentos |
los procedimientos establecidos en el Manual de | se encuentran en
Contratacion relacionados con: medio fisicos vy
» Estudios previos magneticos.

» Disponibilidad presupuestal
« Garantias
¢ Publicacion | _

9. | La Oficina de Control Interno hace seguimiento a la | X Si, solo una vez al |
ejecucion contractual en sus diferentes etapas en la ano.
vigencia 2012.

10. La Oficina de Control Interno preparé el informe de | X
labores de control interno.

11. | Con base al informe realizado se hicieron las | X Se observan las
respectivas recomendaciones de mejoras, observaciones

pero no las
| recomendaciones
L ' de mejoras.

12. ' Las recomendaciones formuladas por dicha oficina son [ X No se evidencio
tenidas en cuenta por los responsables del sistema documentos en el
contractual, 2012 pero si para

el 2013.

13. | La Oficina de Control Interno hizo seguimiento al | X Sin observaciones
cumplimiento de las obligaciones del SICE, relacionadas
con la ejecucion contractual de la entidad referentes
con:

« La publicacion de los contratos

« Cumplimiente del plan de Compras

» Registro del presupuesto de la entidad

« Seguimiento a las alarmas.

» (hasta la expedicién de Decreto 774 11 abril de
‘ 2012)

14. | La Oficina de Control Interno hace seguimiento a la X No tienen el
labor de interventoria de la contratacion. personal idéneo

para realizar las
visitas

D
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correspondientes, |
La Oficina de Control Interno hace seguimiento a Ia X No tienen el
labor de supervision de la contratacion. personal  idéneo
para realizar las |
| visitas
' correspondientes.
Qué clase de resultados se han producido como X
consecuencia de dichas labores.
La Oficina de Control Interno verifica que la entidad | X Lo hace el jefe
cumpla con el requisitc de publicidad de los | solo de manera
procedimientos de contratacion en los términos y plazos verbal. No por
establecidos en la Ley a través de la Herramienta escrito. En
SECOP. concejo de
Gobierno lo
expone.
La oficina de Control interno vela por el cumplimiento de | X Se debe realizar
lo establecido en el articulo 209 de la constitucion un proceso de
politica y la Ley 489/1998 de la funcion administrativa, reingenieria para
en relacion con: ajustar el control
interno de |a
* Buenafe. Alcaldia en lo que
. iguald_ad. respecta 3
. Mnra!:dad, contratacién a los
» Celeridad. estandares de hoy
» Economia. dia. Se observa
+ |mparcialidad. falta de apoyo de
+ Eficacia. la alta direccion a
« Publicidad. que este proceso
« Responsabilidad. mejore. ‘
. = Transparencia.

Fuente; Alcaldia, Contraloris

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a las preguntas 14, 15 y 16 que solicitan sobre que ha realizado la
oficina de Control Interno hace seguimiento a la labor de Interventoria o a la labor
de supervision, y resultado se han producido como consecuencia de dichas
labores, es preciso aclarar, que de acuerde a conceptos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica EE3036 del 22-04-2010 donde
expresa que .." la Interventoria en la contratacién implica ser parte del proceso,
actividad que no le corresponde a fos miembros de Ia oficina de Control Interno..."
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lgualmente en el oficio de 3299 de 03-99 el Departamento Administrativo de |a
Funcion Publica entre otros aparte reza: (...) las oficinas de Control Interno el
control previo administrativo, se esta refiriendo al anélisis de los procedimientos de
la entidad, cuya funcion es precisamente la de verificar y evaluar la gestién
organizacional, sin establecer etapas que exijan visto bueno P

De esta manera es importante aclarar que esta oficina si ha disefiado, establecido
y realizado mecanismos de control mediante AUDITORIAS a los procesos pre-
contractuales, contractuales y post-contractuales durante las diferentes vigencias
a la Administracion Municipal y se entiende que cuando realizamos Auditorias a
dicha gestién esta involucrada o inmersa seguimiento a las labores de Supenvision
e Interventoria, al igual que la Auditoria que ustedes como ente de control realizan
a la contratacion del Municipio, en sus actividades de verificar estad inmersa la

labor de verificar dentro de la Auditoria de Contratacion las labores de Supervision
e Interventoria a los contratos,

Adjunto 3 folios con los conceptos del DAFP

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es de reconocimiento por parte del sujeto de control que efectivamente no esta
dando cumplimiento al seguimiento de las labores de interventoria y supervision a
la contratacion y no con esto se le pide por parte de este de control que ejerza la
interventoria contractual, lo que no les ha permitido conocer los resultados de
éstas labores. Ademas, por que no cuentan con el personal idéneo para llevarlas a
cabo. Estas observaciones quedaron registradas en la encuesta gue se presenta
realizada y respondida en la oficina responsable de efectuar estos procedimientos.

En relacion con los soportes presentados por la Alcaldia como prueba para
desvirtuar el hallazgo, éstos hacen mencién principalmente a que si "...j el Jefe de
la Oficina de Control Interno tiene fa facultad o posibilidad de ser interventor de un
contrato de fa entidad? Los cuales no sustentan el hallazgo en mencion, pero si
ratifican que a las Oficinas de Control Inferna en relacién con ia contratacicn, solo
les compete el disefio de un sistema adecuado de verificacion, que les permita
conocer al detalle el desarrollo eficiente del proceso. Por lo tanto se mantiene el
Hallazgo Administrativo.

4.2 CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
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El Plan Unico de Mejoramiento presentado por la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja en la cuenta anual consolidada vigencia 201205 consta de 88
acciones de mejoramiento con sus respectivas metas. En la presente Auditoria
Especial a la Contratacion del Municipio de Barrancabermeja se seleccionaron 18
acciones de mejoramiento, las cuales son pertinentes con la auditoria a
contratacion que se realizé, es decir, que las acciones de mejoramiento estan
relacionadas con el desempefio de la actividad contractual, por tal razén las
acciones de mejoramiento correspondientes a otras areas, no se revisaron i

quedan pendiente para la proxima auditoria que se le realice al cumplimiento del
Plan de Mejoramiento.

Las metas del Plan de Mejoramiento de |la Administracién Municipal de
Barrancabermeja, seleccionadas a evaluar por la Contraloria alcanzaron un
porcentaje de cumplimiento, de 82.35%, del total de las Acciones de Mejoramiento
pactadas, 9 metas se cumplieron en un 100%, 4 metas se cumplieron en un 90%,
una meta cumplio con el 80%, y 3 metas se cumplieron entre un 0% Y un 75%, tal
y como se observa en el cuadro N° 4.

(21) Teniendo en cuenta que la evaluacion del cumplimiento del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Administracién Central Municipal, alcanzé el 82,35%,
porcentaje que este Ente de Control considera aceptable, se dara inicio a un
procesc Administrativo Sancionatorio por las 3 Acciones de Mejoramiento que
incumplieron sus metas, y que estuvieron calificadas entre un 0%, 50% y un 75%.
Asi mismo quedaran pendientes para ser incluidas en el Plan de Mejoramiento
que se pacte en la presente auditoria, asi como las que en el analisis establecido
en el cuadro N° 4 se exprese. Presunto Hallazgo Administrativo y
Administrativo Sancionatorio.

CUADRO N° 4

EVALUACION GENERAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ALCALDIA
MUNICIPAL VIGENCIA 2012

No

| ‘ |
ACCION DE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO MEJORAMIERTD META

ANALISIS CONTRALORIA
CALIFICACION

EVIDENCIA

Xy

y




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR X
VERSION : 04
NTC ISO -

Confratos MNos: 0837-09. 0715-09
1091-08
¢3. 0171-09, 0188-09. 020400
0226-09, 0310-09. 0408-09. (406-
8. 0531-00, 0537-00. 0566-09
DEB4-09 0OTT-08, 0377-09 039709,
041108 DaB8-09. 0587-08- 059900,
0890-08. GOS0 0998-09. 1117-08,
1129-08. Segln el articuls B del
Dacreto 2474 del 2008. Pardgrafo 3,
La publicacién electrdnica de |gs
aclos ¥ documentos al que se refisr
el presente articulo debera hacerse
en al SECOP en la fecha de su
expedicion o & mas tardar deniro da
los tres dias habiles siguienies.

1278-08. 0111-09. 0157-

Adelantar las actividedes y | Cumplr con  la
feCUrs0s necesanos pars la | Publicacién
publicacitn de los confralos | contractual en el
en ¢l SECOP dentro de los | SECOP conforme a
\erminos de Ley ] normatividad
vigente

| Verifica que se cumplié con
|l Publicacion contractual

en el SECOP conforme a la
namatividad vigente de los
contretos que se revisaron
gn |2 auditoria.

En la vigencla del 2012 se
verifico gue en la pagina
del SECOF se egtin
publicando  las  conlratos,
sin  embarga  éstos  los
2atdn publicando por fuera
del tiempo que astablecs la
normatividad

75%

Doctora YOLANDA
BECOLLA GOME?

!:I-hjﬂ 6 de! informs

eecutive sequndc
semeastre 2010

20 Convenio 203 de 2008. No exisie en | Manlener i3 documentacion | Implementacion del | Se realzd |z visita @ '8 | Hace enirega  de
el expediente relacién de  Ia | organizada y debidamente | archivo documental | secretaria de educacién y|acla emwiada po
poblacion  beneficiarla con  1a | archivada se evidencio efectivaments | sducacién, Sz fomar
realzacion del ebjeto del canvenio, Bl archive con  sus|folos  del  archive

correspondientes  eslamfes | nueva de Educacior
¥ puertas comodizas con |y 88 aporta un CC
saguridad. £on Un contrato comc
100% Muestra,

21 Convenio 698 de 2008. Por vakor de | Mantener la documentacion Implementacién del | Se realizéd |a visita a la| 1. Hace entrega de
$ 133.432.200 ICBF y la Asodacitn | organizada ¥ debidamente | archivo documaental | secretaria de educacidn y | acn  enviada peoi
de Padres de Famiia de los | archivada s& evidencio efectivamonie | educacion

Restaurantes escolares: EL
CASTILLO, DANUBIO. MANUELA
BELTRAN. LAS GRANJAS. ETC.
ejeciutar un programa de
Cooperacidn vy Cofinanciacisn para
la ejecucion del proyecto
Alimentacion Escolar a través de
restaurantes ascolares del ICBF. Mo
estd en el expedients el acta de
adjudicaclon del convenio.

el archivo con sus
correspondientes  estanles
¥ pueriaz coredizas con
seguridad,

100%

2. 5& toma folo de
archiva  nuevo de
Educacion
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22 Convenio 724/08. Celebrado con la | Remision aparfuna a  la /1. Archiva [ Al verificar el expediente | Coctora YOLANDA
ASCCIACION JUVENIL DE BAILE | Oficina Asesora Juridica de debidamente Canvenio T24/08. | BEDOYA  GOMEZ
MODERNG {AJBM), Me anexan |los documentos y evidencias | ocrganizado quelr::erebrardn con la| enfrega acla de los
resolucian de rombrando | que  comespondan a  la panmita obtener | ASOCIACION JUVENIL DE | documentos faltantes
interventor. M acta final ¥ de | eiecucin de los convenios o | informacidn | BAILE MODERNO (AJBM]. | del expedionte
bejuidacion. conlratos dejando una copia | relacionada con & | No se evidencia el acta de | comirachual ¥ eXpress
de seguridad en la Ofbicing | ejectcidn de  los iliql.idal:idn. s procede 8| que-este hallazge ne
encargada de realizer la | convenios ¥o | soficitar el comprobante de | 5= incluyd en ol plar
Supervision contraios Z. |egresos y se observd el |de mejoramicnto de
Teniendo en cuenta | pago =in su respectiva acia | svance de junio 3L
que en la minuta | de liquidacién del 2013 por que g
dal  confrate  se facha final @8 de
designd supearvisar Diciembre del 2011
gue se encargard no enviaron el acte
de la ejecucidn del dz liquidacion
convenio mas no
8 nombes
ntervenior por no
requetrio
| atendiendo al
objeto y naturaleza
del  convenio  se | 0%
solicitard  concepto
a la Oflcing Jurldica
de la Alcaldia en la
cual se aclare el
tema de resolucion
de nombramiento
de interventor. 3
Elaborar acts de
Iquidacidn para
liguidar el convenio. =
an En la Celebracién do los Contratos | Exigir a  los  proponentes | Incluir documentas | Se evidencio el soporie | Doctora YOLAMNDA
de Corsultaria para Inlervenaria no | discriminar el factor | precentroctuales |a | donde reposa las actas de | BEDOYA  GOMEZ
se  discriminan i soportan  los | mulliplicader exigencia de | certificacion de las tablas |entrega  acta 4
alementos que componen &l Factor presentar el facter [ del factor mulliplicadar, soportes donde e
Multiplicadar en el Contrate ni n los multiplicadar de refigja @
documentos anexos soportes de la manara cumplimiento de
celebracién del mismo discriminada 100% Factor mulipbcador
N Las Isbores de  inderventona. | Realizar COMITHES y | Realizar Se Verficar Ia aclas de |Doclora  YOLANDA
Supervizién  y demds que por|procedimientos necesarios | procedimientos y | realizaron da los | BEDOYA  GOMEZ
funcion cumple la Secrefaria de |paras el control de  las | controles gue | procedimientos y confroles | enfrega acta
Infraestructura no  son  vigiladas | actividades de esta | faciliten la gestion | para faciltar la gestion de | circulares que
desde lz oficing de Contrel Interno. | dependencia de la Sacrelaria, la Secretaria de | sopartan L
Par lo gue no existen para esta infra@structura. curmplimients
dependencla: las  beneficios  de
contral. Retroalimaniacién ¥
mejaramisnte que ello representa, 100%
ag En el Confrale MNo. 1353-09 | Establecer plazos de | Establecer en la|Se verficar la comecia| Doclore YOLANDS
“Construccion unidad de miencidn y | elecucidn  ajustados & las | etapa de | planegcion el plazo | BEDOYA  GOMEZ
oneniacidn  a  desplazades del | necesidades  reales de | planeacitn el plazo | necesariv para la correcta |entrega  acta
Municipiac de Barrancabermeja”™. el | ejecucitn de las obras necesano para la | ejecucidn de las obras zoportes  donde s
plaze de ejecucidn del contrato no comecta  ejecucidn reflaja ]

fue cumplide debido a deficiencias
en la planeacion en la Elaboacidn y
planteamiente de los Estudios y
Dizefics  (Planeacién) vy en la
Administraciin por  parta  del
contratista durante o ejecucion de la

de las obras

cumplimiento de  las
actuasciones con ur
estudio del plan de
manejo amblanta
dande se refejan los
fiempos de ejecucidr

/
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obra 100% due la obra de acuerde
asu magnmpd

47 En al confralo de Obra Poblica Mo, | Elaborar Informes  lecricas Elaborar  Informes | Se evidencia los soportas | Doclora YOLANDA
0458-10 (...) presentan un Informe | gue den cuenta de |a técnicos que den | en CD y en carpetas donde | BEDOYA  GOMESZ
de Supervision del contrato. Cuyo | ejecucién y cumplimienta final | cuenta  de lafprueban  fehacientemenie | efrega acks
contenido simplemente se concreta | del objeto dal contratn. ejecuciin y| e cumpimiento final del! scpories donde se
2 relscionar los  documenios cumplimienta  final | objeto del contrato. refieia 2
sopories odel mismo. Pero no del  objeto  del cumplimiento de i
presenta la estructura do un contrato. [ elaboracion de
verdadero  informe  lécnico  que informe técnico gue
permita wvisuslizar laz diferentes Garantizar g
etapas cumplidas para e desarrallo cumplimienia de las
de éste y oblener finalmente el aclvidades di
abjeto del cantrato contrato, Tomade de

100% un CO

48 Canfrate de CObra Plblica 1281-10. | Disefnr una estralegla gue | Realizar mesas de | Se werifica o | Coclara  YOLANDA
Mo se cumplid la publiczcion en | permita correlacionar con las | trabaje  con las | corespondencla donde se | BEDOYA GOMEZ
tiempo del contrato suscrito =i 28 de | diferentes dependencias para | dependencias acordaron estraleglas | enirega scta  donds
diciernbre de 2010 y fue publicads el | el envid de i Informacién a ordenadoras  del | sugeridas. por parte delse acordaror
18 de mayo de 2011, Contrarando | Juridica gasio con el fin de | Control Intemo para lo | esirategias parz Iz
lo ordenado en el paragrafc 3° del revisar las | mejora de [a publicacdn en | publicecitn da
Arliculy 8° del Decrelo 2474 de debilidades sobre | 2l SECOP tempa meal en e
2008 Iz publicacion en el SECOP

SECOP ¥
establecar las
estrategias B0%:
NECesanas para su
cumplimienta.

51 En el Conlrato de Obra Plblica No. | Elaborar  las  @ctas  de | Justificar Y soportar | Ma se pudo verlficar si se | Decters YOLAMDA
0474-10. Durante 18 visita se | suspensién de los contratas | de farma | realizaron procesos | BEDOYA  GOMEZ
verifican vesligios de obras de | con ln debida argumentacion | desurnental ¥ | adminisiratives con ocasidn | enfrega acta que ==
manejo de aguss y campamento. |y  soporte  tbenico  gque |técnica.  En  las | de incumplimisnta  de  suserdban. Les
(i) Mo cbstante. Se mantens el | fundaments la decision. aClas que  se | contraligla sin embargo se | molivos gue  disror
cardcter de Hallazgo Adminisirativo. suscriban Los | adiciona acta de liquidacién | origen a la decisior
For cuanlo los responsabies de mativos que dieron | unilateral de suspension de los
electuar una suspension  no angen a la decision | contralos1. ACTA DE
soporian de maneras documental y de suspensitn de | SUSPENSION
écnica los amgumenios indicados ios contratos. TEMPORAL DE
para realizar tal ncia CONTRATO DE

50% CHERA
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52 Bl objeto del Contrato de Obra | Se comprueba con |a|Doctoras YOLAND2
Publica No. 0474-10 entregs de evidencias de | BEDOYA  GOMEZ
'CONSTRUCCION DE UN PUENTE los procescs | entrega acta donde
VEHEEEJLA?A REITJ;LBRA%B;C% administralivas con ocasidn | se verifica &l adeiznic
S0OBR de los presunios | de procesos
POLONESA EN LA VEREDA SaAN | ncumplimientos de  los | administrativos cor
LUIS CORREGIMIENTO DE LA contratistas. ocasion  de ot
FORTUNA MUNICIPIO DE | De sus  obligaciones | propuesios
DEPBWART"EIEEF‘:HEJA - Mm;;us contractuales ¥ s |incumplimienioz  de
SANT&ND-ER'MOH cumphid. Por lo Aplicar fas normasy | 3dministralivos con | SAREAARS pméxnm “;::lu o enmﬁe i
cual. Los recursos  publicos | procedimientos previsios por | DCo/0n de los BuB Db“SEl:il}nef
invertidos para I8 ejecucdn del| Ia Ley B0 de 1993 1150de | . pan;untns contraciusles ¥
mismo no fueron eficaces por cuanto | 2007. el Estalisto E:‘m |mﬁle;!1;25g: aplicar las sanciones
na se logrd el proposite de prestar | Anticomupsién v decretos todo o en parte @ que se considerer
servicio @ la comunidad que se ibaa| reglamentarios. Frants gl Dbl' Fana ge procedentes,
beneficiar con la construccin de | incumplimiento del objetay | S48 0 'ga‘:;m“
esie proyects demas obligaciones a cargo cnnini!v:tuamss. ¥

53 Duranle el Proceso Canfractual del de los contrafistas. sanzi';:-nt::g e 100%

Contrato de Obra Pablica No, D474- by
10 Mo se realizd fa aplicacion de | rocedentes
ninguna multa o la solichud de = ’
caducidad del contrato. Muy 8 pasar |

dal incumplimiento  slatematico ¥

reiferade  dal  cronograma  de

adelanto de |as obras ocbjeto del

misme (..},

57 Al revisar la auditorla se pudo | Proyectar una croular dirigida | Designar un | Se Verifica la existencia de | Doclora  YOLANDE
constatar gue la gran mayerlade los |2 cade una  de  las profesional para fa |las  circulares o Jos | BEDOYA  GOMEZ
conlratos  objeto de revisidn  se  Dependencias Supervisoras | elaboracion de Ia | diferentes Detpachos de|enirega  ascts  de
encuentran a la fecha sin Acta de con el fin de ratificar la | circular Difundira | las Secretarias vanficacidn vy copie
Liquidacign, necesidad de efechuar de|en medio fisico y | de [as  drculares

manara opartuna fa|via electrdnica en Proyeclar una circuls
fiquidacion de ios contralos. a | la pagina web del drigida 8 cada une
su vez gue dicho decumenta | mumicipio de de las Dependencias
se remita en forma nmediats | Barrancabermeja Supervisoraz con e
8 la Oficina Asesora Juridica. en o Ink  oficing fin de ralificar =
Fara su archivo. juridica “circutares y necesidad de
capaciaciones’ gfectuar de manerz
100% oportuna; liquidaciér

| de los contraips.

58 Al revisar la totalidod de los

contratos  objelo de auddorda se
pudo  verificar la carencia
generalizada de las labores de los
supervisores los cuples no  se
reflejaron en la etapa de ejecucitn
de cada une de ellos

Mejorar la capacidad técnics
de los supervisoras o quien
realiza esta labor en =l
Municipio.

Solicitar que dentro
del Plan Integral da
Capacitaciin de Ia
Alcaldia  Municipal
g2 incluyan femas
contraciuales sobre

las  [abores de
supsrvision  para
aquellcs

funcionarios  gue

ejerzan dicha labar,

Se verfico la existenca de
los documentos que solicita
la capaciacion

80%

Doctora  YOLANDA

BEDOYA EOMEZ
enrega  oficia  de
solicitud de

capacitacién  a
PIC da 1a Mealdia.

|as
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59 Al revisar 1 totalidad de los | Mejorar la capacidad técnica | Verfficar  que  la | Se verifica que se realizé Ia | Diplamado &r
contratos objeto de audiorla se | de los supervisares o quien | capacitacion se de | capacitacién con los | Contratacion  Estata
pudo verificar la carencia |realiza esta labor en el |en los términos v | lstados de asistencia Actualizaciones
generalizada de las labores de los | Municipio, necesidades Disciplinarias
supervisores los cuales no  se requeridas,
reflejaron en la etapa de siecucidn
de cada uno de efos _ 1 80% - .

81 Le comesponde a fa Oficing de | Verficar que on In elapa | Realizar la auditona | Verificar que  s@ haya | Doclorn YOLANDS
Conlrol Intemo realizar el control | precontractual se encuentren | por muestreo a los | realizado 1a audioris  los | BEDOYA GOMEZ

.' previo @ la confratoclén, Situacian | en ios respectivos | contratos  de  la | contratos con informes y jentrega  acta  de
que no debe desbordar a intervenir | expedientes las documentos vigancia actual, sopartas, subsislema de contro
en los procedimientos  mediante | exigidos por la normatividad. . de evalyacidn,
autprizacionss y refrendacionss qua
para la wvigenca de 200 la |
Cantraloria pudo verificar que na se | B0%
raalizé confrol interno previo 8 la |
contralacién,

63 Contrato  0952.08 cuyo  objeto | Elaborar un  procedimienta | Elaborar | circular | S5e consiaia por medio de | Docters  YOLANDA
Adecuacion.  Mantenimients  y | que permita conocer en el [que determine la | folocopias de actas que se | BEDOYA GOMEZ de
mejoramiento del puesto de Sahxd |tempo real las  anomalias obbgalonedad de | elaboro cargular que | la“Oficina da Comiro
Cordoles del  Municipic  de jque se presenten en las|las secretanias | determine ts obligatoriedad | Interno aporta el acts
Barancabermsja. El eguipe de aire | obras terminadas gestoras de | de las secretarias gestoras | donde se prusba de
integral no  Irabaja  de maners infarmar a tempo (de  informar & lempo|la determinacidn de
regular lo que afecta la buena cualguier cualquier irregularidad con | la obligalordedad de
prestacign del Centro de Salud, regulardad  ocon | respecto s las obras. las secretarias
Ademas existe infiltracian en el cielo respecte &  jas gestoras de informa
raso. cbras 80% i3 tempo cuakgue

| irregidlaridad car
respacia & |as obras

T2 En varics de los proyeelos de mas | Mejorar los  procesos  de | Dptimizar la | Revisado el conlrato de | Modelo de estudio er
alle impacte. Los plazos previsios | planeacion de tiempo pars |a | planeacion de | Obra N°1105 se evidencia | infraestructura
pars su ejecucion fueron excedidos | ejecucion de jos recursos v | sjecucidn en  los fque |a planeacién en |a | Contralo de  Obre
de manera desproporcionada. finakizaciin de obra contratos sjecucitn de igs contratos. | N°1105 se adicionar

iacla de mnico y acls
| de recibo final,

. 100%

Fuente: Alcaldia, Contraloria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“No se pudo verificar si se realizaron procesos administrativos con ocasion de
incumplimiento de contratista sin embargo se adiciona acta de liquidacion

unilateral”
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Se adjuntan las siguientes evidencias de los procesos realizados por la Secretaria
de Infraestructura:

Procuraduria 214 Judicial 1 Administrativa,Solicitud de conciliacién
prejudicial N* 0108 de 2012, (Veintitrés (23) folios)

Secretaria de Infraestructura, Resolucion 0097 de 19 de Agosto de 2011,
(Treinta (30) folios)

Tribunal Administrativo de Santander — Oralidad. Acta Audiencia Inicial,
Exp. N° 680012333000-2013-00146-00, Consecutivo interno: 130109,
{Ocho (8) folios)

Secretaria de Infraestructura, Resolucién 0066 de 21 de Junio de 2011,
(Dieciocho (18) folios)

Juzgado Administrativo del Circuito de Barrancabermeja (Reparto), (Doce
(12) folios)

Honorable Tribunal Administrative de Santander, Radicacion: 2013-00146,
(Ocho (8) folios)

Acta de liquidacion Unilateral (Tres (3) folios)

Secretaria de Infraestructura, S. |. 1908 de 31 de Octubre de 2011,
correspondencia a Tesoreria Municipal, (Un (1) folio)

Tesoreria Municipal, T. M. 1187-11 de 1 de Noviembre de 2011,
correspondencia a Secretaria Infraestructura (Un (1) folio)

Secretaria de Infraestructura S. 1. 1917 de 1 de Noviembre de 2011,
correspondencia a Compania Seguros Suramericana S. A. (Tres (3} folios)
Secretaria de Infraestructura S. |. 1678 de 27 de Septiembre de 2011,
correspondencia a Compafia Seguros Suramericana S. A. (Dos (2) folios)

Constancia de entrega de copias, de fecha 27 de Septiembre de 2011, (Dos
(2) folios)

Edicto fijado el 12 de Septiembre de 2011

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Alcaldia Municipal no dio respuesta a los hallazgos administrativos nameros 8 y
22, cuyas Acciones de Mejoramiento arrojaron un 75% y 0% respectivamente en
el cumplimiento de sus metas. Solo se evidencian los soportes al hallazgo N° 51 el
cual presentaba un 50% de cumplimiento. Por lo tanto se acepta la respuesta
parcialmente, motivo por el cual se mantiene el Hallazgo Administrativo y
Administrativo Sancionatorio para los hallazgos 8 y 22.

4.3 REVISION DE LA RENDICION DE CUENTA
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{(22) Revisados los 60 formatos subidos a |a Flataforma SIA por parte de la

Alcaldia Municipal en la Cuenta Anual Consolidada vigencia 2012, se encontro lo
siguiente:

Formato f13A "Nuevo formato de contratacion”

a. En este formato no fue registrada completamente la informacién que se
solicita en cada una de sus columnas, aparecen un gran numero de
contratos en donde no fueron registradas las fechas de expedicion de la
disponibilidad presupuestal ¥ del registro presupuestal, circunstancia que
obstaculizo su respectivo cotejo.

b. En la revision se encontraron las siguientes inconsistencias:

Contrato No. 500: se firmé el contrato (2012-07-19) antes de la expedicion de
la disponibilidad presupuestal (2012-08-28). De igual manera, la disponibilidad
presupuestal se expidid después (2012-08-28) del Registro presupuestal
(2012- 07-19)

Contrato No. 528: se firmo el contrato (2012-07-23) antes de la expedicién de
la disponibilidad presupuestal (2012-07-29). Y la disponibilidad presupuestal
se expidio despues (2012-07-28) del Registro presupuestal (2012- 07-23)

Contrato No. 468: La disponibilidad presupuestal se expidia después (2012-
06-29) del Registro presupuestal (2012- 08-17)

Contrato No. 416: se firmo el contrato (2012-07-11) antes de la expedicion de
la disponibilidad presupuestal (2012-12-31). De igual manera, la disponibilidad
presupuestal se expidid después (2012-12-31) del Registro presupuestal
(2012- 07-11)

Contrato No. 479:  La disponibilidad presupuestal se expididé después (2012-
06-29) del Registro presupuestal (2012- 06-1 8}

Contrato No. 480: La disponibilidad presupuestal se expidio después (2012-
06-29) del Registro presupuestal (2012- 08-1 8)

Contrato No. 685: La disponibilidad presupuestal se expidio después (2012-
08-09) del Registro presupuestal (2012- 08-07)
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C. Revisadas las columnas correspondientes a “fecha de inicio" y “fecha del
Registro Presupuestal” se hallé que de los 1319 contratos registrados en
este formato, en 385 de ellos se dio inicio al contrato sin efectuarse su
correspondiente registro presupuestal. Entre los casos mas relevantes
tenemos:

» Contrato No. 115, donde existieron 119 dias de diferencia entre la fecha de
inicio y la del registro presupuestal.

» Contrato No. 293, con 286 dias de diferencia entre la fecha de inicio y la del
registro presupuestal.

* Contrato No. 294, con 283 dias de diferencia entre la fecha de inicio y la del
registro presupuestal.

d. Cotejadas las columnas “fecha de aprobacion de garantias (polizas)" y
‘fecha de inicio del contrato” encontramos que de los 1319 contratos
registrados, en 389 de ellos se dio inicio al contrato sin la respectiva
aprobacion de garantias (pélizas). Se hallaron contratos en donde entre Ia
fecha de inicio y la de la aprobacién de garantias transcurrieron 283 dias,

286 dias y 119 dias, situacidn que se presento para los contratos No. 294,
293 y 115 respectivamente.

Si analizamos esta inconsistencia se concluye gue durante la vigencia 2012 para
389 contratos se puso en riesgo a la Administracién Municipal de
Barrancabermeja, puesto que los amparos cubiertos por las garantias
(Cumplimiento, Anticipos, Responsabilidad Civil Extracontractual y en algunos
casos Pago de salarios y prestaciones sociales) no habian sido corroborados en
fechas, vigencias y cuantias, a fin de establecer el cumplimiento de éstas.

Por todo lo anteriormente expuesto se concluye que la informacion registrada por
parte del sujeto de control en el presente formato no es real ni confiable, porlo que

se configura un Presunto Hallazgo Administrativo Yy Administrativo
Sancionatorio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Formato F13A “Nuevo formato de contratacion”

b. En la revision se encontraron las siguientes inconsistencias.
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Contrato No.500:

Revisada la carpeta se observa que la fecha de firma del contrato es 19/07/2012,
la fecha de la disponibilidad presupuestal que se encuentra es 29/06/2012, asi
mismo la fecha del registro presupuestal en la carpeta es 19/07/2012, anexo copia
de (disponibilidad presupuestal y registro presupuestal), que evidencia que el
contrato fue firmado con fecha posterior a la fecha de la disponibilidad y asi mismo
el registro presupuestal fue expedido con fecha posterior a la firma del contrato: se

presento error involuntario al momento de digitar la informacién en la plantilla del
SIA.

Contrato No. 528

Revisada la carpeta se observa que la fecha de firma del contrato es 19/07/2012,
la fecha de disponibilidad presupuestal es 29/06/2012 y la fecha del registro
presupuestal es 23/07/2013, anexo copia de (disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal) que evidencia que el contrato fue firmado con fecha posterior a la
fecha de la disponibilidad y asi mismo el registro presupuestal fue expedido con
fecha posterior a la firma del contrato: se presentd error involuntario al momento
de digitar la informacién en la plantilla del S1A.

Contrato No. 468.

Revisada la carpeta se observa que la fecha de disponibilidad es 29/06/2012 yla
del registro presupuestal es 17/07/2012. anexo copia de (disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal) como evidencia la expedicién disponibilidad
presupuestal fue anterior a la expedicion del registro presupuestal: se presento
error involuntario al momento de digitar la informacion en la plantilla del SIA.

Contrato No. 416:

Revisada la carpeta se observa que la fecha de firma del contrato es 11/07/2012,
la fecha de la disponibilidad presupuestal es 22/06/2012, la fecha del registro
presupuestal es 11/07/2012, anexo copia de (disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal), que evidencia que el contrato fue firmado con fecha posterior a la
fecha de la disponibilidad y asi mismo el registro presupuestal fue expedido con
fecha posterior a la firma del contrato; se presenté error involuntario al momento
de digitar la informacion en la plantilla del SIA.

Contrato No. 479:

Revisada la carpeta se observa que la fecha de firma de la disponibilidad
presupuestal es 29/06/2012, la fecha del registro presupuestal es 18/07/2012,
anexo copia de (disponibilidad presupuestal y registro presupuestal) como
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evidencia la expedicion disponibilidad presupuestal fue anterior a la expedicion del
registro presupuestal; se presentd error involuntario al momento de digitar la
informacion en la plantilla del SIA.

Contrato No. 480:

Revisada la carpeta se observa qgue la fecha de firma de la disponibilidad
presupuestal es 29/06/2012, la fecha del registro presupuestal es18/07/2012,
anexo copia de (disponibilidad presupuestal y registro presupuestal) como
evidencia la expedicion disponibilidad presupuestal fue anterior a la expedicion del
registro presupuestal; se presentd error involuntario al momento de digitar la
informacion en la plantilla del SIA.

Contrato No. 685:

Revisada la carpeta se observa que la fecha de firma de la disponibilidad
presupuestal es 09/08/2012, la fecha del registro presupuestal es18/07/2012 y en
el SIA 18/06/2012, anexo copia de (disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal) como evidencia la expedicion disponibilidad presupuestal fue
anterior a la expedicion del registro presupuestal: se presents error involuntario al
momento de digitar la informacién en la plantilla del SIA.

c. De lo correspondiente a la revision de |a informacion reportada en las columnas
de “fecha de inicio” y *fecha del Registro Presupuestal” tenemos lo siguiente:

Contrato No. 115:

Revisada la carpeta se observa que el contrato se firmo el 30/03/2012, la fecha del
registro presupuestal es 30/03/2012, la fecha del Acta de Inicio es 02/04/2012,
anexo copia de (disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y acta de
inicio), que evidencia que la diferencia es de 2 dias y no de 119 dias, se presento
error involuntario al momento de digitar la informacién en la plantilla del SIA.

Contrato No. 293:

Revisada la carpeta se observa que el contrato se firmé el 01/06/2012, |a fecha del
registro presupuestal es14/03/2012 y la fecha del Acta de Inicio es14/06/2012,
anexo copia de (disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y acta de
inicio), que evidencia que no existe 293 dias de diferencia, se presenté error
involuntario al momento de digitar |a informacion en la plantilla del SIA.

Contrato No. 294:

Revisada la carpeta se observa que el contrato se firmé el 04/06/2012, |a fecha del
registro presupuestal es04/06/2012 y la fecha del Acta de Inicio es 04/06/2012,
anexo copia de (disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y acla de
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inicio), que evidencia que no existe dias de diferencia, se presentd error
involuntario al momento de digitar la informacion en |a plantilla del S1A.

d. Cotejadas las columnas “fecha de aprobacion de garantias (pélizas) y “fecha de
inicio del contrato” encontramos que de los 1319 contratos registrados, en 389 de
ellos se dio inicio al contrato sin la respectiva aprobacion de garantias.

Al revisar lo correspondiente a la informacién reportada en la columna de “fecha
de aprobacion de garantias” son 65 filas las Que se encuentran entre ND y 0
asimismo, en la columna de *“fecha de inicio” se encuentran 36 entre ND y 0, al
momento de digitar la informacién en la plantilla del SIA.

Llama |a atencion que la muestra auditada fue de 93 expedientes contractuales y
el informe manifiesta *...que para 389 confratos se pusoc en nesge a la
administracion municipal de Barrancabermeja, puesto que lo amparos cubiertos
por las garantias...no habfan sido corroborados en fechas, vigencias y cuantias, a
fin de establecer el cumplimiento de éstas.. ",

A lo anterior Manifestamos que los contratos que no tiene las garantias por cuanto
dentro del marco legal de la contraccion estatal, existe las excepciones para
solicitar la constitucion de garantias, como convenios y contratos
interadministrativos, los comodatos, las minimas cuantias entre otros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es de reconocimiento por parte del sujeto de control, que las inconsistencias
presentadas en el diligenciamiento de los Formatos subidos a la Plataforma del
SlA, se presentaron por error involuntario al momento de digitar la informacién.
Este Ente de control considera que es deber de la Alcaldia Municipal tomar los
correctivos necesarios de manera seria y responsable para que se registre de
forma clara y precisa la informacién correspondiente a cada formato.

Asi mismo, es de precisar que una de las caracteristicas principales que tiene la
Plataforma del SIA, es la de presentar en el Ment del Sistema un link donde
muestran los formatos que presentan inconsistencias, pero no sobre la muestra
seleccionada sino sobre la informacion que reportan los sujetos de control en los
respectivos formatos. Por lo tanto, es de aclarar que si bien es cierto que no
incluye a todos los de la muestra es preocupante que el nimero de los contratos
mal diligenciados sean superiores a ésta, exaltando en esto que no es un accionar
contiguo, lo que determina la gradualidad de involuntarios, sin embargo la
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presentacion reiterativa de este particular ocasionara los resultados obtenidos en
la presente auditoria. Por lo anteriormente planteado se revoca el Presunto
Hallazgo Administrativo Sancionatorio y se mantiene el Hallazgo Administrativo.

4.4 CUMPLIMIENTO DE LA ACCION PREVENTIVA
4.41 Accion Preventiva 6 de Noviembre de 2012

(23) La Contraloria Municipal de Barrancabermeja mediante Accién Preventiva del
6 de noviembre de 2012 dirigido al Sefior Alcalde y al Secretario de Gobierno, se
pronuncio sobre el manejo e inversion de los recursos del Fondo de Seguridad
Municipal, en el sentido que se reevaliien las politicas de manejo de los recursos

de estos Fondos y se orienten a programas que contribuyan a la consolidacion de
las politicas de seguridad de nuestra ciudad.

En desarrollo de la presente auditoria se solicitd las evidencias vy soportes del
cumplimiento e implementacion de esta Accién Preventiva. a lo que se pudo
observar con la respuesta de la Alcaldia Municipal que no se adoptaron las
medidas y politicas necesarias para el manejo de los recursos asignados a los
fondos de seguridad municipal, toda vez que dentro de la respuesta esta orientada
a un informe contable de la inversion que se realizé en cada una de las
instituciones (Policia Nacional, Cruz Roja Colombiana, Bomberos Voluntarios,
INPEC y la Defensa Civil), y no se destinaron para financiar proyectos y
programas que conlleven a la seguridad ciudadana y preservacion del orden
publico, tal como lo establece la Ley 418 de 1997. Por lo tanto se configura como
un Presunto Hallazgo administrativo,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Accion Preventiva 6 de Noviembre de 2012

El Acuerdo 020 de 2011 mediante el cual se modifica el acuerdo 039 de 1996, en
su articulo 1°. establece que los recursos destinados a la Policia Nacional,
Defensa civil e INPEC seran ejecutados por el municipio de Barrancabermeja a
través de su alcalde o quien el delegue y suscribird los contratos Necesarios
acorde con el Plan de Inversion Anual Presupuestado que presenten las
entidades, la constitucion del patrimonio y la destinacién de los recursos
asignados a esas entidades quedo establecido en el articulo 3°. de dicho acuerdo
y distribuidos porcentualmente en |os paragrafos 1 al 4 del mismo articulo,
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El proceso de inversion de esos para el afio 2012 se encontraba en etapa de

planeacion, los recursos se han destinado a funcionamiento conforme lo expresa
el acuerdo 020 de 2011,

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En el ejercicio del derecho de contradiccion de la Administracion Municipal no se

controvierte el hallazgo en analisis, razén por la cual se mantiene el Hallazgo
Administrativo.

4.4.2 Accion Preventiva 01 de Marzo de 2012

Esta Accién no presenta observacion en razon a que la Administracion Municipal
en la vigencia 2012 efectué los pagos al Fondo Nacional del Ahorro por concepto

de Cesantias de los trabajadores del Municipic de Barrancabermeja. Anexo los
comprobantes de Egresos.

4.43 Accion Preventiva 11 de Abril de 2012

(24) En relacién con la Accién Preventiva emitida por la Contraloria Municipal el 11
de abril de 2012, dirigida al Alcalde Municipal y al Secretario de Medio Ambiente,
con el objeto de prevenir sobre los graves riesgos que comprometen o amenazan
en forma inminente el medio ambiente (cuerpo de agua lentico denominado
Cienaga Miramar del Municipio de Barrancabermeja), se recibié respuesta por
parte del Secretario en mencion el pasado 16 de octubre de 2013, sobre Ia cual se
hace el siguiente andlisis:

. Al punto 1, si bien es cierto que se contrato y ejecuté el mantenimiento y limpieza
de las quebradas las Camelias, entre los sectores del Box Coulver de la via
circunvalar y las Cribas y que ésta genera beneficios como los expresados en el
oficio, tales trabajos no tienen una incidencia directa en la solucién del problema
en las Cribas enunciado en la Accion Preventiva.

- Al punto 2, se manifiesta que se han efectuado acercamientos con Ecopetrol en
tomo al problema en cuestion (sistema de cribado descarga quebrada las
Camelias), pero no se expresa en ninguna parte acciones concretas o
proyecciones para dar solucion a la situacién planteada

. Al punto 3, se evidencia que se estd adelantando unos estudios (estudios de
instrumentos de planificacion para la gestion integral del riesgo en el érea urbana
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del Municipio de Barrancabermeja), que podrian o no contener una propuesta para
la solucién del problema de las Cribas, pero que no garantiza la inclusiéon del
mismo siquiera como proyecto a futuro.

Descrito lo anterior se puede concluir que el Municipio de Barrancabermeja no ha
adelantado un proceso puntual, detallado y pertinente para establecer una
solucion a la situacién presentada en la descarga de las Quebradas las Camelias
(de acuerdo a la Accion Preventiva), por lo gue no ha dado cumplimiento a lo

planteado en el oficio SMAB — 0420 — 12. Por lo tanto se configura como un
Presunto Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Que el Municipio de Barrancabermeja, en el marco del Contrato 0526 de 2012,
Cuyo objeto consistid en: MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA QUEBRADA
LAS CAMELIAS SECTOR BOX CULVERTS CIRCUNVALAR - CRIBAS,
desarrollo su objeto contractual con el propésito de mejorar las condiciones
fisicoquimicas y de flujo del cuerpo de agua, la calidad ambiental y capacidad
hidraulica del cuerpo de agua, esto con la finalidad de atenuar el impacto de los
procesos de sedimentacion, degradacion y el mejoramiento paisajistico de sus
margenes impactando de forma positiva la calidad de vida de Ia poblacion aledana
al cuerpo de agua a través de procesos de extraccién, retiro, transporte y
disposicion final de vegetacion sumergida y emergente, sedimentos residuos
solidos (material) del cauce y limpieza, roceria y mejoramiento paisajistico de en
los sectores del Box Culverts de la Via Circunvalar y las Cribas, se contratd
ademas el levantamiento topografico de la estructura denominada Cribas (280
metros cuadrados de terreno). Estudio que generé la siguiente informacion:

a. Planos a escala resultante, editada en programa de topografia y
conteniendo la descripcion de la planimetria y altimetria con curvas de nivel.
Generacion adicional de perfiles longitudinal y transversal.

Memorias de calculo.

Entrega de planos, incluyendo fotografias y copia de archivos digitales
Informe escrito y fotografico.

Paoo

Se anexa la informacion en medio magnético.

La informacion resultante del levantamiento topografico y de acuerdo con lo
definido en las reuniones adelantadas con el Departamento de Mantenimiento de
la Refineria de Barrancabermeja, permitirian iniciar la bisqueda de una solucion
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integral a la problematica de tipo sanitario que se viene presentando en la
Quebrada las Camelias, y de forma particular en la optimizacién y recuperacion de
la estructura denominada “Cribas’, de manera que esta, pueda cumplir una
funcion mas eficiente con relacion a la retencién de residuos solidos y su
mantenimiento, de forma que se evite la afectacion de las riberas de la quebrada
por crecimientos puntuales del cauce al lado y lado de la estructura en mencion.

Sin embargo y en cumplimiento del marco normativo vigente con relacion a la
gestion del riesgo de desastres para el municipio y con el animo de contar con
toda |a informacion basica para el desarrollo de la propuesta para la optimizacién
Y recuperacion de la estructura denominada “Cribas”, la Secretaria de Medio
Ambiente, en la pasada vigencia celebrd un contrato de consultoria cuyo objeto
fue "Estudios de Instrumentos de Planificacion para la Gestion Integral del Riesgo
en el Area Urbana del Municipio de Barrancabermeja”; el desarrollo de esta
consultoria permitira entre otras metas la identificacion de las cotas de inundacion
y la sefializacion del tipo de riesgo (bajo, medio o alto) asociado a la misma.

Informacion que fue entregada a finales del mes de noviembre del pasado afio
por la firma consultora en el marco de la Formulacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastre para el municipio de Barrancabermeja.

En el marce de lo anterior, esta Secretaria desarrollara en la presente vigencia
(primer trimestre), una propuesta ambientalmente sostenible, técnica y
econémicamente factible, para ser aplicada en el sector de las “Cribas” de manera
de poder impactar positivamente las condiciones prevalentes en la Ciénaga

Miramar y su area de influencia, la cual sera concertada con el Departamento de
Mantenimiento de la Refineria de Barrancabermeja.

Por lo anterior, es claro para esta sectorial controvertir el presunto hallazgo
administrativo incoado por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, y por el
contrario manifestar que el Municipio de Barrancabermeja si ha adelantado las
acciones pertinentes para encontrar una solucién a la situacion que se presenta en
los sectores denominados Box Culverts de la Via Circunvalar y las Cribas ,
entendiéndose como tal y siendo factible manifestar al drgano de control que
obligatoriamente Ia ruta que se esta agotando por parte del Municipio es la idonea

y la mas expedita por tratarse de una intervencion conjunta que obligatoriamente
se traducira en una obra.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

NN
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Las respuestas dadas por el Municipio de Barrancabermeja, tanto a la Accién
Preventiva inicial (Rad.00373 del 11 de abril de 2012) como la presentada en la
actualidad, no formalizan acciones concretas y/o especificas en torno al problema

en cuestion, a pesar de ya haber transcurrido mas de veintian (21) meses desde
la emisién de esa accion preventiva:

Se ejecutd un contrato para el mantenimiento y limpieza de la Quebrada Las

Camelias, que no generé una mitigacion de impacto ni duradera al problema en
cuestion.

Se presenta un levantamiento topografico y se referencia un estudio (Estudios de
Instrumentos de Planificacion para la Gestion Integral del Riesgo en el Area
Urbana del Municipio de Barrancabermeja) los cuales solo contienen algunos de

los parametros que servirian para la consolidacion de unos estudios y disefios
completos.

Se referencian unas reuniones adelantadas con ef Departamento de
Mantenimiento de la Refineria de Barrancabermeja, que permitirian iniciar la
busqueda de una solucion integral a la problemética de tipo sanitario que se viene
presentando en la Quebrada las Camelias, y de forma particular en Ia oplimizacion
y recuperacion de la estructura denominada “Cribas”, de las cuales no se presenta
evidencia alguna.

En el estudio que se referencia en la respuesta no se presentan evidencias
especificas sobre alcance respecto al problema en cuestion, por lo cual no se
evidencia una incidencia directa de este estudio sobre el asunto en cuestion. Solo
existe la expectativa de un estudio definitivo, el cual bien puede ser verificado a
traves del seguimiento al eventual Plan de Mejoramiento que se presente,
propiciado por el mantenimiento del presente Hallazgo Administrativo.

4.44 Accion Preventiva 6 de Marzo de 2012

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja emitié Accion Preventiva el 6 de
marzo de 2012 a todos los Sujetos de Control, entre ellos a |a Alcaldia Municipal,
con el proposito que se adoptaran medidas para la efectividad del control Interno,
de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley 1474 de 2011, la Ley 87 de
1993 y demas regulaciones sobre este tema. A continuacion se presenta una
evaluacién del cumplimiento por parte de la Alcaldia de esta Accién Preventiva:




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR >
VERSION : 04
NTC ISO :
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL PAGINA 56 DE 78

(25) De acuerdo a la revision del cumplimiento de la Accién Preventiva, como se
muestra en el cuadro N° 5, se observa que la Entidad ha cumplido en buena parte
la accion preventiva, faltando las acciones de la Oficina de Control Interno de los
puntos 1y 4 que no se han realizado. Presunto Hallazgo Administrativo.

CUADRO No 5
CUMPLIMIENTO ACCION PREVENTIVA

No |

ACCION PREVENTIVA i | 81 | NO | OBSERVACIONES
EVIDENCIAS |

mi

El Jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno X No se realizo |
debera publicar cada cuatro(4) meses en la pagina web infforme, no se
de la entidad, un informe pormenorizade de estado de publico en la pagina
control interno de dicha Entidad (Ley 1474, articulo 9) web.

No existe personal
idoneo para maneja
la pagina web de la
Entidad

OFICINA DE QUEJAS, SUJERENCIAS Y RECLAMOS: | X A pesar gque no
En toda entidad publica, debera existir por lo menos una existe la oficina de
dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las | quejas y reclamos,
quejas, sugerencias y reclamos gue los ciudadanos cuentan con un
formulen y que se relacionen con el cumplimiento de la procedimiento para
mision de la entidad. (Ley 1474, articulo 78). el mansjo de PQR.
solicitudes y
sugerencias codigo
MEJ-P-004, el cual
fue aportado en
medio magnético.
Los derechos de
peticion llegan a la
secretaria de la
Entidad que recibe
en el libro radicador
de peticiones vy
quejas, y traslada a
la OPS encargada
de tramitar las PQR
y responder el PQR |




CONTRALQRIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 04
NTC ISO
9001-2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL PAGINA 57 DE 78
' derecho de

peticion, ademas
cuenta con wuna
hoja de calculo
para el control de
los derechos de

La oficina de control interno debera vigilar que Ila
atencion se preste de acuerdo con las normas legales
vigentes y rendira a la administracién de la entidad un

informe semestral sobre el particular. (Ley 1474, articulo
76).

peticion, |
En la presente
vigencia se
evidencia un

informe sobre PQR,
pero en la vigencia
2012 no sg
realizaron los dos

En la pagina web principal de toda entidad publica
debera existir un link de quejas, sugerencias Yy reclamos
de facil acceso para que los ciudadanos realicen
comentarios. (Ley 1474, articulo 76).

Todas las entidades publicas deberan contar con un
espacio en su pagina web principal para que los
ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos
de corrupcion realizados por funcionarios de la entidad y
de los cuales tengan conocimiento, asi  como
sugerencias que permitan realizar modificaciones a Ia
manera como se presta el servicio plblico. (Ley 1474,
articulo 76).

Las oficinas de control interno o quienes hagan sus
veces, en cumplimiento de la funcion de ‘evaluar y
verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion
ciudadana" establecida en el articulo 12, literal i}, de la
Ley 87 de 1983, debera incluir en sus ejercicios de
auditoria interna, una evaluacién aleatoria a las
respuestas dadas por la administracion a los derechos
de peticion formulados por los ciudadanos, con el fin de
determinar si estos se cumplen con los requisitos de
oportunidad y materialidad establecidos por la Ley y la
jurisprudencia sobre el tema y de manera consecuente,
establecer la necesidad de formular planes
| institucionales de mejoramiento.

informes.

MNo esta en
funcionamiento la
pagina web

No esta en |
funcionamiento |Ia
pagina web,

Aportan .
Documentos e
informes de
evaluacion.
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[ 7. TLas entidades deberan disponer de un registro publico | X
organizado sobre los derechos de peticién que les sean
formulados, el cual contendra como minimo, la siguiente
informacion: El tema o asunto que origina la peticién o la
consulta, su fecha de recepcién o radicacién. el termino
para resolverla, la dependencia responsable del asunto,
. la fecha y numero de oficio de respuesta, este registro
debera ser publicado en la pagina web u otro medio que
permita a la ciudadania su consulta y seguimiento

| Cuentan con una |

hoja de calculo
electronica que es
un formato de
entrada y salida de
derechos de
peticion, quejas y
solicitudes el cual
es controlade por
una OPS, pero no
esta publicado en la
| pagina web,

Fuenté: Alcaldia, Contraloria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a los puntos 1 en donde se dice (...)No se realizé informe. no se
publico en la pédgina web.” Es importante resaltar que estos informes se han
venido realizando de manera oportuna y que se han publicado en la pagina web
del municipio, es asi que ustedes lo pueden comprobar a través de la misma en la
ruta de: www. Barrancabermeja.gov / institucional / documentos / control interno.

Igualmente adjunto los cuatro informes comprendidos para el periodo del afo
2012,

1. Informe Control Interno Noviembre de 2011 a Febrero de 2012
2. Informe Control Interno Marzo de 2012 a Junio de 2012

3. Informe Control Interno Julio de 2012 a Octubre de 2012

4. Informe Control Interno Noviembre de 2012 a Febrero de 2013

Adjunto CD con los 4 informes realizados durante este periodo.

Analizando el hallazgo emitido por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja en su informe de auditoria * En la pagina web principal de
toda entidad publica debera existir un link de quejas, sugerencias y
reclamos de facil acceso para que los ciudadanos realicen comentarios.
(Ley 1474 articulo 76)". Me permito informar que este hallazgo no aplica ya
que revisando en el portal web ww.barrancabermeja.gov.coen el link

dehttgs:waw.barrancabermeia_.gcw.cofciur:iadanusﬂ?'aginangeticicnes,-

J
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Quejas-y-Reclamos-.aspx, se evidencia que existe y funciona, para lo

anterior me permito remitir instructivo de funcionamiento del mismo.

Ingresamos

http://www.barrancabermeja. gov.co

a la pagina de la Alcaldia de Barrancabermeja en el Link:

.......
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AR B
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A SO Sl

| Calendania
L'J de Eventos

U.-i Sala de
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00002 rGe

-

Damos clic en la opcion que nos pide registrarmnos como usuario ciudadano del
portal el cual se debe realizar una tinica vez.
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Institucional Ciudadanos Proyectos Conectividad
inirs de sreetr usdigtabes Sl T ?
Haglstn che uminees al astama F l']m:_nlh..';llg &
Glisiatta Tuelbin ek o s e al Alealde .
= i s & (5} Tramites
mE=T] _ b ot i::mwg_ B Servicios y 3
—r e Gabinete
Lk Democraca it e S e al:ﬂllﬁl:.:l @
enlinsa N o
L p—— o Centdfcado de
¥& Chat Takas P e -
FY fentanila s x: Apangace 8
Unica Bt | s 3 SOUSALUD
&1 Pedtal Unico [5] Calendario
:l Contratacion diz Eventos
"8y Pelicionies |_<a| sala de
b Queljas ¥ Prensa
Reclamns e -y : -

Una vez registrados con el usuario y la contrasefia que digitamos en el formulario
anterior nos logeamos como usuario ciudadano dentro del portal (Este paso es
importante para gue en el médulo de PQRS no le ponaa ningun inconveniente).

Institucional ~ CGudadanos Proyectos Conectividad

£ Tramites y
e B Servicos

Yoo e e

C1060ere

= Gabemete

Ak Democraca en Linea

on bifea
. Hoticias Reclences Cerdificadi de
= Chat Residernic
Yentanilla . | da X :ﬂ'-ll-_]“!'l.:lrflnu.
ke Unica -:r"'-llhqinilun
Postal Unico Rapdpr AT 1 (3] calendario
-:EI Fnntryiaridn "& CHIDAD ROTURD de Eventos b

Después de logueados damos clic en el link de PQRS desde el modulo HOME

y
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Diligenciamos el total del formulario que nos aparece en el médulo de PQRS y le
damos enviar,
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Peticiones, quejas, recdlamos
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En el correo gue registramos en el nos llega un mensaje que nos indica que la
PQR se registré correctamente y nos da un nimero de tiguet para verificar el
estado de esta.

& ey [ ey -
0 % - 2

L SRR e

Gmal - 4] 4] ] - L™ ot ik il

e [

et - A -l RE FRSIACoN et O MeScEes MACONEY. TUe 11 ¥ & u i [
S Balniis eFaes B e gl 330 oo, § sl meciyrgs - Petrion Rumers S Aadeads TOCDESD
H LT -

i e LadtdTead

Ll g Chudphs oy, = v . 5 55 15D e § S -

R L W . =
..... i toSis uma
L

Br v WO Qb fa Frevrm Peteale, be Ssosde veomytereie by P D
Momern e cedEDE e TOCOTED e o e gk owemiis g s i T
THEmTE T S TR s e e B Tl e bR, W WD BT LB W
e it e e T e e ey
E Oneh, pute mTrre 8 U Aiale en s O 60 W% & -9 en L
RN SN ETE eeb] 8 I e, 0 LR s L e Wapamas Vitomen 5
SR, AR A TR A n e TR0 . o R pom, 6 S0 B Fosobs re Saanis veotas

e

et Tue sleciisds @ B ARG DS 7 eres w

e L4 abits
AR T 15 g

Gz e clolbene e ek £w Iridley oy L Tekamiont | §mpynins jurs

MBATEIL O EaRRaNtARTIAE M . :::';'_::'“'::'I".':'I':““:'

A bl [ty - Fae 0l

oy by

Bi *Frograma Senisb
o .'--m-l-.llr'-u-u.u
D it e CorralB1al
Alcalsla o Baraneshermegs LTI P
L4 SR R e e = ¥




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR i
VERSION ; 04
NTC ISO 5
9001:2008 INFORME AUDITORIA ESPECIAL PAGINA 63 DE 78

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la informacién emitida por la Administracion Municipal con respecto al punto 1,
se evidencia que de los 4 informes referenciados en la respuesta, solo uno de
estos es reportado en la pagina web de la Alcaldia. correspondiente al Informe
Control Interno Noviembre de 2011 a Febrero de 2012, Es decir, que los otros tres
informes no fueron subidos en la pagina web, pese a que argumenta el sujeto de
control, que fueron realizados. Por lo que la Oficina de Control Interno estd dando
cumplimiento parcialmente a este requerimiento.

Por ofra parte, con respecto al punto 4 se evidencié que existe en la pagina web

de la Alcaldia el link de Peticiones, Quejas y Reclamos, el cual se encuentra en
funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto se acepla parciaimente la respuesta,
manteniendose el Hallazgo Administrativo.

RELACION DE HALLAZGOS

CUADRO N° 6
CLASIFICACION DE HALLAZGOS
'No. [ Descripcion del Hallazgo HIH H|[HI[H
_ A[D|F [P S
CONTRATACION _
| 1 Hallazgo: En cuanto a la aplicacion del Sistema|x | x

Electronico para la Contratacion Publica SECOP, que
permite publicar los documentos y actos del proceso
contractual y consultar informacion para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal 2012, enmarcado bajo los
parametros de la Ley 80 articulo 24 numeral 3°, Ley
1150 de 2007 articulo 3°, Decreto Ley 019 de 2012
articulo 223 y el Decreto 734 de 2012 articulo 2.2.5
Paragrafo 2, y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, Sentencia C-259 de 2008. M.P.: Jaime
Cordoba Trivillo “... en materia del principio de
publicidad en la actuacién contractual sometida al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién
| Pablica_ha sostenido que: "Resulta en un alto grado |
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pertinente a la aplicacién de sistemas electronicos de
informacion dentro de la actividad de jas auforidades
pablicas, referida a ia contratacicn publica, por cuanto
la apficacion de dicho principio  permite que los
ciudadanos conozcan y observen fas acfuaciones de la
administracién y estén por ende capacitados para
impugnarlas, a fravés de los recursos y acciones
correspondientes, ublcandose de esta manera en el

participativo...”,

Criterio: Numeral 19 y el Paragrafo 2° del Articulo
2.2.5 del Decreto 734 de 2012,

Causa; Omision en el cumplimiento de la Ley.

Efecto: Falta de Transparencia y Responsabilidad.

ambito  expansivo del principio  democratico |

Hallazgo: El Manual de Contratacion de |a Alcaldia
Municipal para el 2012 no fue adoptado mediante acto
administrativo una vez entré en vigencia el Decreto
0734 de 2012, De ofra parte, mediante Decreto 156
del 5 de septiembre de 2012 la Administracion

Municipal decide suspender el Manual de Contratacién |

expedido segun Decreto 313 del 29 de diciembre de
| 2011, argumentado que el Decreto 0734 de 2012
"...busca recoger en un solo cuerpo normativo las
' Teglas necesarias para el adelantamiento de los
procesos contractuales, de los contratos ¥y otros
asuntos relacionados con los mismos...",
desconociendo lo contemplado en el Articulo 81.11"
del Decreto 0734 de 2012 que reza, "Manual de
Contratacion. Las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Plblica deberan contar con un manual de
contratacion, en el que se sefialen las funciones
internas en materia contractual, las tareas que deban
acometerse por vitud de la delegacion o
desconcentracion de funciones, asi comao las gue se
derivan de la vigilancia y control de la ejecucion
contractual”.

Criterio: Manual de Contratacién implementado
mediante Decreto 313.

Causa: Contratacion sin el lleno de requisitos.
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Efecto: Incumplimiento en los requisitos de la
contratacién y falta de eficiencia administrativa.

3 Hallazgo: Se evidencia que el MANUAL DE|x |x
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, implementado mediante el
Decreto N°169 con vigencia de 02 de septiembre de
2005, es un documento ambiguo, imprecisc y no
actualizado de acuerdo a los cambios y modificaciones
existentes en materia contractual. De conformidad con
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007. Ley 1474 de
2011Articulos 82, 83,84, 85, Decreto Reglamentario
0734 de 2012, y las demas normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Criterio: Manual de Supervisién e Interventoria
implementado mediante Decreto 169,

Causa: "Contratacion sin el lleno de requisitos para la
supervision y desactualizado para la interventoria.
Efecto: Incumplimiento en los requisitos de Ia
contratacion y falta de eficiencia administrativa.

4 Hallazgo: Conforme revisién del equipo auditor y | x |
requerimiento solicitado mediante Oficio N°1180 de
fecha 13 de noviembre de 2013, no se evidencié la |
Declaracion Juramentada de Bienes, estipulada en el
Articulo 227 del Decreto 019 de 2012, en los Contratos
de Prestacion de Servicios nimeros 002-2012, 006-
2012, 011-2012, 021-2012, 025-2012, 028-2012, 029-
2012, 0275-2012, 277-2012, 278-2012.

5 Hallazgo: No se evidencié en el Contrato N° 006 de | x
2012 el Certificado de Antecedentes Disciplinarios y el
Certificado de Antecedentes Fiscales, conforme el
Articulo 1° Paragrafo del la Ley 190 de 1995.

7 Hallazgo: En los Contratos 275 y 276 de 2012, no se | x
observo folocopia de la libreta militar.
8 Hallazgo: Una vez revisada la contratacian objetode x |x [x
la muestra, el equipo auditor observa que no se
cumplio lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789
de 2002, 797 de 2003 y Decreto 510 de 2003 y el
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 el cual establece:
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"DE LOS APORTES AL SISTEMA DE|
SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el |
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80
quedaran asi: “Articulo 41. (.) Para la
efecucion se requeriré de fa aprobacién de la
garantfa y de fa existencia de las
disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El proponente y e
contratista deberan acreditar que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF ¥
Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda. (Subrayado fuera de texto).

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte
final del inciso segundo de esfe articulo, deber3
acreditarse para la realizacion de cada pago
derivado del contrato estatal.

El servidor ptiblico que sin justa causa no verifique ef
pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta, que
sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente.”

Criterio: Articulo 50 de la Ley 783 de 2002, 797 de
2003 y Decreto 510 de 2003 y el Articulo 23 de la Ley
1150 de 2007

Causa: Omisién en el cumplimiento de la Ley.

Efecto: Compromisos no cumplidos por el contratista.

Hallazgo: No se observo el pago obligatorio de los
riesgos laborales, conforme la Ley 1562 de 2012
Articulo 2° (modifica al art. 13 de la ley 1295 de 1994)
que entrd en vigencia el 11 de julio de 2012.

Criterio: Ley 1562 de 2012

Causa: Omision en el cumplimiento de la Ley.
Efecto: Compromisos no cumplidos por el contratista. |
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10 | Hallazgo: Conforme revision del equipo auditor, se | x Tx Tx

pudo evidenciar del Convenio N°® 209-2012, donde el
Municipio aport6 el valor de $558'000.000, cuyo objeto
fue: “Convenio de Asociacion para el apoyo, asesoria,
acompafnamiento y capacitacion para la atencion a la
poblacion con necesidades educativas especiales de
las instituciones y centros educativos oficiales del
Municipio de Barrancabermeja” , lo siguiente:

1. En la Ejecucion Presupuestal 2012, en los rubros:

d) “Realizacion de talleres y encuentros a padres
acerca del fortalecimiento de la vida familiar en
relacion a la situacion de discapacidad” no se
evidencio soportes del gasto para este
concepto por valor de $15'000.000, en ninguno
de los cuatro (04) informes financieros
aportados por el contratista.

e) "Mesas de trabajo” el valor total del rubro
estaba por $6'000.000 y el gasto ejecutado fue
por valor de $3'000.000 en el segundo informe
financiero.

f) "Jornadas de sensibilizacion® rubro  por
$1'000.000, del cual se evidencian soportes en
el segundo, tercer y cuarto informe financiero
por valor de $250.000 cada uno que ascienden
a $750.000, con un saldo sin ejecutar de
$250.000.

. En el rubro "Materiales” por valor de $7'000.000 se

pudo evidenciar que en el tercer informe financiero
se reporta la Factura No. 199043 del Bodeg6n
Papelero, cuya factura es la misma que respalda el
segundo informe financiero. Se observa una
duplicidad del soporte contable por lo cual no se
acepta para contabilizacién en el tercer informe
financiero, indicando un saldo por ejecutar por
$1'750.000.
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3. Revisada la ejecucion presupuestal en el rubro

. Revisada la totalidad del expediente contractual,

‘materiales de los encuentros™ por un valor de
$15’000.000 segun los soportes reportados en el
tercer y cuarto informe contable se pudo observar
que el gasto causado esta por $13'942.758
quedando una diferencia sin ejecutar por valor de
$1°057.242, de Ia cual no se aportd evidencia de
su respectiva devolucion,

se evidencia la tabla anexo del estudio previo el
item 22, "base de datos (diagnostico, seguimiento |
y evaluacion de los asistentes)”, correspondiente al
rubro presupuestal “sistematizacion y registro de
poblacion atendida (Base de datos, diagnostico,
seguimiento y evaluacion)’, por valor de
$20'000.000. Se observaron los pagos realizados

por la Administracion Municipal mediante los
Comprobantes de Egresos nimeros 3196, 4941 y
8375 donde se corrobora el pago por concepto de
este rubro en estudio y la totalidad del convenio.
Sin embargo, no se evidencié soporte alguno de la
ejecucion contractual correspondiente a la base de
datos contemplada desde los estudios previos. El
equipo auditor solicitd en la Secretaria de
Educacion mediante Acta de Visita No. 3 del 31 de
octubre de 2013, los soportes del item 22 |a cual
fue contestada mediante el Acta de Visita No. 5 del
07 de noviembre de 2013 a través de un CD:
cotejada la informacion se observé que esta
correspondia a la caracterizacion de los asistentes
y no al diagnostico, seguimiento y evaluacién
pactada, de conformidad con lo plasmado en los
Estudios Previos, en concordancia con el Articulo 3
de la Ley 80 de 1993.

Por todo lo anterior. se concluye que la falta de
facturas como documento legal que constata Ia
adquisicion de bienes y servicios, es la base de| | I
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 registros para la contabilizacién del gasto en el
| Presupuesto, se puede decir que el gasto no fue igual
al ingreso, teniendo una diferencia donde el ingreso
fue mayor que el gasto. Ademas, en el numeral 4, la
inexistencia del soporte o evidencia requerida para
reconocer la ejecucién “base de datos {diagnostico,
seguimiento vy evaluacion de los asistentes)”,
correspondiente al rubro presupuestal “sistematizacién
Y registro de poblacién atendida (Base de datos,
diagnostico, seguimiento y evaluacion)” no justifica el
pago realizado por este concepto.

Criterio: Falta de soportes, gastos causados menores
al de la ejecucion presupuestal y duplicidad en el
soporte contable,

Causa: La no exigibilidad y verificacién por parte del
contratante.

contractual.

Efecto: Incumplimiento en la ejecucion ¥ liquidacion |

12

Hallazgo: De los contratos nimeros 76, 284, 398, 783,
835, 858, 867, 868, 945 1142 y 1171de 2012 no se
observan soportes o evidencias del cumplimiento del
objeto contractual.

X

13

Hallazgo: Se observa en el Contrato N° 87 de 2012,
que la evidencia aportada como soporte del acta de

pago parcial 01, no tienen firma los poderes por parte
del Municipio.

15

Hallazgo: El Convenio Interadministrative N° 1265 de
2012 en ejecucion vigente segiin Contrato de Obra
Plblica N° 040 de 2013, cuyo objetc es “Aunar
esfuerzos entre el Municipio de Barrancabermeja y
Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. para la
operacion y mantenimiento de los sistemas de
acueducto y sistemas de alcantarilado rural —
Municipio de Barrancabermeja’, por wvalor de
$218'445.576, |a supervision se encuentra a cargo del
Ingeniero William Carrascal, esta obra se contrata con

la firma INGENIEROS ARANGO PINZON LIMITADA
INGAP LTDA.

|EI plazo de ejecucion del contrato es de seis (6)
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| T

meses, y al momento de la visita se pudo observar que |
se enconfraba en ejecucion.

En visita de campo en la PTAR del corregimiento de
San Rafael de Chucuri, se observé que el sitio donde
funciona es susceptible de inundaciones, acompariado
de falta de mantenimiento de los canales de desaglie
perimetrales a |a planta.

Revisado los estudios previos y el convenio, se
observa que si bien es cierto el convenio es de
operacion y mantenimienlo para los sistemas de
alcantarillado rurales no se contemplaron en dichos
documentos el estado de las instalaciones al momento
de realizar los estudios y a su vez el estado de las
instalaciones al momento de iniciar la gjecucion del
contrato de obra.

Se evidencid que la planeacién del convenio es muy |
general y no contempld la necesidad real y especifica
de la PTAR del corregimiento de San Rafael de
Chucuri. Contraviniendo de esta manera el Principio
de Planeacion, el cual segin pronunciamiento de la
Procuraduria General de la Nacién, se ha referido en
los siguientes términos:

"...El principio de planeacién es una manifestacion del
principio de economia, consagrado en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto
en los numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la
escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacion; en consecuencia, en
vitud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econémica (...).

| 1
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(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los
numerales 7 y 12 citados es que las entidades

estatales, con antelacion a la apertura del proceso de |

seleccidn, 0 a la celebracién del contrato, segun el
caso, tengan previamente definida la conveniencia del
objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos
estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les
permitan racionalizar el gasto publico y evitar |a
improvisacién, de modo que, a partir de ellos, sea
posible elaborar procedimientos claros Y seguros gue
en el futuro no sean cuestionados. Su observancia
resulta de suma importancia, en la medida que el
desarrollo de una adecuada planeacion permite
proteger los recursos del patrimonio publico, que se
ejecutaran por medio de la celebracion de los
diferentes contratos”.

Por lo anterior, se anexa evidencia fotografica donde
se observa que el talud de |a primera piscina presenta
filtracion de aguas residuales a través del
revestimiento en concreto, encontrandose que en
algin momento se realizaron trabajos de resane y
mantenimiento que han sido insuficientes. Esta
filtracion conlleva a la contaminacién exterior de Ia
zona de circulacion de los trabajadores de la planta,
asi como del terreno natural y ofros sectores de la
PTAR. Ademas, se encontré que dentro de la tltima
piscina existe la presencia de raices y tallos de
arbustos que en alglin momento pueden romper el
geotextil o plastico de recubrimiento de la piscina, lo
gue generaria filtracién del agua en tratamiento hacia
el terreno natural, y por consiguiente contaminacion
del sector teniendo en cuenta que dicha piscina se
encuentra construida en tierra natural sin revestimiento
alguna.,

Se concluye que la planeacién de la necesidad
contractual no estuvo acorde con los requerimientos
de la PTAR al momento de suscribir el contrato de
obra,

~=
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| Criterio: Articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993,
Causa: Omisién en el cumplimiento de la Ley.
Efecto: Incumplimiento del contrato.

18

20

Hallazgo: En el Contrato No. 0724-2012 se observo
que la retencion en la fuente por renta practicada al
contratista presenta errores en la liquidacion, asi:

1. En el primer pago segin Comprobantes de
Egreso N° 8469 fue por una tarifa del 2% menor
a la estipulada de acuerdo a las norma
generales Tributarias, por ser el contratista una
persona juridica se debid practicarle retencion
en la fuente por una tarifa del 11%, arrojando
una diferencia por retener al contratista de
($1.734.421),

2. En el segundo y tercer pago segun
Comprobantes de Egresos numeros 9861 vy
10546 fue por una tarifa del 6% menor a la
estipulada de acuerdo a las norma generales
Tributarias, por ser el contratista una persona
juridica se debid practicarle retencién en la
fuente por una tarifa del 11%, arrojando una
diferencia por retener al contratista de
($1.715.299).

Por lo anterior, se concluye que el Municipio de
Barrancabermeja vulnerd lo contemplado en el Articulo
392 del Estatuto Tributario y el Articulo 1° del Decreto
| 260 de 2001.

| Criterio: Articulo 392 del Estatuto Tributario y el
Articulo 1° del Decreto 260 de 2001,

Causa: La no exigibilidad y verificacion por parte del
contratante.

_Efecto: Incumplimiento normativo.

Hallazgo: De acuerdo como lo establece el articulo 65
de la Ley 80 de 1993 “..Ef control previo
administrativo de la actividad contractual corresponde
@ las oficinas de Control Intemo..". En revision
| realizada por la Contraloria, se pudo comprobar gue la

|
|
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' Oficina de Control Interno de la Alcaldia si ha realizado [P 0

algunas actividades encaminadas a ejercer el control
previo administrativo a la contratacion, sin embargo,
en el cuadro N° 3 de Evaluacién del Control interno a
la contratacion, se observa gue los puntos ndmeros
14, 15 y 16 no se han llevado a cabo, por lo cual se ||
debe realizar una accion de mejoramiento para el
cumplimiento efectivo de este control que le otorga la
Ley a |las Oficinas de Control Interno. | M
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
21 | Hallazgo: Teniendo en cuenta que la evaluacion del | x ' b
cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la
Administracion Central Municipal, alcanzé el 82.35%.
porcentaje que este Ente de Control considera
aceptable, se dara inicio a un proceso Administrativo
Sancionatorio por las 3 Acciones de Mejoramiento que
incumplieron sus metas, y que estuvieron calificadas
entre un 0%, 50% y un 75%,
Asi mismo quedaran pendientes para ser incluidas en
el Plan de Mejoramiento que se pacte en la presente
auditoria, asi como las que en el analisis establecido
en el cuadro N° 4 se exprese.
Criterio; Resolucion N°® 002 de 2010, Resolucién N°
231 de 2011, Plan de Mejoramiento 2012.
Causa: Incumplimiento parcial de Plan de
Mejoramiento.
Efecto: Falta de gestion administrativa.
____REVISION DE LA RENDICION DE CUENTA
22 | Revisados los 60 formatos subidos a la Plataforma SIA | x
por parte de la Alcaldia Municipal en la Cuenta Anual
Consolidada vigencia 2012, se encontré lo siguiente:

|

Formato f13A “Nuevo formato de contratacion”

a. En este formalo no fue registrada
completamente la informacion que se solicita en
cada una de sus columnas, aparecen un gran
nimero de contratos en donde no fueron
registradas las fechas de expedicion de Ia
disponibilidad presupuestal y del registro
presupuestal, circunstancia que obstaculizé su | | | £<) /
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[ I respectivo cotejo. oy ]

b. En la revisibn se encontraron las siguientes I
inconsistencias:

Contrato No. 500: se firmé el contrato (2012-07-
19) antes de la expedicion de la disponibilidad
presupuestal (2012-08-28). De jgual manera, la
disponibilidad presupuestal se expidio después
(2012-08-28) del Registro presupuestal (2012- 07-
19)

Contrato No. 528: se firmé el contrato (2012-07-
23) antes de la expedicion de la disponibilidad
presupuestal (2012-07-28). Y la disponibilidad
presupuestal se expidié después (2012-07-29) del
Registro presupuestal (2012- 07-23)

Contrato No. 468: La disponibilidad presupuestal
se expidio después (2012-06-29) del Registro
presupuestal (2012- 06-17)

Contrato No. 416: se firmo el contrato (2012-07-
11) antes de la expedicion de la disponibilidad
presupuestal (2012-12-31), De igual manera, la
disponibilidad presupuestal se expidid después
(2012-12-31) del Registro presupuestal (2012- 07-
11)

Contrato No. 479:  La disponibilidad presupuestal |
se expidid despues (2012-06-29) del Registro
presupuestal (2012- 06-18)

Contrato No. 480: La disponibilidad presupuestal
se expidio despues (2012-06-29) del Registro
presupuestal (2012- 06-18)

Contrato No. 685: La disponibilidad presupuestal
Se expidio despues (2012-08-09) del Registro
presupuestal (2012- 08-07)
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. Revisadas las columnas correspondientes a
“fecha de inicio” y “fecha del Registro
Presupuestal’ se hallé que de los 1319
contratos registrados en este formato, en 385
de ellos se dio inicic al contrato sin efectuarse
Su correspondiente registro presupuestal. Entre
los casos mas relevantes tenemos:

= Contrato No. 115, donde existieron 119 dias de
diferencia entre la fecha de inicio y la del
registro presupuestal.

* Contrato No. 293, con 286 dias de diferencia
entre la fecha de inicio y la del registro
presupuestal

» Contrato No. 294, con 283 dias de diferencia
entre la fecha de inicio y la del registro
presupuestal.

d. Cotejadas las columnas “fecha de aprobacién
de garantias (pdlizas)” y “fecha de inicio del
contrato® encontramos que de los 1319
contratos registrados, en 389 de ellos se dio
inicio al contrato sin la respectiva aprobacién de
garantias (pdlizas). Se hallaron contratos en
donde entre la fecha de inicio y la de la
aprobacién de garantias transcurrieron 283
dias, 286 dias y 119 dias, situacion que se
presento para |os contratos No. 294, 293 y 115
respectivamente.

Si analizamos esta inconsistencia se concluye que
durante la vigencia 2012 para 389 contratos se puso
en riesgo a la Administracién Municipal de
Barrancabermeja, puesto que los amparos cubiertos
por las garantias (Cumplimiento, Anticipos,
Responsabilidad Civil Extracontractual y en algunos
casos Pago de salarios y prestaciones sociales) no
habian sido corroborados en fechas, vigencias y
cuantias, a fin de establecer el cumplimiento de éstas.

Por todo lo anteriormente expuesto se concluye que la
informacion registrada por parte del sujeto de control |
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en el presente formato no es real ni confiable.

Criterio: Resolucién N° 002 de 2010, Resolucién N°
231 de 2011, Cuenta Anual Consolidada 2012.

Causa: Incumplimiento parcial Cuenta Anual
Consolidad.

Efecto: Falta de gestion administrativa.

CUMPLIMIENTO DE LA ACCION PREVENTI

VA

23

Hallazgo: La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja mediante Accién Preventiva del 6 de
noviembre de 2012 dirigido al Sefior Alcalde y al
Secretario de Gobierno, se pronuncié sobre el manejo
e inversion de los recursos del Fondo de Seguridad
Municipal, en el sentido que se reevallen las politicas
de manejo de los recursos de estos Fondos y se
orienten a programas que contribuyan a |la
consolidacion de las politicas de seguridad de nuestra
ciudad.

En desarrollo de la presente auditoria se solicité las
evidencias y soportes del cumplimientoa e
implementacion de esta Accién Preventiva, a lo que se
pudo observar con la respuesta de la Alcaldia
Municipal que no se adoptaron las medidas y politicas
necesarias para el manejo de los recursos asignados a
los fondos de seguridad municipal, toda vez que
dentro de la respuesta esta orientada a un informe
contable de la inversion que se realizd en cada una de
las instituciones (Policia Nacional, Cruz Roja
Colombiana, Bomberos Voluntarios, INPEC y la
Defensa Civil), y no se destinaron para financiar
proyectos y programas que conlleven a la seguridad
ciudadana y preservacion del orden publico, tal como
lo establece la Ley 418 de 1997.

24

Hallazgo: En relacion con la Accion Preventiva emitida
por la Contraloria Municipal el 11 de abril de 2012,
dirigida al Alcalde Municipal y al Secretario de Medio
Ambiente, con el objeto de prevenir sobre los graves
riesgos que comprometen o amenazan en forma
inminente el medio ambiente (cuerpo de agua lentico

denominado Ciénaga Miramar del Municipio de
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| Camelias), pero no se expresa en ninguna parte

Barrancabermeja), se recibi6 respuesta por parte del
Secretario en mencion el pasado 16 de octubre de
2013, sobre la cual se hace el siguiente analisis:

Al punto 1, si bien es cierto que se contraté y ejecuté
el mantenimiento y limpieza de las quebradas las
Camelias, entre los sectores del Box Coulver de la via
circunvalar y las Cribas y que ésto genera beneficios
como los expresados en el oficio, tales trabajos no |
tienen una incidencia directa en la solucién del
problema en las Cribas enunciado en la Accién
Preventiva.

Al punto 2, se manifiesta que se han efectuado
acercamientos con Ecopetrol en torno al problema en
cuestion (sistema de cribado descarga quebrada las

acciones concretas o proyecciones para dar solucion a
la situacion planteada.

Al punto 3, se evidencia gue se esta adelantando unos
estudios (estudios de instrumentos de planificacion
para la gestion integral del riesgo en el area urbana del
Municipio de Barrancabermeja), que podrian o no
contener una propuesta para la solucion del problema
de las Cribas, pero que no garantiza la inclusion del
mismo siguiera como proyecto a futuro,

Descrito lo anterior se puede concluir que el Municipio
de Barrancabermeja no ha adelantado un proceso
puntual, detallado y pertinente para establecer una
solucion a la situacion presentada en la descarga de
las Quebradas las Camelias (de acuerdo a la Accion
Preventiva), por lo que no ha dado cumplimiento a lo
planteado en el oficio SMAB — 0420 — 12,

25

Hallazgo: La Contraloria Municipal de
Barrancabermeja emitidé Accién Preventiva el 6 de
marzo de 2012 a todos los Sujetos de Control, entre
ellos a la Alcaldia Municipal, con el propésito que se
adoptaran medidas para la efectividad del control

Interno, de acuerdo a los lineamientos establecidos en
la Ley 1474 de 2011. la Ley 87 de 1993 y demas |
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‘ regulaciones sobre este tema. A confinuacién se | T 5 R
‘ presenta una evaluacion del cumplimiento por parte de
\ la Alcaldia de esta Accion Preventiva: \

De acuerdo a la revisién del cumplimiento de la Accién
Preventiva, como se muestra en el cuadro N° 5, se
observa que la Entidad ha cumplido en buena parte la i ‘
accion preventiva, faltando las acciones de la Oficina

de Control Interno de los puntos 1 y 4 que no se han

realizado. 1
NUMERO DE HALLAZGOS RESUMIDOS i
HA | Hallazgos Administrativos 19
'HD | Hallazgos Disciplinarios 8 ‘
HF " Hallazgos Fiscales 5 |
|HS | Hallazgos Sancionatorios 1

S,
—y
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