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Doctor

CARLOS ALBERTO CONTRERAS LOPEZ
Alcalde Municipal
Barrancabermeja

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General Consolidado a 31 de diciembre del
afo 2009 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social consolidado para
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2009;
dichos estados contables consolidados fueron examinados y comparados con los
del afo anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalu6 el Sistema
de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informaciéon suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento
de la cuenta, con fundamento: Primero en el concepto sobre la gestion adelantada
por la administracion de la entidad en las areas o procesos auditados, que incluye
conceptos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la efectividad del
Sistema de Control Interno y el cumplimiento de los Planes de Mejoramiento y
segundo la opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

El Alcalde Municipal de Barrancabermeja Doctor CARLOS ALBERTO CONTRERAS
LOPEZ, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del ano 2009,
dentro de los plazos previstos en la resolucion organica No 002 de 2010.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas — NAGC compatibles con las normas internacionales de auditoria -
NIAS y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde
con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

1. Alcance de la Auditoria
Se examinaron las siguientes lineas de auditoria de la entidad:

Cumplimiento al Plan de Mejoramiento.
Gestion Misional.

Gestion del Talento Humano.

Presupuesto y Deuda Publica

Tesoreria y Almacén

Gestion Contractual.

Evaluaciéon del Sistema de Control Interno.
Manejo Ambiental.

Opinion sobre los Estados Contables.

En la contratacion celebrada por la entidad, durante la vigencia fiscal de 2009, se
examinaron 130 contratos de un total de 1.366 que representan el 9.5 % del total de
los contratos celebrados.

En el trabajo de auditoria, se presentaron limitaciones relacionadas con la entrega
oportuna y completa de la informacion, que afectaron el desarrollo de la auditoria.

Los hallazgos se dan a conocer a la entidad en el presente informe.
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2. Dictamen Integral

Con base en el Concepto sobre la Gestién de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2009, clasificandola en el cuadrante A21 de la siguiente
matriz de dictamen:

CUADRO No. 1
MATRIZ DE DICTAMEN
. .. . Con . . x
Concepto/Opinién Limpia Salvedades Negativa Abstencion
Favorable A11 A12 A13
Con A21 A22 A23
Observaciones
Desfavorables A31 A32

Fuente: Contraloria Municipal
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion.

2.1 Concepto sobre Gestion y Resultados

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion en las areas, procesos o actividades
auditadas, es Con Observaciones como consecuencia de los siguientes hechos vy
debido a la calificacion total de 70.22, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

De acuerdo a la Resolucion No. 101 de 2009 de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, el concepto sobre la gestion tendra los siguientes rangos de
calificacion:

Mayor de 0 y menor de 60 Desfavorable

Mayor o igual que 60 y menor de 80 Con Observaciones
Mayor o igual que 80 y menor o igual a 100 Favorable
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CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION
TEMAS CALIFICACION| FACTOR DE CALIFICACION
PONDERACION TOTAL

Cumplimiento de Plan de Mejoramiento 75.5 10 7.55
Gestion Misional 70 25 17.50
Gestion de Talento Humano 60 10 6.00
Presupuesto y Deuda Publica 100 10 10.00
Tesoreria y Almacén 65 5 3.25
Gestion Contractual 66 20 13.20
Gestion Ambiental 65 5 3.25
Evaluacion del Sistema de Control 63.1 15 947
Interno

CALIFICACION TOTAL 73.01 100 70.22
CONCEPTO DE GESTION A EMITIR CON OBSERVACIONES

Fuente: Contraloria, Alcaldia

Incidié en el concepto con observaciones de la gestion y los resultados, la opinion
de:

2.1.1 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja presenté a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja el Plan de mejoramiento de la construccién y puesta en marcha
del Centro Popular Comercial — CPC, que contiene once (11) descripciones de
Hallazgos de los cuales tres (03) cumplieron en un 100% cuyos coédigos de
hallazgos son el No 3, 6 y 13; dos cumplieron en un 90% y son el hallazgo No 4 y 5;
uno cumplié con un 88% vy fue el hallazgo 14, el hallazgo 1 cumplié en un 85%, el
hallazgo 2 cumplié con 81%, el hallazgo 12 cumplié en un 80%, el hallazgo 11
cumplié en un 50% y el hallazgo 10 no cumplié con su meta dando un 0% de
cumplimiento.

En conclusion el Plan de Mejoramiento presenta un resultado final de cumplimiento
del 75.5%.

2.1.2 Gestion Misional

De acuerdo a los objetivos planteados inicialmente en el programa de auditoria para
la linea de Gestion Misional, se dio cumplimiento realizando visita a la Oficina
Asesora de Planeacion donde se diligenciaron los papeles de trabajo PT 01 y PT
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02, mediante la solicitud de informacion y el registro de las siguientes evidencias
encontradas:

1. Se revisd el Plan de Desarrollo Econdmico, Social 2008 — 2011 adoptado
mediante Acuerdo No. 006 de 2008, donde se logré identificar la vision, mision y
objetivos y metas de la Administracién Central.

2. Se verifico que existen elementos de Planeacibn a nivel de Sectores
Socioecondmicos, teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo tiene cuatro (4)
objetivos generales y estos a su vez relacionan sus respectivos objetivos
especificos y programas.

3. Por otra parte se logré analizar que la Administracion Central realiza seguimiento
a los elementos de Planeacion territorial y por sectores teniendo en cuenta que se
solicité informacién mediante oficio No. 0758 de junio 01 de 2010 copia de Informe
de rendicion de cuentas 2008 y 2009, y copia del informe de seguimiento al Plan de
Desarrollo a 2009 y mediante Oficio OAP 0964 de junio 02 de 2010, se recibio por
parte del Jefe de Oficina Asesora de Planeacion estos informes requeridos.

4. En lo relacionado a objetivos y metas, se verificé de acuerdo al Informe de
Gestién y Resultados a diciembre 31 de 2009 entregado por la Administracion
Central, que de un total de 242 metas establecidas en el Plan de Desarrollo se ha
dado ejecucion a 43 metas como se registro en el papel de trabajo PT 02, y 6 metas
relacionadas con Educacion quedaron verificadas en la Auditoria Especial Sector
Educacién Oferta.

2.1.3 Gestion del Talento Humano

De acuerdo a los objetivos planteados inicialmente en el programa de auditoria para
la linea de Gestion de Talento Humano, se dio cumplimiento realizando visita a la
Secretaria General de la Administracion Central.

Planta de cargos: Considerando la expedicion del Decreto 785 del 17 de marzo de
2005, por medio del cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y
de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que
se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Manual de funciones y hojas de vida: Se revis6 el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales aprobado mediante Acto administrativo:
Decreto No. 061 de 2006, el cual fue modificado por los Decretos No. 001 del 01 de
enero de 2008, Decreto 012 del 16 de enero de 2008, Decreto 173 del 5 de junio de
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2008, Decreto 174 del 5 de junio de 2008, Decreto 242 de 31 julio de 2008, Decreto
305 de 22 de septiembre de 2008, Decreto 256 de 31 julio de 2009, Decreto 033 de
6 de febrero de 2009, Decreto 272 de 19 de agosto de 2009.

2.1.4 Presupuesto y Deuda Publica

El concepto sobre el proceso de Gestion presupuestal, de acuerdo con los criterios
establecidos en la siguiente tabla es 100.

, CUADRO No. 3 ,
CALIFICACION DE PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA

PUNTAJE FACTOR DE PUNTAJE
CRITERIO PARCIAL | PONDERACION | TOTAL

Programacion y aprobacién 100 0.15 15
Cumplimiento normativo 100 0.25 25
Cumplimiento de la ejecucioén de ingresos 100 0.20 20
Cumplimiento de la ejecucion de gastos 100 0.20 20
Calidad en los registros y la informacion 100 0.20 20
presupuestal

CALIFICACION TOTAL 100 1.00 100

Fuente: Contraloria, Alcaldia.

2.1.5 Gestion de Tesoreria y Almacén

De acuerdo a los objetivos planteados inicialmente en el programa de auditoria para
la linea de Tesoreria y Almacén, se dio cumplimiento realizando visita a las oficinas
de Almacén y Area de Sistemas de la Administracién Central.

Inicialmente se realizé verificacibn en Almacén sobre el manejo que la
Administracion tiene sobre los inventarios de equipos.

Asi mismo, con el fin de verificar el licenciamiento del software en los equipos, se
realizd visita al area de Sistemas de la Administraciéon Central, no se encontré el
archivo fisico de la licencias de software antivirus kaspersky para equipos de
usuarios final.

2.1.6 Gestion Contractual

Después de revisar la muestra de los contratos seleccionados para auditarse, se
revisaron 110 expedientes, de acuerdo a las inconsistencias encontradas el
concepto sobre el proceso contractual, y con los criterios establecidos en la
siguiente tabla es de 66.
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~ CUADRO No. 4
CALIFICACION DE GESTION CONTRACTUAL
CRITERIO PUNTAJE FACTOR DE PUNTAJE
PARCIAL PONDERACION TOTAL
Cumplimiento de las obligaciones
con el SICE s 0.20 15
Cumplimiento de los principios y
procedimientos en la contratacion 80 0.15 12
Cumplimiento de la ejecucion 60 0.30 18
contractual '
Liquidacion de contratos 60 0.20 12
Laborels” de Interventoria y 60 015 9
supervision
CALIFICACION TOTAL 66 1.00 66

Fuente: Contraloria, Alcaldia.

2.1.7 Gestion Ambiental

La Secretaria de Medio Ambiente de Barrancabermeja se cre6 el 22 de agosto de
1998 mediante el Acuerdo No. 021, esta entidad seria el organismo de planeacion y
coordinaciéon de la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente,
encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir en los términos establecidos por la ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetara la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el medio
ambiente del Municipio, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

2.1.8 Evaluacion del Sistema de Control Interno

El sistema de control interno de la Alcaldia Municipal, obtuvo una calificacion de
63.1, como se puede detallar en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5
CALIFICACION DE CONTROL INTERNO
CRITERIO PUNTAJE FACTOR DE CALIFICACION
PARCIAL PONDERACION TOTAL
Avance de la Implementacién del MECI 63.1 1.00 63.1
CALIFICACION TOTAL 63.1 1.00 63.1

Fuente: Contraloria, Alcaldia.
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2.2 Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra Opinion, los Estados Contables presentan razonablemente en todo
aspecto significativo (OPINION LIMPIA), la situacion financiera de la entidad de
Alcaldia Municipal., al 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las normas
y principios de Contabilidad prescriptos por la Contaduria General de la Nacion.

2.3. Relacion de hallazgos

En el desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 131 hallazgos con las
siguientes connotaciones: 55 Hallazgos Administrativos, 31 Hallazgos
Administrativos Sancionatorios, 38 Hallazgos Disciplinarios, 1 Hallazgos Penales y
6 Hallazgos Fiscales.

3. Plan de Mejoramiento

La entidad debe elaborar el plan de mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado a
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe definitivo, de acuerdo con la resolucion No. 002 de
2010.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Barrancabermeja, 19 de octubre de 2010

LUIS FERNANDO BUENO GONZALEZ
Contralor Municipal
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1. CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
e PLAN DE MEJORAMIENTO CENTRO POPULAR COMERCIAL - CPC

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja presenté a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja el Plan de Mejoramiento de la construccion y puesta en marcha
del Centro Popular Comercial — CPC, que contiene once (11) descripciones de
Hallazgos de los cuales tres (03) cumplieron en un 100% cuyos codigos de
hallazgos son el 3, 6 y 13; dos cumplieron en un 90% y son el hallazgo 4 y 5; uno
cumplié con un 88% y fue el hallazgo 14, el hallazgo 1 cumplié en un 85%, el
hallazgo 2 cumplié con 81%, el hallazgo 12 cumplié en un 80%, el hallazgo 11
cumplié en un 50% y el hallazgo 10 no cumplié con su meta dando un 0% de
cumplimiento.

En conclusion el Plan de Mejoramiento presenta un resultado final de cumplimiento
del 75.5%.

Hallazgo 1: Problemas de filtracion que presenta el edificio, debido a los deficientes
drenajes cuando se precipitan aguas lluvias.

La accidn correctiva se dividid en tres metas asi:

a) Solicitud de estudios para la factibilidad de impermeabilizar las placas de la fase
[I'y cubiertas.

Se evidencia que no existe documento que soporte las visitas técnicas para el
estudio de factibilidad, dando esto una valoracion del 0% para el cumplimiento
de la meta.

b) Elaborar un proyecto en el cual se puedan canalizar los recursos para
subsanar los puntos criticos de las filtraciones existentes.

Se verifica en el banco de proyectos en la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal que aun no se ha inscrito proyecto encaminado a la adecuacion y
mantenimiento del CPC de la fase | y Il para solucionar los problemas de
filtracion de la edificacion; por este motivo se da una valoracion del 0%.

c) Contratacion de las obras dependiendo de los resultados del estudio.
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Teniendo en cuenta que aun no se ha cumplido la fecha para el cumplimiento de la
meta la cual es noviembre 01 de 2010 no se ha dado valoracion alguna, por esta
razon no se incluyé en la hoja de calculo del plan de mejoramiento anexo a este
informe. Queda pendiente la verificacion del cumplimiento de esta meta en su fecha
de vencimiento.

Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo, por el incumplimiento de los
items a) y b).

Respuesta: Hallazqgo 1: Teniendo en cuenta el Plan de Mejoramiento suscrito, se
tiene que frente a la meta a) La secretaria realiz6 la evaluacion técnica y economica
para impermeabilizar las placas de la fase Il del C.P.C., para lo cual solicitd
cotizacion a la Empresa EUCLID CHEMICAL TOXEMENT, lo anterior a fin de
contar con insumos para determinar el valor de las futuras obras y la actualizacion
del proyecto Desarrollo Dotacional. Por ende, si bien es cierto que no existe
documento alguno que soporte las visitas efectivamente realizadas al C.P.C., es
claro que desde la Secretaria se realizé un acompafiamiento continuo, tanto asi que
ya se cuenta con la cotizacion de la labor de impermeabilizacion. Igualmente,
teniendo en cuenta la cotizacién referida, esta Secretaria se encuentra en la
actualizacion del proyecto Desarrollo Dotacional. Por ende se tiene, que el literal a)
ya se encuentra cumplido en su totalidad, y frente al literal b) se tiene que sera
cumplido en un 100% a la fecha del vencimiento del Plan de mejoramiento, el cual
vence en Noviembre de 2010. Solicito respetuosamente que este hallazgo sea
descartado, dado que como se demuestra en primera instancia el literal a) ya fue
resuelto y el literal b) no es posible evaluarlo, por cuanto la fecha del cumplimiento
de las metas no ha expirado aun. Se anexan 18 folios.

Se acepta la Respuesta.

Hallazgo 2: Quejas de los arrendatarios por una deficiente administracion del
edificio y vigilancia.

La accion correctiva a la cual se comprometieron fue: 1) Asignar el personal
administrativo y operativo de manera exclusiva al servicio y atencion del CPC, y 2)
Implementar una metodologia de cobro que motive a los arrendatarios a cancelar
sus cuotas de administracion.
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Segun lo revisado, se encontré que efectivamente se contraté personal profesional
para la administracion del CPC; pero que aun no se ha implementado ninguna
metodologia para el cobro de la administracion a los arrendatarios de los locales.
Por tal motivo se llegd a la conclusion que la meta 1 cumplié en un 100% y la meta
2 enun 0%

Cumplimiento de la accién 50%. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 2: De acuerdo al oficio recibido el 5 de agosto del presente
afo damos respuesta a su solicitud a lo que respecta al cumplimiento del plan de
mejoramiento por parte de la Administracion del CPC, en la implementacion de la
metodologia para el cobro de la cuota de administracion de los comerciantes del
Centro Popular Comercial de la siguiente manera:

Recaudo diario de la cartera morosa de los locales de Centro Popular Comercial por
medio de tarjetas con la asignaciéon de una cuota diaria segun el valor de lo
atrasado.

Primeramente se realizé un acuerdo por seis meses a partir de junio del 2009 a
Diciembre del 2009, el cual fue satisfactorio y se decididé extender esta
metodologia hasta la fecha.

A continuacion anexo fotocopias de las tarjetas de cobro y Tabla en donde muestra
los resultados de la implementacion de dicha metodologia.

Se acepta la Respuesta.
PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRATACION

La Alcaldia Municipal presenté a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja el
Plan de Mejoramiento de contratacion, que contiene veinte (20) descripciones de
hallazgos de los cuales cinco (05) cumplieron en un 100% cuyos cddigos de
hallazgos son el No 7, 17, 20, 25 y 42; uno cumplié en un 95%, (hallazgo 34); tres
en un 90% (hallazgos 6, 22 y 60); dos en un 81% (hallazgo 24 y 41); dos en un 50%
(hallazgo 30 y 49); uno en un 30% (hallazgo 9) y cinco (05) en un 0% (hallazgos 14,
33, 56, 57y 58).

En conclusion el Plan de Mejoramiento presenta un resultado final de cumplimiento
del 64.56%
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Hallazgo 3: Contrato 084/08 por valor de $21.999.960 Gladys Gomez Castellanos,
alquiler de dos vehiculos tipo camioneta doble planton 4x4 para transporte terrestre
y una chalupa para transporte fluvial con capacidad minima de 12 pasajeros para
apoyo a la funcion publica en el proceso de implementacion del plan no tuvieron en
cuenta la ley 300 de 1996, segun la cual el arrendamiento de vehiculos solo se
puede realizar de conformidad con los lineamientos establecidos en la misma.

En atencion a este hallazgo, se comprometieron en hacer la consulta ante el
Ministerio de Transporte y esclarecer mediante concepto juridico la viabilidad de
celebrar contrato de arrendamiento de vehiculos para el transporte de personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verific6 que los funcionarios gestionaron la
consulta ante el Ministerio de Transporte sin obtener respuesta alguna, por lo tanto
no se esclarece los conceptos juridicos en cuanto al arrendamiento de vehiculos
para el transporte de personal.

Cumplimiento de la accion del 30%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 3: La accion correctiva aprobada dentro del Plan de
Mejoramiento aludido en este hallazgo, correspondia a “Realizar la consulta al
Ministerio de Transporte para revisar la viabilidad de contratar el arrendamiento de
vehiculos para el transporte de personal” , lo que efectivamente se cumplié al 100%
de ejecucion, tal como el equipo auditor verificd y reconoce en el mismo contenido
del hallazgo, al precisar que *“...se verifico que los funcionarios gestionaron la
consulta ante el Ministerio de Transporte sin obtener respuesta alguna...”.

Por consiguiente, no se comprende el fundamento para determinar que se cumplié
en un 30%, y que adicionalmente se constituya en un hallazgo negativo, siendo que
la accion correctiva se llevo a cabo en su totalidad.

No obstante, respecto a la preocupacion del recibo de la respuesta, esta fue
recibida finalmente mediante oficio de Rdo. MT No.: 20101340035391 de fecha 04-
02-2010 enviada por el Ministerio de Transporte, conforme a la copia anexa, pero
que a la fecha de verificacidon del cumplimiento del plan de mejoramiento por causas
ajenas al municipio, aun el Ministerio de Transporte no habia remitido. Haciéndose
claridad que a la fecha ya poseemos respuesta del Ministerio.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 19 DE 350

Se acepta la Respuesta.

Hallazgo 4: Convenio 0149-08 No se encontroé resolucion nombrando el interventor
ni informe del mismo segun la clausula 72, no presentaron el balance de cuentas o
estado de gastos clausula 102.

El compromiso para esta meta fue realizar un informe financiero del convenio
consistente y coherente; pero hasta la fecha no se encontré ningun informe.

Cumplimiento de la accién del 0%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 4: CONVENIO 149-08
COMPROMISO:

Revisado los documentos correspondientes al convenio 0149-08, adjunto a la
presente copia de: informe por parte del contratista el cual cuenta con once (11)
folios, acta de seguimiento un (01) folio, balance financiero tres (03) folios y acta
final un (01) folio; no se hace envio de los soportes contables debido al volumen de
las carpetas que hacen parte de los anexos del convenio, ya que no contamos con
la papeleria ni herramientas suficientes. Igualmente se esta a disposicion en esta
dependencia.

Se acepta la Respuesta.
e PLAN DE MEJORAMIENTO SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

La Secretaria de Medio Ambiente presenté a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja el Plan de mejoramiento, que contiene siete (7) descripciones de
Hallazgos de los cuales dos (02) cumplieron en un 100% cuyos cédigos de
hallazgos son el 2 y 8; y los otros 5 no cumplieron con una calificacion del 0%,
cuyos codigos de hallazgos sonel 1, 3,4, 5,y 7.

En conclusion el Plan de Mejoramiento presenta un resultado final de cumplimiento
del 24.16%
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Hallazgo 5: La atmodsfera, la fauna y la flora son recursos naturales que la
administracion municipal no ha vinculado dentro de los planes, programas y/o
proyectos desmeritando la importancia de estos y afectando significativamente la
conservacion y preservacion de los mismos. Tal como lo expresa el Decreto 237 de
2001 en su articulo 5 numeral 10.

La meta es elaborar programas y/o proyectos establecidos por los recursos
atmosfera, fauna y flora.

Para la verificacion de este hallazgo se cont6 con la asesoria del Ingeniero Jaime
Bustos, funcionario de la Contraloria Municipal quien cuenta con el perfil idéneo
para el asesoramiento en temas de Medio Ambiente. Se revisaron los documentos
que en la Secretaria de Medio Ambiente entregaron, donde se evidencian los
convenios celebrados en la vigencia 2009, sin embargo se considera que estos no
van enfocados a la conservacién y preservacion de la fauna y flora. Cumplimiento
de la accién del 0%.

Respuesta: Hallazgo 5: El componente atmodsfera se contempld dentro del
proyecto vigilancia y control en el Municipio de Barrancabermeja, el cual incluye la
adquisicién de equipos de monitoreo, estaciones fijas y movil para la calidad de
aire y agua, instalacion y puesta en funcionamiento en el Municipio de
Barrancabermeja, materializado mediante el contrato N. 560-10, lo cual permite
evaluar y tomar medidas sobre la contaminacion ambiental. Se anexa fotocopia
Certificado Banco de proyectos y fotocopia del contrato

El componente FAUNA Y FLORA, incluido dentro de los proyectos restauracion
ecolégica, produccién limpia, PGIRS, Educacion Ambiental, verde urbano,
Vigilancia y Control y SILAP.

A través del convenio 593 de 2009 se estan realizando actividades como:

a) delimitacién de la estructura ecoldgica principal que soporta cada una de las
cuencas abastecedoras, identificando y caracterizando los ecosistemas que las
integran.

b) Identificar y evaluar las necesidades de ordenamiento y manejo de las
estructuras ecoldgicas principales de las cuencas abastecedoras en el marco de la
prospectiva del poblamiento y del uso del suelo.
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C) Identificar, clasificar y delimitar las areas protegidas que sea preciso declarar

para asegurar la proteccidn de la estructura ecologica principal y el abastecimiento
hidrico actual y futuro de Barrancabermeja.

d) Priorizar las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos en el municipios, que deban
ser adquiridas y manejadas en los términos del art. 111 de la ley 99 de 1993.

e) Identificar y delimitar los cuerpos de agua del territorio urbano y rural,
destacando los que sirven como fuente de captacion de acueducto o como
receptores de alcantarillado pluvial o sanitario.

f) Delimitar las rodas hidricas y definir las medidas y los criterios de manejo
Hidraulico para los cuerpos de aguas, urbanos, periurbanos y rurales de
Barrancabermeja.

9) Formular el componente de estructura ecologica principal, cuencas
hidrograficas y rondas hidricas para su inclusion en la revision y ajuste del plan de
ordenamiento territorial. Etc, se anexa convenio N. 593 de 2009.

Del proyecto restauracion ecoldgica se deriva el convenio 559 de 2009 cuyo objeto
es “aunar esfuerzos para la conservacién y preservacion del recurso hidrico a
través de la proteccidn, recuperacion, conservacion y desarrollo sostenible de los
suelos en la ciénaga Juan esteban y san silvestre” a través de este convenio se
esta realizando reforestaciéon de la cuencas mencionadas, lo cual permite crear
nuevas condiciones para la recuperacion de los ecosistemas, lo que garantiza la
aparicion de especies tanto de flora como de fauna, por encontrar las condiciones
adecuadas para su desarrollo, con una cobertura de 151 has, mas 66 has en el
convenio adicional. Mediante contrato 471 de 2010 se esta realizando reforestacion
en 148 has relacionadas con fauna y flora.

En el proyecto Educacion ambiental se realizan actividades de sensibilizacién a la
comunidad para generar una conciencia ambiental sobre la proteccion de los
recursos naturales, visita a los cuerpos hidricos que permita por parte de sus
habitantes darle el manejo adecuado para minimizar el impacto negativo que la
comunidad ejerce sobre el recurso agua, flora, fauna y suelo.

El proyecto produccion Limpia pretende en el area rural generar actividades que
permitan recuperar los ecosistemas desde la perspectiva de hacer produccion
sostenible en donde se recupere la composicion de la flora y de la fauna, en areas
seleccionadas conjuntamente con la comunidad, lo que ha implicado el
establecimiento de 22 acuerdos de produccién limpia. En el area urbana, el manejo
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sostenible de la industria asentada en el centro poblado permite disminuir la presién
actual que existe sobre el recurso suelo y agua, recuperando los ecosistemas
acuaticos; por lo tanto, la flora y la fauna tienden a restablecerse.

En el proyecto PGIRS, con la clausura y postclausura del antiguo relleno la
Esmeralda se garantiza que los cuerpos de agua subterraneos no continuen su
proceso de contaminacion, se minimiza el impacto sobre el paisaje y una se
disminuye el riesgo con una posible contaminacion por lixiviados. Con el plan de
gestion integral de residuos solidos se ha logrado manejo de residuos soélidos en la
fuente, manejo de los residuos en el proceso de recoleccion, transporte y
disposicion final (apoyados con la aplicacion del comparendo ambiental que
fortalece la cultura de disposicion adecuada de residuos), ampliando se la cobertura
de la prestacidn del servicio de recoleccion de residuos en los Laureles, la Fortuna y
Llanito, lo que garantiza la eliminacién de un gran porcentaje de los residuos tanto
en el area urbana como en las nuevas areas incluidas, y esto garantiza la
recuperacion de areas urbanas como habitat de la flora y de la fauna.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA.

Con el mayor respeto debo manifestar a su Despacho, que estamos inconformes
con la calificacion, toda vez que consideramos que esta Secretaria ha venido
ejecutando sus proyectos, precisamente en cumplimiento de lo dispuesto por el
Decreto 237 de 2001 y concordantes.

Ante todo y con el objeto de demostrar la importancia y efectividad de nuestra
actividad frente a la “omision” que su despacho advierte sobre la materia, debo
manifestar que el componente atmosfera se contemplé dentro del proyecto
vigilancia y control en el Municipio de Barrancabermeja, el cual incluye la
adquisicion de equipos de monitoreo, estaciones fijas y movil para la calidad de
aire y agua, instalacion y puesta en funcionamiento en el Municipio de
Barrancabermeja, materializado mediante el contrato N. 560-10, lo cual permite
evaluar y tomar medidas sobre la contaminacion ambiental. Se anexdé en
oportunidad anterior fotocopia Certificado Banco de proyectos y fotocopia del
contrato.
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A su turno, el componente FAUNA Y FLORA, se encuentra incluido dentro de los
proyectos restauracion ecologica, produccion limpia, PGIRS, Educacion Ambiental,
verde urbano, Vigilancia y Control y SILAP.

Se descarta entonces, que la Secretaria de Medio Ambiente, haya dejado de lado
los componentes que se enuncian, y muy por el contrario han tenido la importancia
y prevalencia que por si mismos se exige.

Ademas, debera mencionarse el convenio 593 de 2009, en cuya ejecucion se
vienen adelantando actividades tales como:

a) Delimitacion de la estructura ecoldgica principal que soporta cada una de las
cuencas abastecedoras, identificando y caracterizando los ecosistemas que las
integran.

b) Identificacion y evaluacidn de las necesidades de ordenamiento y manejo de
las estructuras ecoldgicas principales de las cuencas abastecedoras en el marco de
la prospectiva del poblamiento y del uso del suelo.

C) Identificacion, clasificacion y delimitacién de las areas protegidas que sea
preciso declarar para asegurar la proteccidn de la estructura ecoldgica principal y el
abastecimiento hidrico actual y futuro de Barrancabermeja.

d) Priorizacién de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos en el municipios, que deban
ser adquiridas y manejadas en los términos del art. 111 de la ley 99 de 1993.

e) Identificacion y delimitacion de los cuerpos de agua del territorio urbano y
rural, destacando los que sirven como fuente de captacion de acueducto o como
receptores de alcantarillado pluvial o sanitario.

f) Delimitacion de las rondas hidricas y definir las medidas y los criterios de
manejo Hidraulico para los cuerpos de aguas, urbanos, periurbanos y rurales de
Barrancabermeja.
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9) Formulacién del componente de estructura ecoldgica principal, cuencas
hidrograficas y rondas hidricas para su inclusion en la revision y ajuste del plan de
ordenamiento territorial. Etc, se anexa convenio N. 593 de 2009.

Del proyecto restauracion ecoldgica se deriva el convenio 559 de 2009 cuyo objeto
es “aunar esfuerzos para la conservacion y preservacion del recurso hidrico a
través de la proteccion, recuperacion, conservacion y desarrollo sostenible de los
suelos en la ciénaga Juan Esteban y San Silvestre” a través de este convenio se
esta realizando reforestacion de la cuencas mencionadas, lo cual permite crear
nuevas condiciones para la recuperacién de los ecosistemas, lo que garantiza la
aparicion de especies tanto de flora como de fauna, por encontrar las condiciones
adecuadas para su desarrollo, con una cobertura de 151 has, mas 66 has en el
convenio adicional. Mediante contrato 471 de 2010 se esta realizando reforestacion
en 148 has relacionadas con fauna y flora.

En el proyecto Educacion Ambiental se realizan actividades de sensibilizacion a la
comunidad para generar una conciencia ambiental sobre la proteccion de los
recursos naturales, visita a los cuerpos hidricos que permita por parte de sus
habitantes darle el manejo adecuado para minimizar el impacto negativo que la
comunidad ejerce sobre el recurso agua, flora, fauna y suelo.

El proyecto Produccion Limpia pretende en el area rural generar actividades que
permitan recuperar los ecosistemas desde la perspectiva de hacer produccion
sostenible en donde se recupere la composicidon de la flora y de la fauna, en areas
seleccionadas conjuntamente con la comunidad, lo que ha implicado el
establecimiento de 22 acuerdos de produccién limpia. En el area urbana, el manejo
sostenible de la industria asentada en el centro poblado permite disminuir la presién
actual que existe sobre el recurso suelo y agua, recuperando los ecosistemas
acuaticos; por lo tanto, la flora y la fauna tienden a restablecerse.

En el proyecto PGIRS, con la clausura y postclausura del antiguo relleno la
Esmeralda se garantiza que los cuerpos de agua subterraneos no continien su
proceso de contaminacion, se minimiza el impacto sobre el paisaje y una se
disminuye el riesgo con una posible contaminacién por lixiviados. Con el plan de
gestion integral de residuos solidos se ha logrado manejo de residuos solidos en la
fuente, manejo de los residuos en el proceso de recoleccion, transporte y
disposicion final (apoyados con la aplicacion del comparendo ambiental que
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fortalece la cultura de disposicion adecuada de residuos), ampliando se la cobertura
de la prestacion del servicio de recoleccion de residuos en los Laureles, la Fortuna 'y
Llanito, lo que garantiza la eliminacion de un gran porcentaje de los residuos tanto
en el area urbana como en las nuevas areas incluidas, y esto garantiza la
recuperacion de areas urbanas como habitat de la flora y de la fauna.

Para este caso concreto, la accién correctiva consistio en la formulacién y
elaboracién de proyectos para la vigencia 2009, vincular los recursos atmosfera,
fauna y flora, que permita adelantar acciones para su conservacion y presentacion,
como efectivamente se hizo con los proyectos ya descritos, asi mismo los contratos
derivados de estos

En este orden de ideas, consideramos necesario se revise el hallazgo por ustedes
formulado y de conformidad con lo expuesto, se sefiale cumplimiento de la accion,
desestimando la negatividad argumentada.

Si bien es cierto la Administracion Municipal de Barrancabermeja inicio procesos
encaminados a implementar las medidas necesarias para tratar de solucionar lo
establecido en este hallazgo, estas acciones no se concretaron en la vigencia
evaluada, como es el caso del proceso licitatorio N° 011 de 2009 el cual fue
declarado desierto en marzo de 2010. De igual forma en relacion con el tema de los
convenios N° 593 de 2009 y 559 de 2009 no se evidenciaron avances significativos
relacionados con la conservacion, preservacion, mejoramiento y sostenimiento del
recurso fauna y flora. Se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 6: La administracion Municipal evalua el cumplimiento del plan de accion,
pero no posee una metodologia para evaluar el cumplimiento de la mision de la
Secretaria del Medio Ambiente de Barrancabermeja, lo cual no permite orientar el
objetivo fundamental de preservar el medio ambiente y los recursos naturales como
se establece en el Decreto 237 de 2001 en su articulo 5 numeral 10.

La accidn establecida es el disefio de una metodologia para evaluar el cumplimiento
de la misién de la Secretaria de Medio Ambiente.

Frente a este hallazgo la unidad de medida no evidencia avance alguno. Se
suscribié el convenio 0619-09, pero al momento no se ha ejecutado.
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Cumplimiento de la accidon del 0%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 6: En la evaluacion de esta accion “Disefio de una
metodologia para evaluar el cumplimiento de la mision de la secretaria de medio
ambiente” y que su resultado es cero “0” consideramos lo siguiente:

Si bien es cierto el convenio 619 -09 aun no ha iniciado, es porque se esta
determinando la participacidén o vinculacion de otros actores con responsabilidades
e intereses frente a la gestion ambiental municipal, y/o grupos sociales involucrados
que hagan parte de esta experiencia “PILOTO” para el municipio, y el cumplimiento
de esta meta se encuentra sujeto a la ejecucion del proceso de implementacion del
SIGAM.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Es preciso tener en cuenta que el Plan de Accion de la Secretaria de Medio
Ambiente permite el cumplimiento y medicion de la misibn de la misma,
aterrizandola a metas medibles, definidas dentro del Plan de Desarrollo Municipal,
por lo que es claro que en estos mismos documentos, tanto en el Plan de Accion
como en el Plan de Desarrollo, se fijan indicadores y metas durante el periodo de
su vigencia y al evaluar el plan de accion se esta evaluando si la Secretaria cumplio
0 no con las metas y por ende con su mision.

No obstante lo anterior, se cuenta con una contratacién que a la fecha esta en
estudio de viabilizacion, cuyo objeto contiene una metodologia para evaluar el
cumplimiento de la mision de la Secretaria de Medio Ambiente.

Esta, consciente de la necesidad de la observacion que se comenta, mantendra los
esfuerzos necesarios para efectivizar el disefio de tal metodologia.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente verificar lo anteriormente expuesto
y considerar la inexistencia del hallazgo negativo al respecto.

No se acepta la respuesta debido a lo manifestado en la misma emitida por
ustedes: “No obstante lo anterior, se cuenta con una contratacion que a la fecha
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esta en estudio de viabilizacion, cuyo objeto contiene una metodologia para evaluar
el cumplimiento de la mision de la Secretaria de Medio Ambiente.”

Se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 7: En el documento final del Plan de descontaminacion ambiental del
municipio de Barrancabermeja se definié la problematica ambiental del Municipio,
siendo esta la linea base para formular o establecer la politica ambiental municipal
de Barrancabermeja, hasta la fecha no se ha estructurado, incumpliendo el acuerdo
021 de 1998 articulo 2.

La meta es definir como componente principal del SIGAM la Politica Ambiental
Municipal.

Frente a este hallazgo la unidad de medida no evidencia avance alguno. Se
suscribié el convenio No. 0619-09, pero al momento no se ha ejecutado.

Cumplimiento de la accién del 0%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta: Hallazgo 7: En la evaluacion de esta accidon “La politica ambiental
Municipal” y que su resultado es cero “0” consideramos lo siguiente:

Si bien es cierto el convenio 619 -09 aun no ha iniciado, es porque se esta
determinando la participacién o vinculacion de otros actores con responsabilidades
e intereses frente a la gestion ambiental municipal, y/o grupos sociales involucrados
que hagan parte de esta experiencia “PILOTO” para el municipio, y el cumplimiento
de esta meta se encuentra sujeto a la ejecucion del proceso de implementacion del
SIGAM.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Para complementar la respuesta a este hallazgo se solicita tener en cuenta la
respuesta al hallazgo anterior.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente verificar lo anteriormente expuesto
y considerar la inexistencia del hallazgo negativo al respecto.
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No se acepta la respuesta debido a lo manifestado en la misma emitida por
ustedes:

“Si bien es cierto el convenio 619 -09 aun no ha iniciado, es porque se esta
determinando la participacion o vinculacion de ofros actores con responsabilidades
e intereses frente a la gestion ambiental municipal, y/o grupos sociales involucrados
que hagan parte de esta experiencia “PILOTO” para el municipio, y el cumplimiento
de esta meta se encuentra sujeto a la ejecucion del proceso de implementacion del
SIGAM.”

Se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 8: En la Secretaria de Medio Ambiente de Barrancabermeja, sobresale de
forma particular que del personal de planta (11 funcionarios en promedio) uno solo
es profesional, el resto son auxiliares administrativos y del personal de contrato (50
funcionarios en promedio) 25 son auxiliares administrativos, otros 9 son asignados
al comité local de prevencion y atencion de desastres. Lo cual evidencia que la
entidad no cuenta con un numero significativo de profesionales en el area especifica
de medio ambiente, con el perfil idoneo para la formulacion de planes y programas
0 proyectos en lo concerniente a medio ambiente y proteccidén, preservacion y
conservacion de los recursos naturales de municipio de Barrancabermeja.

La meta es implementar la estructura organizacional ambiental, de acuerdo a cada
uno de los procesos que se adelantan en la SMAB.

La funcionaria de la Secretaria de Medio Ambiente manifiesta que a través de la
Universidad Nacional se realizé un estudio de reestructuracion, y que este reposa
en la Secretaria General, sin embargo a pesar de este estudio no se le ha dado aun
solucién a la problematica.

Cumplimiento de la accion del 0%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 8: Consideramos que la estructura organizacional ambiental
se encuentra definida en el estudio de reestructuracion realizado por la Universidad
Nacional el afio pasado, el cual fue presentado ante el Concejo Municipal tal como
lo indica la Ley, el cual fue presentado por el Senor Alcalde ante dicha corporacion
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el proyecto de Acuerdo de reestructuracion administrativa para el estudio y
aprobacion de la nueva estructura administrativa del Municipio, la primera vez, el
dia 24 de Julio de 2009 con numero de proyecto 023 y la segunda vez el dia 07 de
Julio de 2010 con numero de proyecto 015. Solicitamos reconsideracion por parte
del ente de control sobre el resultado de la evaluacion dada en este informe
preliminar, en razon a que el cumplimiento total de esta meta esta supeditado al
tramite legal que debe surtirse en este tipo de situaciones. No puede dejarse valorar
el esfuerzo realizado por la Administracion Municipal cuando es diligente al
contratar el estudio que permite el mejoramiento de la estructura del Municipio.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

La administracion con el fin de corregir la deficiente estructura administrativa de la
secretaria, contrata con la Universidad Nacional el estudio de reestructuracion
administrativa el afio pasado, el cual fue presentado ante el Concejo Municipal tal
como lo indica la Ley, por el Sefior Alcalde mediante proyecto de Acuerdo para el
estudio y aprobacion de la nueva estructura administrativa del Municipio el 24 de
julio de 2009 con numero de proyecto 023 y la segunda vez el dia 07 de Julio de
2010 con numero de proyecto 015, pero a la fecha no ha sido aprobado por esa
corporacion.

El cumplimiento de esta meta debe ser considerada por el érgano de control como
cumplida al 100% por cuanto el estudio existe, pero su aprobacion se encuentra
supeditado al tramite legal que debe surtirse en este tipo de casos, lo cual no
depende de la voluntad de la administracién sino de un tercero como lo es el
Concejo Municipal. No puede dejarse de valorar el esfuerzo realizado por la
Administracion Municipal cuando es diligente al contratar el estudio que permite el
mejoramiento de la estructura del Municipio y de la estructura de la Secretaria de
Medio Ambiente; por lo tanto, debe desestimarse el hallazgo como negativo y
establecerse que la meta se cumplié 100%.

No se acepta la respuesta Hallazgo Administrativo.
e PLAN DE MEJORAMIENTO SECRETARIA DE SALUD

La Secretaria de Salud presentd a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja el
Plan de mejoramiento, que contiene veinticinco (25) descripciones de hallazgos de
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los cuales: seis (06) cumplieron en un 100% cuyos codigos de hallazgos son los No.
23, 24, 26, 27, 28 y 29; doce (12) cumplieron en un 90% y son los hallazgos No. 1,
2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11 y 12; cuatro (4) cumplieron con un 85% y fueron los
hallazgos 13, 14, 33 y 34 y tres (3) hallazgos que no cumplieron con su meta dando
un 0% de cumplimiento, y fueron los hallazgos 30, 31y 32.

En conclusion el Plan de Mejoramiento presenta un resultado final de cumplimiento
del 70.20%.

Hallazgo 9: La ESE Barrancabermeja arroja una cartera morosa para la vigencia
2006 por un valor de $2.155.689.705,45 y la edad de la cartera 360 dias

La meta es verificar el pago oportuno del municipio hacia la ESE Barrancabermeja.

Se recibié por parte de la Secretaria de Salud un certificado que la ESE expidio
manifestando que se encuentran realizando mesas de trabajo para adelantar los
saldos pendientes, sin embargo no se encuentran aun a paz y salvo.

Cumplimiento de la accidon del 0%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 9: Nos permitimos informar que a la fecha la Alcaldia
Municipal adeuda por contratos de vinculados de las vigencias 2006 el valor de $
6.771.195, y por la vigencia del 2007 $ 11.748.043.63, para un total de $
18.519.238.63, a continuacién se relacionan de dichas vigencias Se anexaron
soportes.

CONVENIO SALDO
001 de 2006 $6.771.195.00
0101 de 2007 854.585.63
0119 de 2007 10.893.458.00
TOTAL 18.519.238.63

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA.

La cartera morosa de la ESE correspondiente a la vigencia de 2006, a la fecha
asciende a la suma de $6.771.195,00, por lo que no es exacto entender que la
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totalidad de $2.155.689.705,45 corresponden al Municipio de Barrancabermeja,
conforme a la descripcion que se hace en la respuesta del Hallazgo 11.

En atencion a lo expuesto y soportado ruego a su despacho verificar y considerar
que no existe hallazgo negativo sobre el particular.

Se acepta la respuesta Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 10: La ESE Barrancabermeja arroja una cartera morosa para la vigencia
2007 por un valor de $2.198.294.125,84 y la edad de la cartera 720 dias.

La meta es verificar el pago oportuno del Municipio hacia la ESE Barrancabermeja.

Se recibid por parte de la Secretaria de Salud un certificado que la ESE expidi6
manifestando que se encuentran realizando mesas de trabajo para adelantar los
saldos pendientes, sin embargo no se encuentran aun a paz y salvo.

Cumplimiento de la accién del 0%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 10: Nos permitimos informar que a la fecha la Alcaldia
Municipal adeuda por contratos de vinculados de las vigencias 2006 el valor de $
6.771.195, y por la vigencia del 2007 $ 11.748.043.63, para un total de $
18.519.238.63, a continuacién se relacionan de dichas vigencias Se anexaron
soportes.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA.

La cartera morosa de la ESE correspondiente a la vigencia de 2007, a la fecha
asciende a la suma de $854.585,63 por lo que no es exacto entender que la
totalidad de $2.198.294.125,84 corresponde al Municipio de Barrancabermeja,
conforme a la descripcion que se hace en la respuesta del Hallazgo 11.

En atencion a lo expuesto y soportado ruego a su despacho verificar y considerar
que no existe hallazgo negativo sobre el particular.

Se acepta la respuesta.
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Hallazgo 11: El Municipio de Barrancabermeja para la vigencia 2006 debe por
vinculados al Sisben $565.666.908,71 y para el 2007 el valor es de
$621.869.596,84

La meta es verificar el pago oportuno del Municipio hacia la ESE Barrancabermeja.

Se recibié por parte de la Secretaria de Salud un certificado que la ESE expidio
manifestando que se encuentran realizando mesas de trabajo para adelantar los
saldos pendientes, sin embargo no se encuentran aun a paz y salvo.

Cumplimiento de la accion del 0%. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 11: Nos permitimos informar que a la fecha la Alcaldia
Municipal adeuda por contratos de vinculados de las vigencias 2006 el valor de $
6.771.195, y por la vigencia del 2007 $ 11.748.043.63, para un total de $
18.519.238.63, a continuaciéon se relacionan de dichas vigencias Se anexaron
soportes.

La cartera morosa de la ESE Barrancabermeja para las vigencias 2006 y 2007 que
sobrepasa los $2.100.000.000,00, no corresponde Unicamente a deudas del
Municipio de Barrancabermeja; la ESE tiene otros Proveedores que le adeudan
altas sumas de dinero.

El Municipio de Barrancabermeja a través de la Secretaria Local de Salud solo tiene
con la ESE las siguientes deudas de las vigencias 2006 y 2007:

Contratos 001-06 por valor de $6.771.195,00
Convenio 0101-07 por valor de $854.585,63
Lo anterior arroja un valor de $7.625.780,63

Existe aun el Convenio 0119-07 por valor de $10.893.458,00., el cual se encuentra
todavia en etapa de conciliacion.
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Se adjuntan las Actas de Liquidacion de los Contratos 001-06 por valor de
$6.771.195,00; Acta de Liquidacién del Convenio 0101-07 por valor de $854.585,63.

Para realizar el pago de estos recursos la Secretaria Local de Salud cuenta con la
disponibilidad de recursos; de tal manera que una vez legalizada el Acta de
Liquidacion se procedera a estos pagos.

Folios entregados: Cinco (05)
Se acepta la respuesta.
2. GESTION MISIONAL

De acuerdo a los objetivos planteados inicialmente en el programa de auditoria para
la linea de Gestion Misional, se dio cumplimiento realizando visita a la Oficina
Asesora de Planeacion donde se diligenciaron los papeles de trabajo PT 01 y PT
02, mediante la solicitud de informacion y el registro de las siguientes evidencias
encontradas:

1. Se revis6 el Plan de Desarrollo Econdmico, Social 2008 — 2011 adoptado
mediante Acuerdo 006 de 2008, donde se logrd identificar la vision, misién,
objetivos y metas de la Administracién Central.

Se verificd que este Plan cuenta con los elementos adecuados y legales de
Planeacidn territorial y que la metodologia de construccién del mismo obedece a los
lineamientos de Planeacion Nacional de conformidad con lo establecido en la
siguiente legislacion:

- Articulo 339 de la Constitucion Politica: Por medio del cual se adopta los
planes de desarrollo que constituye una obligacibn en las entidades
territoriales, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos.

- Articulos 2 y 209 de Constitucion Politica: Con el fin de garantizar el
cumplimiento de los fines del Estado la funcion administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de economia, eficacia y
celeridad, para dar cabal cumplimiento al Plan de Desarrollo, que debe
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constituir mecanismos idéneos que permita definir objetivos y metas de la
accion estatal.

Articulo 259 de la Constitucion Politica y los articulos 39, y el numeral 1° de
la Ley 152 de 1994: El Plan de Desarrollo tiene como fundamento el
programa de gobierno inscrito por el Alcalde definiendo los términos del
mandato a este conferido.

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 40 de la Ley
152 de 1994, el Gobierno Municipal somete a la aprobacion del Concejo
Municipal el Proyecto de “PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
2008 — 2011 BARRANCABERMEJA, DONDE EL AMOR ES CLAVFE’
acuerdo 006 de 2008.

2. Se verifico que existen elementos de Planeacion a nivel de Sectores
Socioecondmicos, teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo tiene cuatro (4)
objetivos generales y estos a su vez relacionan sus respectivos objetivos
especificos y programas:

Vida Digna: Estar sanos y cuidar de todos; Aca no se pasa hambre;
Barrancabermeja bien educada; Barrancabermeja de los nifios y las nifias;
Te amamos, mujer barranquefia; Vejez digna, memoria e identidad;
Discapacitados muy capaces; Barrancabermeja alegre y creativa;
Barrancabermeja activa y deportiva; Llevo la vida. PROGRAMAS: Desarrollo
Urbano y Desarrollo Rural.

Ambiente y Territorio: Tierra y techo propios; amar nuestros humedales; te
quiero verde; ambiente amable; barrios de verdad; poblados rurales fuertes;
agua para la vida; los espacios de todos; casa bonita; territorio nuestro,
territorio seguro; recordar es vivir. PROGRAMA: Gestién Social.

Productividad y Competitividad: Aprovechemos bien el agua; petréleo, bien
para todos; somos mas que petréleo; empleo, ingreso y meérito;
capacittmonos y organicémonos; Barrancabermeja bien conectada;
Magdalena Medio unidos y adelante; Barrancabermeja en Colombia y en el
mundo. PROGAMA: Desarrollo Regional.
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- Participacion para la Inclusion: Los hermanos se reciben con un abrazo;
Instituciones con que contar; aprender a participar; Barrancabermeja con las
JALs y las JACs eficientes, cuentas claras y participacion; viva mi cuadra,
viva mi barrio; campo futuro; veredas presentes; manos para la vida;
Barrancabermeja donde el amor es clave. PROGRAMA: Desarrollo
Institucional.

A partir de lo anterior, se puede verificar que las acciones que implementan el Plan
de Desarrollo se organizan segun su indole y sector socioecondmico responsable
dentro de la Administracién Central en catorce componentes:

Ambiente, cultura, desarrollo agropecuario y pesquero, desarrollo econdémico y
social, desarrollo territorial educacion, fortalecimiento institucional, gestion vy
cooperacion interinstitucional, gobernancia y convivencia, habitat, infraestructura,
informacion y planeacion, recreacion y deporte, salud, saneamiento basico.

3. Por otra parte se logré analizar que la Administracion Central realiza seguimiento
a los elementos de Planeacion territorial y por sectores teniendo en cuenta que se
solicité informacién mediante oficio No. 0758 de junio 01 de 2010 copia de Informe
de rendicién de cuentas 2008 y 2009, y copia del informe de seguimiento al Plan de
Desarrollo a 2009 y mediante Oficio OAP 0964 de junio 02 de 2010, se recibié por
parte del Jefe de Oficina Asesora de Planeacion los informes requeridos.

Asi mismo la Administracion Central se encuentra en la implementacién del
programa piloto SICEP 1001 del cual se recibié copia mediante acta de entrega de
25 de mayo de 2010 por parte de la Secretaria de Hacienda, donde consolidan
anualmente la informacion relacionada con el cumplimiento al Plan de Desarrollo.

Se solicité a la Secretaria de Hacienda y del Tesoro, mediante oficio 0757 de junio
01 de 2010 Copia de Informe que el Departamento Nacional de Planeacion dio
como respuesta al seguimiento del SICEP 2009 de la Administraciéon Central, sin
embargo mediante oficio Sh- 0771 de Junio 02 de 2010 manifiestan que el
Departamento Nacional de Planeacion no ha dado ninguna respuesta respecto al
SICEP 2009.

4. En lo relacionado a objetivos y metas, se verificdé de acuerdo al Informe de
Gestién y Resultados a diciembre 31 de 2009 entregado por la Administracion
Central, que de un total de 242 metas establecidas en el Plan de Desarrollo se ha
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dado ejecucion a 43 metas como se registro en el papel de trabajo PT 02, y 6 metas
relacionadas con Educacién quedaron verificadas en la Auditoria Especial Sector
Educacién Oferta.

Calificacion promedio: 50
3. GESTION DEL TALENTO HUMANO

De acuerdo a los objetivos planteados inicialmente en el programa de auditoria para
la linea de Gestion de Talento Humano, se dio cumplimiento mediante visita a la
Secretaria General de la Administracion Central. Se dejé acta de visita de fecha 5
de mayo de 2010, se diligenciaron los Papeles de Trabajo PTH 01 y PTH 02,
encontrando las siguientes evidencias:

Planta de cargos: Considerando la expedicion del Decreto 785 del 17 de marzo de
2005, por medio del cual se establece el sistema de nomenclatura, clasificacion y
de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que
se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, el Alcalde Municipal de
Barrancabermeja establece a través del Decreto 078 de marzo 5 de 2008, modificar
la planta de cargos de la Administracion Central, los cuales han sido modificados
por los Decretos 111 de 11 de abril de 2008 y Decreto 250 de 30 de julio de 2009.

Manual de funciones y hojas de vida: Se revis6 el Manual Especifico de
Funciones y competencias Laborales aprobado mediante Acto administrativo
Decreto 061 de 2006, el cual fue modificado por los Decretos 001 del 01 de enero
de 2008, Decreto 012 del 16 de enero de 2008, Decreto 173 del 5 de junio de 2008,
Decreto 174 del 5 de junio de 2008, Decreto 242 de 31 julio de 2008, Decreto 305
de 22 de septiembre de 2008, Decreto 256 de 31 julio de 2009, Decreto 033 de 6 de
febrero de 2009, Decreto 272 de 19 de agosto de 2009.

Se solicitd igualmente el listado de personal vigente para el afio 2009 incluyendo los
que se retiraron para este periodo, con la siguiente informacién sobre cada uno:
cargo, naturaleza del cargo, fecha de ingreso, retiro, acto administrativo con el cual
se posesiond y salario. A partir de esto se escogié una muestra de 58 funcionarios
teniendo en cuenta la naturaleza del cargo: personal de Libre Nombramiento y
Remocidén, Provisionalidad y Temporales.
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Se evaluaron las hojas de vida de cada uno de los funcionarios escogidos en la
muestra con respecto al perfl en el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales y se registraron las evidencias encontradas en el Papel de
Trabajo No. 1 (PTHO1). Se encontraron las siguientes inconsistencias:

Hallazgo 12: GLADYS BLANCO PATINO: No se evidencia en la hoja de vida los
conocimientos basicos o esenciales en: “metodologia tnica para la elaboracién y
formulacion de proyectos de inversion publica, contratacion estatal ley 80 de 1993,
Estatuto Organico de Presupuesto y Técnicas para la elaboracion de informes”. Lo
cual demuestra incumplimiento al Decreto 061 de 2006 Manual Especifico de
Funciones y competencias laborales, en su Numeral V para el cargo de Secretario
Local de Salud. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 12: Respecto a su interrogante respecto al conocimiento de la
doctora GLADYS BLANCO PATINO, de los procesos que integran sus actividades
dentro del cargo de Secretaria de Salud, nos permitimos informar al organismo de
control fiscal que al momento de ser vinculada como Secretaria de Salud, se verifico
la existencia de los requisitos para acceder al cargo, cumpliendo con los requisitos
exigidos para el mismo. Cosa diferente es verificar conocimiento por conocimiento
de los temas que va a manejar, tendria que efectuarse una prueba de conocimiento
individual a cada candidato restandole importancia a los requisitos exigidos para el
cargo.

Respecto al nombramiento de la Dra. Gladys Blanco, dada su experiencia, se
verificd su desempefo anterior en cargos publicos y privados, tales como Secretaria
Privada, Jefe de Planeacion ESE Barrancabermeja y como Gerente de la Empresa
Social del Estado ESE Barrancabermeja en encargo, para lo cual esta funcionaria
tuvo necesariamente que confrontar aspectos que denotan un conocimiento en
planeacion y contratacion, de lo contrario tendria que exigirse un titulo por cada
campo que integra las actividades del cargo de Secretaria de Salud para entrar a
tomar posesion del mismo, cosa que no se efectia hasta donde conocemos en
ninguna entidad publica, simplemente se verifica los requisitos en general y de la
experiencia e idoneidad se infiere que conoce los temas que va tratar en su
desempefio en el cargo que va asumir. Por lo anterior reitero que existian
precedentes basados en sus titulos y experiencia que hace inferir que ella conocia y
habia tratado aspectos relacionados con el cargo a proveer. (Anexo, Decreto 012
del 16 de enero de 2008, articulo tercero, modificatorio del Decreto 061 de 2006
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donde se establecen los requisitos y se consignan las equivalencias tomadas del
Decreto Nacional 785 de 2005.)

En consecuencia, carece de fundamento juridico y factico el hallazgo negativo
expuesto sobre el nombramiento en el cargo de Secretaria Local de Salud a la Dra.
Gladys Blanco Patifio.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 13: ISAAC LOPEZ CORTES: EIl funcionario nombrado y posesionado
tiene titulo profesional de Ingeniero Agronomo, el cual no se encuentra estipulado
en el Manual de Funciones, que establece como requisito el titulo profesional en
ingenieria ambiental o Forestal, tampoco acredita titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién en areas relacionadas con las funciones del empleo y
ademas dicho manual no estipula equivalencias por lo tanto no se tiene en cuenta
tiempo de experiencia profesional para convalidar titulos de postgrado. Por lo
anterior se evidencia incumplimiento al Decreto 061 de 2006 Manual Especifico de
Funciones y competencias laborales, en su Numeral VI para el cargo de Secretario
de Medio Ambiente. Se adjunta Hoja de vida del funcionario, copia del Perfil de
Cargo y los Decretos que modifican el manual de funciones donde no se incluye
ninguna modificacién relacionada a este cargo. Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 13: Respecto del nombramiento del ingeniero ISAAC LOPEZ
CORTEZ y mas exactamente al momento de ser posesionado como Secretario del
Medio Ambiente, se observd y hoy se verifica que poseia la experiencia necesaria
para acceder al cargo como Ingeniero Agronomo, pues al estudiarse la situacion, se
aprecio que en su hoja de vida existia un referente valido de idoneidad y
experiencia, por cuanto el Ingeniero se habia desempefiado como Secretario de
Medio Ambiente, en una administracion pasada, comprobandose que mediante
Decreto 253 del dia 27 de noviembre de 2002 con acta de posesion 0552 del dia
29 de noviembre del afio 2002, se desempefidé como Secretario de Medio Ambiente,
en una administracion anterior, comprobandose por tanto, su suficiente idoneidad y
experiencia para asumir las funciones correspondientes a este cargo por parte del
Ing. Lopez Cortez, quien efectivamente se desempefid como secretario de Medio




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 39 DE 350

Ambiente desde el 29 de noviembre del afio 2002 hasta el dia 27 de agosto de
2003 segun Decreto 0172 del 2003.

Posteriormente mediante Decreto 180 del dia 09 de septiembre de 2003 y acta de
posesion 0861 del dia 10 de septiembre de 2003 fue nombrado nuevamente como
Secretario del Medio Ambiente, demostrando el ejercicio del cargo, su conocimiento
e idoneidad, funcién que desempefio hasta el 31 de diciembre de 2003.

Es asi, que examinando su idoneidad y experiencia y confrontandolo con lo
considerado en el Decreto Nacional 785 de 2005, articulos 13 y 25, asi como lo
enunciado en el Decreto 045 del 21 de febrero de 2008, se observo que le era dable
acceder al cargo de Secretario de Medio Ambiente, pues su profesion estaba
contenida en el Decreto 045 de 2008 como una de las relacionadas con el asunto
que requiere el cargo respecto a la idoneidad del profesional. Lo anterior
complementandolo con las equivalencias que para el efecto establece el Decreto
Municipal 045 de 2008 en consonancia con el articulo 25 del Decreto Nacional 785
de 2005, y que expone todo el contenido respecto a los requisitos de los cargos de
profesional contenidos en el Decreto 061 de 2006. Por lo anterior, si se observa lo
contemplado en el Decreto 045 de 2008, se comprobara que efectivamente el
ingeniero ISAAC LOPEZ CORTES cumplia con los requisitos para el cargo del cual
se posesiond el dia 01 de abril de 2008 y que por consiguiente, desvirtua la
argumentacion que fundamenta este hallazgo negativo.

se acepta la respuesta.

Hallazgo 14: MARIAN LIBETH VELEZ CACERES: No cuenta con titulo de
postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del empleo como lo exige los requisitos de estudio y experiencia de su
perfil de cargo como Almacenista General, ademas dicho manual no estipula
equivalencias por lo tanto no se tiene en cuenta tiempo de experiencia profesional
para convalidar titulos de postgrado. Evidenciandose incumplimiento al Decreto 061
de 2006 Manual Especifico de Funciones y competencias laborales, en su Numeral
VI para el cargo de Almacenista General. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.
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Respuesta Hallazgo14: Respecto del nombramiento de la doctora MARIAN
LIBETH CACERES y mas exactamente respecto de la posesién, examinando los
requisitos que se requerian para acceder al cargo de Almacenista General, se
aprecio que ella era Administradora de Empresas, y que se habia desempefado
como gerente suplente de la Sociedad Casa de Mercado de Barrancabermeja, por
el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2005 y el 16 de octubre de 2007,
segun certificacion expedida por el Gerente, sefior Armando Gémez Rincon.

Adicional a esta condicién se observo que para esa fecha la doctora MARIAN tenia
dos diplomados, uno en gestion de calidad norma ISO 9000 y otro en Alta
Gerencia, situacion que evidenciaba un conocimiento en la materia para la gestion
que requeria el cargo de Almacenista. Circunstancia que avocé en la ocurrencia de
un error involuntario pues se asumio que con estos diplomas se suplia el requisito
de post grado exigido para acceder al cargo, tomando en consideracion lo
establecido en el Decreto Nacional 785 de 2005.

No obstante no habernos percatado de esta imprecision en el momento, una vez
recibido el informe del Organismo de Control Fiscal se procedi6 a examinar los
soportes que integran la hoja de vida de la empleada publica, el cual llevo a verificar
que los estudios realizados no podian remplazar el requisito exigido, razéon por la
cual la Administracién adoptara las medidas necesarias para revocar los actos
administrativos de nombramiento y posesion, garantizando el debido proceso, en
los términos y condiciones que impone para el efecto los articulos 69 y siguientes
del Cédigo Contencioso Administrativo, en especial la autorizacion exigida por el
articulo 73 y siguientes para que proceda la revocatoria.

RESPUESTA COMPLEMENTARIA:

Respecto del nombramiento de la doctora MARIAN LIBETH VELEZ CACERES y
mas exactamente respecto de la posesion, examinando los requisitos que se
requerian para acceder al cargo de Almacenista General, se aprecid que ella era
Administradora de Empresas, (folio 13 y 14 de la historia laboral) y que se habia
desempefnado como gerente suplente de la Sociedad Casa de Mercado de
Barrancabermeja, por el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2005y el 16
de octubre de 2007, segun certificacion expedida por el Gerente, sefior Armando
Gomez Rincon, certificacion que (se encuentra en el folio 16 de la historia laboral)
Adicional a esta condicién se observo que para esa fecha la doctora MARIAN tenia
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dos diplomados, uno en gestion de calidad norma ISO 9000 y otro en Alta
Gerencia, (folio 15) situacion que evidenciaba un conocimiento en la materia para
la gestion que requeria el cargo de Almacenista. No obstante, una vez recibido el
informe del Organismo de Control Fiscal se verifico el hecho. Y se procedi6 a oficiar
a la Oficina de Control Interno Disciplinario para que se adelanten las
investigaciones que correspondan. En este momento la doctora MARIAN LIBETH
VELEZ CACERES se encuentra desvinculada laboralmente de la entidad.

No se desvirtua el hallazgo, por cuanto la misma administracion esta aceptando que
hicieron el nombramiento de MARIAN LIBETH CACERES sin el lleno de requisitos
establecidos en el manual de funciones. Hallazgo administrativo y presunto hallazgo
disciplinario.

HALLAZGO No. 15. MARTHA YANETH TORRES GOMEZ: No cuenta con titulo de
postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del empleo como lo exigen los requisitos de estudio y experiencia de su
perfil de cargo como profesional Especializado en Centro de Convivencia
ciudadana, ademas dicho manual no estipula equivalencias por lo tanto no se tiene
en cuenta tiempo de experiencia profesional para convalidar titulos de postgrado.
Se evidencia incumplimiento al Decreto 061 de 2006 Manual Especifico de
Funciones y competencias laborales, en su Numeral VI para el cargo de Profesional
Especializado (Centro de Convivencia Ciudadana). Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 15: Respecto del nombramiento de la doctora MARTHA
YANETH TORRES GOMEZ ha de tenerse en cuenta que al momento de realizar el
nombramiento y mas exactamente la posesidon se evidencid que la abogada
titulada el dia 08 de septiembre del afio 2006, tenia una acreditaciéon como experto
en Administracion Cooperativa, otorgado en el afio 1989, asi como también acreditd
un curso de cooperativismo avanzado, que la constituye como una profesional
idonea para coordinar el centro de convivencia ciudadana. Sin embargo, es de
precisar que actualmente esta profesional se encuentra desvinculada del cargo
desde el dia 2 de agosto de 2010, a causa de la aceptacion de su renuncia.
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RESPUESTA COMPLEMENTARIA:

Respecto del nombramiento de la doctora MARTHA YANETH TORRES GOMEZ ha
de saberse que se encuentra desvinculada desde el dia 2 de agosto de 2010.

No obstante, una vez, recibido el informe del organismo de control se verifico el
hecho, y se procedié a oficiar a la Oficina de Control Interno Disciplinario para que
se adelanten las investigaciones que correspondan.

No se desvirtua el hallazgo, por cuanto se hizo el nombramiento de MARTHA
YANETH TORRES GOMEZ sin el lleno de requisitos establecidos en el manual de
funciones. Hallazgo Administrativo y presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 16: Procedimiento para control de hojas de vida: La persona
encargada del archivo de hojas de vida las mantiene actualizada, esta actualizacién
se hace de acuerdo a la ley pero no se tienen procedimientos documentados, se
estan empezando a hacer de acuerdo a la gestion de la calidad sin embargo se
encuentran en etapa de disefio. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 16: Respecto a su observacion “La persona encargada del
archivo de hojas de vida las mantiene actualizadas, esta actualizacion se hace de
acuerdo a la ley pero no se tienen procedimientos documentados, se estan
empezando a hacer de acuerdo a la gestion de la calidad sin embargo se
encuentran en etapa de disefo, nos permitimos informar que la Secretaria General
encargada de administrar los archivos de las historias laborales ha venido dando
aplicacién a lo dispuesto en la Circular No. 004 de 2003 y Circular No. 012 de 2004
del Archivo General de la Nacion “Organizacion de Historias Laborales”, donde se
definen los criterios técnicos establecidos por el Archivo General de la Nacion, de
conformidad con lo sefalado en la Ley 594 de 2000.

Frente al procedimiento documentado, en la actualidad contamos con el
procedimiento conformacion de expediente, que aplica para las hojas de vida; estos
procedimientos fueron disefados con la informacién suministrada por los actores
involucrados en estos procesos y la regulacion dada por el Archivo General de la
Nacion. El la Administracion Municipal las acciones para la implementacion del
Sistema de Gestion de la Calidad y MECI, se han mantenido en la etapa de diseno,
sin llegar a la etapa de implementacién debido a que contamos con una estructura
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transitoria que por su caracter de brevedad no generaria bases soélidas para la
implementacion del Sistema; la estructura transitoria se conformo como mecanismo
legal de sostenimiento, luego de la declaratoria de nulidad del acto administrativo
que creo la estructura conformada como resultado de la reestructuracion
administrativa llevada a cabo en el afio 2002, motivo por el cual conscientes de los
inconvenientes que genera la falta de una estructura solida, el dia 24 de julio de
2009, se presenté ante el Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo “POR EL
CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, SE SENALAN LAS FUNCIONES DE SUS
DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, documento que
generd el Proyecto de Acuerdo No. 023, el cual fue debatido y estudiado en
comisién pero el tramite no fue culminado por el competente; motivo por el cual se
presento nuevamente el documento el dia 07 de julio de 2010, generando el
Proyecto de Acuerdo No. 015, el cual se encuentra en curso en el Concejo
Municipal.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 17: Proceso de induccion y capacitacion: Se tienen elaborados para el
proceso de Talento Humano para la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, la
caracterizacion del proceso de talento humano y procedimientos que se encuentran
documentados pero no implementados: Procedimiento aplicacion de novedades vy
generacion de ndmina, procedimientos cuotas partes y bonos pensionales,
procedimientos capacitacion de personal, procedimientos retiro del servicio,
procedimientos para comisiones licencias y permisos, procedimientos otorgamiento
de beneficios convencionales, Instructivo para la induccién y reinduccion con sus
respectivos formatos.

A través del Acta de Reunion No. 002 del 6 de mayo de 2009 de la Comision de
personal de la Administracion Central se revisé y aprobd el Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion — 2009. Se encuentra anexo a esta acta el consolidado
de necesidades de los servidores publicos del Municipio de Barrancabermeja, que
se obtuvo luego de consolidar la informacion resultante de la aplicacion de la
encuesta para identificar las necesidades de capacitacion, en el cual se hace un
diagndéstico individual de necesidades por dependencias.
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Hasta el presente afo el DAFP capacito al personal encargado del Talento Humano
sobre la elaboracion del Plan Institucional de Formacion y Capacitacion, sin
embargo para la vigencia 2009 no se ha elaborado dicho plan, bajo los lineamientos
de la DAFP. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Calificacion promedio: 60

Respuesta Hallazgo 17: De acuerdo con lo expuesto en este hallazgo, el Plan de
Capacitacion vigencia 2009, para la Administracién Municipal de Barrancabermeja,
fue elaborado y aprobado en Comision de Personal como lo dispone el Decreto
1227 de 2005, a su vez el estudio técnico que identifica las necesidades y
requerimientos de las areas de trabajo se elabord con los lineamientos dados por el
DAFP en la guia anterior a la emitida en el 2008 “ Guia para la formulacion del Plan
Institucional de Capacitacion PIC, la aplicacidon de la misma es un proceso complejo
de cambio de estructuras de capacitacion el cual requiere de tiempo y dedicacion;
este proceso se viene adelantando en lo transcurrido del afio 2010. Cabe aclarar
que estas herramientas son Guias y no documentos de estricto cumplimiento, no
obstante estamos interesados en aplicarlas por los beneficios que ello comporta
para la Entidad.

Se acepta la respuesta.
4. PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA

4.1 Programacion y aprobacion del presupuesto

El Honorable Concejo Municipal en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales en especial las consagradas en el articulo 313 de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Decreto 111 de 1996, Acuerdo
101 de 19997 y demas Preceptos, aprobo el presupuesto general de Rentas y
Gastos del Municipio de Barrancabermeja, para la vigencia Fiscal 2009 mediante el
Acuerdo 019 del 30 de noviembre de 2008, y liquidado a iniciativa del sefior Alcalde
mediante Decreto 471 del 24 de diciembre del mismo afo, conforme a las
atribuciones legales conferidas por el articulo 73 del Acuerdo 101 de 1997, Estatuto
Organico Municipal de presupuesto y por el articulo 67 del Decreto 111 de 1996. Se
fijaron los computos del presupuesto inicial general de Rentas y Gastos para la
vigencia 2009 en la suma de $426.067.140.594, este monto sufri6 modificaciones
durante la vigencia y terminé con un presupuesto definitivo de $417.402.212.562.
Callificacion Promedio 100.
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4.2 Cumplimiento en la ejecucién de ingresos y gastos

El presupuesto de ingresos del Municipio de Barrancabermeja, para el periodo 2009
fue aprobado inicialmente por valor de $426.067.140.594, se modificé quedando en
la suma de $421.295.505.795, esta cantidad recibié adiciones que ascendieron a
$119.147.299.260 y una reduccién por valor de $123.040.292.493; por estas
modificaciones quedd un prosupuesto definitivo que se incrementd a la suma de
$417.402.212.562, de este monto se recaudd $412.904.681.681 Equivalente al 99%
y ejecutaron gastos por valor de $346.804.607.963.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2009 se ejecutaron los siguientes
recursos:

INGRESOS 412.904.681.681

GASTOS 346.804.607.963

SUPERAVIT 66.100.073.718

PRIMARIO

, CUADRO No. 6
ANALISIS DE INGRESOS VIGENCIA 2009
CONCEPTO PTO INICIAL DEFINITIVO RECAUDO PZ)T Et/JoE

INGRESOS TRIBUTARIOS 149,927,308,186| 133,659,968,529| 135,861,573,325 33| 102
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 217,826,903,735| 146,911,969,239| 141,857,254,708 34 97
INGRESOS CORRIENTES 367,754,211,921| 403,612,530,261| 277,718,828,033 67 69
INGRESOS DE CAPITAL 53,155,165,679| 136,444,146,599| 134,623,650,735 33 99
FONDOS ESPECIALES 386,128,195 386,128,195 562,202,913 0] 146
TOTAL PRESUPUESTO DE 421,295,505,795| 417,402,212,562| 412,904,681,681| 100 99
INGRESOS

Fuente: Contraloria, Alcaldia.

La ejecucion total de ingresos de la vigencia 2009 fue del 99%. Este indice muestra
que por cada $100 presupuestados en ingresos, se obtuvo un recaudo de $99
reflejando un crecimiento efectivo de sus recaudos.
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Se recaudo en el 2009 el 99% de los ingresos equivalentes a $412.904.681.681
frente al presupuesto definitivo de $417.402.212.562, reflejando un superavit en
esta vigencia.

De los ingresos recibidos, los tributarios participaron con el 33% frente al total
recaudado, presentando una ejecucién del 102% del total; los Ingresos no
Tributarios son los derechos Municipales, participaron en un 34% presentando una
ejecucion del 97%; por otro lado los recursos de capital tuvieron una participacion
del 33% y una ejecucion que ascendid al 99% destacandose en este capitulo
Recursos del balance.

El impuesto predial unificado, de los $5°000.000.000 millones que presupuestaron
recaudaron $5.272.871.400 mil millones es decir el 105%, sobretasa a la gasolina
estimaron recaudar $8.000.000.000 mil millones y recaudaron $7.739.271.000 mil
millones el 97%, por ultimo en recursos del balances inicialmente presupuestaron $
47.122.143.349, recibieron adiciones por $ 69.461.007.483 quedando un
presupuesto definitivo de $116.583.150.832, presentando un registro de ingresos de
$ 116.583.150.832 equivalente al 100%.

Recursos de capital, en el transcurso de la vigencia por via adicion recibié la suma
de $83.288.980.920 y para los ingresos corrientes adicionaron $ 35.858.318.340.

Dos hechos se destacaron en materia presupuestal en el ejercicio fiscal de 2009, el
primero se refiere a que el presupuesto para este periodo fue aprobado en
$426.000 mil millones inicialmente, posteriormente sufri una modificacion que
disminuy6 a 421 mil millones, esto debido que para ese momento las fluctuaciones
del precio del petréleo dan como resultado estas modificaciones, donde un barril de
petroleo en octubre de 2009 costaba 39 ddlares y en septiembre de 2008 ascendio
a 100 délares. Calificacion promedio 100.

4.3 Cumplimiento en la ejecucién de gastos

CUADRO NO. 7
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2009

PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL EJECUTADO |, o
CONCEPTO INICIAL(S) DEFINITIVO ($) ) %PART| %EJC
SERVICIOS PERSONALES | 32:923,946,398.]38,856,363,543.00(  36,622,644,751| 10.56] 94
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GASTOS GENERALES 8,159,226,790.]10,266,238,663.00 9,480,614,621| 273 92
TRANSFERENCIAS 24,453,070,652./11,996,373,329.00] 11,696,360,448] 3.37 97
CORRIENTES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 65:536,243,840.]61,118,975,535.00[ 57,799,619,820| 1667 94

DEUDA PUBLICA 8,024,452,631.| 6,884,452,631.00]  6,353,820,140] 183[ 92

$347.734.809.324|$349.398.784.395.1 $282,651,168,003| 81.50 92
GASTOS DE INVERSION _

TOTAL PTO GASTOS 421,295,505,795. |$417.402.212.561.|$346,804,607,963| 100 83

Fuente: Contraloria, Alcaldia.

El cuadro anterior muestra que al finalizar el periodo fiscal el Municipio de
Barrancabermeja ejecutdé unos gastos totales por valor de $346.804.607.963, de
esta cantidad se ejecutaron, en gastos de funcionamiento la suma de
$57.799.619.820 equivalente al 94% de ejecucion y el 10.56% de participacion,
para Deuda Publica destinaron $6.353.820.140 el 1.83% de participacion en el
gasto, por ultimo destind para gastos de Inversion $282651.168.003, con una
participacion del 81.50% y el 92% de ejecucion .

La Administracion Municipal de Barrancabermeja, comprometié al cierre de la
vigencia Fiscal $346.804.607.963, frente a unos pagos por valor de
$283.083.668.120 equivalente al 81.63%. De este monto se dej6 de pagar el
18.37% equivalente a $63.720.939.843.

El presupuesto de Gastos conté con una Apropiacion inicial de $426.067.140.594.
Finalmente termind con un presupuesto definitivo que ascendié a $417.402.212.561
monto que se ejecutd en un 83% equivalente a $346.804.607.963.

Para Gastos Personales destinaron $36.622.644.751, Gastos Generales
$9.480614.621, y en Transferencias Corrientes $11.696.360.448.

En la Deuda Publica apropiaron inicialmente $8.024.452.631, esta suma disminuyé
a $6.884.452.631 y se registré una ejecucion de $ 6.353.820.140; El gasto mas
significativo se ejecutd en Inversion por valor de $282.651.168.003.
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Calificacion Promedio 100.
4.4 Deuda Publica

En la vigencia 2009 apropiaron para Deuda Publica la suma de $8.024.452.631
redujeron $1.140.000.000, al cierre de la vigencia el presupuesto terminé con un
presupuesto definitivo de $6.884.452.631 de esta cifra ejecutaron pagos
equivalentes 93%, que en pesos es igual $6.353.820.140.

En el 2008 quedo por pagar un saldo de Deuda Publica al fenecer la vigencia de
$18.249.337.138, que proyectado a futuro corresponde a intereses $5.159.955.936
y capital $13.089.381.303.

Calificacion Promedio: 100
5. TESORERIA Y ALMACEN

De acuerdo a los objetivos planteados inicialmente en el programa de auditoria para
la linea de Tesoreria y Almacén, se auditaron las lineas de inventario, licencias y
gestion informatica de la Administracion Central del Municipio de Barrancabermeja.

Hallazgo 18. A pesar de que se cuenta con un programa de licenciamiento de
antivirus se comprobd que existen pc’s que utilizan licencias de prueba y caducadas
subutilizando los recursos y poniendo en riesgo la informacion. De acuerdo a lo
anterior, el antivirus fue adquirido por un valor de $17°183.962 segun factura de
venta No 1689 del 31 de diciembre de 2009, para ser usado en 390 estaciones de
trabajo y de acuerdo a la muestra tomada menos del 50% de los equipos de la
Administracion Central utiliza este software.

La gestibn de sistemas de la Administracion Central del Municipio de
Barrancabermeja no cuenta con la informacion disponible, confiable y oportuna con
respecto a las licencias, inventarios y soportes.

Existen equipos que tienen instalados Windows XP Profesional Version 2002, y
Office 2003 y la Administracion Central no cuenta con dichas licencias, incurriendo
en pirateria de software violando Articulo 61 de la Constitucion Politica de Colombia
“‘El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las
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formalidades que establezca la ley”, Ley 44 de 1993, Ley 599 de 2000 Cddigo
Penal, articulos 271y 272.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada acerca del software, donde se
compro el software en la administracion anterior, pero no fue posible implementarlo
ni poner en marcha su aplicacion, ya que presentaba muchos errores, porque
aparentemente era un software de otra empresa y quisieron implantarlo con algunas
modificaciones en la Alcaldia; pero en el transcurso de la nueva administracion se
ha venido haciendo mejoras y acondicionandolo para que funcione con los
requerimientos y necesidades de la Administracion Central; en conclusion se podia
decir que el software PCT G2K - médulo Almacén a la fecha esta funcionando en
un 95% bien, solo quedaria pendiente la inmigracion de datos.

Segun lo anterior se tomo6 un formato de encuesta (papel de trabajo PTS 3) en
donde se les aplicé a algunos funcionarios (usuario final) que manejan el software
aplicativo PCTG2K vy arrojaron las siguientes conclusiones:

En cuanto a la informacién suministrada por el servidor Agata quien es el que
maneja la contratacién publicada en la pagina Web de la alcaldia, no se pudo
comparar con la informacién de la linea de Contratacion para la vigencia 2009,
puesto que la informacién evidenciada y suministrada fue vigencia 2010, no se
evidencia registro para la vigencia 2009. La Alcaldia municipal manifiesta que el
afio anterior contaba con un contrato de prestacion de servicios de Hosting en un
servidor externo para el almacenamiento de la pagina Web oficial de la alcaldia con
la empresa CAMINOWEB; a partir del 2010 la Alcaldia cuenta con una
infraestructura para el alojamiento del sitio web oficial.

e Con respecto al software PCTG2K es un sistema que es inestable y ocasiona
algunos errores, pero que son corregidos por el personal de sistemas.

e Cuentan con dos servidores para la seguridad informatica pero que a la fecha
estan sub utilizados y no pueden realizar bien su trabajo. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 18: Respecto de los sistemas operativos y las aplicaciones
basicas se remite el documento que fue elaborador por ingenieros que asesoran y
apoyan en las actividades que se desarrollan en la seccion de sistemas.
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COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

1.Licenciamiento Sistema Operativos y Aplicaciones Basicas.

Debido que administraciones anteriores no tomaron muy en cuenta las necesidades
computacionales por actividades o procesos desarrollados, ni licenciamiento de
aplicaciones basicas, se recibid en el 2008 una administracion con un numero
importante de equipos desactualizados clones que no cumplian con los
requerimientos suficientes para apoyar diferentes procesos administrativos. Estos
equipos cuentan con sistemas operativos Windows 98 y Windows XP a su vez
aplicaciones basicas como office 97 y 2003 sin ningun tipo de licencia y al parecer
se permitia en administraciones anteriores el uso de la software no licenciado.

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja en busca de la prestacion de un mejor
servicio ha realizado desde 2008 planes de renovacion y mejora de equipos de
computo y software de aplicaciones basicas y especializadas en la administracion
central. En donde se ha logrado fortalecer la infraestructura computacional de la
administracidon municipal con la adquisicién de equipos de computo de gama alta y
media, pensados y configurados para realizar o soportar tareas especificas dentro
de las funciones de la administracion. Simultdneamente se realizan licenciamientos
de aplicaciones basicas como office 2003 y 2007. Los equipos adquiridos por no ser
clones cuentan con software de sistema operativo legal que pueden ser verificados
por los stiquers de Microsoft ubicados en el chasis de cada uno de los PC, con
respecto a las licencias de aplicaciones basicas en la actualidad se tienen 149
licencias de office small Bussines versién 2007, 103 licencias de Oficce Standard
version 2007, 124 licencias de office profesional version 2003, 600 licencias de
Exchange server CAL-User CAL version 2010, 5 licencias de Windows server —
enterprice version 2008 release, 264 licencias de Windows server user CAL versién
2008 y Exchange server — estandar 1 version 2007. Esta informacién de licencias
es confiable, ya que los soportes son descargados directamente de la pagina oficial
de Microsoft
https://www.microsoft.com/licensing/servicecenter/Licensinglnfo/RelationshipSumm
ary/RelationshipSummaryHome.aspx.

Por lo anterior se concluye que la administracion ha realizado grandes esfuerzos en
Licenciar equipos y software adquiridos en administraciones anteriores y a su vez
en la adquisicién de tecnologia licenciada, que le permite en la actualidad contar el
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mayor numero de licenciamientos realizados en la historia de la administracion
municipal.

ANEXO No 1, adjunto documentos de Licencias de software y la informacion de su
respectivo proveedor. (Folios 12)

2. Software PCT G2K.

Se debe conocer que el Sistema de informacion Financiero Integrado PCT G2K
Enterprise, fue adquirido por la administracién municipal para el afio de 2005 segun
Contrato No 0908-2005 cuyo objeto es IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION INTEGRAL PARA LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, JURIDICA, INVENTARIOS Y CORRESPONDENCIA DEL MUNICIPIO
DE BARRANCABERMEJA y fue realizada su implementacion para en el afio 2007.

Este sistema de informacién esta dividido en varios modulos los cuales son:
Presupuesto Gastos, Presupuesto de Ingresos, Ingresos, Contabilidad,
Conciliaciones, Egresos, Almacén e Inventarios y Rentas Municipales.

Este sistema de informacion financiero desde su implementaciéon en el afio 2007,
por no ser un software desarrollado a la medida, presenta constantes fallas de
funcionamiento en todos sus médulos. Estas fallas han sido tratados por el soporte
que presta la empresa desarrolladora PCTG con el apoyo de sistemas de la alcaldia
municipal. La administracion actual ha realizado grandes esfuerzos en la puesta a
punto de este software por lo cual ha llevado a cabo dos contratos para el soporte
técnico y solucién de fallas de este sistema de informacién financiero que son: los
contratos de prestacion de servicios 0804-2008 y 1142-2009.

Gracias al esfuerzo de esta administracion se ha logrado estabilizar el
funcionamiento de los mdédulos Presupuesto Gastos, Presupuesto de Ingresos,
Ingresos, Contabilidad, Conciliaciones, Egresos, Almacén e Inventarios y solo
queda por estabilizar rentas municipales que a un esta presentando algunas fallas
que estan siendo tratadas por soporte PCTG con el apoyo de personal de area de
sistemas.

El modulo al cual hace referencia esta auditoria es Almacén e inventarios del
sistema de informacion financiero PCTG-2K. Este se encuentra implementado y
todos los movimiento de elementos de consumo y elementos devolutivos se
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realizan a través del mismo. Se encuentra en un 95% de implementacion y puesta
en marcha, y su funcionamiento es estable y no presenta mayores complicaciones,
solo hace falta realizar la integracion contable entre el modulo de Almacén y el
modulo de Contabilidad. Para la realizacion de esta integracion se estan tomando
las medidas necesarias para llevarla a cabo.

Anexo No 2 Adjunto soportes de TICKES de la implementacion y puesta en
funcionamiento del modulo de almacén e inventarios (Folios 33). Y adjunto egresos
de las prestaciones de servicios para el soporte del sistema financiero (Folios 2).

3. Log Servidor AGATA.

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja el 10 de octubre del afio 2009 adquirio el
software Parelles Plesk (Panel de Control de Automatizacién de Hosting) segun
factura de venta 0795, pagada a la empresa COLNETWORK .Itda.

Este software le permitié a la administracion tener por primera vez un servidor web.
Para el alojamiento de las paginas y publicacion de archivos web de la
administracién municipal.

En este servidor web reposan desde principios de 2010 las paginas web y dominios
de la administracion municipal como  www.barrancabermeja.gov.co,
www.barrancabermejadigital.gov.co, salud.barrancabermeja.gov.co,
turismobarrancabermeja.gov.co  entre otros subdominios administrativos y se
prestan servicios como contratacion y publicacion de archivos.

Para los afios 2007, 2008 y 2009 la administracion municipal no contaba con un
servidor web para la prestacién de estos servicios, por tal motivo el log del servidor
web llamado AGATA, solo tiene registros de 2010 por que fue la fecha cuando
entro en funcionamiento.

CAMINOWERB era la empresa encargada de realizar el alojamiento o prestacién del
servicio de hosting para la administracion municipal. En los egresos No 2301 de
2008-04-29 y No 4788 de 2009-07-08 cuyo concepto son: Mantenimiento del
hosting a la medida para el dominio www. Barrancabermeja.gov.co. se reflejan los
pagos realizados a el sefior Santamaria Barajas Orlando quien es representante
legal de la empresa CAMINOWERB.



http://www.barrancabermejadigitai.gov.co/
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Anexos No 3 adjunto Egresos de pagos del 2008 y 2009 a la empresa
CAMINOWEB por el mantenimiento del HOSTING a la medida para el dominio
www.barrancabermeja.gov.co (Folios 2) y la factura de venta No 0795 cuya
descripcién es 1 Licencia PARALLELS PLESK 9.0 BAJO WINDOWS.(Folios 1)

4. Servidores para la Seguridad Informatica.

La alcaldia municipal de Barrancabermeja cuenta con una infraestructura de red
cuyo nucleo es el centro de datos. En este centro de datos reposan u operan los
equipos de comunicacion mas importantes para la administraciéon, en la actualidad
no se cuenta con servidores operativos obsoletos ni sub utilizados por lo contrario la
administracién esta a la vanguardia en este tipo de tecnologia, ya que se cuenta
con una granja de servidores BLADECENTER H con 5 cuchillas HS21 "Servidores"
en donde cada uno cumple una funcién especifica e importante para la
administracién municipal. Estos servidores son:

PIPATON: Servidor controlador de dominio principal, tiene sistema operativo
WINDOWS SERVER 2008 64 bits que es la ultima version en sistema operativo
para servidores, aqui se encuentra configurados los usuarios de red y servicios
como DNS, DHCP, ACTIVE DIRECTORY vy unidades de red de usuarios y
aplicaciones.

YARIMA: Servidor controlador de dominio adicional de un dominio existente y
Correo electrénico corporativo, tiene sistema operativo Windows server 2008 a 64
bits que es la ultima versidon en sistema operativo para servidores, aqui se
encuentra configurado ei Exchange server 2007 que es el aplicativo del correo y
servicios como DNS y ACTIVE DIRECTORY.

ITUPEQUE: Servidor de base de datos, tiene sistema operativo Windows server
2008 a 32 bits que es la ultima version en sistema operativo para servidores, aqui
se encuentra configurado las aplicaciones especializadas y financieras de la
administracién y el servicio local de sistema de impresoras de red.

AGATA: Servidor WEB, tiene sistema operativo Windows server 2008 a 32 bits que
es la ultima versidon en sistema operativo para servidores, este es el servidor
encargado de publicar y mantener en funcionamiento las paginas web de la
administracién municipal, también aloja los desarrollos internos que se realizan en
ambiente web. Tiene instalado un software Parelles Plesk y unidades de Red.
TIQUISOQUE: Servidor de Datos o archivos, tiene sistema operativo Windows
server 2008 a 32 bits que es la ultima version en sistema operativo para servidores,
este servidor es el encargado de almacenar informacion y control de archivos aqui
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estan instalado el software demo de prueba para el sistema de Backups que estara
implementando la administracion como estrategia de aseguramiento de la
informacion.

SAN DS400: Este es un servidor de almacenamiento, aqui se encuentra alojados
en un RAI5 bases de datos de los sistemas financieros y correo electronico
corporativo a su vez archivos de aplicaciones especializadas entre otros.

En conclusion no se estad sub-utilizando ninguno de los recursos de los que
actualmente se tienen.

Con respecto al tema de seguridad informatica, la administracion municipal cuenta
con equipos de punta para proteger la red de datos como:

Firewall de seguridad perimetral (Cisco ASA 5510): Este equipo protege el
perimetro de la red de intrusos que quieran acceder desde afuera de la red a través
del internet, brinda seguridad gracias a las reglas de acceso y protege los equipos
servidores de amenazas externas.

Firewall de seguridad de contenido web (Barracuda webfilter 310,): Este equipo
protege a los usuarios de la red de datos de la administracion municipal contra
amenazas do virus informaticos provenientes desde internet o intranet, controla
spyware y realiza una administracion de la navegabilidad de la red y bloquea
acceso a sitios no autorizados,

Firewall de correo (IRONPORT C100): Este equipo protege las cuentas de correo
do los usuarios del sistema de correo electronico corporativo, verificando vy
controlando todo el trafico entrante y saliente de la administracién limpiandolo de
virus informaticos, bloqueos por amenazas y bloqueando SPAM.

Anexo No 4. Adjunto diagrama estructural del centro de datos donde reposan los
equipos de comunicacion (Folio 1).

5. Software de Antivirus Kaspersky.

La administracion municipal, consiente que administraciones anteriores no
adquirieron licencias de antivirus para equipos de computo, incluyo dentro de sus
planes de mejoramiento de la calidad de la informaciéon y aseguramiento de la
misma, la adquisicion de un software de antivirus, en total 390 licencias para las
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estaciones de trabajo de la red de datos de la administracion municipal factura No
1689 de 31 de diciembre de 2010.

En la actualidad se encuentran instaladas un total de 385 licencias de usuario final y
5 licencias de antivirus para servidores, en donde se adjunta soporte de la
instalacion de las licencias con la informacion de la fecha, nombre de usuario y la
dependencia donde fue instalada, Para un porcentaje del 100% de la
implementacion del software en los equipos de cémputo de la administracion
municipal.

Ante la instalacién de software no autorizado en equipos de cémputo de la
administracién municipal, y desinstalacion de software licenciado sin previa
autorizacion, se han tomado medidas para el control de esta situacion, es el caso
de la configuracion GPO en el servidor controlador de dominios principal que ha
logrado reducir la instalacion y desinstalacion de software desde la red a su vez se
estan evaluando medidas que permitirian bloquear el acceso de los usuarios al
panel de administracion con el fin de reducir esta probabilidad de instalacion y
desinstalacion de software en los equipos de computo.

El area sistemas solicita de manera formal, la informacién del muestreo tomado por
la contraloria municipal, con el animo de realizar una verificacion de los equipos de
computo que supuestamente estan sin licencia de antivirus, para poder llevar a
cabo una investigacién con el animo de determinar si existe alguna responsabilidad
por parte de los funcionarios en la desinstalacion del software. Por otra parte se
estan realizando verificaciones en cada una de las estaciones de trabajo con el fin
de verificar el estado actual del software en cuanto a la actualizacion, ejecucion y
deteccion de virus.

Anexo No 5 Adjunto la relacion del listado de instalacion de antivirus en la
administracién municipal y factura de venta de la licencia de antivirus. (Folios 12)

Conforme a lo anterior, solicitamos respetuosamente verificar o expuesto y
considerar desvirtuado este hallazgo negativo.

No se acepta la respuesta en lo que respecta al antivirus ya que la entidad esta
obligada a implementar las medidas necesarias para garantizar el control y
legalidad de su software, se mantiene el Hallazgo Administrativo.
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Frente a la existencia de licencias piratas en algunos de los equipos de la
Administracion Central, no se puede aceptar el argumento de que en
administraciones anteriores no se tomaron en cuenta las necesidades
computacionales y que al parecer se permitia el uso de software no licenciados.

Lo anterior raya con lo estipulado en el articulo 61 de la Constitucion Politica de
Colombia el cual establece:

“El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades que establezca la ley.”

Hallazgo Administrativo y Presunto Hallazgo Disciplinario.

6. GESTION CONTRACTUAL

El presupuesto definitivo de ingresos del Municipio de Barrancabermeja, durante la
vigencia fiscal de 2009, fue de $ 412.904.681.681, la contratacion ejecutada segun
la informacién suministrada por la Administracion Central, a través del formato F13
del SIA sumé $ 218.669.405.400, lo cual representa un porcentaje de ejecucion del
52.95% del total de los ingresos recaudados. Mediante la presente Auditoria, el
equipo auditor revisé 110 expedientes los cuales sumaron $ 58.572.101.192.
Lo cual representa el 26.8% del total de la contratacidén ejecutada en el afio 2009,
de acuerdo al tipo o clase de contratos ésta presenta el siguiente comportamiento.

Convenciones: C1, Prestacion de Servicios; C2, Consultoria y/o Interventoria; C3,
Mantenimiento y/o Reparacién; C4, Obra Publica; C5, Compraventa y/o Suministro;
C6, Concesion; C7, Comodato; C8, Arrendamiento; C9, Seguros; C10, Otros
(Convenios).
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CLASES DETONTRATOS

Como se puede observar en el grafico la clase de contratos con mayor valor
contratado fueron los convenios, le siguen los contratos de obra publica, prestacion
de servicios y el de menor valor contratado corresponde comodato.

Hallazgo 19. Contrato 0248-09, clausula 2 Alcance del Objeto del Contrato en el
item Souvenir dice cantidad (4.000), valor unitario ($5.000), valor total $20'000.000.
Presentan los comprobantes de egresos Nos. 008 por valor de $7'000.000, 009 por
valor de $6'000.000, y 010 por valor de $7'000.000, con sus respectivas cuentas de
cobro, pero no presentan un soporte legal, que respalde el valor de dichos egresos.
Ademas, no existe la relacion de las 4.000 personas plenamente identificadas, con
sus respectivas firmas que recibieron dichos souvenires. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 19: Contrato 0248 - 09, clausula 2. PRIMERA DAMA
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El presente hallazgo obedece a la actividad ludica demonizada “SEGUNDA GRAN
PARADA LUDICA POR UNA INFANCIA FELIZ 2009”. A continuacién, relaciono el
reporte surgido en esta actividad, ejecutada por la Oficina de la Gestora Social.
“La Segunda Gran Parada Ludica cumpli6 con el objetivo propuesto por la
Administracion Municipal, el cual era ofertar un espacio de juego, educacion y
expresion a traves de lugares moviles que brinden opciones para ejercer el
derecho al juego en familia y sensibilizar a la poblacién sobre los derechos de
Infancia.
Los procesos desarrollados durante el evento fueron:
Convocatoria: Fue abierta y se realizo a través de medios de comunicacion escritos,
radiales y televisivos. También se realizaron visitas a instituciones educativas
publicas para la promocion de las actividades.
Desarrollo del evento:

a) El evento se llevo a cabo En el Parque Camilo Torres, la hora de inicio 3 pm.

b) Plano del lugar.
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A Postesconfuente de energia electrica (8) . Ambulancias

g Postes de lamparas decorados con pendones (12) * Punto entrega de Refrigerios
(® Punto de Hidratacion

2

¢) Se ubic6 un punto de inscripcién donde los nifios se registraban para recibir
el souvenir (4000), el refrigerio, la boleta de participacion en la rifa de
premios y el aplaudidor donde se evidenciaban los derechos de los nifios.

d) Se establecieron 2 puntos de hidratacion para el suministro de 4000 bolsas
de agua.
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e) La tarima conté con la animacion de presentadores y shows para nifios como
los grupos: Fermin Acosta, Grupo Reggaeton May and Horty, Kisd Dance
Word y el show central de los Bacyardigans y High School Musical.

f) Se conto con la participacion de diferentes entidades que ofertaron mediante
estrategias ludicas el derecho al juego. Dichas entidades se pueden apreciar
en el plano.

El evento se desarroll6 con el mayor éxito, manteniendo el orden publico en las
entregas, el control de los nifios, madres gestantes, madres lactantes y demas
familiares.

Se evidencia en los registros fotograficos la asistencia de la poblacién Infantil’.

Se acepta la respuesta, se mantiene el Hallazgo Administrativo sancionatorio por el
no envio de la informacion de forma oportuna.

Hallazgo 20. Contrato 0167-09, el ingeniero OLIMPO CHIQUILLO OLIVIERI, segun
contrato No. 0167-09, fue contratado como Ingeniero en Transportes y Vias de
apoyo a los proyectos de obra civil de la Secretaria de Infraestructura, no anexa la
certificacion que lo acredite como especialista, lo cual se evidencia claramente en
su hoja de vida. Recibiendo honorarios por valor de $ 4.200.000 durante 9
meses; segun la Resolucion 0034 de 2009 se le debian cancelar honorarios hasta
por el valor de $ 3.200.000 mensuales, debido a que no acredita titulo como
especialista. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 20: Si bien es cierto el Ingeniero CHIQUILLO OLIVIERI no
cuenta con especializacion, también lo es el hecho que cuenta con experiencia
mucho mayor a los 60 meses, relacionando experiencia por mas de veinte afos, lo
que le ha permitido acumular experiencias y practicas que para el desarrollo de la
Secretaria son una herramienta de apoyo, por ende el Secretario de Infraestructura
realiza una justificacién que autoriza la pactacion de unos honorarios superiores a
los establecidos en forma inicial por la Resolucion No. 034 de 2009, teniendo en
cuenta el paragrafo segundo que manifiesta. “ (...) podran pactarse honorarios por
sumas superiores, en tal evento, corresponde a la dependencia que requiere la
contratacion justificar las razones objetivas de compensacion de idoneidad y
experiencia.”. En este orden de ideas se anexa la Resolucibn en comento
resaltando el paragrafo de marras y la justificacion de que habla, teniendo en
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cuenta la experiencia del Ing. Chiquillo Olivieri. Teniendo en cuenta lo anterior, se
desvirtua el hallazgo correspondiente. Se anexan 6 folios.

HALLAZGO No. 020:

Al respecto se considera que si la remuneracion pactada no corresponde a la tabla
establecida en la resolucion No. 034 de 2009 se debe a que las partes contratantes
hicieron uso del contenido del paragrafo primero y segundo de la misma resolucién
que establecio lo siguiente:

Paragrafo 1°. Toda retribucion de servicios requeridos a través de la
modalidad de prestacion de servicios por pago mensualizado, se subordina
a la clase y complejidad de la actividad a desarrollar; por lo tanto, sera de
responsabilidad de los titulares de las diferentes dependencias que
requieran contratar tales servicios, conforme lo sefalen la ley y el
reglamento, identificar los estudios previos.

Paragrafo 2°. Los titulares de las diferentes dependencias, no podran tasar
pago de servicios por encima de los maximos establecidos en los
correspondientes niveles de remuneracion, lo cual se determinara
identificando la capacitacion, experiencia y objeto del contrato; tampoco se
podran estipular los maximos cuando no concurran los elementos que
evidencien la clase, especialidad y complejidad del servicio.
Excepcionalmente y solo cuando sobrevengan circunstancias especiales y
justificadas, podran pactarse honorarios por sumas superiores; en tal
evento, corresponde a la Dependencia que requiere la contratacion justificar
ante el ordenador de gasto las razones objetivas de compensacion,
idoneidad y experiencia que soportan el incremento, caso en el cual el
ordenador de gasto revisara la pertinencia de la misma.

La Contraloria Municipal debe entender que el contrato estatal esta cimentado en el
principio de autonomia de la voluntad, segun el cual el contrato es ley para las
partes en aplicacion del articulo 1602 del Codigo Civil y en esos términos, lo que
dispongan las mismas es valido siempre y cuando no atente contra el interés
general. Para justificar lo antes expuesto nos apoyaremos en lo sefialado por el
legislador cuando en la exposicion de motivos de la ley 80 de 1993" termind

1 Gaceta del Congreso n.o 75 del 23 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley n.c 149 de 1992 “Por el cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
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justificando el articulo 13 de dicha norma al sefialar que se debe devolver al
contrato estatal su propia naturaleza, como es la autonomia de la voluntad y del
interés publico que encierra la actividad contractual, de tal manera que ‘las
relaciones entre el organismo estatal y el contratista deberan fundarse en el
acuerdo de sus voluntades, del que emanaran las principales obligaciones y efectos
del acto juridico. Por esta razon se reconoce en los articulos 13 y 14 del proyecto la
plena aplicabilidad de las disposiciones comerciales y civiles en materia
contractual”.

Como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a colacion el
articulo 1602 Caodigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, criterio que consagra la libertad contractual que se
complementa con la aplicacién de la consensualidad del acuerdo de voluntades, en
donde una vez se exprese la manifestacion de la voluntad de cada contratante
respecto a los elementos esenciales del contrato, surgiran las obligaciones a cargo
de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra limitada,
por una lado, por el interés publico con la imposicion de las llamadas clausulas
excepcionales al derecho comun; y por otro, en la seleccion del contratista.

Como una reiteracion de lo sefalado en la exposicidon de motivos de la Ley 80 de
1993 sobre el concepto en el contrato estatal de autonomia de la voluntad, se
encuentra lo expresado por la Corte Constitucional cuando en sentencia C-949 del
5 de septiembre de 2001 reconoce los motivos que llevaron al legislador a expedir
un estatuto. Alli, como novedad, privilegia la autonomia de la voluntad y la
incorporacion de los principios del derecho privado. Por ello el nuevo estatuto se
fundamenta en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, en el
postulado de buena fe establecido en el articulo 83 de la Constitucion y, finalmente,
en los principios de la funcién publica del articulo 209 de la misma Constitucion.

Con respecto a la autonomia de la voluntad, se le otorga amplia libertad a la
administracion para que, atendiendo el interés publico, regule sus relaciones
amparado en el acuerdo de voluntades como regla general, para lo cual se enuncia
una sola categoria de contrato estatal que se somete a las normas civiles y
comerciales en aquello no regulado por la Ley 80 de 1993. Lo anterior no obsta
para que el legislador tuviera autorizacion para regular aspectos que permiten la
proteccion del interés publico, como son la consagracion de las clausulas
excepcionales, la clasificacion de los contratos estatales, los deberes y derechos de
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las partes del contrato, la competencia y capacidad para contratar, responsabilidad,
liquidacion de los contratos, solucion de controversias, etc.

Acudiendo a la doctrina, se confirma lo ya sefalado en la exposicion de motivos de
la Ley 80 por parte del legislador, pues consultando a Davila? se encuentra que el
estatuto de contratacion se monta sobre dos escenarios: en lo que se refiere a la
etapa precontractual se rige por el Derecho Publico; y en todo lo referente a la
etapa de ejecucion del contrato, por el ordenamiento privado.

Una ilustracion de cual es la consecuencia de entender la intencion del legislador al
consagrar la autonomia de la voluntad en la celebracion de un contrato estatal, se
encuentra en la limitacién de incorporar las clausulas excepcionales al derecho
comun dentro del contenido del contrato, que sodlo se podran pactar de manera
obligatoria o facultativa, en los contratos que la misma ley haya autorizado.

De todas maneras a pesar de consagrarse esta libertad de configuracién del
contrato estatal y la consagracion del principio de autonomia de la voluntad, existen
normas que regulan especificamente la celebracidon de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y que limitan este principio de autonomia de voluntad de
las partes y que se deben considerar al momento de su celebracién, y son las
normas sobre austeridad en el gasto. Nos referimos al decreto 2209 de 1998 que
modifico los decreto 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998 y que en el articulo 2°
establecio lo siguiente respecto de la remuneracidn de servicios de prestacion de
servicios profesionales en relacion con el salario del ordenador del gasto:

DECRETO NUMERO 2209 DE 1998
(octubre 29)

por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, delegatario de funciones
presidenciales, conforme con el Decreto 2190 del 26 de octubre de 1998,
en uso de las facultades conferidas por el articulo 189, numerales 11 y 20
de la Constitucion Politica y el articulo 76 del Decreto 111 de 1996,

2 Davila Vinueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal, 2.2 ed., Legis Editores, 2003, p. 33.
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DECRETA:

[...]
Articulo 2°. El articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a
la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios
de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la
entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que
en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores
prestacionales.

L]

En esos términos, los contratos observados por la Contraloria Municipal cumplen
con los presupuestos normativos que regulan la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios, por cuanto por un lado se encuentra el principio de
autonomia de la voluntad consagrado en el articulo 13 de la ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 1602 del Codigo Civil segun el cual, el contrato es ley
para las partes, lo cual significa que debe existir un acuerdo sobre el objeto del
contrato y su contraprestacion, elementos que se dan en los contratos celebrados
por el Municipio de Barrancabermeja; en segundo lugar, que la remuneracién por
tratarse de contratos de prestacion de servicios de forma continua no pueden
superar la remuneracion mensual del ordenador del gasto, en este caso del Alcalde
de Barrancabermeja, y los contratos celebrados no lo superan, y en ultimo lugar, no
hay lugar a la aplicacién de la resolucion No. 0034 de 2009, por cuanto las mismas
partes contratantes decidieron acogerse a las paragrafos que excepcionan su
aplicacion.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:
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A pesar que en el hallazgo se relacioné el contrato No. 0260 de 2009, entendemos
que el mismo hace referencia al contrato No. 0167 de 2009 como quiera que se
menciona al Ing. Olimpo Chiquillo Olivieri.

Es preciso manifestarle al érgano de control fiscal que, de conformidad con la ley,
ninguna entidad estatal, esta obligada a expedir actos administrativos que regulen
la contratacion de servicios profesionales y/ o de apoyo a la gestién de la
administracién, en razon a la naturaleza y calidad del servicio frente a la necesidad
requerida. La obligatoriedad de los servidores publicos es desarrollar sus funciones
conforme a la Constitucion y a la ley, y por ello debera mencionarse:

a.) El numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 sefala que son contratos
de prestacion de servicios, aquellos contratos que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

b.) De conformidad con lo previsto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2°
de la ley 1150 de 2007, se pueden contratar de manera directa los contratos
de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Este articulo fue
reglamentado por el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008 y que su letra
establecio:

“Articulo 82. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad (...).”
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c.) De acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998,

se establece que los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran, la
citada norma consagro:
“(...) Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe
del respectivo organismo.

Tampoco podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del respectivo drgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar.”

Por otra parte el mismo Decreto en su articulo 2° estableci6 lo siguiente
respecto a la remuneracion:

“Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales
calificados con personas naturales o juridicas, encaminadas a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva
entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1°.- Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la

entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que
en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales.

(..)
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d.) Por lo antes expuesto consideramos que el representante legal o su
delegado y el contratista cuando definen el valor de los honorarios al
momento de suscribir un contrato de prestacion de servicios profesionales,
solo tienen como directriz la naturaleza de la labor a desarrollar,
fundamentados en la experiencia e idoneidad de quien lo vaya efectuar,
conscientes en primer lugar de que no existe personal de planta que lo
pueda ejecutar y que su valor no exceda el limite legal comentado,
situaciones éstas que son acogidas plenamente por las partes, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 de la ley 80 de 1993 que
consagra el principio de autonomia de la voluntad.

Precisada como quedd la naturaleza del contrato de prestacion de servicios y sus
exigencias legales para su procedencia, referiremos entonces, las razones que tuvo
la Secretaria de Infraestructura para considerar la contratacion de marras, en
cumplimiento de la normatividad citada y de lo dispuesto en el paragrafo 2 de la
Resolucién No. 034 de 2009: “ (...) podran pactarse honorarios por sumas
superiores, en tal evento, corresponde a la dependencia que requiere la
contratacion justificar ante el ordenador del gasto las razones objetivas de
compensacion, idoneidad y experiencia que soportan el incremento, caso en el cual
el ordenador del gasto revisara la pertinencia de la misma.”

La Secretaria de Infraestructura contratd los servicios profesionales del ingeniero
Chiquillo Olivieri, dada su amplia y comprobada trayectoria de mas de veinte (20)
afos de experiencia profesional. Si bien la Resolucion No. 034 de 2009 reglamenté
los honorarios para la prestacidon de los servicios de personas naturales a la
Alcaldia de Barrancabermeja, el paragrafo 2° del articulo 1° consagro la posibilidad
de pactar honorarios por sumas superiores a los rangos establecidos en el citado
acto administrativo, siempre que tal decision se encuentre soportada en la
idoneidad y experiencia del profesional. En este orden de ideas, la Secretaria de
Infraestructura realizé una justificacion que soporta de manera objetiva la pactacién
de unos honorarios superiores a los establecidos en la Resolucion No. 034 de 2009,
dentro del referido contrato.

El ingeniero Olimpo Chiquillo Olivieri, acredita una experiencia profesional y laboral
relacionada con la gerencia y mantenimiento de infraestructura vial, lo que
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determind la decisidon de su contratacion por el aporte profesional para el
cumplimiento de las actividades misionales de esta Secretaria.

La Secretaria de Infraestructura de la época ingeniera Lorena Gomez Gomez,
mediante Certificacion de Justificacion de Honorarios, que hace parte integral de los
documentos precontractuales del Contrato No. 167 de 2009, hizo constar:

“(...) Para el caso en cuestion la necesidad de la contratacion de un Ingeniero de
Transportes y Vias fue planteada dentro de los estudios previos, para lo cual debera
soportarse los honorarios mensuales a pagar al profesional, tomando como base la
Resolucion No. 034 de 2009

(..)

En este orden de ideas, la suscrita Secretaria de Infraestructura, se permite
relacionar, la experiencia del profesional en cuestion que durante mas de quince
(15) anos, ha ejercido su profesion, con excelencia, destacandose los siguientes
ejercicios:

V' Como Gerente de Operaciones y Mantenimientos de la empresa TREN DE
OCCIDENTE, durante mas de siete (07) afios .

\' Como Gerente de la Empresa Transporte de Barrancabermeja, entidad en la
cual demostré ser una persona de confianza, demostrando responsabilidad y
cumplidora de sus deberes y con alto espiritu de colaboracion para trabajar
en equipo.

\' Gerente y Socio fundador de la Empresa Transportadores Radio taxis Ltda,
destancandose por su honradez y eficacia, y siendo que con su apoyo y
trabajo decidido logro la consolidacion y engrandecimiento de esta Empresa
Barrameja. (...)”

De conformidad con lo expuesto, ruego a ese érgano de control fiscal, revisar la
observacion que fue calificada como negativa, y en su lugar determinar la
suscripcion del contrato comentado conforme al ordenamiento legal, tal y como ha
quedado ampliamente demostrado.
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Se anexa copia de la hoja de vida y certificaciones laborales del ingeniero Olimpo
Chiquillo Olivieri en 15 folios.

No se acepta la respuesta, toda vez que dentro del mismo paragrafo 2° del articulo
primero de la Resolucidon No. 0034 de 09 de enero de 2009, el sefior Alcalde
reglamento los honorarios para los prestadores de servicio, estableciéo que solo se
podra pactar honorarios superiores cuando sobrevengan circunstancias especiales
y justificadas, las cuales dentro de la certificacion que anexd la Secretaria de
Infraestructura no se evidencia dichas circunstancias especiales que ameriten hacer
uso de la excepcidn de dicho paragrafo. De igual forma que el documento anexado
como parte de los soportes de la etapa precontractual no fue entregado al equipo
auditor en el desarrollo de la misma sino en forma extemporanea 17 de agosto de
2010. Situacion que en reiteradas ocasiones se presentd y que perturbaron el buen
ejercicio del control fiscal. Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo disciplinario,
presuntos Hallazgos Administrativo Sancionatorio y Fiscal por valor de
$9'000.000.00.

Hallazgo 21. Contrato 0270-09, el arquitecto JHORMAN ALEXIS CERRA
MIRANDA, segun contrato No. 0270-09, fue contratado como Profesional de apoyo
técnico para el proceso de legalizacion de barrios (Arquitecto), no anexa la
certificacién que lo acredite como especialista, lo cual se evidencia claramente en
su hoja de vida. Recibiendo honorarios por valor de $ 3.800.000 durante 8 meses;
segun la Resolucion 0034 de 2009 se le debian cancelar honorarios hasta por el
valor de $ 3.200.000, debido a que no acredita titulo como especialista. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 21: De conformidad con la referencia me permito desvirtuar el
hallazgo 21 en los siguientes términos:

El paragrafo 2 del articulo 1 de la resolucidon No. 034 de 2008, preceptua:
“‘excepcionalmente y solo cuando el sobrevenga circunstancias especiales y
justificadas, podran pactarse honorarios por sumas superiores; en tal evento,
corresponde a la Dependencia que requiere justificar ante el ordenador del gasto
las razones objetivas de compensacion, idoneidad y experiencia que soportan el
incremento, caso en el cual el ordenador del gasto revisara la pertinencia de la
misma”.
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En consideracion a esta excepcién el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion el
Bidlogo GERMAN CAMARGO PONCE DE LEON, revis6 la hoja de vida del
profesional JORMAN ALEXIS CERRA MIRANDA, consideré que reunia la
idoneidad y experiencia para fijar los referidos honorarios justificando calidad
profesional y experiencia en el respectivo certificado de idoneidad del arquitecto
como lo consta en el expediente contractual en los folios 14, 15 y 16. Para mejor
informacion se adjunta en 3 folios.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Es preciso manifestarle al érgano de control fiscal que, de conformidad con la ley,
ninguna entidad estatal, esta obligada a expedir actos administrativos que regulen
la contratacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion de la
administracién, en razon a la naturaleza y calidad del servicio frente a la necesidad
requerida. La obligatoriedad de los servidores publicos es desarrollar sus funciones
conforme a la Constitucion y a la ley, y por ello debera mencionarse:

a.) El numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 sefiala que son contratos de
prestacion de servicios, aquellos contratos que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

b.) De conformidad con lo previsto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de
la ley 1150 de 2007, se pueden contratar de manera directa los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales. Este articulo fue reglamentado
por el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008 y que su letra establecio:

“Articulo 82. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
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de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad (...).”

c.) De acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998, se
establece que los contratos de prestacidn de servicios con personas naturales o
juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran, la citada norma
consagro:

‘(...) Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente
debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del respectivo o6rgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacidon sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.”

Por otra parte el mismo Decreto en su articulo 2° establecié lo siguiente respecto a
la remuneracion:

“‘Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales
calificados con personas naturales o juridicas, encaminadas a la prestacion de
servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe
de la entidad.
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Paragrafo 1°.- Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la
que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso
puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales.

(...).

d.) Por lo antes expuesto consideramos que el representante legal o su delegado y
el contratista cuando definen el valor de los honorarios al momento de suscribir un
contrato de prestacion de servicios profesionales, solo tienen como directriz la
naturaleza de la labor a desarrollar, fundamentados en la experiencia e idoneidad
de quien lo vaya efectuar, conscientes en primer lugar de que no existe personal de
planta que lo pueda ejecutar y que su valor no exceda el limite legal comentado,
situaciones éstas que son acogidas plenamente por las partes, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 13 de la ley 80 de 1993 que consagra el principio de
autonomia de la voluntad.

Precisada como quedd la naturaleza del contrato de prestacion de servicios y sus
exigencias legales para su procedencia, referiremos entonces, las razones que tuvo
la Oficina Asesora de Planeacion para considerar la contratacion de marras, en
cumplimiento de la normatividad citada y de lo dispuesto en el paragrafo 2 de la
Resolucién No. 034 de 2009: “ (...) podran pactarse honorarios por sumas
superiores, en tal evento, corresponde a la dependencia que requiere la
contratacion justificar ante el ordenador del gasto las razones objetivas de
compensacion, idoneidad y experiencia que soportan el incremento, caso en el cual
el ordenador del gasto revisara la pertinencia de la misma.”

La Oficina Asesora de Planeacion, mediante Certificacion de Justificacion de
Honorarios, que hace parte integral de los documentos precontractuales del
Contrato No. 270 de 2009, constaté que en cuanto a estudios y experiencia este
profesional poseia lo siguiente:

» Arquitecto graduado en diciembre 13 de 2001 por la Corporacién Universitaria de
la Costa, con un tiempo de experiencia general de 7 afos, 2 meses y 29 dias.
Tarjeta profesional No. A080322002-72004317.

* Diplomado en Derecho Inmobiliario de 14 de diciembre de 2007 al 17 de mayo
de 2008, de la Universidad Pontificia Bolivariana.
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+ Seminario taller de mejoramiento integral de barrios capacitacion dada por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los dias 14, 15 y 16 de
agosto de 2008.

+ Disefo, especificacion, y construccion de proyectos de espacio publico,
capacitacién dada por la Universidad Pontificia Bolivariana e instituto colombiano de
productores de cemento, los dias 11 y 12 de abril de 2008.

* Seminario taller de 3D estudio complementando un total de 20 horas,
capacitacién dada por CAD SISTEMAS, diciembre de 2002.

* Seminario taller Rendering bajo autocad 2000 complementando un total de 20
horas, capacitacion dada por CAD SISTEMAS, noviembre de 2002.

» Diplomado en planificacién y control integral de edificacién capacitacion dada por
la corporacion universitaria de la costa, 120 horas el 13 de diciembre de 2001.

» Seminario taller autocad 2002-2D para un total de 40 horas, capacitacién dada
por Academia de Informatica, agosto-septiembre de 2001.

* Curso basico para residentes de obras capacitacion dada por sociedad de
ingenieros del atlantico, para un total de 22 horas, septiembre 23 de 2000.

» Curso taller de procesos constructivos capacitacion dada por la escuela taller de
construccion y disefo arquitectonico, para un total de 20 horas, 3 de marzo al 7 de
abril de 1999.

» Disefo, calculo, y especificaciones de estructuras de mamposteria de concreto,
capacitacidn dada instituto colombiano de productores de cemento, para un total de
18 horas, los dias 10, 11 y 12 de julio de 2001.

* Primer modulo de avaluos urbanos, capacitacion dada la Sociedad Colombiana
de Arquitectos Capitulo Barrancabermeja, para un total de 12 horas, los dias 16 y
17 de junio de 2005.
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EXPERIENCIA:

* Prestacion de servicios, con contratos que se iniciaron desde el dia 1 de Abril
del 2004, finalizando su ultimo contrato el dia 31 de Mayo del 2007, desempefando
el cargo de Arquitecto revisor para la Division Técnica de la entidad. En la
Curaduria Urbana de Barrancabermeja. Para un total de 3 afios y 2 meses.

« Docente en la Universidad UNIPAZ, desde el 28 de enero de 2008 hasta el 9 de
febrero de 2009. TOTAL: 1 afioy 11 dias.

» Servicios profesionales como arquitecto brindando apoyo y asesoria en la
ejecucion del programa de legalizacion urbanistica en el Municipio de
Barrancabermeja, contrato No. 0277-2008 por el término de 6 meses.

Ademas su experiencia e idoneidad se pudo apreciar en los siguientes logros:

1. Revisidon técnica, arquitectonica de los proyectos radicados para solicitud de
licencias de construccion y urbanismo, acorde con la normatividad vigente.

2. Asesoria a la comunidad relacionado con tramite, estudio y expedicion de
licencias de construccion y urbanismo.

3. Asesoria a profesionales en el Area de la construcciéon en la normatividad
aplicable para cada tipo de solicitud de licencia.

4. Manejo de la norma urbanistica adoptada por el Plan de Ordenamiento
Territorial-POT, Decretos reglamentarios para la expedicion de licencias y demas
normas concordantes (Legalizacion, titulacion urbanizacién, parcelacion,
normatividad Vivienda de interés Social -VIS-)

5. Encargado del proceso técnico de la curaduria para certificacion de calidad.

La Oficina Asesora de Planeacién contrato los servicios profesionales del Arquitecto
JHORMAN ALEXIS CERRA MIRANDA, dado a su conocimiento y experiencia
relacionada en planeacion y control integral de la edificacion urbanistica, procesos
constructivos , Diseno, calculo y especificaciones de estructuras de Mamposteria de
concreto, Disefio, construccion y mantenimiento y bases estabilizadas con cemento
y legalizacion urbanistica tanto en sus aspectos practicos como tedricos, disefios
urbanisticos de tal suerte que se garantice una buena gestion y en general todo lo
concerniente para cumplir con los objetivos trazados por el Municipio de
Barrancabermeja, a través de la Oficina Asesora de Planeacion que tiene como
funciones entre otras la del desarrollo urbano.
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Si bien la Resolucién No. 034 de 2009 reglamento los honorarios para la prestacion
de los servicios de personas naturales a la Alcaldia de Barrancabermeja, el
paragrafo 2° del articulo 1° consagré la posibilidad de pactar honorarios por sumas
superiores a los rangos establecidos en el citado acto administrativo, siempre que
tal decisidon se encuentre soportada en la idoneidad y experiencia del profesional.
En este orden de ideas, la Oficina Asesora de Planeacion realizoé una justificacion
que soporta de manera objetiva la pactacion de unos honorarios superiores a los
establecidos en la Resolucion No. 034 de 2009, dentro del referido contrato.

De conformidad con lo expuesto, ruego a ese organo de control fiscal, revisar la
observacion que fue calificada como negativa, y en su lugar determinar la
suscripcion del contrato comentado conforme al ordenamiento legal, tal y como ha
quedado ampliamente demostrado.

No se acepta la respuesta, toda vez que dentro del mismo paragrafo 2° del articulo
primero (1) de la Resolucion No. 0034 de 09 de enero de 2009, el sefior alcalde
reglamento los honorarios para los prestadores de servicio, los cuales se deben
tener en cuenta para la firma de Todos los contratos de prestacion de Servicio. Se
observa que el paragrafo 2 del mismo articulo, establecié que “excepcionalmente”
se podra pactar honorarios superiores cuando sobrevengan circunstancias
especiales y que ademas deben ser justificadas. Es decir, los contratos de
prestacion de servicios deben suscribirse conforme a los requisitos exigidos en la
tabla de honorarios establecidas en la resolucion 0034 de 2009 y excepcionalmente
se incrementara por circunstancias sobrevinientes a la firma del contrato, la cual
sera justificada conforme lo establece dicho paragrafo 2. En el caso concreto, para
la firma del contrato no se tuvo en cuenta la tabla de honorarios; pero en la
respuesta dada por la administracion al hallazgo quieren justificar el no
cumplimiento de la resolucion con la aplicacidon del paragrafo 2 del articulo 1 de la
resolucién 0034 de 2009, que solo debe ser aplicado en forma excepcional y
sobreviniente a la firma del contrato.

De igual forma el documento anexado como parte de los soportes de la etapa
precontractual no fue entregado al equipo auditor en el desarrollo de la misma sino
en forma extemporanea (17 de agosto de 2010). Situacion que en reiteradas
ocasiones se presentd y que perturbaron el buen ejercicio del control fiscal.
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Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo disciplinario, presuntos Hallazgos
Administrativo Sancionatorio y Fiscal por valor de $4°800.000.00.

Hallazgo 22. Contrato 0376-09, de acuerdo al objeto del contrato y al alcance del
mismo debian realizar las siguientes actividades: transporte aéreo 8 valor unitario
$607.000 subtotal $4'856.000 IVA $776.960, valor total $5'632.960, no anexan
copia de los tiquetes aéreos, solo existe una certificacion de pago a GAMATOURS
por el valor total enunciado.

Almuerzos cantidad 1.200 valor unitario $8.500 subtotal $10'200.000 IVA
$1'632.000, valor total $11'832.000. En la relacién presentada sobre la existencia al
evento solo relacionan 521 personas, es decir, existe una diferencia de 679
personas por $8.500 valor de cada almuerzo, nos da un valor de $5"771.500, sin
IVA.

Refrigerios cantidad 3.000 valor unitario $3.000 subtotal $9'000.000 IVA $1'440.000,
valor total $10'440.000. En la relacion presentada sobre la existencia al evento solo
relacionan 521 personas, es decir, existe una diferencia de 2.479 personas por
$3.000 valor de cada refrigerio, nos da un valor de $7'437.000, sin IVA.

Hidratacion cantidad 1.000 valor unitario $2.000 subtotal $2'000.000 IVA $320.000,
valor total $2'320.000. En la relacién presentada sobre la existencia al evento solo
relacionan 521 personas, es decir, existe una diferencia de 479 personas por
$2.000 valor de cada refrigerio, nos da un valor de $958.000, sin IVA. La diferencia
total en el contrato es por valor de $14'166.500 + 16% (IVA) igual a $16'433.140,
Por lo tanto lo anterior se constituye en una observacion negativa.

Se establecié como un contrato de prestacion de servicios para el apoyo logistico
de la realizacidon del evento; sin embargo, dentro del alcance del mismo se puede
evidenciar que se trata de un contrato de suministro de transporte aéreo,
alojamiento, almuerzos, refrigerios e hidratacion.

Dentro del objeto social de la sefiora Sandra Milena Guiza Frias registrado en la
Camara de Comercio de Bcabja., no se evidencia la prestacion del servicio de
apoyo logistico para eventos, lo que evidencia que existe una falta de capacidad
legal para llevar a cabo dicho contrato; el Cédigo de Comercio a establecido que la
capacidad de las personas juridicas se define por el objeto social establecido en sus
estatutos, siendo éstos lo que determinan el alcance de sus actuaciones y el limite
de las mismas, es por lo anterior que dentro del presente contrato de prestacién de
servicios que su capacidad legal desbordé la voluntad establecida en sus estatutos.
Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 22: CONTRATO 376-09

EJECUCION:

El evento “IV Consejo de Regional de Discapacidad” fue celebrado los dias 18, 19
y 20 de mayo de 2009 con gran acogida para la comunidad Barranqueia, es
preciso mencionar que en cuanto al alcance se obtuvo a satisfaccion por parte del
contratista ya que se dio entrega de lo que se estaba contratando hecho diferente
es que a la hora de entrega de los refrigerios, las hidrataciones y los almuerzos no
se vea reflejado en las planillas de asistencia al evento debido a que se tuvo una
afluencia masiva, pues la invitacion fue abierta al publico, y cabe anotar que en el
contrato suscrito por las partes no se evidencio el apoyo de personal logistico y la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social no cuenta con el personal suficiente
para apoyar este tipo de eventos, ademas es innegable que la comunidad en
general no tiene la cultura ciudadana de firmar planillas de asistencia a las entradas
de los recintos situacidon que no ayudo a obtener el resultado exacto de las
personas beneficiarias del evento, sumado a ello la duracién del evento como bien
se ha podido verificar en los informes del contratista e informes de supervision, y
evidencia fotografica fue por tres dias, circunstancias que generan aun mas un
contraste del numero exacto de beneficiarios en la hidratacion, refrigerio y
almuerzos. En cuanto al certificado de Gamatours del pago de los 8 tiquetes se
requirid al contratista para que allegase los tiquetes los cuales se anexan a la
presente, igualmente adjunto copia de las planillas de asistencia al evento y un CD
que contiene el registro fotografico del evento.

JURIDICO:

1) FIGURA JURIDICA CONTRATO: EI diccionario de la real academia espanola
enuncia: Logistica: conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la
organizacion de un empresa, o de un servicio especialmente de distribucion.
Suministro: 1.Accion y efecto de suministrar 2, Provisién de viveres o utensilios 3,
Cosas o efectos suministrados.

En si el contrato de suministro es aquel por el cual una parte se obliga a cambio de
una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios, a contrario sensu, la
prestacion de servicios apoyo logistico es un contrato atipico que reune varios
elementos para la ejecucion de un fin en este caso de un evento, situacion
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especifica al ejecutarse la realizacion del IV consejo Regional de Discapacidad,
donde para la realizacion del mencionado evento se necesitaba como parte de la
logistica los tiquetes aéreos para el transporte y alojamiento de los conferencistas,
almuerzos para los asistentes, refrigerios e hidratacion. Sin embargo en el caso que
nos ocupa lo mas conveniente era la realizacion del contrato de prestacion de
servicios de apoyo logistico, toda vez que versaria sobre la realizaciéon de un evento
y sSus componentes.

De lo anterior podemos deducir que el contrato en cuestion si es de prestacion de
servicios de apoyo logistico, puesto que la persona juridica prestd un conjunto de
medios y métodos necesarios para llevar a cabo el objeto contractual.

2) CAPACIDAD LEGAL: Como persona natural dedicada al comercio, es de
anotar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 6. ° de Ley 80 de 1993 se
indica que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. En esos términos
en aplicacion del articulo 1502 del C.C. se establece que dentro de los requisitos
para que una persona se obligue con otra, es que sea legalmente capaz (que pueda
obrar sin el ministerio de otra, mayor de edad o no sea demente o sordomudo que
no se pueda dar a entender). Por lo tanto para las personas naturales el unico
requisito que exige la ley es que hayan adquirido la mayoria de edad, cuya prueba
es la presentacion de la cédula de ciudadania. Cabe mencionar que tiene su
idoneidad reflejada en su experiencia con la ejecucion a satisfaccion del contrato de
prestacion de servicios de apoyo logistico No. 0487-08 el cual tiene por objeto el
transporte urbano, alimentacion e insumos para el desarrollo de la campana de
recuperacion del espacio publico, como también el contrato No. 0934-08 en
transporte urbano y alimentacién para el desarrollo de la campana de recuperacion
del espacio publico en el Municipio de Barrancabermeja en el Municipio de
Barrancabermeja.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Respetuosamente, confirmamos la remision de las copias de los tiquetes aéreos,
los cuales dan fe, del cumplimiento de la obligacion contractual. A continuacion
relaciono los nombres de los beneficiarios del servicio:

Gabriela Maria Ceballos

Margarita Bedoya
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Isabel Cristina Mejia
Beatriz helena Osorio
Sara Maria Tejada
Juan Felipe Velandia
Monica Cortes
Branda Hernandez

HALLAZGO:

Almuerzos cantidad 1.200 valor unitario $8.500 subtotal $10.200.000 IVA
$1.632.000, valor total $11.832.000. En la relacién presentada sobre la existencia al
evento solo relacionan 521 personas, es decir, existe una diferencia de 679
personas por $8.500 valor de cada almuerzo, nos da un valor de $5.771.500, sin
IVA.

Refrigerios cantidad 3000 valor unitario $3000 subtotal $9.000.000 IVA $1.440.000,
valor total $10.440.000. En la relacion presentada sobre la existencia al evento solo
relacionan 521 personas, es decir, existe una diferencia de 2.479 personas por
$3.000 valor de cada refrigerio, nos da un valor de $7.437.000 sin IVA.

Hidratacion cantidad 1.000 valor unitario $2.000 subtotal $2.000.000 IVA $320.000,
valor total $2.320.000. En la relacion presentada sobre la existencia (sic) al evento
solo relacionan 521 personas, es decir existe una diferencia de 479 personas por
$2000 valor de cada refrigerio (sic), nos da un valor de $958.000, sin IVA. La
diferencia total en el contrato es por valor de $14.166.500+16%(IVA) igual a
$16.433.140 Por lo anterior se constituye en una observacion negativa.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Este evento se llevdé a cabo mediante un ejercicio interinstitucional, en el cual el
Municipio a través de sus Secretarias, articularon esfuerzos con el Gobierno
Nacional, para cumplir con una directiva consistente en dar participacién en la
Construccién de Politicas Publicas en materia de Discapacidad, un evento que tuvo
implicaciones Regionales y Nacionales.

Asi las cosas, la Secretaria de Desarrollo Econémico se encargd de facilitar la
logistica necesaria mediante el Contrato en analisis, en un ejercicio de apoyo entre
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otras secretarias corresponsables en su organizacion, para este caso, Educacion y
Secretaria de Salud.

En este orden de ideas, la colaboracion reciproca de las dependencias, permitié el
ejercicio de, la convocatoria de los asistentes, invitacion escrita que aportamos
como una de las pruebas de la asistencia masiva al evento, convocatoria que
garantizaba la difusion y presencia de las entidades, invitacion que se hizo a:
Asociaciones de Ayuda a la Poblacién en situacion de Discapacidad con presencia
en el Municipio, las cuales son alrededor de 7 y donde cada entidad designo un
personal para apoyo al evento por tratarse de poblacién con situacion de
discapacidad , a Rectores de Universidades quienes a su vez tenian asignados 8
cupos de participacion, Directores de Centros Educativos y Docentes de
Establecimientos Educativos Publicos, e igualmente a las Escuelas y Colegios
Publicos y Privados, poblacion en situacion de Discapacidad, Miembros del Consejo
de Politica Social que son alrededor de 45 representando instituciones y entidades
publicas y privadas, entre otros invitados.

Igualmente por medios de Comunicacion, a través de la Oficina de Prensa de la
Alcaldia, se convocé abiertamente a la poblacion en general para que asistieran al
mencionado evento de tres dias consecutivos, de lo que se desprende que en su
gran mayoria las personas que aparecen en las listas de asistencia obedecen a una
inscripcion inicial por no ser directamente invitados mediante los oficios respectivos,
pero para quienes el auditorio y las actividades estaban abiertas.

De lo anterior se desprende que por haber sido un evento totalmente abierto para la
ciudadania, con especial interés para un grupo poblacional vulnerable
(discapacidad), no todos llenaron la lista de asistencia y/o inscripcién, teniendo en
cuenta precisamente su situacion de discapacidad de un lado, y de otro, el que la
logistica del evento contempld la presencia de 1.200 personas durante los tres dias,
en promedio 400 personas por dia, cantidad bastante modesta teniendo en cuenta
que segun el censo DANE 2005 arrojé que la poblacién con Discapacidad en
Barrancabermeja esta alrededor de 9.000 personas, la invitacion se hizo extensiva,
lo que demuestra que los alimentos contratados (refrigerios, almuerzos e
hidratacion) cubrieron incluso con dificultades el numero de asistentes al evento.

En todo caso, aportamos nuevamente para su consideracién la relacién de
asistencia y/o inscripciones, e igualmente relacion de las invitaciones, oficios de las
Asociaciones de Ayuda a la Poblacién en situacion de Discapacidad con presencia
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en el Municipio, recibido de las invitaciones realizadas rectores instituciones
educativas, secretarios de despacho, relacion de invitaciones enviadas y el Acta de
Recibo a Satisfaccion suscrita, como garantia del cumplimiento a cabalidad no sélo
en términos de cantidad de lo contratado sino también de su calidad y oportunidad
en su entrega.

HALLAZGO:

Dentro del objeto social de la sefiora Sandra Milena Guiza Frias registrado en la
Camara de Comercio de Bcabja(sic), no se evidencia la prestacion del servicio de
apoyo logistico para eventos, lo que evidencia que existe una falta de capacidad
legal para llevar a cabo dicho contrato; el Codigo de Comercio a(sic) establecido
que la capacidad de las personas juridicas se define por el objeto social establecido
en sus estatutos, siendo éstos los que determinan el alcance de sus actuaciones y
el limite de las mismas, es por lo anterior que dentro del presente contrato de
prestacion de servicios que su capacidad legal desbordé la voluntad establecida en
sus estatutos. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo”.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA.

FIGURA JURIDICA DEL CONTRATO: Debe tenerse en cuenta que el contrato de
apoyo logistico o el contrato de suministro, su modalidad de contratacién no varia
estando enmarcada dentro de la Seleccion abreviada minima cuantia reglamentada
para la época de realizacidn del contrato en el articulo 02, numeral 02 literal b) de la
ley 1150 de 2007 y articulo 46 Decreto 2474 de 2008, para el caso sub_examine.

CAPACIDAD LEGAL: En este aspecto es importante resaltar que dentro de su
certificado de matricula de persona natural en camara de comercio la contratista
Sandra Milena Guiza Frias tiene como actividad econdmica: literal “M) Servicio de
alimentacion vy literal N)..., asi como la prestaciéon de servicios a nivel general y en
todas sus modalidades”. Siendo coherente con la ejecucion del objeto de este
contrato.

Solicito respetuosamente a la entidad de control fiscal no considerar como hallazgo
negativo el supuesto desborde de la capacidad legal de la Contratista, toda vez que
analizada la experiencia aportada por la Sefora Sandra Guiza, se encuentra que
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cumple y cumplia para la fecha de celebracion del Contrato con la experiencia y
capacidad.

En relacion al punto de la persona con la cual se contrato cabe decir que no existe
claridad para el Municipio con que calidad se contrato con la misma, si fue como
persona natural o juridica, lo anterior se colige de la misma respuesta enviada por el
municipio la cual dice:

“De lo anterior podemos deducir que el contrato en cuestion si es de prestacion de
servicios de apoyo logistico, puesto que la persona juridica presté un conjunto de
medios y métodos necesarios para llevar a cabo el objeto contractual.

2) CAPACIDAD LEGAL: Como persona natural dedicada al comercio, es de
anotar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 6. ° de Ley 80 de 1993 se
indica que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. En esos términos
en aplicacion del articulo 1502 del C.C. se establece que dentro de los requisitos
para que una persona se obligue con otra, es que sea legalmente capaz (que pueda
obrar sin el ministerio de otra, mayor de edad o no sea demente o sordomudo que
no se pueda dar a entender). Por lo tanto para las personas naturales el tnico
requisito que exige la ley es que hayan adquirido la mayoria de edad, cuya prueba
es la presentacion de la cédula de ciudadania’.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 23. Contrato 0473-09, el articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993
regulé a manera enunciativa el contrato de consultoria en los siguientes términos:
20 Contrato de consultoria " son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnésticos, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervisién". Como se puede observar del texto anterior
cataloga como contratos de consultoria todos aquellos contratos en los cuales se
realicen las actividades alli descritas; de lo anterior se puede desprender que los
contratos de consultoria por regla general se celebran para ejecutar actividades
tendientes a la realizacion de los estudios previos de las contrataciones futuras
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(planos, disefos diagndsticos, tramites etc.) o aquellas actividades concomitantes a
un proyecto de inversion.

Por otra parte dentro del manual de supervision e interventoria del Municipio de
Barrancabermeja (Decreto No 169 del 2 de septiembre de 2005), establece las
funciones de los supervisores en el numeral 6 y siguientes, dentro de las cuales
cabe resaltar y siendo las mas importantes: Participar activamente en la elaboracion
del proyecto de condiciones para la contratacion del contratista, verificar que el
interventor cumpla con los procesos de supervisién del recurso humano propuesto
por el contratista, supervisar que el contrato ejecutor solo se inicie hasta tanto haya
iniciado el contrato de interventoria, verificar que el interventor entregue al
contratista toda la informacion necesaria para la ejecucion del proyecto, revisar
todas las actas correspondientes al desarrollo del contrato ejecutor, verificar que la
interventoria de cumplimiento a los pliegos de condiciones con respecto a los
cambios relacionados con el personal del contratista, avisar oportunamente al
interventor el incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista etc.
Como se puede observar las actividades que debe desplegar el supervisor son
posteriores al inicio del contrato; es decir las actividades del supervisor nunca van
encaminadas a la realizacion de estudios y labores para soportar el inicio de una
contratacion sino al contrato para coadyuvar en la realizacion y el cumplimiento de
la ejecucion del objeto contratado.

En este orden de ideas el contrato de prestacion de servicios que el Municipio
suscribié con el fin de suministrar los servicios profesionales de ingenieria vy
arquitectura de manera integral, brindando apoyo en las labores de supervisiéon de
los diferentes contratos de obra en los cuales la Secretaria de Infraestructura
adelanta la etapa precontractual, es violatorio de las normas contractuales ley 80 de
1993, toda vez que las actividades desarrolladas con ocasion del objeto contrato
son indiscutiblemente labores que se deben desarrollar con ocasion a un contrato
de consultoria (elaboracién del levantamiento en como, diagnostico, registro
fotografico, especificaciones técnicas, elaboracion de presupuesto, elaboracién de
analisis de precios unitarios, y elaboracion de diagnostico financiero; tramites de
permisos ambientales; elaboracién de estudios previos y recopilacion de los demas
documentos para la contraccion; solicitud a la corporaciéon autbnoma regional de
Santander CAS para visita de inspeccion al barrio Buenavista, para la realizacion
del proyecto; modificacion de estudios previos para contrato de ingeniero civil;
modificacion del contrato de ingeniero civil), enunciado en el numeral 20 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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Es asi que claramente se evidencia que existié un desvio de procedimiento en clara
vulneracion del numeral 8 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, segun el cual
establece que a las entidades les esta prohibido eludir los procesos de seleccion,
como ocurrié en el proceso en estudio. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 23: Contrato No. 0473 de 2009. En primera instancia se tiene
que el contrato referenciado en este hallazgo no corresponde a lo descrito en el
mismo. Por la redaccion se entiende que hace referencia al contrato No. 0473 de
2009, que tiene por objeto: EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA A
SUMINISTRAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA DE MANERA INTEGRAL BRINDANDO APOYO EN LAS
LABORES DE SUPERVISION DE LOS DIFERENTES CONTRATOS DE OBRA, EN
LAS CUALES LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ADELANTE LA ETAPA
PRE-CONTRACTUAL Y DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA
SECRETARIA. Se aclara que esta tipologia contractual es viable teniendo en
cuenta el paragrafo del articulo 54 del Decreto 2474 de 2008, que dice:

Paragrafo. Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion, control y
supervision a que se refiere el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
entiéndase las llevadas a cabo con ocasién de la construccion, el mantenimiento y la
administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes,
presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos,
ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos;
oleoductos, gaseductos, poliductes, lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos;
lineas de transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas con
la ingenieria a que se refiere el articulo 2 de la Ley 842 de 2003. Lo anterior, sin perjuicio
de que la entidad pueda realizar contratos de prestacion de servicios profesionales para
apoyar la labor de supervision de los contratos que le es propia, siempre que las
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

Claramente, se observa que la norma en cuestion permite que la entidad pueda
realizar contratos de prestacion de servicios profesionales para apoyar las labores
de supervision, como es del caso, soporte normativo descrito en forma expresa en
el contrato en comento. Se anexa copia del contrato, con el resaltado de lo
referenciado. Asi mismo se envia copia del concepto emitido por el Dr. Matallana
del asunto en comento. Se anexa lo enunciado en 15 folios.
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HALLAZGO No. 23

En el hallazgo 23 la Contraloria Municipal cuestiona el contrato No. 0473-09 por
cuanto en su consideracion “el contrato de prestacién de servicios que el Municipio
suscribié con el fin de suministrar los servicios profesionales de ingenieria y
arquitectura de manera integral, brindando apoyo en las labores de supervision de
los diferentes contratos de obra en los cuales la Secretaria de Infraestructura
adelanta la etapa precontractual, es violatorio de las normas contractuales ley 80 de
1993, toda vez que las actividades desarrolladas con ocasion del objeto del contrato
son indiscutiblemente labores que se deben desarrollar con ocasidén de un contrato
de consultoria”, y de esta manera concluye su hallazgo:

Es asi que claramente se evidencia que existio un desvio de procedimiento en
clara vulneracion del numeral 8 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, segun se
establece que a las entidades les esta prohibido eludir los procesos de seleccion,
como ocurrio en el proceso en estudio.

Se le olvida a la Contraloria Municipal que la contratacion de apoyo a la gestion por
parte de profesionales de cualquier orden siempre estuvo regulada en la ley 80 de
1993. Si revisamos el derogado literal d) del numeral 1° del articulo 24 de la ley 80
de 1993, alli se regulaba una de las causales directas para celebrar contratos como
era la contratacion de prestacion de servicios profesionales y en los siguientes
términos:

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este
principio:

10. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacién o
concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar
directamente:

[..]

d) Para la prestacién de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 86 DE 350

Este articulo fue reglamentado por el articulo 3° del decreto 855 de 1994,
estableciendo que para la celebracion de este contrato de prestacion de servicios
se requeriria de minimo la obtencion de dos ofertas, pero no era necesaria la
obtencion de ofertas si se trataba de la contratacion bajo la modalidad de intuito
personae, porque se trata de la consideracion de las calidades personales del
contratista.

Articulo 3. Para la celebracion de los contratos a que se refieren los literales a)
y d) del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y para efectos del
cumplimiento del deber de seleccidn objetiva, se requerira de la obtencion
previa de por lo menos dos (2) ofertas.

La solicitud de oferta podra ser verbal o escrita y debera contener la informacién
basica sobre las caracteristicas generales y particulares de los bienes, obras o
servicios requeridos, condiciones de pago, término para su presentacion y
demas aspectos que se estime den claridad al proponente sobre el contrato que
se pretende.

No obstante lo anterior, la solicitud de oferta debera ser escrita cuando la
complejidad del objeto a contratar asi lo amerite. En todo caso, la oferta debera
ser escrita.

[..]

Paragrafo. La entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin
que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, en los
siguientes eventos: cuando las haya solicitado y solo haya recibido una de ellas;
cuando de acuerdo con la informacion que pueda obtener no existan en el lugar
varias personas que puedan proveer los bienes o servicios; cuando se trate de
contratos intuito personae, esto es que se celebran en consideracién a las
calidades personales del contratista, y cuando la necesidad inminente del bien o
servicio no permita solicitar ofertas. De todo lo anterior se dejara constancia
escrita.
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En todo caso, la entidad tendra en cuenta para efectos de la contratacion los
precios del mercado, y si es del caso, los estudios y evaluaciones que para el
efecto se hayan realizado.

Luego este articulo fue derogado con la expedicion del decreto 2170 de 2002 y en
su defecto se regula nuevamente la materia sefialando que para la contratacion de
servicios profesionales se podra contratar directamente con la persona natural que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre que demuestre
idoneidad y experiencia y sin que se requiriera la obtencion previa de ofertas:

Articulo 13. De los contratos de prestacion de servicios profesionales, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas o para el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas. Para la celebracién de los contratos a
que se refiere el literal d) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador de] gasto debera dejar constancia escrita.

De igual forma se procedera para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion de la entidad, los que sélo se realizaran
cuando se trate de fines especificos 0 no hubiere personal de planta suficiente
para prestar el servicio a contratar. El contrato que se suscriba, contendra
como minimo la expresa constancia de la circunstancia anterior, las
condiciones de cumplimiento del contrato incluyendo el detalle de los
resultados esperados y la transferencia de tecnologia a la entidad contratante
en caso de ser procedente.

Noétese que el legislador no hizo ninguna aclaracién respecto de las condiciones de
los profesionales que se contrataran directamente por esta causal de contratacion
directa (cualquier profesion liberal incluyendo los ingenieros y los arquitectos), e
incluso determind la posibilidad de contratarlas por cuanto se trataba de contratos
intuito personae, es decir, por las condiciones particulares de las personas
naturales que se contratarian, y luego el 2170 de 2002 entrando en la consideracion
de experiencia e idoneidad. A lo anterior debemos agregar el criterio integrador
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para contratar estos profesionales y es el que esta aun previsto en el numeral 2° del
articulo 32 de la ley 80 de 1993 y que a su letra establece:

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.(La
subraya, negrilla y cursiva fuera del texto).

Por lo tanto si en la planta de personal no existieran suficientes ingenieros y
arquitectos o los que tuviera la planta de personal no tuvieran conocimientos
especializados entonces se podian contratar mediante esta causal de contratacion
de prestacion de servicios profesionales previstos en el derogado literal d) del
numeral 1° del articulo 24 de la ley 80 de 1993.

Pero esta circunstancia no solo se mantiene en la ley 1150 de 2007 sino por el
contrario se refuerza con la expedicion del decreto 2474 de 2008 como a
continuacion se pasa a exponer:

La ley 1150 de 2007 en su articulo 32 derogd expresamente el numeral 1° del
articulo 24 y en su defecto reguld6 nuevamente las causales de contratacién en el
literal h) del numeral 4° del articulo 2°, consagrando una expresamente para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y en los
siguientes términos:

4. Contratacion directa. La modalidad de selecciéon de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

[..]
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h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

El literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 fue reglamentado
por el articulo 82 del decreto 2474 de 2008 y en los siguientes términos:

Articulo 82. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad.

Para la contratacién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, la entidad justificara dicha situacion en el
respectivo contrato.

Como se puede colegir en las normas trascritas, encontramos que el legislador no
hace ninguna distincion sobre el tipo de profesional que se puede contratar por esta
causal, lo cual nos indica que ingenieros o arquitectos que requiera el Municipio de
Barrancabermeja que hayan demostrado idoneidad y experiencia pueden ser
contratados directamente sin que se haya obtenido previamente varias ofertas,
contratacion que se ve reforzada si aplicamos el vigente numeral 2° del articulo 32
de la ley 80 de 1993 que indica que se puede contratar con personas naturales
cuando en la planta de personal no exista suficientes o no tenga los conocimientos
y la especialidad.

Pero para que no quedara ninguna duda al respecto en cuanto a la contratacion
directa de ingenieros y arquitectos, el articulo 54 del decreto 2474 autorizé la
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contratacion de supervisores acudiendo al articulo 82 del mismo decreto que como
se vio regula los contratos de prestacion de servicios profesionales:

Articulo 54. Procedencia del concurso de méritos. A través de la modalidad de
seleccidon de concurso de méritos se contrataran los servicios de consultoria a
que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y los proyectos
de arquitectura.

[.]

Paragrafo. Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion,
control y supervision a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 entiéndase las llevadas a cabo con ocasion de la construccion, el
mantenimiento y la administracién de construcciones de edificios y viviendas
de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias
urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos,
alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos, lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos; lineas de
transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas con
la ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003. Lo anterior,
sin perjuicio de que la entidad pueda realizar contratos de prestaciéon de
servicios profesionales para apoyar la labor de supervision de los
contratos _que le es propia, siempre que las actividades no puedan
realizarse _con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, de conformidad con lo previsto _en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.(La subraya, negrilla y cursiva fuera del
texto).

En esos términos consideramos que el Municipio de Barrancabermeja no evito o
eludio los procedimientos de seleccidn de contratistas al contratar directamente sus
ingenieros y arquitectos, por cuanto la normatividad vigente asi se lo permite y esta
actuando bajo el principio de legalidad y bajo la firme conviccién que su actuacion
esta enmarcada por el derecho.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Sea lo primero clarificar que el contrato No. 0473 de 2009 tiene por objeto: “EL
CONTRATISTA SE OBLIGA CON LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
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MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA A SUMINISTRAR SUS SERVICIOS
PROFESIONALES DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE MANERA INTEGRAL
BRINDANDO APOYO EN LAS LABORES DE SUPERVISION DE LOS
DIFERENTES CONTRATOS DE OBRA, EN LAS CUALES LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA ADELANTE LA ETAPA PRE-CONTRACTUAL Y DE
ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA SECRETARIA”. Su objeto evidencia
una prestacion de servicios profesionales, requerida para las necesidades
inmediatas a cumplir en la Secretaria de Infraestructura, que en forma alguna rife
con el mandato contenido en el paragrafo del articulo 54 del Decreto 2474 de 2008,
el que a la letra reza:

“‘Por labores de asesoria, de asesoria técnica de coordinacion, control y
supervision a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
entiéndase las llevadas a cabo con ocasion de la construccion, el mantenimiento y
la administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de
puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales,
aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y
pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conduccion y transporte
de hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica, y en general todas aquellas
actividades relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley
842 de 2003. Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad pueda realizar contratos de
prestacion de servicios profesionales para apoyar la labor de supervisién de los
contratos que le es propia, siempre que las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, de conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.” (Subrayado
fuera de texto)

Claramente, se observa que la norma en cuestion permite a la Secretaria de
Infraestructura realizar contratos de prestacién de servicios profesionales para
apoyar las labores de supervision, como es del caso, soporte normativo descrito en
forma expresa en el contrato en comento.

No obstante lo anterior, nos encontramos verificando la informacién por ustedes
contenida en el hallazgo que nos ocupa con miras a determinar si es del caso, la
iniciacion de las acciones legales que corresponden, por lo que solicito a su
despacho un término prudencial con el objeto de informar los tramites que adelante
la alcaldia municipal frente a los hechos que nos ocupa.
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En consideracién a lo anterior, solicito en forma respetuosa aceptar esta respuesta,
con miras a adecuar el hallazgo de conformidad con el ordenamiento contractual, tal
y como fue expuesto, en virtud a que no se traté de un contrato de consultoria.

No se acepta la respuesta, por las siguientes razones:

“OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga a para (sic) con la secretaria de
infraestructura del municipio de Barrancabermeja a suministrar sus servicios
profesionales de ingenieria y arquitectura de manera integral, brindando apoyo en
las labores de supervision de los diferentes contratos de obra, en los cuales la
Secretaria de Infraestructura adelante en la etapa pre — contractual y de acuerdo
con las necesidades de la Secretaria de Infraestructura.”

Este contrato que fue realizado bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios en su forma pero a criterio de esta entidad con todo lo observado y los
soportes encontrados en el contrato, la realidad fue que la actividad que estaba
ejerciendo el contratista era de consultoria, parte de los soportes encontrados
consisten en los informes entregados por el contratista de los cuales se transcribe lo
siguiente:

“REVISION DE DOCUMENTACION, ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS:

e Visita de inspeccion, elaboracion de levantamiento en campo, diagnostico,
registro fotografico, especificaciones técnicas, elaboracion de presupuesto y
analisis de precios unitarios para responder del proyecto a un planteamiento
final de disefio arquitecténico — urbano para la formulacién del proyecto de
MEJORAMIENTO DEL PAISAJE Y LA RECREACION DEL BARRIO GALAN.

1. VISITAS TECNICAS:
Visitas técnica para la elaboracion de proyecto de gradas de acceso en la
calle 59 del barrio alcazar, junto a la vivienda identificada con Ila
nomenclatura urbana N° 36C — 06.73

“REVISION DE DOCUMENTACION, ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS:

3 Informe mensual N°3 comprendido entre el 05 de agosto al 05 de septiembre de 2009 de la empresa SEMIC
LTDA.
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e Visita de inspeccion, elaboracion de levantamiento en campo, diagnostico,
registro fotografico, especificaciones técnicas, elaboracion de presupuesto y
analisis de precios unitarios para responder mediante a un planteamiento
final de disefio arquitectonico — estructural para la formulacion del proyecto
de RECONSTRUCCION DE GRADAS DE ACCESO EN LA CALLE 59 DEL
BARRIO ALCAZAR.™

“VISITAS TECNICAS Y ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS:

e Visita técnica y disefio con calculo estructural, especificaciones técnicas y
presupuesto con su respectivo analisis para sus precios unitarios para la
elaboracion de proyecto de gradas de acceso en la calle 59 del barrio alcazar
junto a la vivienda identificada con la nomenclatura urbana 36C -06.™

Respecto a este tema tenemos lo manifestado por el doctrinante PINO RICCI:

“Por regla general los contratos de consultoria se celebran para la realizacién de
estudios previos o concomitantes a un proyecto de inversion y agrega que los
estudios previos de consultoria tienen que ver en forma directa, con la futura
inversion. Los planos, disefios, etc., se requieren como base que se concretara en
posteriores vinculos negdciales.”®

Otro concepto que aplica de forma directa al caso en particular es el de PARRA
GUTIERREZ quien arguye:

“Que el contrato de consultoria, en principio, esta dirigido a canalizar las diferentes
areas de las ingenierias y de la arquitectura, sin perjuicio del estudio y el examen de
otras areas del conocimiento y propias de la administracién publica. A través del
contratos de consultoria se pueden contratar servicios para la ejecucion de

4 Informe mensual N°4 comprendido entre el 05 de septiembre al 05 de octubre de 2009 de la empresa SEMIC
LTDA.

5> Informe mensual N°5 comprendido entre el 05 de octubre al 05 de noviembre de 2009 de la empresa SEMIC
LTDA.

& PINO RICCI, citado por MATALLANA Ernesto manual de contratacién de la administracion publica. Bogota:
Universidad externado de Colombia, 2009, p, 895.
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proyectos de inversion e igualmente para la realizacion de estudios de
diagnostico.””

De lo anterior podemos extractar dos aspectos capitales:

1. Que esta forma de contratos se caracterizan por que tienen como fin efectuar
los estudios previos 0 conexos a un proyecto de inversion.

2. Como segundo aspecto es que lleva impreso todo lo respectivo a los planos,
disefios, etc., imprescindibles para posteriores vinculos negdciales, es decir
se desarrolla principalmente en las areas de ingenieria o arquitectura.

De las normas ademas de las doctrinas juridicas anteriormente descritas aunado a
los soportes arrimados por el ente contratante se puede vislumbrar que para el caso
en particular el fin de la administracion no era que se efectuara una prestacion de
servicios profesionales por parte del contratista, sino por el contrario era que
efectuara una consultoria ,asesoria y ademas de disfrazar el vocablo planeacion y
estudios con supervision de obras, para poder disimular el verdadero objeto
contractual logrando con ello cambiar la modalidad de contratacién para asi de esta
forma evitar los tramites idéneos que establece la ley para este tipo de contratacion
(contrato de consultoria), que se realiza a través del concurso de meritos,
contrariando con ello la Constitucién y la ley (Articulo 209 de la C.N y Articulo 25
numeral 8° de la ley 80 de 1993), transgrediendo de esta forma la funcion
administrativa y ademas el principio de transparencia pilares de nuestro Estatuto de
Contratacion Estatal.

Hallazgo Administrativo, presunto Disciplinario y Penal.

Hallazgo 24. Contrato 0560-09, se estableci6 como un contrato de prestacion de
servicios para el apoyo logistico de la realizacién del evento; sin embargo, dentro
del alcance del mismo se puede evidenciar que se trata de un contrato de
suministro de medios audiovisuales, sonido con dos micréfonos, papeleria,
almuerzos, refrigerios e hidratacion.

7 PARRA GUTIERREZ, citado por MATALLANA Ernesto manual de contratacién de la administracién publica.
Bogota: Universidad externado de Colombia, 2009, p, 895
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Dentro del objeto social de la sefiora Sandra Milena Guiza Frias registrado en la
Camara de Comercio de Bcabja., no se evidencia la prestacién del servicio de
apoyo logistico para eventos, lo que evidencia que existe una falta de capacidad
legal para llevar a cabo dicho contrato; el cédigo de comercio a establecido que la
capacidad de las personas juridicas se define por el objeto social establecido en sus
estatutos, siendo éstos lo que determinan el alcance de sus actuaciones y el limite
de las mismas, es por lo anterior que dentro del presente contrato de prestacién de
servicios que su capacidad legal desbordé la voluntad establecida en sus estatutos.

No se evidencia con precisidn cuantos almuerzos, refrigerios e hidrataciones se
suministraron ni la relacién de las personas plenamente identificadas que recibieron
este beneficio. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 24: CONTRATO 560-09

EJECUCION:

En cuanto a la realizacion de “Los talleres de politica publica de discapacidad” los
cuales fueron realizados durante los cinco meses siguientes a la firma del convenio,
y el cual cada taller comprendia tres dias del mes, es preciso mencionar que en
cuanto al alcance se obtuvo a satisfaccion por parte del contratista ya que se dio
entrega de lo contratado ahora es importante mencionar que se hace envié de
copias de la asistencia a estos talleres en donde se vieron beneficiados del
suministro de los almuerzos, refrigerios e hidratacion, e igualmente se adjunta al
presente un CD donde se registra al personal asistente en las fotografias .
JURIDICO:

1) FIGURA JURIDICA CONTRATO: El diccionario de la real academia espanola
enuncia: Logistica: conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la
organizacion de un empresa, o de un servicio especialmente de distribucion.
Suministro: 1.Accién y efecto de suministrar 2, Provision de viveres o utensilios 3,
Cosas o efectos suministrados.

En si el contrato de suministro es aquel por el cual una parte se obliga a cambio de
una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios, a contrario sensu; el
contrato de prestacion de servicios de apoyo logistico es un contrato atipico que
consiste en el conjunto de medios y métodos para llevar a cabo la organizacion de
un evento, pues en este caso se dio curso a la ejecucidn del contrato que tenia
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como fin los talleres de politica publica de discapacidad en el Municipio de
Barrancabermeja, el cual consistia en ofrecer el apoyo logistico a los talleres de
Politica Publica de Discapacidad en el Municipio de Barrancabermeja a realizarse
tres dias al mes durante cinco meses y para poder realizar los talleres se
necesitaba de la prestacion de ciertos elementos tales como medios audiovisuales,
sonido con micréfonos, papeleria, almuerzos, refrigerios e hidratacion.

De lo anterior podemos deducir que el contrato en cuestion si es de apoyo
logistico, puesto que la persona juridica prestdé un conjunto de medios y métodos
necesarios para llevar a cabo el objeto contractual.

2) CAPACIDAD LEGAL: Como persona natural dedicada al comercio, es de
anotar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 6. ° de Ley 80 de 1993 se
indica que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. En esos términos
en aplicacion del articulo 1502 del c.c. se establece que dentro de los requisitos
para que una persona se obligue con otra, es que sea legalmente capaz (que pueda
obrar sin el ministerio de otra, mayor de edad o no sea demente o sordomudo que
no se pueda dar a entender). Por lo tanto para las personas naturales el unico
requisito que exige la ley es que hayan adquirido la mayoria de edad, cuya prueba
es la presentacion de la cédula de ciudadania. Cabe mencionar que tiene su
idoneidad reflejada en su experiencia con la ejecucién a satisfaccion del contrato de
prestacion de servicios de apoyo logistico No. 0487-08 el cual tiene por objeto el
transporte urbano, alimentacion e insumos para el desarrollo de la campana de
recuperacion del espacio publico, como también el contrato No. 0934-08 en
transporte urbano y alimentacion para el desarrollo de la campafia de recuperaciéon
del espacio publico en el Municipio de Barrancabermeja en el Municipio de
Barrancabermeja.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Fue de publico conocimiento la realizacion de “Los talleres de politica publica de
discapacidad” los cuales se desarrollaron durante los cinco meses siguientes a la
firma del convenio. Cada actividad o taller, comprendia tres dias del mes, e
implicaba no solo la asistencia del sector o poblacion relacionada con el tema de
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discapacidad, sino también la visita y asistencia de parte del Gobierno Nacional de
funcionarios conocedores del tema y orientadores del ejercicio, en este caso, la Dra.
Claudia Victoria Téllez Hernandez de la Consejeria Presidencial para Programas
especiales para la poblacion con Discapacidad.

El cumplimiento a satisfaccion del servicio logistico prestado, se demuestra
ampliamente por los resultados obtenidos, los cuales pueden evidenciarse con los
registros de la visita de la Primera Dama del Pais para la fecha, Dra. LINA
MORENO DE URIBE, quien estuvo en Barrancabermeja en la entrega protocolaria
que hiciera el sector de poblacion en situacion de Discapacidad de
Barrancabermeja al Honorable Concejo Municipal, en ceremonia que se realizé en
el Auditorio de la Central Integrada. EI Documento es el Proyecto de Acuerdo para
la Adopcidn de la Politica Publica Municipal de Discapacidad, el cual se encuentra
incluso aun en tramite con Concejal Ponente el Dr. Oscar Vasquez.

La demostracion de la asistencia y beneficiarios de los elementos logisticos
contratados, entre otros, estan reflejados en las Planillas de asistencia adjuntas,
logistica requerida por el orden nacional.

ANEXO: Es preciso mencionar que en cuanto al alcance se obtuvo a satisfacciéon
por parte del contratante, como lo demuestra el documento de Acta de Recibo a
Satisfaccion, anexo al presente (1) folio, y copia de un listado que no se allego en
repuesta anterior (1) folio.

En todo caso, ha de mencionarse que el Control Fiscal no es s6lo numérico legal,
sino de gestién y resultados, gestién y resultados verificables, tanto con los
soportes aportados, sino con los avances que en la construccion colectiva de las
herramientas de politica publica se alcanzaron.

ANEXO EN RESPUESTA ANTERIOR: Se envié con el anterior escrito, copia de las
asistencias 52 folios; CD donde se registra al personal asistente en las fotografias.

FIGURA JURIDICA CONTRATO: En cuanto a la figura juridica del contrato,
reiteramos conforme al Hallazgo anterior, que:
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Debe tenerse en cuenta que el contrato de apoyo logistico o el contrato de
suministro, su modalidad de contratacion no varia estando enmarcada dentro de la
Seleccion abreviada minima cuantia reglamentada para la época de realizacion del
contrato en el articulo 02, numeral 02 literal b) de la ley 1150 de 2007 y articulo 46
Decreto 2474 de 2008, para el caso sub_examine

CAPACIDAD LEGAL: En este aspecto es importante resaltar que dentro de su
certificado de matricula de persona natural en camara de comercio la contratista
Sandra Milena Guiza Frias tiene como actividad econdmica: literal “M) Servicio de
alimentacion vy literal N)..., asi como la prestacion de servicios a nivel general y en
todas sus modalidades”. Siendo coherente con la ejecucion del objeto de este
contrato.

Por lo anterior solicito respetuosamente a la entidad de control fiscal, no considerar
como hallazgo negativo el supuesto desborde de la capacidad legal de la
Contratista, toda vez que analizada la experiencia aportada por la Sefora Sandra
Guiza, se encuentra que cumple y cumplia para la fecha de celebracién del
Contrato con la experiencia y capacidad

Se acepta la respuesta pero se les recuerda que la tipologia contractual del articulo
82. El cual hace referencia a los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, se debe entender de forma
conjunta e integrada “contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion”, caso contrario como se aplica por parte de la Administracion Central
haciendo uso de esta figura ya que la viene utilizando como otra tipologia
contractual queriendo separar la Y que en este caso es copulativa con la letra O
que es disyuntiva.

Hallazgo 25: Contrato 0605-09, no hay soporte sobre le ejecucién de los recursos
invertidos en el contrato ni informe del supervisor ni del contratista sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, incumpliendo lo establecido en el Decreto No.
169 de septiembre 02 de 2005. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 25: Respecto del contrato 0605 del afo 2009 cuyo objeto es
“prestacion de servicios para el apoyo en la realizacion de las actividades ludicas y
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recreativas para el bienestar social y mejoramiento de la calidad de vida del
pensionado del Municipio de Barrancabermeja. Hacemos saber que existen los
soportes a la ejecucion y el informe de recibido a satisfaccidon los que remitidos para
su conocimiento y fines pertinentes a efectos de que se de por desvirtuado el
presente hallazgo, para que obre como prueba anexamos lo siguientes
documentos: listados del personal que participo en las actividades dirigidas a los
pensionados, el informe entregado por el contratista donde presenta las evidencias
fotograficas de la actividad, constancia de plena satisfaccion por el servicio
prestado firmado por los miembros de las asociaciones de pensionados
ASOPENOBA y ASPEMUBA respectivamente. Comunicaciéon de agradecimiento
suscrita por la asociacion de la tercera edad “AMIGOS DEL ALMA” dirigida al sefor
ALCALDE. Anexo 55 folios

Se acepta la respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 26. Contrato 0637-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal publicé la Resolucion No.3558 de julio de 2009, por la cual se adjudica el
proceso de seleccidn abreviada de la convocatoria publica No.019 de 2009, en la
modalidad de Subasta Inversa (Contrato 0637-09) hasta el dia 29 de julio de 2009
en el SECOP, es decir, 20 dias después del plazo maximo de publicacién. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 26: El acto de adjudicacién se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtid, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacidén y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
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cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Las demoras en la publicacion de documentos por parte del Municipio de
Barrancabermeja se deben a la ausencia del talento humano requerido para cumplir
con las actividades de publicacion ademas de las falencias en cuanto a recursos
tecnologicos, ambas situaciones que ya se encuentran en proceso de superacion
mediante el aseguramiento de los medios para el cumplimiento de las obligaciones
de publicacion relacionadas con el proceso contractual y la gestion de la
contratacion del talento humano idoneo para el apoyo en el cumplimiento de dichas
funciones documentales, lo cual hace parte del plan de mejoramiento a implementar
como respuesta de la Entidad.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
subasta inversa presencial” de la convocatoria publica No. 019 de 2009 adelantada
bajo la modalidad de Seleccion Abreviada mediante subasta inversa presencial el
cual se encuentra publicado en el SECOP con fecha de catorce (14) de julio de
2009.

No se acepta la respuesta, Toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Hallazgo Administrativo,
presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 27. Contrato 0649-09, no hay soporte sobre le ejecucion de los recursos
invertidos en el contrato ni informe del supervisor ni del contratista sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, incumpliendo lo establecido en el Decreto
No169 de septiembre 02 de 2005. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.
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Respuesta Hallazgo 27: CONTRATO 649-09
EJECUCION:

1) SOPORTE DE EJECUCION: Se encuentran adjuntos trece (13) folios
2) INFORME DEL SUPERVISOR: Se encuentran adjuntos catorce (14) folios
3) INFORME DEL CONTRATISTA: Se encuentran adjuntos veintiuno (21) folios

Se acepta la respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 28. Contrato 0684-09, no hay soporte sobre le ejecucion de los recursos
invertidos en el contrato ni informe del supervisor ni del contratista sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, incumpliendo lo establecido en el Decreto
No169 de septiembre 02 de 2005. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 28: Contrato 0684-09

Se adjunta como soporte sobre la ejecucion de los recursos invertidos en el contrato
y en cumplimiento del objeto del contrato tanto por parte del Contratista como del
Contratante, algunos reportes de los servicios prestados donde el Contratista
describe las actividades desarrolladas con sus respectivas cantidades y valores
ejecutados. Dicha Orden se autorizaba por parte del Apoyo de campo y se firmaba
su aceptacion, autorizando el servicio el que finalmente se evaluaba en lo referente
a la calidad del mismo.

Aparecen también adjuntos los cuadros Resumenes de los recursos programados
por cada Eje Programatico, asi como lo facturado por cada uno de ellos y lo
disponible por ejecutar, debido a que cada Unidad de Negocios aporto su respectiva
disponibilidad presupuestal.

Finalmente se anexa el Informe final de Interventoria donde se evalua la ejecucién
del Contrato y la correcta ejecucion de los recursos.

Folios entregados: Veinticuatro (24)




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 102 DE 350

Se acepta la respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 29. Contrato 0715-09, no se publicé dentro del término establecido en el
paragrafo 3 del articulo 8 del decreto 2474 el acta de adjudicacion; no se publicé el
contrato de acuerdo al numeral 17 articulo 8 del decreto en mencion se firmé el
contrato el 31 de agosto de 2009. No existe acto administrativo en el cual se
designo el comité de evaluacion. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 29: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culminé con este acto de adjudicacién las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacidon y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de 2002 que regula la ilicitud
sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente para endilgar responsabilidad
disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber legal (publicar dentro de los tres
dias siguientes los actos que se profieran de la etapa precontractual como lo indica
el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino que para que haya responsabilidad
disciplinaria se requiere que se vea comprometido el funcionamiento del servicio
publico y que en este caso no se alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se
cumplié dentro del plazo, igualmente la administracion finalmente publicara el
documento de designacion del comité evaluador, cumpliendo tardiamente pero
cumpliendo con su deber de publicacion de todos los actos de la actividad
precontractual. No hubo por lo tanto violacién al deber funcional de la entidad pues
la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa precontractual de los
procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la efectividad de los
derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la Administracion. En el
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caso bajo analisis no solo no se afecto la prestacidn del servicio encomendada a la
Administracion sino que no hubo tampoco afectaciéon de los derechos de debido
proceso de los intervinientes en el proceso contractual, garantizandose siempre la
transparencia de la actividad desplegada por la entidad con la publicacion efectiva
de los actos referidos.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “PRESTACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA PARA EL CENTRO POPULAR COMERCIAL
(CPC) Y EL EDIFICIO DONDE FUNCIONA LA ALCALDIA MUNICIPAL”, se efectud
a través de la modalidad de seleccidon abreviada por subasta inversa. En
consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos contenidos en el
articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar las acciones
correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 0715-09 en el
SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin con la
debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que permitan
dar la publicidad de estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos
estos de los cuales se adolecio hasta la fecha, pero que requieren evidentemente
de su inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresion de la
publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracién pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccidon de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
reunion apertura sobre 2” de la convocatoria publica No. 014 de 2009 adelantada
bajo la modalidad de Seleccién Abreviada mediante subasta inversa presencial el
cual se encuentra publicado en el SECOP con fecha de 24 de noviembre de 2009.
En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.
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No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Se le recuerda a la
Alcaldia Municipal que la Contraloria de Barrancabermeja es Municipal no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 30. Contrato 1070-09, no acredité afiliacion a la seguridad social. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 30: Contrato 1070-09

Se adjunta la copia de la Certificacion de la Empresa donde manifiesta la NO
Obligatoriedad de afiliaciéon a seguridad social y parafiscales por no contar con
personal de nomina a cargo. El Original de éste documento se encontraba en la
carpeta de Juridica foliado con el Numero 80.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 31. Contrato 1091-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes.

Sin embargo, la administracion municipal publico la Resolucién No.5341 de 23 julio
de 2009, por la cual se adjudica el proceso de seleccidon abreviada de la
convocatoria publica No0.023 de 2009, en la modalidad de Subasta Inversa
(Contrato 1091-09) hasta el dia 29 de octubre de 2009 en el SECOP, es decir, 05
dias después del plazo maximo de publicacion.

No hay informe del supervisor del contrato donde conste el recibo a satisfaccion de
los servicios objeto de dicho contrato segun clausula 8% numeral 10 del contrato,
incumpliendo el Decreto No. 169 del 02 septiembre de 2005. Ni factura o soportes
que demuestren la ejecucién de los recursos invertidos en el contrato. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 31: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccidon culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
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cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtid, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacidon y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Referente al contrato de prestaciéon de servicios No. 1091-09 cuyo objeto es
“contratar el mantenimiento y reparaciéon de vehiculos automotores de propiedad del
Municipio de Barrancabermeja”, quiero hacer saber que existe inexactitud en la
fecha de expedicion de la Resolucion No. 5341 que fue expedida el dia 22 de
octubre del afio 2009 y no como aparece registrada en el hallazgo con fecha del 23
de julio, motivo por el cual su publicacion se efectuo dentro del termino enunciado.
Igualmente existe Error de apreciacion en cuanto a la modalidad de contratacion
por cuanto no corresponde a un contrato de seleccion abreviada por subasta
inversa sino de seleccién abreviada por menor cuantia.

En cuanto a la ausencia de los documentos que hacen constar los hechos
correspondientes al informe de supervision, atentamente le hago saber que dichos
documentos reposan en fotocopia, en la Secretaria General y los originales
reposan en la Tesoreria Municipal por cuanto se constituyen en el soporte a los
pagos realizados a favor del contratista, por este concepto. Para aclarar este
hallazgo se adjuntd en la respuesta anterior los siguientes documentos: actas de
entrega y recibido a satisfaccion firmada por el contratista y los conductores que
son las personas que dan fe de los trabajos realizados y que permiten al supervisor
afirmar que se ejecuto a satisfaccion el contrato en forma parcial y en forma total,
respectivamente, igualmente las fotocopias de las facturas entregadas por el
contratista por cuanto los originales reposan en tesoreria.

Respecto a las demoras en la publicacion de documentos por parte del Municipio de
Barrancabermeja se deben a la ausencia del talento humano requerido para cumplir
con las actividades de publicacion ademas de las falencias en cuanto a recursos
tecnolégicos, ambas situaciones que ya se encuentran en proceso de superacion
mediante el aseguramiento de los medios para el cumplimiento de las obligaciones
de publicacion relacionadas con el proceso contractual y la gestion de la
contratacion del talento humano idéneo para el apoyo en el cumplimiento de dichas
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funciones documentales, lo cual hace parte del plan de mejoramiento a implementar
como respuesta de la Entidad.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
reunion de apertura se sobre 2” de la convocatoria publica No. 23 de 2009
adelantada bajo la modalidad de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia, el cual se
encuentra publicado en el SECOP con fecha de veintiuno (21) de octubre de 2009.
Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentaciéon que en efecto demostré la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

En atencion a lo expuesto y soportado ruego a su despacho verificar y considerar
que no existe hallazgo negativo sobre el particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Se le recuerda a la
Alcaldia Municipal que la Contraloria de Barrancabermeja es Municipal no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 32. Contrato 1112-09, no se evidencian soportes que demuestren el
cumplimiento del objeto contratado, segun clausula 32 obligaciones del contratista
debia llevar una planilla de control y registro de los servicios contratados y
entregados al Municipio, lo cual serviria de soportes a las facturas para el pago.
Ademas no se encontré el informe del supervisor del contrato, incumpliendo lo
establecido en el Decreto No169 de septiembre 02 de 2005. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 107 DE 350

Respuesta Hallazgo 32: “No se evidencias soportes que demuestren el
cumplimiento del objeto contratado”, esto respeto del contrato 1112-09 cuyo objeto
es ‘realizacion de actividades ludicas y recreativas para el bienestar social y
mejoramiento de la calidad de vida del pensionado del Municipio de
Barrancabermeja”. En aras de subsanar este hallazgo atentamente remito el
documento denominado constancia de plena satisfaccion por los servicios
prestados, el cual esta firmado por los miembros de las asociaciones de
pensionados del Municipio de Barrancabermeja (persona juridica) ASOPENOBA vy
ASPEMUBA, cuyos originales reposan en la Secretaria General; asi mismo remito
el informe presentado por el contratista el que contiene las evidencias fotografias
de la actividad realizada, también remito fotocopias de las actas de: inicio acta final
y acta de liquidacion del contrato en las cuales el supervisor hace saber que el
objeto contractual se ejecuto a satisfaccion de la entidad contratante.

Se acepta la respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 33. Contrato 1116-09, no hay soportes que demuestren el cumplimiento
del objeto contratado ni facturas que soporten la ejecucion de los recursos. Ademas
no se encontrd el informe del supervisor del contrato, incumpliendo lo establecido
en el Decreto No169 de septiembre 02 de 2005. Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 33: “No hay soportes que demuestren el cumplimiento del
objeto contratado ni facturas que soporten la ejecucién de los recursos, no se
encuentro el informe del supervisor del contrato”. Esto respecto del Contrato 1116-
2009 cuyo objeto “prestar los servicios para la realizacion de las actividades ludicas
y recreativas para los servidores publicos en el marco del programa de bienestar
social e incentivos. Para subsanar este hallazgo, respetuosamente remitimos el
informe del contratista que contiene evidencias fotografias tomadas en la actividad,
el informe elaborado por la Secretaria General en el que hace saber que se realizo
la actividad a satisfaccién de la entidad contratante; las Acta de inicio, acta final y
acta de liquidacion del contrato, los listados donde quedo registrado el nhombre de
las personas que acudieron al evento, con sus respectivas firmas y en los espacios
donde no esta la firma del servidor publico y aparece la frase “OK entregado”
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corresponde a las personas que llegaron tarde a la actividad o no se presentaron
pero de todas maneras se les entrego el detalle al final de la actividad o
posteriormente y por ello se registro como entregado por parte del contratista y
verificado por parte de la persona designada para apoyar en estas actividades.

Se acepta la respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 34. Contrato 1118-09, no hay acta final ni de liquidacién, tampoco
informes del cumplimiento del objeto contratado ni de supervision. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 34: En primera instancia se aclara que este mismo hallazgo
es el numerado con 68. Si existe acta final, se anexa copia de la misma. Asi mismo
se entrega en medio magnético los informes de Interventoria que certifican el
cumplimiento del objeto. Se anexan 4 folios que contiene el acta final. En cuanto al
acta de liquidacion, esta pendiente suscribirla por cuanto estamos esperando que la
Oficina asesora Juridica realice la aprobacion de garantias final que modifique las
garantias exigidas. Se anexa C.D.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 35. Contrato 1142-09, no hay acta de liquidacion del contrato. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 35: ElI acta de liquidacion se encuentra tramite,
posteriormente se remitira una copia.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 36. Contrato 1213-09, no hay acta final ni liquidacion del contrato. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 36: Contrato 1213-09
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Se anexa copia del acta de Recibo Final y del acta de Liquidacién del Contrato en
mencion debidamente legalizada.

Folios entregados: Cinco (5)
Se acepta respuesta.

Hallazgo 37. Contrato 1235-09, no hay acta de liquidacién. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 37: Contrato 1235 - 09.

Se adjunta copia del Acta de Liquidacién fechado con el treinta (30) de junio de dos
mil diez (2010).

Se acepta respuesta.

Hallazgo 38. Contrato 1245-09, en el presente contrato a la Doctora, KELLY
JOHANNA JIMENEZ MORA, se le pagaron honorarios superiores a los establecidos
en la Resolucion No. 0034 de enero 9 de 2009, segun la cual el Profesional
Universitario con titulo profesional, y experiencia relacionada con el objeto a
contratar inferior a 60 meses desde la obtencioén del titulo se le deben pagar hasta $
2.800.000, sin embargo, a la Doctora JIMENEZ MORA, se le paga como
Profesional especializado con titulo de postgrado en modalidad de Especializacion y
con experiencia relacionada con el objeto a contratar inferior a 60 meses, hasta $
3.800.000, para lo cual, la Doctora en mencion no llena los requisitos como consta
en su hoja de vida anexa al contrato, debido a que no tiene titulo como especialista
solo habia terminado materias como tal, por lo tanto se presenta un presunto dafio
fiscal, por valor de $ 5'000.000, durante los cinco meses mas $533.333 como pago
parcial por los 16 dias, valor total $5'533.333.

Durante la misma vigencia 2009, segun Contrato 0028 de 2009, a la Doctora
JIMENEZ MORA, se le aplica una tarifa que no corresponde a la establecida en la
Resolucién No.0034 de enero de 2009, segun la cual se le debia pagar honorarios
por valor de hasta $2'800.000, y no $3'200.000, debido a que para esa época la
experiencia relacionada de la doctora no es superior a 60 meses como lo exige
dicha resolucion. Es decir, solamente acredita como experiencia relacionada 31
meses con el Municipio de Barrancabermeja y un afo de aprendizaje como
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estudiante universitaria de la Universidad Santo Tomas seccional Bucaramanga. A
la doctora JIMENEZ MORA, se le cancelaron en este contrato durante los 10 meses
de duracioén, $400.000 de mas por mes, para un valor total de $4'000.000. Sumados
los valores pagados de mas en los honorarios segun los contratos Nos.0028 y 1245
de 2009, Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Existe un otro si aclaratorio al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No.1245-09, aclarando las clausulas 5a y 6a del mismo, el cual no tiene fecha ni
firma.(segun folios 43 y 44 del expediente de dicho contrato).

Otro aspecto a tener en cuenta en este Contrato 0028 de 2009, es que inicia el 19
de febrero de 2009, como consta en el acta de inicio y termina el 18 de diciembre
de 2009 debido a que tiene una duracién de 10 meses. Sin embargo el Contrato
1245 de 2009 se suscribio el 15 de diciembre de 2009 sin que el anterior hubiese
terminado.

Respuesta Hallazgo 38: Contrato 1245 - 09

Con respecto al hallazgo No. 38 a la observacion se considera que si la
remuneracion pactada no corresponde a la tabla establecida en la resolucion No.
034 de 2009 se debe a que las partes contratantes hicieron uso del contenido del
paragrafo primero y segundo de la misma resolucion que establecié lo siguiente:

Paragrafo 1°. Toda retribucion de servicios requeridos a través de la modalidad de
prestacion de servicios por pago mensualizado, se subordina a la clase y
complejidad de la actividad a desarrollar; por lo tanto, sera de responsabilidad de
los titulares de las diferentes dependencias que requieran contratar tales servicios,
conforme lo sefalen la ley y el reglamento, identificar los estudios previos.

Paragrafo 2°. Los titulares de las diferentes dependencias, no podran tasar pago de
servicios por encima de los maximos establecidos en los correspondientes niveles
de remuneracion, lo cual se determinara identificando la capacitacion, experiencia y
objeto del contrato; tampoco se podran estipular los maximos cuando no concurran
los elementos que evidencien la clase, especialidad y complejidad del servicio.
Excepcionalmente y solo cuando sobrevengan circunstancias especiales y
justificadas, podran pactarse honorarios por sumas superiores; en tal evento,
corresponde a la Dependencia que requiere la contrataciéon justificar ante el
ordenador de gasto las razones objetivas de compensacion, idoneidad vy
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experiencia que soportan el incremento, caso en el cual el ordenador de gasto
revisara la pertinencia de la misma.

La Contraloria Distrital debe entender que el contrato estatal esta cimentado en el
principio de autonomia de la voluntad, segun el cual el contrato es ley para las
partes en aplicacion del articulo 1602 del Codigo Civil y en esos términos, lo que
dispongan las mismas es valido siempre y cuando no atente contra el interés
general. Para justificar lo antes expuesto nos apoyaremos en lo sefialado por el
legislador cuando en la exposicidon de motivos de la ley 80 de 1993 termino
justificando el articulo 13 de dicha norma al sefalar que se debe devolver al
contrato estatal su propia naturaleza, como es la autonomia de la voluntad y del
interés publico que encierra la actividad contractual, de tal manera que ‘las
relaciones entre el organismo estatal y el contratista deberan fundarse en el
acuerdo de sus voluntades, del que emanaran las principales obligaciones y efectos
del acto juridico. Por esta razon se reconoce en los articulos 13 y 14 del proyecto la
plena aplicabilidad de las disposiciones comerciales y civiles en materia
contractual”.

Como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a colacion el
articulo 1602 Cadigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, criterio que consagra la libertad contractual que se
complementa con la aplicacion de la consensualidad del acuerdo de voluntades, en
donde una vez se exprese la manifestacion de la voluntad de cada contratante
respecto a los elementos esenciales del contrato, surgiran las obligaciones a cargo
de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra limitada,
por una lado, por el interés publico con la imposicion de las llamadas clausulas
excepcionales al derecho comun; y por otro, en la seleccidn del contratista.

Como una reiteracion de lo sefalado en la exposicién de motivos de la Ley 80 de
1993 sobre el concepto en el contrato estatal de autonomia de la voluntad, se
encuentra lo expresado por la Corte Constitucional cuando en sentencia C-949 del
5 de septiembre de 2001 reconoce los motivos que llevaron al legislador a expedir
un estatuto. Alli, como novedad, privilegia la autonomia de la voluntad y la
incorporacion de los principios del derecho privado. Por ello el nuevo estatuto se
fundamenta en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, en el
postulado de buena fe establecido en el articulo 83 de la Constitucion y, finalmente,
en los principios de la funcién publica del articulo 209 de la misma Constitucion.
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Con respecto a la autonomia de la voluntad, se le otorga amplia libertad a la
administracion para que, atendiendo el interés publico, regule sus relaciones
amparado en el acuerdo de voluntades como regla general, para lo cual se enuncia
una sola categoria de contrato estatal que se somete a las normas civiles y
comerciales en aquello no regulado por la Ley 80 de 1993. Lo anterior no obsta
para que el legislador tuviera autorizacion para regular aspectos que permiten la
proteccion del interés publico, como son la consagracion de las clausulas
excepcionales, la clasificacion de los contratos estatales, los deberes y derechos de
las partes del contrato, la competencia y capacidad para contratar, responsabilidad,
liquidacion de los contratos, solucidn de controversias, etc.

Acudiendo a la doctrina, se confirma lo ya senalado en la exposicion de motivos de
la Ley 80 por parte del legislador, pues consultando a Davila se encuentra que el
estatuto de contratacion se monta sobre dos escenarios: en lo que se refiere a la
etapa precontractual se rige por el Derecho Publico; y en todo lo referente a la
etapa de ejecucion del contrato, por el ordenamiento privado.

Una ilustracion de cual es la consecuencia de entender la intencidon del legislador al
consagrar la autonomia de la voluntad en la celebracion de un contrato estatal, se
encuentra en la limitaciéon de incorporar las clausulas excepcionales al derecho
comun dentro del contenido del contrato, que soélo se podran pactar de manera
obligatoria o facultativa, en los contratos que la misma ley haya autorizado.

De todas maneras a pesar de consagrarse esta libertad de configuracion del
contrato estatal y la consagracion del principio de autonomia de la voluntad, existen
normas que regulan especificamente la celebracién de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y que limitan este principio de autonomia de voluntad de
las partes y que se deben considerar al momento de su celebracion, y son las
normas sobre austeridad en el gasto. Nos referimos al decreto 2209 de 1998 que
modificd los decreto 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998 y que en el articulo 2°
establecio lo siguiente respecto de la remuneracion de servicios de prestacién de
servicios profesionales en relacion con el salario del ordenador del gasto:

“‘DECRETO NUMERO 2209 DE 1998
(octubre 29)
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Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de
1998.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, delegatario de funciones presidenciales,
conforme con el Decreto 2190 del 26 de octubre de 1998, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 189, numerales 11 y 20 de la Constitucién Politica y el
articulo 76 del Decreto 111 de 1996,

DECRETA:
[..]

Articulo 2°. El articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la
que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso
puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales.

[...]".

En esos términos, los contratos observados por la Contraloria Distrital cumplen con
los presupuestos normativos que regulan la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios, por cuanto por un lado se encuentra el principio de
autonomia de la voluntad consagrado en el articulo 13 de la ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 1602 del Cddigo Civil segun el cual, el contrato es ley
para las partes, lo cual significa que debe existir un acuerdo sobre el objeto del
contrato y su contraprestacion, elementos que se dan en los contratos celebrados
por el Municipio de Barrancabermeja; en segundo lugar, que la remuneracién por
tratarse de contratos de prestacion de servicios de forma continua no pueden
superar la remuneracion mensual del ordenador del gasto, en este caso del Alcalde
de Barrancabermeja, y los contratos celebrados no lo superan, y en ultimo lugar, no
hay lugar a la aplicacién de la resoluciéon No. 0034 de 2009, por cuanto las mismas
partes contratantes decidieron acogerse a las paragrafos que excepcionan su
aplicacion.
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Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 034 del 9 de
enero de 2009. Articulo Primero. Los salarios se pactaron de acuerdo con lo
establecido contemplada en dicho articulo y por otro lado la doctora Jiménez Mora
demuestra que es una profesional con Titulo postgrado en modalidad de
especializacion, ademas del titulo profesional y experiencia relacionada con el
objeto a contratar inferior a 60 meses desde la obtencion del titulo, como consta en
la certificacion que se adjunta al presente documento.

Por otra parte el hallazgo 38 en lo referente a la terminacién del Contrato 0028 de
2009, se informa que se dio una terminacién anticipada como consta en el
documento adjunto con fecha 9 de Diciembre de 2009, con fecha anterior al
contrato 1245 de 2009 suscrito el 15 de Diciembre de 2009.

No se acepta la respuesta, toda vez que dentro del mismo paragrafo 2° del articulo
primero (1) de la Resolucién No. 0034 de 09 de enero de 2009, el senor alcalde
reglamento los honorarios para los prestadores de servicio, los cuales se deben
tener en cuenta para la firma de Todos los contratos de prestacion de Servicio. Se
observa que el paragrafo 2 del mismo articulo, establecié que “excepcionalmente”
se podra pactar honorarios superiores cuando sobrevengan circunstancias
especiales y que ademas deben ser justificadas. Es decir, los contratos de
prestacion de servicios deben suscribirse conforme a los requisitos exigidos en la
tabla de honorarios establecidas en la resolucion 0034 de 2009 y excepcionalmente
se incrementara por circunstancias sobrevinientes a la firma del contrato, la cual
sera justificada conforme lo establece dicho paragrafo 2. En el caso concreto, para
la firma del contrato no se tuvo en cuenta la tabla de honorarios; pero en la
respuesta dada por la administracion al hallazgo quieren justificar el no
cumplimiento de la resolucion con la aplicaciéon del paragrafo 2 del articulo 1 de la
resolucién 0034 de 2009, que solo debe ser aplicado en forma excepcional y
sobreviniente a la firma del contrato.

Hallazgo Administrativo, Presuntos Disciplinario, Administrativo Sancionatorio y
Fiscal por valor de $9'533.333,00.

Hallazgo 39. Contrato 1279-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
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municipal publicé la Resolucién No.0183 de 14 diciembre de 2009, por la cual se
adjudica el proceso de seleccion abreviada de la convocatoria publica No.055 de
2009, en la modalidad de Subasta Inversa (Contrato 12791-09) hasta el dia 29 de
octubre de 2009 en el SECOP, es decir, 03 dias después. El contrato se encuentra
en etapa de ejecucion. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 39: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culminé con este acto de adjudicacién las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacidon y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “CONTRATAR EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, INCLUIDOS LOS
REPUESTOS NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO?”, se efectud a través de
la modalidad de seleccion abreviada. En consideracidn a lo anterior y en
cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008,
se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y
demas actos del contrato 1279-09 en el SECOP, mediante un funcionario
designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
equipos de computo y escaner que permitan dar la publicidad de estos documentos
en la pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la
fecha, pero que requieren evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los
actos posteriores.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.
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No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Se le recuerda a la
Alcaldia Municipal que la Contraloria de Barrancabermeja es Municipal no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 40. Contrato 1308-09, ni en los estudios y documentos previos del
contrato, ni en la invitacion publica No.0038-09, ni en la minuta del contrato, se
encontrd el analisis que soporte el valor estimado del contrato, incumpliendo lo
establecido en el articulo 3° numeral 4° del Decreto 2474 de 2008. Ademas, no hay
informes del supervisor del recibido a satisfaccion del servicio contratado ni las
personas beneficiadas con el mismo en relacion con: Seminario Taller: la
problematica juvenil en el area de la salud; Seminario Taller: la problematica juvenil
en el area de la educacion; sobre quienes consumieron 900 almuerzos, 900
refrigerios, entre otras actividades relacionadas con el alcance del objeto del
contrato; ni soportes sobre la ejecucion de los recursos invertidos en el contrato.
Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

PENDIENTE SOLICITUD DE EXPEDIENTE

Respuesta Hallazgo 40: Contrato 1308-09 Evento espacios de encuentros
familiares para jovenes beneficiarios del programa Familias en Accién. Suscrito con
FUNDEPRESER.

Antecedentes:

Inicialmente el Secretario de Gobierno realizé la invitacion publica No.0038 de 2009
a través de la pagina Web www.Barrancabermeja-santander.gov.co, presentandose
dos propuestas, las cuales no satisfacen la necesidad de la administracion
municipal, ordenandose a través de la resolucién No. 0094 del 26 de noviembre de
2009, repetir el procedimiento, en cumplimiento de las disposiciones del Decreto
3576 de 2009, por lo cual se realiz6 nuevamente a través de la pagina web la
invitacién 0056 de 2009, donde presentaron propuesta la FUNDACION DEHUS,
FUNDACION DE TRABAJADORES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PACTO
PARA EL EMPLEO DE LAS COMUNIDADES - FUNSOCIAL y FUNDACION PARA
EL DESARROLLO Y PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES EN COLOMBIA
— FUNDEPRESAR.
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Las propuestas presentadas fueron calificadas por el comité evaluador, asignando
100 punto al proponente — FUNSOCIAL, el cual subsano los requisitos habilitantes
dentro del término legal, resultando habilitado para celebrar el presente proceso de
contratacion. Posteriormente, con fecha 21 de Diciembre de 2009 el proponente
FUNDACION DE TRABAJADORES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y PACTO
PARA EL EMPLEO DE LAS COMUNIDADES - FUNSOCIAL, solicita el retiro de la
propuesta y desiste del proceso de contratacién. Solicitud que es aceptada.
Quedando en segundo lugar la propuesta presentada por la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES EN COLOMBIA —
FUNDEPRESER, con ochenta y seis coma veintitn puntos (86,21). Estando
habilitada para firmar el contrato cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
COMO APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL EVENTO ESPACIOS
DE ENCUENTROS FAMILIARES ORIENTADO A LOS JOVENES BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA”, el cual quedd registrado bajo el No. 1308-09.

Aclaraciones a las observaciones:

“Contrato 1308-09. Ni en los estudios y documentos previos del contrato, ni en la
invitacion publica No. 0038-09, ni en la minuta del contrato, se encontré el analisis
que soporte el valor estimado del contrato.”

Rta. El valor estimado del Contrato se estipula y soporta en los Estudios vy
Documentos Previos correspondientes al Contrato No. 1308-09, donde se indica en
el numeral 7: “ANALISIS TECNICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMATIVO DEL
CONTRATO (Decreto 2474 de 2008, articulo 3° numeral 4°). La Secretaria de
Gobierno Municipal certifica que ha realizado el correspondiente analisis del
mercado de las actividades a desarrollar a través del contrato, estableciéndose
como precio promedio la suma de VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS UN
MIL QUINIENTOS PESOS ($ 27.701.500.00), de acuerdo al presupuesto anexo al
presente”. Se anexa documento emitido previamente por El Enlace Municipal del
Programa Familias en Accion, Dra. Luz Daris Ospina Vivas, que contiene el
presupuesto estimado del contrato previo estudio de mercado, presupuesto que a
pesar de no haberse incluido dentro de los estudios previos, el mismo si se dijo en
el numeral precitado que hacia parte integral de los mismo; por obvias razones en la
invitacion soélo se establecen las especificaciones técnicas minimas de los bienes y
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servicios a adquirir, pues su valor sélo puede corresponder al valor determinado en
el estudio de mercados para efectos de la disponibilidad presupuestas y el
proponente esta en libertad de ofertar el bien con el valor que él considere.

“No hay informes de supervision del recibido a satisfaccién del servicio contratado,
ni las personas beneficiadas....... ”

Rta. A pesar de que al momento de la revision del expediente por parte de la
contraloria, no se haya enviado a la Oficina Asesorar Juridica por parte de la
Secretaria de Gobierno el informe de actividades, no significa que realmente no
exista, pues las actividades se desarrollaron en los términos pactados en el objeto
convenido y beneficiando a los jovenes del programa de familias en accion, como
consta en listado de personal asistente y el material fotografico anexo al informe de
ejecucion del contrato, del cual me permito enviar copia, junto con el acta de
finalizacién y de liquidacion.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:
Como apartes del hallazgo se plantea:

A.- Ni en los estudios previos, ni en la invitacion publica, ni en la minuta del
contrato, se encontré el anélisis que soporta el valor estimado del contrato.

RESPUESTA. Si existié al momento de iniciar el proceso de contratacion el estudio
de mercados que determino el presupuesto oficial, como se puede observar en el
numeral 7 de los estudios previos, en el cual de forma expresa se dijo que el mismo
correspondia al presupuesto anexo de acuerdo a estudios de mercado realizado por
la Dra. Luz Daris Ospina Vivas (Enlace Municipal Familias en Accion) y del que en
respuesta anterior se anexo copia.

B.- No existe Informe de ejecucién del objeto contratado.

RESPUESTA. Con fecha 28 de diciembre de 2009 se firmo por el Secretario de
Gobierno (supervisor), Marlis Sther Barreto Molina (contratista) y Luz Daris Ospina
Vivas (Enlace Municipal Familias en Accion) el informe de recibo final del objeto
contratado, donde se dejo constancia de la ejecucidn oportuna e idénea de la
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totalidad de lo acordado. Informe que se anexd a la respuesta inicial. Ademas del
acta de recibo final y de liquidacion.

C.- No existe soporte de los beneficiarios del objeto contratado.

RESPUESTA. En documento anexo a la respuesta anterior se envié el listado de
los jévenes beneficiarios. El cual comienza con el nombre de Adelaida Rojas
Villamil y termina con el de Zury Zaida Rodriguez Reyes. Igualmente se adjunto el
correspondiente informe de actividades sobre la ejecucion de este contrato junto
con el material fotografico anexo, el listado del personal asistente, acta de
finalizacion y liquidacion.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentaciéon que en efecto demostré la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

En atencion a lo expuesto, solicito a su Despacho verificar lo anterior y considerar la
inexistencia de hallazgo negativo sobre este particular.

Se mantiene el Hallazgo Administrativo y Disciplinario por él no cumplimiento del
articulo 3° del decreto 2474 de 2008 en la realizacién del estudio previo, en razén a
que no se encontro el analisis que soporte el valor estimado del contrato.

Y Hallazgo Administrativo Sancionatorio por la no presentacién oportuna de la
documentacion.

Hallazgo 41. Contrato 1315-09, no se encontré certificacion del sistema general
de seguridad social y parafiscal. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 41: Respecto del contrato 1315 del ano 2009. En lo referente
a la seguridad social que debia aportar el contratista, atentamente le remito el
documento que hace constar la cotizacién. Anexo un folio

Se acepta la respuesta.
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Hallazgo 42. Contrato 1322-09, 1. EIl profesional acredita titulo profesional con
titulo de postgrado desde el 19 de Diciembre de 2007 segun folio 39.

2. Acredita experiencia laboral desde el 21 de abril de 2001, teniendo un total de
experiencia segun los certificados laborales de cinco afos, tres meses 6 dias,
soportes que se encuentran en los folios 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38.

3. Segun la resolucion 0034 de 09 de enero de 2009 expedida por el Alcalde
Municipal, mediante la cual se reglamentan los honorarios por la prestacion de
servicios de personas naturales a la Alcaldia Municipal del Barrancabermeja, se
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones: a. En el articulo primero se
establece que ningun valor de los cuales estan establecidos en los niveles de la
tabla puede excederse dentro de lo estipulado alli.

b. Teniendo en cuenta los honorarios del contratista, este sera clasificado dentro de
la tabla como Profesional Especializado, donde se establecen los siguientes
requisitos para tener la calidad de profesional especializado: “ Con titulo de
postgrado en modalidad de especializacion ademas del titulo profesional y
experiencia relacionada con el objeto a contratar superior a 60 meses desde la
obtencién del titulo” y dentro del rango de honorarios segun la experiencia esta
pactado el valor hasta $ 4.200.000.

4. Segun lo anterior el contratista debera tener 60 meses de experiencia a partir del
la obtencién del titulo de postgrado, lo cual no cumple toda vez que este requisito
fue cumplido el 19 de diciembre de 2007, es decir aproximadamente 2 afos hasta
el momento en que se suscribio el contrato.

5. En caso de que la experiencia se cuenta desde la obtencién del titulo profesional,
tampoco seria idéneo para ejercer el cargo teniendo en cuenta que se debe
acreditar mas de 60 meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar, ya
que revisado sus certificados solo cuenta con dos anos cinco meses y ocho dias de
experiencia con el objeto a contratar.

6. En caso de que hubiera cumplido los requisitos anteriores, en cumplimiento del
articulo 1 de la mencionada resolucién se debi6 establecer como pago al contratista
la suma de $4.200.000 y no $4.280.000, como lo realizaron en el contrato en
mencion, teniendo en cuenta que la resolucion es clara al establecer que los valores
plasmado en la tabla no podran exceder al pactado alli.

7. Por ultimo el contratista segun su idoneidad y experiencia estaria clasificado
como profesional especializado pero con titulo de postgrado en modalidad de
especializacion ademas del titulo profesional y experiencia relacionada con el objeto
a contratar inferior a 60 meses desde la obtencion del titulo, pactandose como
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honorarios la suma de tres millones ochocientos mil pesos ($3.800.000), es decir
que el contrato deberia ser de veintitrés millones ochocientos trece mil
($23.813.000), existiendo una diferencia de tres millones diez mil seiscientos
sesenta y siete pesos ($3.010.667.00).

De igual forma en el Contrato No.0036 de 2009 suscrito con el mismo contratita, se
pudo evidenciar lo siguiente:

1. El profesional acredita titulo profesional con titulo de postgrado desde el 19 de
Diciembre de 2007 segun folio 39.

2. Segun los folios del 35 al 45, los cuales reposan en el archivo, el profesional
Acredita un total de experiencia segun los certificados allegados de cinco anos,
dos meses, seis dias.

3. Segun la resolucion 0034 de 09 de enero de 2009 expedida por el Alcalde
Municipal, mediante la cual se reglamentan los honorarios por la prestacion de
servicios de personas naturales a la Alcaldia Municipal del Barrancabermeja, se
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones: ... b. Teniendo en cuenta
los honorarios del contratista, este sera clasificado dentro de la tabla como
Profesional Especializado, donde se establecen los siguientes requisitos para tener
la calidad de profesional especializado: “ Con titulo de postgrado en modalidad de
especializacion ademas del titulo profesional y experiencia relacionada con el objeto
a contratar superior a 60 meses desde la obtencion del titulo” y dentro del rango de
honorarios segun la experiencia esta pactado el valor hasta $ 4.200.000.

4. Segun lo anterior el contratista debera tener 60 meses de experiencia a partir del
la obtencién del titulo de postgrado, lo cual no cumple toda vez que este requisito
fue cumplido el 19 de diciembre de 2007, es decir aproximadamente 2 anos hasta el
momento en que se suscribid el contrato.

5. En caso de que la experiencia se cuente desde la obtencion del titulo profesional,
tampoco seria idoneo para ejercer el cargo teniendo en cuenta que se debe
acreditar mas de 60 meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar, ya
que revisado sus certificados solo cuanta con tres afios 2 meses y ocho dias de
experiencia con el objeto a contratar, de tal manera que el contratista segun su
idoneidad y experiencia estaria clasificado como profesional especializado pero con
titulo de postgrado en modalidad de especializacion ademas del titulo profesional y
experiencia relacionada con el objeto a contratar inferior a 60 meses desde la
obtencidon del titulo, pactandose como honorarios la suma de tres millones
ochocientos mil pesos ($3.800.000), es decir que el contrato deberia ser de treinta y
ocho millones de pesos ($38.000.000), existiendo una diferencia con el contrato
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que se suscribio de cuatro millones de pesos ($4.000.000). Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 42: Contrato 1322 — 09.

Con respecto al hallazgo No. 42 a la observacion se considera que si la
remuneracion pactada no corresponde a la tabla establecida en la resolucion No.
034 de 2009 se debe a que las partes contratantes hicieron uso del contenido del
paragrafo primero y segundo de la misma resolucion que establecio lo siguiente:

Paragrafo 1°. Toda retribucion de servicios requeridos a través de la modalidad
de prestacion de servicios por pago mensualizado, se subordina a la clase y
complejidad de la actividad a desarrollar; por lo tanto, sera de responsabilidad de
los titulares de las diferentes dependencias que requieran contratar tales
servicios, conforme lo sefialen la ley y el reglamento, identificar los estudios
previos.

Paragrafo 2°. Los titulares de las diferentes dependencias, no podran tasar pago
de servicios por encima de los maximos establecidos en los correspondientes
niveles de remuneracion, lo cual se determinara identificando la capacitacion,
experiencia y objeto del contrato; tampoco se podran estipular los maximos
cuando no concurran los elementos que evidencien la clase, especialidad y
complejidad del servicio. Excepcionalmente y solo cuando sobrevengan
circunstancias especiales y justificadas, podran pactarse honorarios por sumas
superiores; en tal evento, corresponde a la Dependencia que requiere la
contratacion justificar ante el ordenador de gasto las razones objetivas de
compensacion, idoneidad y experiencia que soportan el incremento, caso en el
cual el ordenador de gasto revisara la pertinencia de la misma.

La Contraloria Distrital debe entender que el contrato estatal esta cimentado en el
principio de autonomia de la voluntad, segun el cual el contrato es ley para las
partes en aplicacion del articulo 1602 del Cdodigo Civil y en esos términos, lo que
dispongan las mismas es valido siempre y cuando no atente contra el interés
general. Para justificar lo antes expuesto nos apoyaremos en lo sefialado por el
legislador cuando en la exposicion de motivos de la ley 80 de 19932 termind

8 Gaceta del Congreso n.0 75 del 23 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley n.c 149 de 1992 “Por el cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
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justificando el articulo 13 de dicha norma al sefialar que se debe devolver al
contrato estatal su propia naturaleza, como es la autonomia de la voluntad y del
interés publico que encierra la actividad contractual, de tal manera que ‘las
relaciones entre el organismo estatal y el contratista deberan fundarse en el
acuerdo de sus voluntades, del que emanaran las principales obligaciones y efectos
del acto juridico. Por esta razon se reconoce en los articulos 13 y 14 del proyecto la
plena aplicabilidad de las disposiciones comerciales y civiles en materia
contractual”.

Como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a colacion el
articulo 1602 Caodigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, criterio que consagra la libertad contractual que se
complementa con la aplicacién de la consensualidad del acuerdo de voluntades, en
donde una vez se exprese la manifestacion de la voluntad de cada contratante
respecto a los elementos esenciales del contrato, surgiran las obligaciones a cargo
de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra limitada,
por una lado, por el interés publico con la imposicion de las llamadas clausulas
excepcionales al derecho comun; y por otro, en la seleccion del contratista.

Como una reiteracion de lo sefalado en la exposicidon de motivos de la Ley 80 de
1993 sobre el concepto en el contrato estatal de autonomia de la voluntad, se
encuentra lo expresado por la Corte Constitucional cuando en sentencia C-949 del
5 de septiembre de 2001 reconoce los motivos que llevaron al legislador a expedir
un estatuto. Alli, como novedad, privilegia la autonomia de la voluntad y la
incorporacion de los principios del derecho privado. Por ello el nuevo estatuto se
fundamenta en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, en el
postulado de buena fe establecido en el articulo 83 de la Constitucion y, finalmente,
en los principios de la funcién publica del articulo 209 de la misma Constitucion.

Con respecto a la autonomia de la voluntad, se le otorga amplia libertad a la
administracion para que, atendiendo el interés publico, regule sus relaciones
amparado en el acuerdo de voluntades como regla general, para lo cual se enuncia
una sola categoria de contrato estatal que se somete a las normas civiles y
comerciales en aquello no regulado por la Ley 80 de 1993. Lo anterior no obsta
para que el legislador tuviera autorizacion para regular aspectos que permiten la
proteccion del interés publico, como son la consagracion de las clausulas
excepcionales, la clasificacion de los contratos estatales, los deberes y derechos de
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las partes del contrato, la competencia y capacidad para contratar, responsabilidad,
liquidacion de los contratos, solucion de controversias, etc.

Acudiendo a la doctrina, se confirma lo ya sefalado en la exposicion de motivos de
la Ley 80 por parte del legislador, pues consultando a Davila® se encuentra que el
estatuto de contratacion se monta sobre dos escenarios: en lo que se refiere a la
etapa precontractual se rige por el Derecho Publico; y en todo lo referente a la
etapa de ejecucion del contrato, por el ordenamiento privado.

Una ilustracion de cual es la consecuencia de entender la intencion del legislador al
consagrar la autonomia de la voluntad en la celebracion de un contrato estatal, se
encuentra en la limitacién de incorporar las clausulas excepcionales al derecho
comun dentro del contenido del contrato, que solo se podran pactar de manera
obligatoria o facultativa, en los contratos que la misma ley haya autorizado.

De todas maneras a pesar de consagrarse esta libertad de configuracién del
contrato estatal y la consagracion del principio de autonomia de la voluntad, existen
normas que regulan especificamente la celebracion de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y que limitan este principio de autonomia de voluntad de
las partes y que se deben considerar al momento de su celebracién, y son las
normas sobre austeridad en el gasto. Nos referimos al decreto 2209 de 1998 que
modifico los decreto 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998 y que en el articulo 2°
establecio lo siguiente respecto de la remuneracidn de servicios de prestacion de
servicios profesionales en relacion con el salario del ordenador del gasto:

‘DECRETO NUMERO 2209 DE 1998
(octubre 29)

por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, delegatario de funciones
presidenciales, conforme con el Decreto 2190 del 26 de octubre de 1998,
en uso de las facultades conferidas por el articulo 189, numerales 11 y 20
de la Constitucion Politica y el articulo 76 del Decreto 111 de 1996,

9 Davila Vinueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal, 2.2 ed., Legis Editores, 2003, p. 33.
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DECRETA:
[..]

Articulo 2°. El articulo 4° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a
la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios
de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la

entidad, la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que

en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores

prestacionales.

[..]"
En esos términos, los contratos observados por la Contraloria Distrital cumplen con
los presupuestos normativos que regulan la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios, por cuanto por un lado se encuentra el principio de
autonomia de la voluntad consagrado en el articulo 13 de la ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 1602 del Cddigo Civil segun el cual, el contrato es ley
para las partes, lo cual significa que debe existir un acuerdo sobre el objeto del
contrato y su contraprestacion, elementos que se dan en los contratos celebrados
por el Municipio de Barrancabermeja; en segundo lugar, que la remuneracién por
tratarse de contratos de prestacion de servicios de forma continua no pueden
superar la remuneracion mensual del ordenador del gasto, en este caso del Alcalde
de Barrancabermeja, y los contratos celebrados no lo superan, y en ultimo lugar, no
hay lugar a la aplicacion de la resoluciéon No. 0034 de 2009, por cuanto las mismas
partes contratantes decidieron acogerse a las paragrafos que excepcionan su
aplicacion.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 034 del 9 de
enero de 2009. Articulo Primero. Los salarios se pactaron de acuerdo con lo
establecido contemplada en dicho articulo y por otro lado la doctora Jiménez Mora
demuestra que es una profesional con Titulo postgrado en modalidad de
especializacion, ademas del titulo profesional y experiencia relacionada con el
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objeto a contratar inferior a 60 meses desde la obtencién del titulo, como consta en
la certificacion que se adjunta al presente documento.

COMPLEMENTACION A LA RESPUESTA. Es preciso de antemano manifestarle al
organo de control fiscal que, de conformidad con la ley, ninguna entidad estatal, esta
obligada a expedir actos administrativos que regulen la contratacién de servicios
profesionales y/ o de apoyo a la gestion de la administracion, en razén a la naturaleza y
calidad del servicio frente a la necesidad requerida. La obligatoriedad de los servidores
publicos es desarrollar sus funciones conforme a la Constitucion y a la ley, y por ello debera
mencionarse:

a.) El numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 sefala que son contratos de
prestacién de servicios, aquellos contratos que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

b.) De conformidad con lo previsto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, se pueden contratar de manera directa los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales. Este articulo fue reglamentado por el articulo 82
del Decreto 2474 de 2008 y que su letra estableci6:

Articulo 82. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad(...).”




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 127 DE 350

c.) De acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998, se
establece que los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o
juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Agrega la norma:

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad
con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos,
no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacidon que implica la contratacion
del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el
jefe del respectivo organismo.

Tampoco podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del respectivo érgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacidén estara precedida de la sustentacion sobre
las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
a realizar.

Por otra parte el mismo decreto en su articulo segundo establecié lo
siguiente respecto a la remuneracion: “Esta prohibido el pacto de
remuneracidon para pago de servicios personales calificados con personas
naturales o juridicas, encaminadas a la prestacién de servicios en forma
continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneraciéon total mensual establecida para el jefe
de la entidad.

Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que
corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso
puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales”.

d.) Por lo antes expuesto consideramos que el representante legal o su
delegado y el contratista cuando definen el valor de los honorarios al
momento de suscribir un contrato de prestacion de servicios profesionales,
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solo tienen como directriz la naturaleza de la labor a desarrollar,
fundamentados en la experiencia e idoneidad de quien lo vaya efectuar,
conscientes en primer lugar de que no existe personal de planta que lo
pueda ejecutar y que su valor no exceda el limite legal comentado,
situaciones éstas que son acogidas plenamente por las partes, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 de la ley 80 de 1993 que
consagra el principio de autonomia de la voluntad.

Precisada como quedd la naturaleza del contrato de prestacion de servicios y sus
exigencias legales para su procedencia, referiremos entonces, las razones que tuvo
la Secretaria de Infraestructura para considerar la contratacion de marras, en
cumplimiento de la normatividad citada y de lo dispuesto en el paragrafo 2 de la
Resolucién No. 034 de 2009: “ (...) podran pactarse honorarios por sumas
superiores, en tal evento, corresponde a la dependencia que requiere la
contratacion justificar ante el ordenador del gasto las razones objetivas de
compensacion, idoneidad y experiencia que soportan el incremento, caso en el cual
el ordenador del gasto revisara la pertinencia de la misma.”

En el Contrato 1322 — 09., para determinar el valor se observo la fijacion de los
honorarios aproximados estipulados en la Resolucion 034 del 9 de enero de 2009,
que establecid el Municipio de Barrancabermeja para la prestacién de servicios
naturales al ente territorial, por tal razén se precisé un valor maximo de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000) mensuales como
consecuencia de la experiencia y los estudios realizados por el contratista, quien El
contratista acredita titulo profesional con titulo de posgrado desde el 19 de
Diciembre de 2007 y acredita experiencia laboral de 63 meses como bien se puede
constatar, esta experiencia profesional esta relacionada con actividades de
programacion y planeacion de proyectos, seguimiento y control de proyectos y con
la gestién e Interventoria de la logistica y de las compras para proyectos de gran
envergadura, dicha experiencia constituye una formaciéon en distintos campos
fundamentales para la coordinacién de cualquier tipo de proyectos como lo son la
programacion, la planeacion, seguimiento y control, logistica y coordinacién de
actividades, Interventoria y la gestion de compras.

Un proyecto es una planificacion que consiste en un conjunto de actividades que se
encuentran interrelacionadas y coordinadas ; la razén de un proyecto es alcanzar
objetivos especificos en este caso es el de alcanzar un impacto sobre la calidad de
vida de la poblacién, dentro de los limites que imponen un presupuesto, calidades
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establecidas previamente y un lapso de tiempo previamente definidos y la
coordinacion de proyectos es la aplicacion de conocimientos, habilidades,
herramientas y técnicas a las actividades, para satisfacer los requisitos
establecidos, en el que se deben aplicar funciones de direccion como: acordar
objetivos, planificar, programar, decidir, motivar, organizar (logistica), administrar
recursos (gestion de compras y contratacion), controlar e informar (Funciones de
Interventoria). Tanto estas funciones, como las tareas que se derivan de ellas,
deben ser consideradas y reconsideradas durante todo el proceso. Por este motivo
se considerd que la experiencia acreditada por el contratista desde el momento de
la obtencion del titulo profesional satisface los requisitos para ser clasificado dentro
del rango verificado en la hoja de vida. Lo anteriormente mencionado reposa dentro
de los estudios y documentos previos hechos al contrato firmado en diciembre de
2009 por la Licenciada Soledad Quintero Hernandez en calidad de Secretaria de
Educacion y que reposa dentro del expediente del correspondiente contrato que se
encuentra bajo custodia de la Oficina Asesora Juridica.

De conformidad con lo expuesto, ruego a ese 6rgano de control fiscal, revisar la
observacion que fue calificada como negativa, y en su lugar determine la
suscripcion del contrato comentado conforme al ordenamiento legal, tal y como ha
quedado ampliamente demostrado.

No se acepta la respuesta, toda vez que dentro del mismo paragrafo 2° del articulo
primero (1) de la Resoluciéon No. 0034 de 09 de enero de 2009, el senor alcalde
reglamenté los honorarios para los prestadores de servicio, los cuales se deben
tener en cuenta para la firma de Todos los contratos de prestacion de Servicio. Se
observa que el paragrafo 2 del mismo articulo, establecié que “excepcionalmente”
se podra pactar honorarios superiores cuando sobrevengan circunstancias
especiales y que ademas deben ser justificadas. Es decir, los contratos de
prestacion de servicios deben suscribirse conforme a los requisitos exigidos en la
tabla de honorarios establecidas en la resolucion 0034 de 2009 y excepcionalmente
se incrementara por circunstancias sobrevinientes a la firma del contrato, la cual
sera justificada conforme lo establece dicho paragrafo 2. En el caso concreto, para
la firma del contrato no se tuvo en cuenta la tabla de honorarios; pero en la
respuesta dada por la administracion al hallazgo quieren justificar el no
cumplimiento de la resolucion con la aplicaciéon del paragrafo 2 del articulo 1 de la
resolucién 0034 de 2009, que solo debe ser aplicado en forma excepcional y
sobreviniente a la firma del contrato.
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Hallazgo Administrativo, presuntos Disciplinario, Administrativo Sancionatorio y
Fiscal por valor de $7°010.667,00.

Hallazgo 43. Contrato 0181-09, dentro de los 125 folios utiles que se entregaron
del convenio 0181-2009 no se evidencié acta por medio del cual se establece la
reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro asi como la experiencia con
resultados satisfactorios que acrediten su capacidad técnica y administrativa,
contraviniendo el Decreto 777-92.

No hay certificacion de existencia en el plan de compras. El Convenio esta en
ejecucion. No hay informes parciales por parte del contratista ni del supervisor del
convenio.

e El inciso 3 del articulo primero del Decreto 777 de 1992 establece "Se
entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las
entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad
facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad
por escrito debidamente motivado". Dentro del convenio en estudio no se
evaluo por escrito la calidad de la entidad sin animo de lucro violando el
precepto legal. Por otra parte se allegb como soporte de experiencia
convenio del aino 2008 de iguales caracteristicas al estudiado, no se
evidencian soportes de experiencia de afios atras que soporten la reconocida
idoneidad de la entidad sin animo de lucro. Se sugiere estudiar el convenio
1082 de 2008.

e El acuerdo 045 de 1999, cred el Fondo Rotatorio de Fomento, Capacitacion,
y Crédito para la generacion de empresas y empleo del Municipio de
Barrancabermeja, cuyo objeto es asignar recursos rotatorios para el
fomento, capacitacion, y crédito a las actividades empresariales de todas
las areas econdmicas. Que la administracion del fondo estad en cabeza del
senor Alcalde quien puede delegar dicha funcién en un Secretario. De igual
forma el articulo décimo establece literal c) cuales son los egresos que
puede tener el fondo y sefala “el Alcalde Municipal a través de Convenios
Interadministrativos de Cofinanciacién con los Municipios los Departamentos,
la Nacién, o programas especiales de la Presidencia de la Republica podra
aplicar recursos del Fondo Rotatorio de Fomento, Capacitacion y Crédito
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para la generacion de empresas y empleo del Municipio de
Barrancabermeja.

Como se puede observar el acuerdo municipal no autoriza al sefior Alcalde
para que se destinen recursos del FORCAP a entidades sin animo de lucro.

Se debe determinar cual fue el rendimiento de los dineros y si estos fueron
destinados de acuerdo a la clausula del convenio en mencion.

¢, Cual fue el criterio de seleccion de las personas o familias a ser beneficiadas con
el convenio. Que paso con los créditos, que presentaron mora durante la vigencia
del convenio y por consiguiente con la cartera que quedo pendiente por recoger,
gque garantias se exigieron para evitar que los recursos se pierdan? Por lo anterior
se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 43:
1.) no hay certificacion de existencia en el plan de compras.

El Forcap fue creado mediante acuerdo municipal N° 045 de 1999 y se constituye
como una cuenta especial, con unidad de caja interior al municipio, cuyo objeto es
asignar recursos rotatorios para el fomento, capacitacion y crédito a las actividades
empresariales en todas las areas econoémicas.

Los ingresos del fondo estan conformados por transferencias para funcionamiento
e inversion que hace el municipio del presupuesto de rentas municipal y de los
intereses corrientes y moratorios producto de la colocacion del crédito y de
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del fondo.

Que el decreto N° 3512 de 2003 reglamenta la organizacion, funcionamiento y
operacion del sistema de informacion para la vigilancia de la Contratacién Estatal,
SICE.

Que el acuerdo 004 de 2005 establece en su articulo 1 “fijar el alcance del termino
“plan de compras” en el SICE, como. “Plan de adquisiciones de bienes, servicios y
obra publica de las entidades y particulares que manejan recursos publicos,
independientemente del rubro presupuestal que se afecte, ya sea de
funcionamiento o de inversion.

El termino plan de compras comprende todos los conceptos establecidos por el Art.
1° del acuerdo 004 de 2005 del comité para operacion del SICE. Y para que el caso
de la naturaleza juridica del Fondo Rotario de Fomento Capacitacion y Crédito no
aplica.
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2.) el Alcalde no cuenta con facultades para destinar recursos del Forcap a
Entidades Sin Animo de Lucro.

El acuerdo 045 de 1999 en su capitulo segundo “Administracion, Ordenacion y
Manejo”, articulo 6 manejo “ el manejo del Fondo Rotatorio de Fomento
Capacitacion Y crédito Para Generacion de Empresa y Empleo estara a cargo del
ejecutivo; quién podra delegar la ordenacidn del gasto y para cumplir estas
funciones debera: literal e “ trabajar en conjunto con las dependencias de la
Administracion, ONGs, Fundaciones, entidades descentralizadas, territoriales,
departamentales, nacionales o internacionales en la aplicacién de los recursos en
la aplicacion de los recursos en los objetivos especificos del fondo. Por lo anterior
aunque el articulo 10 egresos del fondo en el literal ¢ no contempla entidades sin
animo de lucro como lo e4wstablece el Capitulo 2, articulo 6, literal e.

3.) Rendimientos de los dineros y su destilacion de acuerdo al paragrafo primero y
segundo de la clausula cuarta del convenio 0181-2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos aportados por el Municipio de
Barrancabermeja para el componente del crédito, deberan ser devueltos en su
totalidad al momento de terminar y liquidar el presente convenio, incluyendo un 25%
de los rendimientos generados con ocasion de la colocacién de los créditos ; en
ningun caso podra la Asociacion Merquemos Juntos , retener dinero alguno que se
relacione con este concepto. La clausula quinta literal n del convenio sefiala, “ Al
vencimiento del plazo del convenio merquemos juntos debera devolver al forcap el
valor aportado para la creacion del Fondo de Crédito ajustado al IPC, si existe
cartera que quede pendiente por recuperar esta se devolvera en cuotas mensuales
equivalentes a la amortizacion de cuotas por créditos colocados, el saldo en bancos
se reintegrara en forma inmediata una vez elaborada el acta de liquidacion final”...

Que el contratista consigno el valor de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS
MCTE (22.000.000) en la cuenta de AV Villas No. 93077952-0 a nombre del
Forcap el 29 de julio de 2010, segun fotocopia del comprobante de consignacién
No. 41822942-0 y el saldo en cartera por valor de CIENTO TRE MILLONES DE
PESOS ($ 103.000.000) MCTE pendiente por recaudar a doce (12) meses sera
consignado al Forcap en pagos mensuales indexados al IPC y segun lo
establecido en el convenio.

Nota: se anexa comprobante de pago de la Asociacion Merquemos Juntos.
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El criterio de seleccion de las beneficiarias fue: a) ser mujer cabeza de familia; b)
Contar con una iniciativa productiva c) Que la iniciativa garantice su mejoramiento
en la calidad de vida.

*Al momento de la liquidacion existian 34 créditos en mora entre 1 y5 cuotas. De
acuerdo al Convenio de los rendimientos generados con ocasion de la
colocacion de los créditos restantes, se destinaran un 25% para la proteccion de
cartera.

*Para evitar que los recursos se pierdan, en el acta de liquidacién final se
establece el plazo y compromiso de la devolucion de los recursos pendientes a
favor del Municipio-Forcap.

Se adjuntan el acta de conformacion del Comité de Evaluacion y seguimiento y los
informes 1,2 y 3 del comité de evaluacion, seguimiento del convenio 0181-09.

No existe certificado de idoneidad
Se anexa copia del certificado de idoneidad.

COMPLEMENTACION A LA RESPUESTA. Es preciso de antemano manifestarle
al érgano de control fiscal que, de conformidad con la ley, ninguna entidad estatal,
estd obligada a expedir actos administrativos que regulen la contratacion de
servicios profesionales y/ o de apoyo a la gestidon de la administracion, en razén a la
naturaleza y calidad del servicio frente a la necesidad requerida. La obligatoriedad
de los servidores publicos es desarrollar sus funciones conforme a la Constitucién y
a la ley, y por ello debera mencionarse:

e.) El numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 sefiala que son contratos
de prestacion de servicios, aquellos contratos que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

f.) De conformidad con lo previsto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2°
de la ley 1150 de 2007, se pueden contratar de manera directa los contratos
de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Este articulo fue
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reglamentado por el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008 vy que su letra
establecio:

Articulo 82. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad(...).”

g.) De acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998,
se establece que los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Agrega la norma:

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad
con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos,
no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion
del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el
jefe del respectivo organismo.

Tampoco podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del respectivo érgano, ente o entidad
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contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre
las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
a realizar.

Por otra parte el mismo decreto en su articulo segundo establecié lo
siguiente respecto a la remuneracion: “Esta prohibido el pacto de
remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales o juridicas, encaminadas a la prestacion de servicios en forma
continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracién total mensual establecida para el jefe
de la entidad.

Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que
corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso
puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales”.

h.) Por lo antes expuesto consideramos que el representante legal o su
delegado y el contratista cuando definen el valor de los honorarios al
momento de suscribir un contrato de prestacion de servicios profesionales,
solo tienen como directriz la naturaleza de la labor a desarrollar,
fundamentados en la experiencia e idoneidad de quien lo vaya efectuar,
conscientes en primer lugar de que no existe personal de planta que lo
pueda ejecutar y que su valor no exceda el limite legal comentado,
situaciones éstas que son acogidas plenamente por las partes, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 de la ley 80 de 1993 que
consagra el principio de autonomia de la voluntad.

Precisada como quedd la naturaleza del contrato de prestacion de servicios y sus
exigencias legales para su procedencia, referiremos entonces, las razones que tuvo
la Secretaria de Infraestructura para considerar la contratacion de marras, en
cumplimiento de la normatividad citada y de lo dispuesto en el paragrafo 2 de la
Resolucién No. 034 de 2009: “ (...) podran pactarse honorarios por sumas
superiores, en tal evento, corresponde a la dependencia que requiere la
contratacion justificar ante el ordenador del gasto las razones objetivas de
compensacion, idoneidad y experiencia que soportan el incremento, caso en el cual
el ordenador del gasto revisara la pertinencia de la misma.”
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En el Contrato 1322 — 09., para determinar el valor se observo la fijacion de los
honorarios aproximados estipulados en la Resolucién 034 del 9 de enero de 2009,
que establecid el Municipio de Barrancabermeja para la prestacion de servicios
naturales al ente territorial, por tal razén se precisé un valor maximo de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000) mensuales como
consecuencia de la experiencia y los estudios realizados por el contratista, quien El
contratista acredita titulo profesional con titulo de posgrado desde el 19 de
Diciembre de 2007 y acredita experiencia laboral de 63 meses como bien se puede
constatar, esta experiencia profesional esta relacionada con actividades de
programacion y planeacion de proyectos, seguimiento y control de proyectos y con
la gestion e Interventoria de la logistica y de las compras para proyectos de gran
envergadura, dicha experiencia constituye una formacion en distintos campos
fundamentales para la coordinacién de cualquier tipo de proyectos como lo son la
programacion, la planeacion, seguimiento y control, logistica y coordinacién de
actividades, Interventoria y la gestion de compras.

Un proyecto es una planificacion que consiste en un conjunto de actividades que se
encuentran interrelacionadas y coordinadas ; la razén de un proyecto es alcanzar
objetivos especificos en este caso es el de alcanzar un impacto sobre la calidad de
vida de la poblacion, dentro de los limites que imponen un presupuesto, calidades
establecidas previamente y un lapso de tiempo previamente definidos y la
coordinacion de proyectos es la aplicacion de conocimientos, habilidades,
herramientas y técnicas a las actividades, para satisfacer los requisitos
establecidos, en el que se deben aplicar funciones de direccion como: acordar
objetivos, planificar, programar, decidir, motivar, organizar (logistica), administrar
recursos (gestion de compras y contratacion), controlar e informar (Funciones de
Interventoria). Tanto estas funciones, como las tareas que se derivan de ellas,
deben ser consideradas y reconsideradas durante todo el proceso. Por este motivo
se considerd que la experiencia acreditada por el contratista desde el momento de
la obtencion del titulo profesional satisface los requisitos para ser clasificado dentro
del rango verificado en la hoja de vida. Lo anteriormente mencionado reposa dentro
de los estudios y documentos previos hechos al contrato firmado en diciembre de
2009 por la Licenciada Soledad Quintero Hernandez en calidad de Secretaria de
Educacién y que reposa dentro del expediente del correspondiente contrato que se
encuentra bajo custodia de la Oficina Asesora Juridica.



http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_proyectos
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De conformidad con lo expuesto, ruego a ese é6rgano de control fiscal, revisar la
observacion que fue calificada como negativa, y en su lugar determine la
suscripcion del contrato comentado conforme al ordenamiento legal, tal y como ha
quedado ampliamente demostrado.

AL CONVENIO SE LE HARA UN SEGUIMIENTO EXAUSTIVO
POSTERIORMENTE.

Hallazgo 44. Contrato 0387-09, desde los estudios y documentos previos, ya se
esta diciendo quien va ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previd una forma especial de
contratacién con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.
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Pero en razon a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constitucion (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desemperfien en busca del interés general, con lo anterior hago alusion a que para
realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el articulo 209 del
Estatuto Superior.

‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucién, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacién del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacion, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios y
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
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mismos requisitos pueda participar para seleccion de la ejecucion del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general.

No hay acta final suscrita entre el contratista y el supervisor del convenio, ni acta de
liquidacion; ademas, no hay soportes legales que demuestren la correcta ejecucion
de los recursos invertidos en el convenio. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 44: Contrato 387 de 2009

Se indica que desde los documentos y estudios previos ya se esta diciendo con
quien se va a ejecutar el convenio, en este caso lo que esta haciendo el Municipio
de Barrancabermeja es sefalar que se tiene una decision de interés general de
suscribir un convenio con una persona juridica sin animo de lucro que ya identificé y
con la cual tiene una autorizacion legal para celebrar el convenio de asociacion, que
es el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y cuyo soporte se encuentra en el anterior
numeral.

Agrega la Contraloria Municipal que hay una violacién del principio de imparcialidad
y se afecta el principio de igualdad porque no se dan opciones para que otras
asociaciones puedan participar dentro del proceso, pues en su opinion se trata que
todo se maneje “una transparencia, imparcialidad e igualdad en este tipo de
contratacion”. Consideramos que en este caso como se demostré en el anterior
aparte, la norma no establece un sistema de convocatoria publica para la seleccién
de personas juridicas sin animo de lucro, la norma lo que realmente establece es
que cuando una entidad estatal encuentre que una persona juridica sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y experiencia pueda ejecutar las metas de su plan de
desarrollo, se asocien mediante un convenio de asociacion, y en ningun caso la
norma exigio la busqueda de varias personas juridicas para escoger entre ellas la
mejor fundacién, con lo cual creemos hay un exceso en el hallazgo propuesto por el
ente de control.

La Contraloria Municipal basa todo su cuestionamiento en la vulneracion del
decreto 777 de 1992 excluyendo el régimen juridico que utilizd el Municipio de
Barrancabermeja para la suscripcion de estos convenios de asociacion. Es asi que
con posterioridad a la expedicion del Decreto 777 de 1992 y los decretos que lo
derogaron y modificaron, se expide la Ley 489 de 1998, que regula en el articulo 96
la celebracion de convenios de asociacion entre entidades estatales y entidades sin
animo de lucro para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que la ley les tiene asignadas y de conformidad con lo
previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica:
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Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisidn su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas
juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas
en el Cddigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una
persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas
participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales
y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales
deben participar representantes de las entidades publicas y de los
particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion”.

En la sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, al pronunciarse sobre la
demanda que se presento, entre otros, contra el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
se establecen cuales fueron los antecedentes que obligaron a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 a regular el articulo 355 de la Constitucion atras
mencionado. Por una parte se encuentra la atribucion que tenian las corporaciones



http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#209
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#355
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publicas de crear por medio de ley y de ordenanzas, empresas utiles o benéficas en
la Constitucion de 1886 (num. 18 art. 76 y art. 185). Posteriormente se expide el
Acto Legislativo n.° 1 de 1945, que limita la creacion de estar empresas utiles o
benéficas, por cuanto solo se pueden crear “con estricta sujecion a los planes y
programas correspondientes”. En el afio 1968 se produce una reforma
constitucional que consolida la atribucién del Congreso, las asambleas y los
concejos municipales para el otorgamiento de auxilios destinados al fomento de
empresas Utiles y benéficas merecedoras del apoyo del Estado.
Tal como se expresa en la sentencia referida, dada la desviacion que en algunos
casos se hizo de dineros oficiales aparentemente destinados a atender con ellos el
fomento de entidades de derecho privado para fines altruistas o para la solucion de
necesidades vigentes de las pequefias comunidades regionales, la Asamblea
Constitucional que expidioé la Carta Politica de 1991, previo analisis de la anémala
situacion existente, en el articulo 355 decidid prohibir a “las ramas u 6érganos del
poder publico” el decreto de “auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado”. Al propio tiempo, la norma citada autorizé al
Gobierno, asi como a las autoridades departamentales, Municipales y municipales,
la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo, contratos en
cuya ejecucidon se utilizaran, en cada caso, ‘“recursos de los respectivos
presupuestos”, todo sujeto a la reglamentacion que sobre el particular expida el
Gobierno Nacional.
Ya en lo que tiene que ver con los precedentes jurisprudenciales en relacion con el
articulo 355 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia en referencia sefialo:

2. Antecedentes jurisprudenciales en relacion con el articulo 355 de la

Constitucion.
2.1. La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994,
(Magistrado ponente, doctor Vladimiro Naranjo Mesa), al interpretar la
prohibicién constitucional para el otorgamiento de auxilios a personas
juridicas de derecho privado, expreso6 que “la asignacion de un capital publico
a una fundacién que cuente también con aportes privados, se enmarca

dentro de los criterios de donacion o auxilio sancionados por el articulo 355
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superior”, por lo que “esa liberalidad desconoce el espiritu del constituyente
por tratarse de una facultad sin control fiscal alguno”, lo que podria conducir a
que “se destinen los recursos del Estado a fines censurables que
desconozcan de paso la vigencia del Estado Social de Derecho, la
prevalencia del interés general y la busqueda constante y necesaria de un
orden social justo.

Por ello, agregd entonces la sentencia aludida que con el propésito de lograr la
colaboraciéon con los particulares para impulsar programas y actividades de interés
publico, el camino sefalado por la Carta es el de la celebracion de contratos con
personas juridicas “privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, los que
requeriran de recursos econdmicos “de los respectivos presupuestos” y acorde con
los planes nacionales o seccionales de desarrollo.

Posteriormente, la Corte Constitucional en Sentencia C-506 de 24 de noviembre de
1994 (M. P. Fabio Mordn Diaz), se pronuncié sobre los denominados “auxilios” con
dineros publicos a personas privadas, que ciertamente se encuentran “prohibidos
por el articulo 355 de la Carta”, cuando ellos son “decretados sin fundamento en
programas y actividades de interés publico acorde con los planes nacional y
seccional de desarrollo y por fuera de los contratos que se deben celebrar
exclusivamente con dichos fines”, jurisprudencia que en ese punto se reitera, pero
advirtiendo que, “de existir fundamento constitucional expreso” como ocurre con la
“actividad de fomento de la investigacidon y de la actividad cientifica y tecnoldgica” a
las cuales se refiere el articulo 71 de la Carta, razén por la cual se manifesté por la
Corte que “mediando asi disposicion concreta y especifica sobre el objeto de la
entidad y el régimen al cual estaran sometidas y el tipo de aporte, lo procedente es
la declaratoria de constitucionalidad de la disposicion que autorice la creacion de las
personas juridicas”, por cuanto “se trata de una concreta modalidad de destinacion
de los recursos publicos para la atencién de una actividad especifica de caracter
publico identificada en la Constitucion y en la ley, con la participacion de los
particulares, en los términos de los articulos 69 y 71 de la Carta que prevén los
fines especificos a los que pueden dedicarse”.

Mas adelante, en Sentencia C-230 de 25 de mayo de 1995, (M. P.: Antonio Barrera
Carbonell), la Corte Constitucional dejo establecido que “por no ser de creacién
legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta, se las considera bajo la
denominacion genérica de entidades descentralizadas indirectas de segundo grado,
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y estan sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y
fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del Cdédigo Civil y demas
normas complementarias”, es decir, con ellas se realizan actividades que
“constituyen modalidades de la descentralizacion por servicios”, razon por la cual, —
agrego la Corte—, “son entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto
participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los
cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les
entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos”.
En Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 (M. P.: Antonio Barrera Carbonell), la
Corte reitero la jurisprudencia anteriormente citada y agregé que en cuanto hace al
desarrollo y promocion de la investigacion, la ciencia y la tecnologia, resultan
legitimos “los incentivos y estimulos” que se encuentren “dirigidos de manera
especial a las personas y entidades particulares”, lo cual encuentra legitimidad
constitucional en lo dispuesto por los articulos 65 inciso segundo, 69 inciso tercero,
70 aparte final del inciso dos, 71 y 67 de la Carta, por lo que, concluye la
Corporacion, “la destinacion de recursos publicos con la participacion de los
particulares en las actividades relativas al desarrollo y fomento de la ciencia y la
tecnologia, constituye una excepcion a la norma del articulo 355 de la Constitucion”.
En la misma sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, la Corte Constitucional
se pronuncia luego sobre la exequibilidad del articulo 96 de la Ley 488 de 1998, en
los siguientes términos:

6.1. En relacién con la norma en mencion, se observa por la Corte que la

autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para
que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion pueden celebrar convenios de asociacién con personas juridicas
de derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este
caracter para desarrollar actividades propias de “los cometidos y funciones”
que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta
Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador
autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad

administrativa del Estado.
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6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades
estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya
mencionadas, establecio, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia
seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica”, lo que significa que no podra, en ningun caso
pretextarse la celebracién de los mismos para otorgar o decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de
una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicién constitucional
mencionada, impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de
la Carta Politica.

Por otra parte es necesario aclarar a la Contraloria Municipal que los convenios de
asociacion tienen algo que lo distingue de los contratos estatales que generalmente
suscriben las entidades estatales con sus contratistas, los cuales usualmente
persiguen un interés personal y es la utilidad esperada en el contrato ejecutado.
Con respecto a la suscripcién de convenios de asociacion entre entidades estatales
y personas juridicas sin animo de lucro, se entiende que ambas partes persiguen un
interés comun, que es el interés general y por ello es necesario ver estos convenios
con otra optica.

En la exposicién de motivos de la Ley 80, el legislador® sitia en primer lugar, como
antecedente importante para la aprobacion de la Ley 80 de 1993, el reconocimiento
de postulados y principios nuevos incorporados por la nueva Constitucion Politica
que merecen un nuevo concepto de administracién y de gobierno, tal como el
Constituyente primario lo dejé sentado en el articulo 150 de la Constitucion
Nacional, donde se ordena la expedicién de un estatuto general de contratacion.

10 Gaceta del Congreso n.° 75 del 23 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley n.c 149 de 1992 “Por el cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”, p. 11.
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Luego, cuando justifica el contenido del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, segun el
cual los contratos que celebren las entidades definidas en el articulo 2° se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo lo regulado en la Ley
80. Continua el legislador justificando la consagracion de esta norma (art. 13 Ley 80
de 1993) sefalando que se debe devolver al contrato estatal su propia naturaleza,
como es la autonomia de la voluntad y del interés publico que encierra la actividad
contractual, de tal manera que “las relaciones entre el organismo estatal y el
contratista deberan fundarse en el acuerdo de sus voluntades, del que emanaran
las principales obligaciones y efectos del acto juridico. Por esta razén se reconoce
en los articulos 13 y 14 del proyecto la plena aplicabilidad de las disposiciones
comerciales y civiles en materia contractual”.

Como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a colacion el
articulo 1602 Caodigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, criterio que consagra la libertad contractual que se
complementa con la aplicacién de la consensualidad del acuerdo de voluntades, en
donde una vez se exprese la manifestacion de la voluntad de cada contratante
respecto a los elementos esenciales del contrato, surgiran las obligaciones a cargo
de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra limitada,
por una lado, por el interés publico con la imposicion de las llamadas clausulas
excepcionales al derecho comun; y por otro, en la seleccion del contratista.

Como una reiteracion de lo sefalado en la exposiciéon de motivos de la Ley 80 de
1993 sobre el concepto en el contrato estatal de autonomia de la voluntad, se
encuentra lo expresado por la Corte Constitucional cuando en sentencia C-949 del
5 de septiembre de 2001 reconoce los motivos que llevaron al legislador a expedir
un estatuto. Con respecto a la autonomia de la voluntad, se le otorga amplia libertad
a la administracion para que, atendiendo el interés publico, regule sus relaciones
amparado en el acuerdo de voluntades como regla general, para lo cual se enuncia
una sola categoria de contrato estatal que se somete a las normas civiles y
comerciales en aquello no regulado por la Ley 80 de 1993.

Acudiendo a la doctrina, se confirma lo ya sefalado en la exposicion de motivos de
la Ley 80 por parte del legislador, pues consultando a Davila'' se encuentra que el
estatuto de contratacion se monta sobre dos escenarios: en lo que se refiere a la
etapa precontractual se rige por el Derecho Publico; y en todo lo referente a la
etapa de ejecucion del contrato, por el ordenamiento privado.

Una ilustracion de cual es la consecuencia de entender la intencidn del legislador al
consagrar la autonomia de la voluntad en la celebracién de un contrato estatal, se

11 Davila Vinueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal, 2.2 ed., Legis Editores, 2003, p. 33.
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encuentra en la limitaciéon de incorporar las clausulas excepcionales al derecho
comun dentro del contenido del contrato, que solo se podran pactar de manera
obligatoria o facultativa, en los contratos que la misma ley haya autorizado.
Volviendo al legislador en su exposicion de motivos'?, se expresa que el nuevo
estatuto de contratacion no pretende regular todos los contratos que suscriba el
estado, asi que la enunciacion del articulo 32 indica que el estado puede suscribir
cualquier tipo de contrato, inclusive los innominados.

Define el articulo 32 que los contratos estatales son aquellos actos juridicos
generadores de obligaciones que celebran las entidades estatales, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
voluntad, asi como los que particularmente requla el estatuto de contratacion
estatal (La subraya, negrilla y cursiva fuera del texto).

El Doctor Juan Carlos Expdsito Vélez'® hace una amplia exposicion de las
caracteristicas de los contratos que suscribe el estado. Una de las particularidades
que identifican un contrato administrativo es su caracter subjetivo, es decir, mientras
una de las partes sea una entidad estatal, se estara en presencia de un contrato
administrativo, y ello implica que una de las partes del contrato tiene privilegios con
respecto a la otra; en este caso, la entidad estatal respecto al particular. Otro
elemento que permite identificar el contrato estatal se encuentra en la idea de
servicio publico que este contrato encierra. Otro criterio esta asociado a la
jurisdiccion que es competente para conocer de todos los asuntos relacionados con
este contrato. Entre otros criterios definidores del contrato estatal se encuentran,
por ejemplo, el legal, en donde es el mismo legislador el que define qué es contrato
estatal y qué no; el criterio formal, porque la ley determina la solemnidad (que
conste por escrito); la inclusion de clausulas excepcionales (que no puede ser un
criterio por cuanto esta es la consecuencia de ser un contrato estatal).

Como ultimo criterio para identificar a los contratos administrativos se encuentra en
el interés publico, que es de acuerdo con la doctrina uno de los mas importantes
criterios, hasta el punto que se constituye como la causa que genera su suscripcion,
ya que el interés publico termina siendo el imperativo legal que debe perseguir la
administracién. En cuanto a la definicién dada por el articulo 32, su interpretacion
senala que el criterio que escogid el legislador para identificar el contrato estatal fue
el criterio subjetivo, por cuanto es la presencia de administracion la que le esta
otorgando la categoria de contrato publico. Otras caracteristicas que trae el autor en

12 Gaceta del Congreso, n.2 75, cit., p. 14.
13 Exposito Vélez, Juan Carlos. La configuracion del contrato de la administracion publica en el derecho colombiano vy el
espariol. Andlisis de la seleccion de contratistas, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003, pp. 218 a 224.
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comento es: Contrato de adhesion, bilateral, oneroso, consensual porque el
consentimiento y su perfeccionamiento es llevado a escrito, nominado, intuito
personae y es un contrato principal.

Deteniéndose en el criterio que identifica el contrato estatal como un contrato
oneroso, dicha condicidn supone que quien se encuentra como una de las partes
del contrato estatal aspira a obtener un beneficio por la celebracion de dicho
contrato y es la utilidad esperada. Mientras como vimos, la entidad estatal al
celebrar el contrato estatal aspira a cumplir los postulados del interés general, el
particular por el contrario persigue su propio interés que es su lucro, su utilidad. Se
hace necesario revisar que pasa cuando la administracion haciendo uso de los
instrumentos que otorga el ordenamiento juridico suscribe CONVENIOS DE
ASOCIACION. La celebracion de dichos convenios bajo el régimen del articulo 96
de la ley 489 de 1998, supone el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que se suscriba con una persona juridica sin animo de lucro de reconocida
idoneidad

b) Que el convenio de asociacion cumpla los contenidos de un plan de
desarrollo

En esos términos, en este tipo de convenios al asociarse la administracién con
personas juridicas sin animo de lucro, el contrato estatal deja de formar parte de los
contratos onerosos por cuanto las persona juridica sin animo de lucro ya no
persigue una utilidad esperada sino que por el contrario pretende cumplir
postulados publicos, coincidiendo finalmente las finalidades de ambos contratantes,
que es el interés general.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el Municipio de Barrancabermeja
cumplié con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico al suscribir el
convenio de asociacion cuestionado, por cuanto esta autorizado por la ley para
asociarse con una persona juridico sin animo de lucro para el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo que se comprometido como es caso revisado.

De otra parte, se anexa 3 folios del acta final, en cuanto al acta de liquidacion, aun
no se ha suscrito, la entidad se encuentra dentro del término legal para realizarla
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COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Adicionalmente a las argumentaciones explicadas en la respuesta presentada a
este hallazgo por parte de esta Secretaria de Medio Ambiente estimamos pertinente
adicionar lo siguiente:

Con respecto a la suscripcion de convenios de asociacion entre entidades estatales
y personas juridicas sin animo de lucro, se entiende que ambas partes persiguen un
interés comun, que es el interés general y por ello es necesario ver estos convenios
con otra 6ptica; como lo que ocurre con el convenio en revision, el Municipio a
través de la Secretaria de Medio ambiente envia solicitud a los cooperantes para
saber si desean vincularse al proyecto GESTION INTEGRAL Y COMUNITARIA
PARA EL APROVECHAMENTO Y VALORACION DE LOS RESIDUOS URBANOS
QUE BENEFICIEN A LAS ASOCIACIONES DE RECICLADORES EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA Y (folio 36 y 18 de las A-Z que se allegan),
y el proyecto CONTACTO CIUDADANO, cuyo objeto es “aunar esfuerzos para
desarrollar un programa de Sensibilizacion ambiental en el sector urbano y rural del
municipio de Barrancabermeja, mediante la capacitacion sobre buenos habitos de
separacién en la fuente en la poblacion, logrando la caracterizacion de los residuos,
ademas de fomentar el cuidado y proteccién de suelos, mejorando el entorno a
través del establecimiento de plantulas en el sector rural y urbano que permitan
crear conciencia ambiental y sentido de pertenencia por la naturaleza”; donde uno
de ellos es un ente publico que es el ejecutor (Instituto Universitario de la Paz),
quien a su vez manifiesta su intencién de participar, sefialando un aporte; y de otra
la Central de reciclaje que es una entidad sin animo de lucro que efectivamente
materializa su aporte a través de su carta de intencion, donde su aporte esta
representado en un camion que ha de servir para hacer la recoleccion del material
reciclable, actividad que beneficia en doble via al Municipio y a este aportante.

Si, efectivamente desde el estudio previo se ha designado el o los cooperantes
teniendo en cuenta que tanto la Universidad de la Paz como la central de Reciclaje
presentaron su intencién de cooperar y de otra parte el municipio es conocedor de
la escuela de ingenieria ambiental y de vehiculo de propiedad de la Central de
reciclaje, el cual es destinado por ellos para los mismos fines y que a su vez esta
cooperacion contribuye a dicha parte a avanzar en el desarrollo de sus fines y por
ende en el de la comunidad que agrupa. Es importante sefialar que se tiene una
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decision de interés general de suscribir un convenio con una persona juridica sin
animo de lucro que ya identificé y con la cual tiene una autorizacion legal para
celebrar el convenio de asociacion, que es el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y
cuyo soporte se encuentra en el anterior numeral.

En esos términos, en este tipo de convenios al asociarse la administracién con
personas juridicas sin animo de lucro y/o con entidades estatales, el contrato estatal
deja de formar parte de los contratos onerosos por cuanto las persona juridica sin
animo de lucro y/o estatales ya no persigue una utilidad esperada sino que por el
contrario pretende cumplir postulados publicos, coincidiendo finalmente las
finalidades de ambos contratantes, que es el interés general. Por lo anteriormente
expuesto consideramos que el Municipio de Barrancabermeja cumplié con los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico al suscribir el convenio de
asociacion cuestionado, por cuanto esta autorizado por la ley para asociarse con
una persona juridica estatal y con personas juridicas sin animo de lucro para el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo que se comprometio como es
caso revisado, y como consecuencia de ello solicitamos que se desestime el
hallazgo considerado como negativo. El informe financiero e informes de ejecucion
con sus respectivos soportes reposan en el archivo de esta Secretaria los cuales
constan en 11 A-Z 3.976 folios, acta final; que pueden ser verificados en la
Secretaria de Medio Ambiente cuando ustedes lo requieran y en cuanto al acta de
liquidacion, aun no se ha suscrito, la entidad se encuentra dentro del término legal
para realizarla. Se anexa 2 CD.

En virtud de lo anterior solicitamos a su Despacho verificar y considerar que no
existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio esta
dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacidon, cuestionamiento
que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el pronunciamiento fue con
relacion al respeto por los principios de la Contratacion Estatal y de la Funcion
Administrativa(imparcialidad, igualdad, transparencia, moralidad y seleccion
objetiva) que se trasgreden con la inclusién de la persona juridica sin animo de
lucro desde los estudios previos.

Se ratifica para este punto el hallazgo Administrativo.
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Hallazgo 45. Contrato 0547-09, desde el estudio previo, ya se esta diciendo quien
va ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucibn Nacional previd una forma especial de
contratacion con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razén a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contrataciéon especial emanada de la Constitucion (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desempefien en busca del interés general, con lo anterior hago alusion a que para
realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
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principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucion, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacion del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacidn, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios y
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccion de la ejecucion del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general.

Dentro de los 98 folios utiles que se entregaron del Convenio 0547-2009 no se
evidencié acta por medio del cual se establece la reconocida idoneidad de la
entidad sin animo de lucro asi como la experiencia con resultados satisfactorios que
acrediten su capacidad técnica y administrativa, contraviniendo el decreto 777-92.
Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 45: CONVENIO 547-09

JURIDICO:
1) MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS: Concepto Juridico: Con

respecto a que “Existen algunas excepciones al sometimiento de las
entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre estas, se
encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no se
aplica dicho estatuto” y teniendo en cuenta que el convenio de la
administracion puede sintetizarse como el acuerdo juridico bilateral de la
administracién en virtud del cual ésta se vincula con otra persona juridica
publica o con una persona juridica privada para alcanzar fines de interés
mutuo en el marco de la ejecucion de funciones administrativas, fines que,
como es obvio, siempre deberan coincidir con el interés general (art. 209 de
la Constitucion Politica), en una modalidad de la actividad de la
administracion, pues involucra y se realiza mediante la manifestacion y el
acuerdo de voluntades, surgiendo relaciones juridicas de obligatorio
cumplimiento por las partes involucradas. Ahora bien es importante
diferenciar estas dos figuras juridicas como son el Convenio y el Contrato
retomando las palabras del Doctor - Augusto Ramoén Chavez Marin. Profesor
de la Universidad del Rosario.-"El Convenio es un acuerdo de voluntades en
el que los sujetos buscan fines coincidentes, mientras que el contrato se le
ha deferido la contradiccion de intereses. Se considera que desde la
perspectiva formal, el contrato tiene ese mismo alcance; siendo asi, todo
convenio envuelve un contrato en tanto este es todo acuerdo de voluntades.
Pero estas dos figuras son distintas si se consultan los intereses de los
Sujetos contratantes. El convenio es confluencia de intereses y el contrato
contradiccion de causas y de fines. El contrato es aquel acuerdo de
voluntades producto de efectos juridicos, en el cual los sujetos intervienen
abrigando intereses disimiles y contrapuestos; mientras que el convenio es
un negocio juridico que participando también de caracter formal de la
condicién contractual, es decir siendo un acuerdo de voluntades con efectos
juridicos, vincula a las personas con el animo de obtener la realizacion de
fines comunes a ambas partes. Si se aplica un punto de vista que no solo




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 153 DE 350

tenga en cuenta que formalmente se ha presentado un acuerdo de
voluntades, sino que revise la materia propia del compromiso, asi como la
marca causal y final de las voluntades expresadas, se puede diferenciar
como dos figuras de naturaleza propia y sustancialmente autdbnomas los dos
tipos de actos mencionados: el contrato y el convenio”. En ocasiones es la
misma administracién quien realiza la gestion o acercamiento ante entidades
para que existan alianzas estratégicas y llevar a cabo el desarrollo de
programas y proyectos... Inciso segundo del Art. 355: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo”. Del analisis de la norma y del estudio de la
Doctrina podemos concluir que los convenios siendo parte de la contratacion,
no le es aplicable la ley de contratacién estatal a contrario sensu, permite
que la persona juridica o la persona juridica privada sin animo de lucro y la
administraciéon Municipal acuerden de manera voluntaria en pro del interés
general y no el interés particular como sucede en la contratacion. No
obstante lo anterior y a pesar de las excepciones en la aplicacién de la ley de
contratacion vigente, se realiza el analisis de Conveniencia y oportunidad,
toda vez que en ella soportamos el interés general en desarrollar un proyecto
0 programa de interés publico, con la persona que posee esa idoneidad y
experiencia en el desarrollo del objeto del convenio ya sea por que la
administracién haya realizado un acercamiento con la entidad cooperante o
viceversa, en aras de buscar un acuerdo de voluntades y poder llevar a cabo
el programa o proyecto que se encuentre enmarcado dentro del plan de
desarrollo de la administracion, dejando claro el aporte significativo que
realizara en la ejecucion del mismo. Cumpliendo asi con el fin filantrépico del
estado social de derecho que asume como funcion propia la busqueda del
interés general.

Ahora es preciso mencionar en este caso que lo que estd haciendo el
Municipio de Barrancabermeja es sefialar que se tiene una decision de
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interés general de suscribir un convenio con una persona juridica sin animo
de lucro que ya identificé y con la cual tiene una autorizacion legal para
celebrar el convenio de asociacion, que es el articulo 96 de la ley 489 de
1998 y cuyo soporte se encuentra en el anterior numeral.

Agrega la Contraloria Municipal que hay una violacién del principio de
imparcialidad y se afecta el principio de igualdad porque no se dan opciones
para que otras asociaciones puedan participar dentro del proceso, pues en
su opinion se trata que todo se maneje con “una transparencia, imparcialidad
e igualdad en este tipo de contratacién”. Es de considerar que en este caso
como se demostré en el anterior aparte, la norma no establece un sistema de
convocatoria publica para la seleccion de personas juridicas sin animo de
lucro, la norma lo que realmente establece es que cuando una entidad estatal
encuentre que una persona juridica sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y experiencia pueda ejecutar las metas de su plan de desarrollo,
se asocien mediante un convenio de asociacion, y en ningun caso la norma
exigié la busqueda de varias personas juridicas para escoger entre ellas la
mejor, con lo cual creemos hay un exceso en el hallazgo propuesto por el
ente de control.

Es asi que con posterioridad a la expedicion del Decreto 777 de 1992 y los
decretos que lo derogaron y modificaron, se expide la Ley 489 de 1998, que
regula en el articulo 96 la celebracidon de convenios de asociacidn entre
entidades estatales y entidades sin animo de lucro para el desarrollo conjunto
de actividades en relaciéon con los cometidos y funciones que la ley les tiene
asignadas y de conformidad con lo previsto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
ometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisibn su objeto,



http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#209
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#355
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término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas
juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas
en el Cddigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una
persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas
participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales
y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los érganos de direccidon y administracion, en los cuales
deben participar representantes de las entidades publicas y de los
particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion”.

En la sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, al pronunciarse sobre la
demanda que se presento, entre otros, contra el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, se establecen cuales fueron los antecedentes que obligaron a la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 a regular el articulo 355 de la
Constitucion atras mencionado. Por una parte se encuentra la atribuciéon que
tenian las corporaciones publicas de crear por medio de ley y de ordenanzas,
empresas Utiles o benéficas en la Constitucion de 1886 (num. 18 art. 76 y art.
185). Posteriormente se expide el Acto Legislativo n.° 1 de 1945, que limita la
creacion de estar empresas utiles o benéficas, por cuanto so6lo se pueden
crear “con estricta sujecion a los planes y programas correspondientes”. En el
ano 1968 se produce una reforma constitucional que consolida la atribucion
del Congreso, las asambleas y los concejos municipales para el otorgamiento
de auxilios destinados al fomento de empresas Uutiles y benéficas
merecedoras del apoyo del Estado.

Tal como se expresa en la sentencia referida, dada la desviacién que en
algunos casos se hizo de dineros oficiales aparentemente destinados a
atender con ellos el fomento de entidades de derecho privado para fines
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altruistas o para la solucion de necesidades vigentes de las pequefias
comunidades regionales, la Asamblea Constitucional que expidié la Carta
Politica de 1991, previo analisis de la andmala situacidn existente, en el
articulo 355 decidié prohibir a “las ramas u érganos del poder publico” el
decreto de “auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado”. Al propio tiempo, la norma citada autorizé al Gobierno,
asi como a las autoridades departamentales, Municipales y municipales, la
celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo,
contratos en cuya ejecucion se utilizaran, en cada caso, “recursos de los
respectivos presupuestos”, todo sujeto a la reglamentacion que sobre el
particular expida el Gobierno Nacional.

Ya en lo que tiene que ver con los precedentes jurisprudenciales en relacion
con el articulo 355 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia en referencia
sefalo:

2. Antecedentes jurisprudenciales en relacidon con el articulo 355 de la

Constitucion.

2.1. La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994,
(Magistrado ponente, doctor Vladimiro Naranjo Mesa), al interpretar la
prohibicion constitucional para el otorgamiento de auxilios a personas
juridicas de derecho privado, expresé que “la asignaciéon de un capital publico
a una fundacién que cuente también con aportes privados, se enmarca
dentro de los criterios de donacion o auxilio sancionados por el articulo 355
superior”, por lo que “esa liberalidad desconoce el espiritu del constituyente
por tratarse de una facultad sin control fiscal alguno”, lo que podria conducir a
que “se destinen los recursos del Estado a fines censurables que
desconozcan de paso la vigencia del Estado Social de Derecho, la
prevalencia del interés general y la busqueda constante y necesaria de un

orden social justo.
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Por ello, agrego entonces la sentencia aludida que con el propdsito de lograr
la colaboracion con los particulares para impulsar programas y actividades de
interés publico, el camino sefalado por la Carta es el de la celebracién de
contratos con personas juridicas “privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”, los que requeriran de recursos econdémicos “de los respectivos
presupuestos” y acorde con los planes nacionales o seccionales de
desarrollo.

Posteriormente, la Corte Constitucional en Sentencia C-506 de 24 de
noviembre de 1994 (M. P. Fabio Morén Diaz), se pronuncié sobre los
denominados “auxilios” con dineros publicos a personas privadas, que
ciertamente se encuentran “prohibidos por el articulo 355 de la Carta”,
cuando ellos son “decretados sin fundamento en programas y actividades de
interés publico acorde con los planes nacional y seccional de desarrollo y por
fuera de los contratos que se deben celebrar exclusivamente con dichos
fines”, jurisprudencia que en ese punto se reitera, pero advirtiendo que, “de
existir fundamento constitucional expreso” como ocurre con la “actividad de
fomento de la investigacion y de la actividad cientifica y tecnoldgica” a las
cuales se refiere el articulo 71 de la Carta, razén por la cual se manifesté por
la Corte que “mediando asi disposicion concreta y especifica sobre el objeto
de la entidad y el régimen al cual estaran sometidas y el tipo de aporte, lo
procedente es la declaratoria de constitucionalidad de la disposicion que
autorice la creacidén de las personas juridicas”, por cuanto “se trata de una
concreta modalidad de destinacion de los recursos publicos para la atencion
de una actividad especifica de caracter publico identificada en la Constitucion
y en la ley, con la participacion de los particulares, en los términos de los
articulos 69 y 71 de la Carta que prevén los fines especificos a los que
pueden dedicarse”.

Mas adelante, en Sentencia C-230 de 25 de mayo de 1995, (M. P.: Antonio
Barrera Carbonell), la Corte Constitucional dejé establecido que “por no ser
de creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacién mixta, se
las considera bajo la denominacion genérica de entidades descentralizadas
indirectas de segundo grado, y estan sometidas al mismo régimen juridico
aplicable a las corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las
prescripciones del Cédigo Civil y demas normas complementarias”, es decir,
con ellas se realizan actividades que “constituyen modalidades de la
descentralizacion por servicios”, razén por la cual, —agregé la Corte—, “son
entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el
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cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios
de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo
de aporte o participacién bienes o recursos publicos”.

En Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 (M. P.: Antonio Barrera
Carbonell), la Corte reiterd la jurisprudencia anteriormente citada y agrego
que en cuanto hace al desarrollo y promocion de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia, resultan legitimos “los incentivos y estimulos” que se
encuentren “dirigidos de manera especial a las personas y entidades
particulares”, lo cual encuentra legitimidad constitucional en lo dispuesto por
los articulos 65 inciso segundo, 69 inciso tercero, 70 aparte final del inciso
dos, 71 y 67 de la Carta, por lo que, concluye la Corporacion, “la destinacion
de recursos publicos con la participacion de los particulares en las
actividades relativas al desarrollo y fomento de la ciencia y la tecnologia,
constituye una excepcién a la norma del articulo 355 de la Constitucion”.

En la misma sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, la Corte
Constitucional se pronuncia luego sobre la exequibilidad del articulo 96 de la
Ley 488 de 1998, en los siguientes términos:

6.1. En relaciéon con la norma en mencion, se observa por la Corte que la
autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para
que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion pueden celebrar convenios de asociacidon con personas juridicas
de derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este
caracter para desarrollar actividades propias de “los cometidos y funciones”
que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta
Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador
autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacién de entidades

estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya
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mencionadas, establecid, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia
seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica”, lo que significa que no podra, en ningun caso
pretextarse la celebracion de los mismos para otorgar o decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de
una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion constitucional
mencionada, impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de
la Carta Politica.

Por otra parte es necesario aclarar a la Contraloria Municipal que los
convenios de asociacion tienen algo que lo distingue de los contratos
estatales que generalmente suscriben las entidades estatales con sus
contratistas, los cuales usualmente persiguen un interés personal y es la
utilidad esperada en el contrato ejecutado. Con respecto a la suscripcion de
convenios de asociacion entre entidades estatales y personas juridicas sin
animo de lucro, se entiende que ambas partes persiguen un interés comun,
que es el interés general y por ello es necesario ver estos convenios con otra
optica.

En la exposicién de motivos de la Ley 80, el legislador' sitia en primer lugar,
como antecedente importante para la aprobacion de la Ley 80 de 1993, el
reconocimiento de postulados y principios nuevos incorporados por la nueva
Constitucion Politica que merecen un nuevo concepto de administracion y de
gobierno, tal como el Constituyente primario lo dejé sentado en el articulo 150
de la Constitucion Nacional, donde se ordena la expedicion de un estatuto
general de contratacion.

14 Gaceta del Congreso n.0 75 del 23 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley n.c 149 de 1992 “Por el cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”, p. 11.
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Luego, cuando justifica el contenido del articulo 13 de la Ley 80 de 1993,
segun el cual los contratos que celebren las entidades definidas en el articulo
2° se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo lo
regulado en la Ley 80. Continua el legislador justificando la consagracion de
esta norma (art. 13 Ley 80 de 1993) sefalando que se debe devolver al
contrato estatal su propia naturaleza, como es la autonomia de la voluntad y
del interés publico que encierra la actividad contractual, de tal manera que
“las relaciones entre el organismo estatal y el contratista deberan fundarse en
el acuerdo de sus voluntades, del que emanaran las principales obligaciones
y efectos del acto juridico. Por esta razén se reconoce en los articulos 13 y
14 del proyecto la plena aplicabilidad de las disposiciones comerciales y
civiles en materia contractual’.

Como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a
colacion el articulo 1602 Cédigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, criterio que consagra la libertad
contractual que se complementa con la aplicacién de la consensualidad del
acuerdo de voluntades, en donde una vez se exprese la manifestacion de la
voluntad de cada contratante respecto a los elementos esenciales del
contrato, surgiran las obligaciones a cargo de cada una de las partes, pero
sin ignorar que esta libertad se encuentra limitada, por una lado, por el interés
publico con la imposicidn de las llamadas clausulas excepcionales al derecho
comun; y por otro, en la seleccion del contratista.

Como una reiteracion de lo sefialado en la exposicion de motivos de la Ley
80 de 1993 sobre el concepto en el contrato estatal de autonomia de la
voluntad, se encuentra lo expresado por la Corte Constitucional cuando en
sentencia C-949 del 5 de septiembre de 2001 reconoce los motivos que
llevaron al legislador a expedir un estatuto. Con respecto a la autonomia de la
voluntad, se le otorga amplia libertad a la administracion para que,
atendiendo el interés publico, regule sus relaciones amparado en el acuerdo
de voluntades como regla general, para lo cual se enuncia una sola categoria
de contrato estatal que se somete a las normas civiles y comerciales en
aquello no regulado por la Ley 80 de 1993.

Acudiendo a la doctrina, se confirma lo ya sefialado en la exposicion de
motivos de la Ley 80 por parte del legislador, pues consultando a Davila™ se
encuentra que el estatuto de contratacion se monta sobre dos escenarios: en
lo que se refiere a la etapa precontractual se rige por el Derecho Publico; y en

15 Davila Vinueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal, 2.2 ed., Legis Editores, 2003, p. 33.
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todo lo referente a la etapa de ejecucion del contrato, por el ordenamiento
privado.

Una ilustracion de cual es la consecuencia de entender la intencion del
legislador al consagrar la aufonomia de la voluntad en la celebracion de un
contrato estatal, se encuentra en la limitacion de incorporar las clausulas
excepcionales al derecho comun dentro del contenido del contrato, que sélo
se podran pactar de manera obligatoria o facultativa, en los contratos que la
misma ley haya autorizado.

Volviendo al legislador en su exposicion de motivos'®, se expresa que el
nuevo estatuto de contratacion no pretende regular todos los contratos que
suscriba el estado, asi que la enunciacion del articulo 32 indica que el estado
puede suscribir cualquier tipo de contrato, inclusive los innominados.

Define el articulo 32 que los contratos estatales son aquellos actos juridicos
generadores de obligaciones que celebran las entidades estatales, previstos
en el derecho privado o _en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la voluntad, asi_como los que particularmente requla el
estatuto de contratacion estatal (La subraya, negrilla y cursiva fuera del
texto).

El Doctor Juan Carlos Exposito Vélez!” hace una amplia exposicion de las
caracteristicas de los contratos que suscribe el estado. Una de las
particularidades que identifican un contrato administrativo es su caracter
subjetivo, es decir, mientras una de las partes sea una entidad estatal, se
estara en presencia de un contrato administrativo, y ello implica que una de
las partes del contrato tiene privilegios con respecto a la otra; en este caso, la
entidad estatal respecto al particular. Otro elemento que permite identificar el
contrato estatal se encuentra en la idea de servicio publico que este contrato
encierra. Otro criterio esta asociado a la jurisdiccidon que es competente para
conocer de todos los asuntos relacionados con este contrato. Entre otros
criterios definidores del contrato estatal se encuentran, por ejemplo, el legal,
en donde es el mismo legislador el que define qué es contrato estatal y qué
no; el criterio formal, porque la ley determina la solemnidad (que conste por
escrito); la inclusidn de clausulas excepcionales (que no puede ser un criterio
por cuanto esta es la consecuencia de ser un contrato estatal).

16 Gaceta del Congreso, n.2 75, cit., p. 14.
17 Exposito Vélez, Juan Carlos. La configuracion del contrato de la administracion publica en el derecho colombiano vy el
espariol. Andlisis de la seleccion de contratistas, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003, pp. 218 a 224.
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Como ultimo criterio para identificar a los contratos administrativos se
encuentra en el interés publico, que es de acuerdo con la doctrina uno de los
mas importantes criterios, hasta el punto que se constituye como la causa
que genera su suscripcion, ya que el interés publico termina siendo el
imperativo legal que debe perseguir la administracion. En cuanto a la
definicion dada por el articulo 32, su interpretacion sefiala que el criterio que
escogio el legislador para identificar el contrato estatal fue el criterio subjetivo,
por cuanto es la presencia de la administracion la que le esta otorgando la
categoria de contrato publico. Otras caracteristicas que trae el autor en
comento es: Contrato de adhesién, bilateral, oneroso, consensual porque el
consentimiento y su perfeccionamiento es llevado a escrito, nominado, intuito
personae y es un contrato principal.

Deteniéndose en el criterio que identifica el contrato estatal como un contrato
oneroso, dicha condicidon supone que quien se encuentra como una de las
partes del contrato estatal aspira a obtener un beneficio por la celebracién de
dicho contrato y es la utilidad esperada. Mientras como vimos, la entidad
estatal al celebrar el contrato estatal aspira a cumplir los postulados del
interés general, el particular por el contrario persigue su propio interés que es
su lucro, su utilidad. Se hace necesario revisar que pasa cuando la
administracion haciendo uso de los instrumentos que otorga el ordenamiento
juridico suscribe CONVENIOS DE ASOCIACION. La celebracion de dichos
convenios bajo el régimen del articulo 96 de la ley 489 de 1998, supone el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que se suscriba con una persona juridica sin animo de lucro de reconocida
idoneidad

Que el convenio de asociacion cumpla los contenidos de un plan de
desarrollo

En esos términos, en este tipo de convenios al asociarse la administracion
con personas juridicas sin animo de lucro, el contrato estatal deja de formar
parte de los contratos onerosos por cuanto las persona juridica sin animo de
lucro ya no persigue una utilidad esperada sino que por el contrario pretende
cumplir postulados publicos, coincidiendo finalmente las finalidades de
ambos contratantes, que es el interés general.
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Por lo anteriormente expuesto consideramos que el Municipio de
Barrancabermeja cumplié con los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico al suscribir el convenio de asociacion cuestionado, por cuanto esta
autorizado por la ley para asociarse con una persona juridico sin animo de
lucro para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo que se
comprometio como es caso revisado.

Caso en concreto: Las Escuelas de Formacién iniciaron como un programa

que permitio a través de la experiencia y la idoneidad de los artistas locales
poder formar inicialmente, a los nifios, nifias y jovenes entre los 7 y 14 afios,
mediante diferentes modalidades artisticas presentandose dentro de la
misma modalidad diferentes criterios por cada formador contratado.
Experiencia ésta que obligd a determinar la unificacion de criterios de
ensefianza de cada uno de los gestores y artistas y por lo consiguiente la
elaboracion de un programa unico y organizado con el aporte de cada uno de
estos formadores. Vistas asi las cosas y sujetos en la necesidad de
conformar una unidad de Formacién artistica, se disefid el programa de
Escuela de Formacion Artistica y Cultural del Municipio de Barrancabermeja,
como espacios de confluencia comunitaria y de encuentro interinstitucional
creados a partir de las necesidades locales de formacion y de expresion
artistica y cultural; con objetivo primordial contribuir al fortalecimiento de la
formacion de seres humanos sensibles, quienes a través de las artes
descubran nuevas posibilidades para su expresion cultural, artistica y el
encuentro social. En ese entendido las escuelas segun su diseno, tienen
como mision el posibilitar escenarios donde a través de la expresion artistica
se exploren y asuman nuevas practicas culturales y sociales donde se
posibilite la caracterizacion de los rasgos distintivos que identifican a la
poblacién de Barrancabermeja, que construyan region y nacién garantizando
el acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales, promoviendo
la creatividad de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica
Colombiana y la Ley; reconociendo los Derechos Humanos, la convivencia,
la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo y tolerancia como los valores
culturales fundamentales, que son base esencial del desarrollo y de la cultura
para la paz y es por ello que surgi6é la necesidad de invitar a presentar una
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propuesta a una entidad competente en el tema cultural, que su objeto social
se ajustara al proposito de la Administracion Municipal, de llevar a la
comunidad un programa de formacion artistica a través del aprovechamiento
del tiempo libre de la comunidad beneficiada, la dignificacién de la labor de
los artistas y la continuidad de un proceso que dia tras dia se consolidara
con criterios mucho mas elaborados y de mayor impacto en la comunidad.

Bajo este orden de ideas, se estudid la propuesta presentada por la
Asociacion Casa de la Cultura de Barrancabermeja, observando que su
objeto social reunia los requisitos necesarios para ejecutar el objeto del
programa Escuelas de Formacion, teniendo en cuenta sus facultades para
Difundir, Promover y Desarrollar el servicio Social Cultural y Artistico hacia la
comunidad integrando los sectores socio econdmicos y politicos de la ciudad,
el Departamento y la Nacion, entre otros.

Razén por la cual se establecio plenamente la idoneidad de la Asociacion
Casa de la Cultura de Barrancabermeja, teniendo en cuenta que la referida
ASOCIACION, es una entidad sin animo de lucro, con personeria juridica No.
00000363, inscrita en la Camara de Comercio de Barrancabermeja el 25 de
julio de 1997, bajo el numero 000363 del Libro | de las Personas juridicas y
con N.I.T No.890270055-1 y que posee pertinencia para el desarrollo del
objeto del referido programa.

FALTA CERTIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: Este documento
reposaba en el archivo de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social por
ende no se encontré dentro de los documentos de la Oficina asesora
Juridica, el cual hace parte del presente documento en cantidad de un (01)
folio en copia.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Reiteramos conforme a la respuesta anteriormente presentada, que la
interpretacion juridica es absolutamente vital para que pueda desvirtuarse el
HALLAZGO actual, toda vez que en Derecho demostramos nuestro actuar de
acuerdo a la sustentacion brindada y teniendo en cuenta la experiencia que la Casa
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de la Cultura de Barrancabermeja, entidad comprometida para la ejecucion de este
convenio No. 547-09 presenta:

Respecto al certificado de idoneidad y experiencia allegado con el escrito de
respuesta a este hallazgo es de aclarar que contiene las razones por las cuales la
Asociacion Casa de la Cultura tiene la idoneidad y experiencia en la ejecucion del
objeto del Convenio de acuerdo al objeto social contenido en certificado de camara
de comercio el cual es: Difundir, Promover y Desarrollar el servicio Social Cultural y
Artistico hacia la comunidad integrando los sectores socio econdmicos y politicos
de la ciudad, el Departamento y la Nacién, e igualmente es una Entidad que posee
pertinencia para el desarrollo del convenio, tal como la experiencia anteriormente
relacionada lo acredita.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacion que en efecto demostré la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto, solicito muy respetuosamente y en su sano analisis
de los argumentos presentados y las pruebas allegadas, se sirvan aceptar la
solicitud de desvirtuar el presente Hallazgo Negativo.

No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio esta
dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacion, cuestionamiento
que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el pronunciamiento fue con
relacion al respeto por los principios de la Contratacion Estatal y de la Funcion
Administrativa(imparcialidad, igualdad, transparencia, moralidad y seleccion
objetiva) que se trasgreden con la inclusion de la persona juridica sin animo de
lucro desde los estudios previos.

Se ratifica para este punto el Hallazgo Administrativo.

En cuanto al segundo hallazgo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
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su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 46. Contrato 0595-09, desde los estudios y documentos previos, ya se
esta diciendo quien va ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previd una forma especial de
contratacién con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razén a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constitucion (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desempefien en busca del interés general, con lo anterior hago alusién a que para
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realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcion administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucion, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacion del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacidn, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios y
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccion de la ejecucidon del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general.

Dentro de los 169 folios utiles que se entregaron del Convenio 0595-2009 no se
evidencid acta por medio del cual se establece la reconocida idoneidad de la
entidad sin animo de lucro asi como la experiencia con resultados satisfactorios que
acrediten su capacidad técnica y administrativa, contraviniendo el decreto 777-92.
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El convenio se encuentra en ejecucion. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 46: CONVENIO 595-09
JURIDICO:

1) MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS: Remitase al hallazgo 45
concepto Juridico.

Caso concreto: En este Punto especifico la consolidaciéon de generacion de
empleo ha desarrollado politicas encaminadas a la formacion por demanda
anticipada, estimulos al residente, cuota poblacion vulnerable, fortalecimiento
publico del SENA, mejoramiento del ingreso tanto en poblacion Barranquenia,
en la que se destaca la poblacion vulnerable con discapacidad. EI Municipio
de Barrancabermeja en atencién a la necesidad de impulsar procesos
productivos que generen empleo a la poblacion discapacitada, ha decidido
aunar esfuerzos con otras entidades que generen espacios de productividad
que facilitan la inclusidon social y benefician a los discapacitados. Los
recursos aportados al convenio estan dirigidos al pago de personal,
maquinaria, equipos, capacitacion, asistencia, administracion y promocion.
AMDIS, tiene por objeto social programas basicos en asistencia, capacitacion
y recreacion de la poblacion discapacitada, vulnerable y poblacion en
general. Dada la dificil situacién de inclusiéon laboral para esta poblacion se
hace necesario apoyar en proyectos productivos que permitan a sus
beneficiarios generar ingresos para mejorar su calidad de vida y mejoren sus
destrezas ocupacionales. Vista asi las cosas, no es cierto que “no se
apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales”, por el contrario
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, la administracion puede asociarse con personas
juridicas particulares, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon
con los cometidos y funciones que les asigna a aquella la ley, y previendo
que la ejecucion del convenio busca propender por un interés general, se
identifico el objeto Social de LA ASOCIACION DEL MAGDALENA MEDIO
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PARA LA DISCAPACIDAD — AMDIS, con N.I.T No. 829003114-2, a fin de
suscribir un CONVENIO DE COLABORACION PARA AUNAR ESFUERZOS
EN LA GENERACION DE INGRESOS Y MEJORAMIENTO DE LAS
HABILIDADES OCUPACIONALES DE LA POBLACION DISCAPACITADA
QUE IMPULSEN LA AUTONOMIA PERSONAL EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

2) FALTA CERTIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: Este documento
reposaba en el archivo de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social por
ende no se encontro dentro de los documentos de la Oficina asesora
Juridica, el cual hace parte del presente documento en cantidad de dos (02)
folios en copia.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Como sucede con el Hallazgo anterior, no sé trata de un Contrato sino de un
convenio, con un régimen juridico que se aplica de manera diferente a los Contratos
Estatales, de acuerdo a la fundamentacién que respetuosamente me permito
ratificar, por ajustarse a lo descrito en el presente Hallazgo.

Respecto al certificado de idoneidad y experiencia allegado con el escrito de
respuesta a este hallazgo es de aclarar que contiene las razones por las cuales la
Asociacion del Magdalena Medio para la Discapacidad — AMDIS tiene la idoneidad
y experiencia en la ejecucion del objeto del Convenio de acuerdo al objeto social
contenido en certificado de camara de comercio.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacién que en efecto demostrd la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto, solicito muy respetuosamente y en su sano analisis
de los argumentos presentados y las pruebas allegadas, se sirvan aceptar la
solicitud de desvirtuar el presente Hallazgo Negativo.
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No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio esta
dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacion, cuestionamiento
que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el pronunciamiento fue con
relacion al respeto por los principios de la Contratacion Estatal y de la Funcion
Administrativa(imparcialidad, igualdad, transparencia, moralidad y seleccion
objetiva) que se trasgreden con la inclusion de la persona juridica sin animo de
lucro desde los estudios previos.

Se ratifica para este punto el hallazgo Administrativo.

En cuanto al segundo hallazgo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 47. Contrato 0600-09, el objeto se determina como aunar esfuerzos, no
obstante al final se observa que las entidades publicas y la entidad sin animo de
lucro aportan dinero y la entidad sin animo de lucro finalmente es quien aporta la
ejecucion del proyecto, y por supuesto, en ella se deriva o descansa la
administracién de los recursos publicos.

e Se cuestiona que una cosa dice el objeto del contrato y otra es la realidad del
proyecto, ya que se entrega claramente la administracion de los recursos
publicos a un tercero, entidad sin animo de lucro que es privado.

e La asignacion de riesgos esta incompleta ya que no refiere al convenio y deja
de lado la ejecucion del proyecto de ejecucion de obra.

e Consideramos que toda vez que se vincula un ente privado que administra
recursos publicos y ejecuta un proyecto publico, el contrato si deberia
publicarse, ya que finalmente al participar una entidad sin animo de lucro, deja
de ser un Convenio Interadministrativo, es importante que la mezcla de
fundamentos legales, no permita eludir el cumplimiento de otras normas a lugar.

e En el objeto social de la Fundacién no se observa capacidad para ejecucion de
obras de construccion concretadas en Rehabilitacion, Pavimentacion.
Mejoramiento y Recuperacion de la malla vial del Municipio de Barrancabermeja.

e Los estudios y documentos previos y técnicos no tienen fecha, no se menciona
sobre el contrato de interventoria obligatorio para los contratos de obra, el objeto
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del contrato del certificado de Plan de compras no es consistente con el objeto
de los estudios previos y el convenio, ni con los valores, algunos concretos y
otros generales.

e Los convenios de colaboracién como bien se saben se desarrollan a partir del
articulo 355 de la Constitucion politica de Colombia el cual reza en su inciso
segundo "El Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia". Esta clase de contratos estatales se desarrollan
mediante los decretos nacionales 777 de 1992 modificado por el 1403 de 1992 y
2459 de 1993.

El decreto nacional 777 de 1992, regul6 esta clase de contratos estatales e impuso
unas Condiciones qua non para su desarrollo, entre las que podemos resaltar las
consagradas en su articulo 10 que reza "Articulo 1°.- Los contratos que en
desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion
Politica celebren la Nacién, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar
programas y actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se
sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre
los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que
puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de
1983......... " (Subrayado fuera de texto)."....Se entiende por reconocida idoneidad la
experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del
contrato. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrito debidamente motivado.....".(Subrayado fuera de texto).
Requisitos que son de obligatorio cumplimiento para poder desarrollar la
contratacion estatal con base en esta figura.

De lo expuesto anteriormente, se hizo un analisis de la idoneidad, que como bien la
norma lo dice hace relacion a la experiencia con resultados satisfactorios que
acrediten la capacidad técnica y administrativa para realizar el objeto contratado. En
el analisis de los documentos aportados se evidencian dos contrataciones: convenio
entre Fundesmag, Ecopetrol y la junta de accion comunal del corregimiento Pul
papel; y otra convenio de colaboracidon entre el municipio de Barrancabermeja,
Fundesmag y Ecopetrol. Convenios que como mas adelante lo expondremos
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adolecen de la legalidad que a simple vista se puede determinar de los mismos y
que se revisaran dentro del presunto hallazgo que nos ocupa, para determinar si de
ellos se desprenden otras actuaciones que deben ser puestas a disposicion de las
entidades competentes.

Es por lo anterior que nos referiremos al convenio de colaboracion 0306 de 2008 el
cual esta suscrito por el Municipio de Barrancabermeja y la fundacién Fundesmag.
De este convenio como del convenio 0600 del 2009 se pueden evidenciar dos
situaciones claras que vulneran los parametros establecidos por la normatividad
colombiana y desarrollaremos a continuacion:

La Fundacion Ecopetrol Para el Desarrollo del Magdalena Medio, no posee la
capacidad legal para llevar a cabo dicho convenio. EI Cdédigo de Comercio ha
establecido que la capacidad de las personas juridica se define por el objeto social
establecido en sus estatutos sociales, siendo estos los que determinan el alcance
de sus actuaciones y el limite de las mismas, por lo que es imposible para la
persona juridica desbordar la voluntad de quienes la han creado. Es por esto que
decimos que Fundesmag, no cuenta con la capacidad juridica para el desarrollo de
los objetos convenidos, toda vez que dentro de su objeto social no esta
involucradas las actividades de obras publicas o carreteables como son las de los
objetos desarrollados en los convenios"....Rehabilitacion y mejoramiento de la malla
vial en el Municipio de Barrancabermeja...”; " mantenimiento de las vias la Virgen -
el Danubio y el reten - puerta del 11",

Por otro lado es importante resaltar que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 define el
contrato de obra como aquellos contratos que celebran las entidades para la
construccion, mantenimiento, instalacién, y en general para la realizacion DE
CUALQUIEROTRO TRABAJO MATERIAL SOBRE BIENES INMUEBLES,
CUALQUIERA QUE SEA LA MODALIDAD DE EJECUCION Y PAGO. Es por lo
anterior que al confrontar el objeto convenido y la definicion anteriormente expuesta
del contrato de obra, se entiende claramente que el municipio de Barrancabermeja
y Ecopetrol; con la inversién de los RECURSOS PUBLICOS, FUNDESMAG ejecute
obras publicas. Del anterior analisis podemos llegar a la conclusion que el objeto
contratado o convenido que adicionalmente a que genera una contraprestacion,
entiéndase (aportes publicos "dinero" se obtiene la ejecucion de una obra), se
encuentran enmarcado en los contratos que pueden ser ejecutados por con una
persona con animo de lucro (El 99.99% aproximadamente de las obras publicas
"pavimentacion, mantenimiento vial" se realizan con el formalismo establecido
en el estatuto contractual).
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En conclusion a la luz del articulo 2 del decreto 777 de 1992, esta clase de objetos
contractuales estan excluidos de su aplicacion por via de convenio, en clara
contravencion preceptuado por este decreto.

Es asi que claramente se evidencia que existio un desvio de procedimiento en
clara vulneracion del numeral 8 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, segun el cual
establece que a las entidades les esta prohibido eludir los procesos de seleccion,
como ocurrié en el proceso en estudio. Desvio de poder que tiene una connotacion
disciplinaria estructurada como falta gravisima articulo 48 ley 734 de 2002. De igual
forma se puede incurrir en el delito de interés ilicito para contratar articulo 409 del
cbédigo penal. El convenio se encuentra en etapa de ejecucion. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazqo 47: Contrato No. 600 de 2009. Este Convenio, se trata de
uno de colaboracion entre entidades, en el cual EI Municipio y Ecopetrol aportan
recursos para el cumplimiento de la meta, que es la rehabilitacién y mejoramiento
de la malla vial en el Municipio de Barrancabermeja. En el clausulado del Convenio,
en ninguna parte refiere que alguna entidad administre los recursos del Municipio,
por el contrario expresamente en la clausula segunda, se dice: EL MUNICIPIO
ejecutara directamente sus aportes, para lo cual debera realizar todos los tramites
presupuestales y contractuales necesarios para lograr la correcta ejecucion de las
obras, respondiendo por ellas segun corresponda en derecho, es por ello que el
ente territorial adelantd los procesos contractuales para la ejecucion de las
siguientes objetos:

1. Rehabilitacion del tramo vial que va desde el Barrio El Boston hasta el paso
nivel, licitacion publica No. 013 de 2009, contrato de obra publica No. 1272
de 2009.

2. Pavimentacién de la calle 35 entre carreras 39 b y 50 ( Planada del cerro),
licitacién publica No. 08 de 2009, contrato de Obra publica No. 0950 de 2009.

3. Rehabilitacion de la Avenida 36 en el tramo comprendido entre el paso nivel
hasta la interseccion con la carrera 28, licitacion publica No. 014 de 2009,
Contrato de Obra Publica No. 1117 de 2009.

4. Pavimentacion en concreto hidraulico de la via principal Centro poblado El
Llanito. Convenio No. 0791 de 2009.
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Asi mismo en el paragrafo segundo la clausula cuarta, se expone claramente que
El Municipio ejecutara sus aportes directamente o través de contratos celebrados
con terceros conforme a las normas que resulten aplicables y respondera por el
cumplimiento de los alcances establecidos en la clausula tercera.

Frente al item dos, que menciona los riesgos, vale decir, que en ningun momento
los recursos fueron entregados ni a Ecopetrol ni a Fundesmag, por ende nunca
estuvieron en algun riesgo, dado que la Secretaria de Infraestructura al realizar los
estudios previos de los procesos contractuales que finalizaron con la seleccion del
contratista, determiné el tipo de riesgos y establecidé las garantias que debian
constituir los contratistas para cubrirlas. Es por ello que la revisar los contratos, sea
de obra o de interventoria de los objetos mencionados anteriormente, se podra
observar las garantias exigidas. (Favor revisar contratos Nos. 1272, 0950 y 1117 de
2009)

En este Convenio no se mezclan argumentos legales, es sencillamente un convenio
de cooperacion entre el Municipio, entidad publica, y Ecopetrol, sociedad de
economia mixta, en el cual cada cual realiza aportes para cumplir un objetivo
comun que es rehabilitar y dar mantenimiento a la malla vial del Municipio, sin
embargo los recursos publicos de la Alcaldia no se entregan ni a Ecopetrol, ni a
Fundesmag, ni ninguna otra entidad sin animo de lucro, estos recursos hacen parte
de los procesos contractuales que atendiendo a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y demas decretos se adelanté por parte de la Secretaria de Infraestructura.
Ecopetrol por su parte si entrega sus recursos (Unicamente sus recursos) a
FUNDESMAG, para que sean ejecutados, sobre este particular la alcaldia no puede
manifestarse porque estos recursos no son de la Alcaldia. Esa situacién queda
clara en el paragrafo segundo de la clausula cuarta del Convenio, que
textualmente, afirma: “* ECOPETROL consignara directamente el 100% de su
aporte en efectivo comprometido en este convenio a la cuenta inscrita por
FUNDESMAG en el sistema de proveedores de ECOPETROL .”, solo los de
Ecopetrol, los del Municipio se giraron unicamente a los contratistas seleccionados,
previo agotamiento del procedimiento de seleccion contractual establecido por el
Estatuto contractual, y firmadas las actas de avance correspondientes.

Con respecto al objeto social de la Fundacién, vale decir que no es competencia
nuestra, dado que los recursos que fueron ejecutados por parte de esta fueron los
de ECOPETROL, es decir, que son ellos los que debieron verificar su idoneidad o
no con respecto a la ejecuciéon de los mismos.
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Para el caso en concreto, el Municipio no debia determinar la reconocida idoneidad
y experiencia de la entidad sin animo de lucro, ( fundesmag) dado que esta no
ejecuto recursos del Municipio.

En lo atinente a las dos contrataciones, no se entiende mucho lo que quieren decir,
dado que solo existi6 un Convenio de colaboracion, del cual se derivaron varios
contratos, de un lado los que suscribié fundesmag con recursos de ECOPETROL y
de otro lado los contratos de obra y de interventoria que se suscribieron por parte
del ente territorial en cabeza de la Secretaria de Infraestructura, dado la delegacion
impartida mediante los cuales se ejecutaron los recursos del Municipio. (Estos
contratos son: Nos. 1272, 0950 y 1117 de 2009).

Ahora bien, esta dependencia no ha suscrito convenio alguno con la Junta de
Accion Comunal del Corregimiento Pulpapel, por tanto desconocemos a que
convenio refieren .

Aclarado, el hecho que FUNDESMAG no ejecutd recursos del Municipio,
circunstancia expuesta en varios apartes del clausulado del Convenio No. 0600 de
2009 (Convenio de colaboracion No. 042 de 2009 radicado para ECOPETROL) asi:
Clausula segunda, que dice. FUNDESMAG respondera por los aportes de
ECOPETROL; ultimo inciso de la misma clausula, que dice: ElI Municipio
ejecutara sus aportes directamente o través de contratos celebrados con
terceros conforme a las normas que resulten aplicables y respondera por el
cumplimiento de los alcances establecidos en la clausula tercera; inciso
segundo del paragrafo segundo de la clausula cuarta, que dice: ECOPETROL
consignara directamente el 100% de su aporte en efectivo comprometido en
este convenio a la cuenta inscrita por FUNDESMAG en el sistema de
proveedores de ECOPETROL ; clausula novena, ejecucion, que dice: La
ejecucién del Convenio estara a cargo del Municipio y Fundesmag, entidad
que ejecutara los recursos aportados por ECOPETROL, se puede observar que
no hubo desvié de procedimiento, ni se eludieron procesos contractuales, los
recursos aportados por el Municipio se ejecutaron mediante las licitaciones publicas
013, 08 y 1117 de 2009, que terminaron con la suscripcién de los contratos 1272,
0950 y 1117, todos publicados en el SECOP.

Expuesto lo anterior, solicitd respetuosamente que se retire este hallazgo de la
auditoria.
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COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

El objeto del Convenio No. 600 de 2009 suscrito entre el Municipio y Ecopetrol y
FUNDESMAG es: “Aunar esfuerzos para rehabilitar, pavimentar y mantener parte
de la malla vial del Municipio de Barrancabermeja’.

El Convenio no contempla que entidad alguna administre los recursos del Municipio,
por el contrario expresamente en la clausula segunda establecié: “EL MUNICIPIO
ejecutara directamente sus aportes, para lo cual debera realizar todos los tramites
presupuestales y contractuales necesarios para lograr la correcta ejecucion de las
obras, respondiendo por ellas segun corresponda en derecho”, es por ello que el
ente territorial adelanté los procesos contractuales para la ejecucién de las

siguientes objetos:
5. Rehabilitaciéon del tramo vial que va desde el Barrio El Boston hasta el paso
nivel, licitacion publica No. 013 de 2009, contrato de obra publica No. 1272

de 2009.

6. Pavimentacién de la calle 35 entre carreras 39 b y 50 ( Planada del cerro),
licitacién publica No. 08 de 2009, contrato de Obra publica No. 0950 de 2009.

7. Rehabilitacion de la Avenida 36 en el tramo comprendido entre el paso nivel
hasta la interseccion con la carrera 28, licitacion publica No. 014 de 2009,
Contrato de Obra Publica No. 1117 de 2009.

8. Pavimentacion en concreto hidraulico de la via principal Centro poblado El
Llanito. Convenio No. 0791 de 2009.

Se concluye sin lugar a equivocos que en el presente caso las entidades que
participan aportan recursos y con ese fin suscriben el convenio; y en cuanto tiene
que ver con el Municipio de Barrancabermeja, la ejecucion de su aporte, lo efectua
directamente a través de procesos contractuales, tal y como ha quedado
ampliamente soportado.

Frente al item dos, que menciona los riesgos, es preciso aclarar que como quiera
que los recursos del Municipio, tal y como fue sefialado en lineas anteriores, no
fueron entregados ni a Ecopetrol nia FUNDESMAG, no existia ningun riesgo frente
a un manejo inadecuado de los mismos.
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Ahora bien, dentro de los procesos contractuales adelantados para la ejecucion del
alcance del objeto del citado convenio, a cargo del Municipio, la Secretaria de
Infraestructura al realizar los estudios previos determind el tipo de riesgos y
establecio las garantias que debian constituir los contratistas para cubrirlos.

Con respecto al objeto social de FUNDESMAG, vale la pena aclarar que la
verificacion del objeto social de la citada fundaciébn no es competencia nuestra,
dado que los recursos que fueron ejecutados por parte de ésta fueron los de
ECOPETROL, es decir, que son ellos los que debieron verificar la idoneidad con
respecto a la ejecucion de los mismos.

Ahora bien, en relacion con la falta de interventoria que sefala el ente de control, es
preciso aclarar que la clausula séptima del Convenio 600 de 2009, consagro: “(...)
La vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, juridica, administrativa y contable
de la ejecucion y cumplimiento del presente convenio, por parte de EL MUNICIPIO,
seran ejercidos a través de la Secretaria de Infraestructura y sus funciones seran
las establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria (...)”, sin embargo, se
aclara que en cumplimiento del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que consagra la
obligacion de contratar interventorias para los contratos de obra dados como
resultado de un proceso de licitacién publica, el Municipio suscribio los siguientes
contratos de Interventoria para los contratos celebrados en cumplimiento del
alcance del citado convenio a cargo del Municipio, segun el literal b) de la clausula
tercera, asi:

1. Para el Contrato de Obra Publica No. 1272 de 2009: Contrato de
Interventoria No. 1276 de 2009 “INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS DE
REHABILITACION VIAL DEL BOSTON LLENADERO ECOPETROL
(TRAMO 1 BARRIO BOSTON — INTERSECCION PASO NIVEL) MUNICIPIO
BARRANCABERMEJA”.

2. Para el Contrato de Obra Publica No. 0950 de 2009: Contrato de
Interventoria No. 0990 de 2009 “INTERVENTORIA PARA EL CONTRATO
DE OBRA MEJORAMIENTO VIAL CALLE 35 ENTRE ACCESO AL BARRIO
CRA. 50 LOS PINOS MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”.
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3. Para el Contrato de Obra Publica No. 1117 de 2009: Contrato de

Interventoria No. 1118 de 2009 “INTERVENTORIA PARA TRAMO 2
MEJORAMIENTO AVENIDA 36 (INTERSECCION PASO NIVEL -
CARRERA 28) MUNICIPIO BARRANCABERMEJA".

Para el Convenio No. 0791 de 2009: Contrato de Interventoria No. 0635 de
2010 “INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DENTRO DE LAS OBRAS A EJECUTARSE DEL CONVENIO DE
ASOCIACION No 0791-09 QUE TIENE POR OBJETO MEJORAMIENTO DE
VIAS RURALES PAVIMENTACION VIA PRINCIPAL DEL CENTRO
POBLADO EL LLANITO MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”

En lo referente a los planes de compra que hacen parte del Convenio en cuestion,
se tiene que dentro de la carpeta contractual se encuentran los siguientes:

1.

2.

3.

4.

Certificado de Plan de compras No. 1419 del 23 de Junio de 2009 que
describe REHABILITACION VIAL EL BOSTON LLENADERO ECPETROL (
TRAMO 1- BARRIO EL BOSTON INTERSECCION PASO NIVEL -
MUNICIPIO) el cual corresponde a uno de los alcances contenido en el literal
b) de la clausula tercera del Convenio en comento, y que pertenece segun la
estipulacion del clausulado al Municipio de Barrancabermeja.

Certificado de Plan de compras No. 1416 del 23 de junio de 2009 que
describe REHABILITACION VIAL EL BOSTON LLENADERO ECPETROL (
TRAMO 1- BARRIO EL BOSTON INTERSECCION PASO NIVEL -
MUNICIPIO) el cual corresponde a uno de los alcances contenido en el literal
b) de la clausula tercera del Convenio en comento, y que pertenece segun
la estipulacion del clausulado al Municipio de Barrancabermeja.

Certificado Plan de Compras No. 1414 del 23 de Junio de 2009 que describe
REHABILITACION VIAL EL BOSTON LLENADERO ECPETROL ( TRAMO
1- BARRIO EL BOSTON INTERSECCION PASO NIVEL —MUNICIPIO) el
cual corresponde a uno de los alcances contenido en el literal b) de la
clausula tercera del Convenio en comento, y que pertenece segun la
estipulacion del clausulado al Municipio de Barrancabermeja.

Certificado de Plan de Compras No. 1422 del 23 de Junio de 2009 que
describe  MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES PAVIMENTACION VIA
PRINCIPAL DEL CENTRO POBLADO EL LLANITO —MUNICIPIO el cual
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corresponde a uno de los alcances contenido en el literal b) de la clausula
tercera del Convenio en comento, y que segun la estipulacion del clausulado
es responsabilidad del Municipio de Barrancabermeja.

5. Certificado de Plan de Compras No. 1415 del 23 de Junio de 2009 que
describe Convenio Vial, el cual corresponde a la Pavimentacion en concreto
hidraulico de la via principal Centro poblado El Llanito, el cual es uno de los
alcances contenido en el literal b) de la clausula tercera del Convenio en
comento, y que segun la estipulacion del clausulado es responsabilidad del
Municipio de Barrancabermeja.

6. Certificado de Plan de Compras No. 1424 del 23 de Junio de 2009 que
describe Convenio Vial, el cual corresponde a la Pavimentacion en concreto
hidraulico de la via principal Centro poblado El Llanito, el cual es uno de los
alcances contenido en el

7. literal b) de la clausula tercera del Convenio en comento, y que segun la
estipulacion del clausulado es responsabilidad del Municipio de
Barrancabermeja.

8. Certificado de Plan de compras No. 1417 del 23 de Junio de 2009, que
describe MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES PAVIMENTACION VIA
PRINCIPAL DEL CENTRO POBLADO EL LLANITO, el cual corresponde al
ultimo alcance contenido en el literal b de la clausula tercera del convenio de
colaboracion No 0600 de 2009, que establece Pavimentacion en concreto
hidraulico de la via principal Centro poblado El Llanito.

9. Certificado de Plan de compras No. 1423 del 23 de Junio de 2009, que
describe  MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES PAVIMENTACION VIA
PRINCIPAL DEL CENTRO POBLADO EL LLANITO — MUNICIPIO, el cual
corresponde al ultimo alcance contenido en el literal b de la clausula tercera
del convenio de colaboracion No 0600 de 2009, que establece
Pavimentacion en concreto hidraulico de la via principal Centro poblado El
Llanito.

10.Certificado de Plan de Compras No. 1420 del 23 de Junio de 2009 que
describe MEJORAMIENTO VIAL CALLE 35 ENTRE ACCESO AL BARRIO
CRA 50 LOS PINOS, el cual corresponde al alcance Pavimentacion de la
calle 35 entre carreras 39 b y 50 ( Planada del cerro), establecido en el literal
b de la clausula tercera del Convenio de Colaboracién No. 0600 de 2009.

11.Certificado de Plan de Compras No. 1421 del 23 de Junio de 2009 que
describe  MEJORAMIENTO VIAL CALLE 35 ENTRE ACCESO AL BARRIO
CRA 50 LOS PINOS el cual corresponde al alcance Pavimentacion de la
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calle 35 entre carreras 39 b y 50 ( Planada del cerro), establecido en el literal
b de la clausula tercera del Convenio de Colaboracién No. 0600 de 20089.

Como se puede observar la totalidad de la descripcion de los certificados de planes
de compra pertenecen al alcance correspondiente al Municipio, descrito en el literal
b) de la clausula tercera del citado Convenio de colaboracion.

Se anexa copia del “Estudio de Conveniencia y Oportunidad” de fecha junio de
2009 y de los Certificados de existencia en el plan de compras en 15 folios.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente, una vez verificado los
documentos adjuntos se considere la inexistencia del hallazgo negativo sobre este
particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que el Municipio de Barrancabermeja suscribio
los Convenios 0600 de 2009 y 0306 de 2008 con base en los parametros legales
del Decreto 777 de 1992, modificado por el 1403 de 1992 y 2459 de 1993. Dentro
de estos parametros se establece que se podran celebrar convenios de esta indole
con aquellas entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia;
se entiende por reconocida idoneidad “la experiencia con resultados satisfactorios
que acrediten la capacidad técnica y administrativa de la persona juridica sin animo
de lucro” ; en el caso concreto, como se puede evidenciar dentro del registro unico
de proponentes y su objeto social, la capacidad no contempla la de realizar obras
civiles.

Por otro lado es preciso mencionar que el decreto 777 de 1992 establece en el
numeral 1 del articulo 2 excluir del ambito de aplicacion del decreto en mencion “os
contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
juridicas o privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas de contratacion
vigentes” de acuerdo con esta disposicion si el contrato contiene una
contraprestacion directa a favor de la entidad estatal se aplicara el régimen de
estatuto general de contratacion estatal, con forme a lo dispuesto en el articulo 28
de la ley 80 de 1993.
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Es por todo lo anterior que se puede aseverar por parte de este ente de control que
dichos convenios no podrian nacer a la vida juridica toda vez que su objeto pactado
contempla obras civiles como es la rehabilitacion, pavimentacion y mantenimiento
de parte de la malla vial del Municipio de Barrancabermeja, ya que por su
naturaleza, este tipo de actividad genera una contraprestacion directa a favor del
Municipio. Lo anterior tiene asidero juridico en reiterados pronunciamientos del
Consejo de Estado:

“por el contrario, la apropiacion de dineros para inversiones
publicas, tales como construccién, mantenimiento y reparacion
de la estructura vial departamental, se enmarca dentro de las
funciones de la entidad publica, las cuales debe cumplir de
conformidad con las disposiciones presupuestales y de
contratacion vigente. Precisamente segun el articulo 32 Numeral
1 de la ley 80 de 1993, los contratos de obra publica son aquellos
que celebran las entidades publicas para “La construccion
mantenimiento, instalacion y en general para la realizacion de
otro trabajo material sobre bienes inmuebles” definicion que se
ajusta a las obras que pretenda adelantar el departamento de
Quindio y que por lo mismo deben sujetarse a los dispuesto por
el estatuto general de contratacion. De otro lado como se trata de
convenios que implican “una contraprestacion directa a favor de
la entidad publica”, cual es la ejecucion de las obras publicas
contratadas, contravendran lo previsto en el numeral primero del
articulo 2 del decreto 777 de 1992 en razén a que los contratos de
los articulos 355 se rigen por las disposiciones reglamentarias
expedidas por el gobierno Nacional. En consecuencia no es
procedente la contratacion de obras de mejoramiento o de
reposicion de la infraestructura vial existente, con fundamento en
el inciso segundo del articulo 355 de la Carta Politica, pues ello
implicaria el desconocimiento de los ordenamientos legales
contenidos en la ley 80 de 1993”. (Cursiva y negrilla fuera de
texto)

AL PRESENTE CONTRATO SE LE HARA SEGUIMIENTO POSTERIORMENTE

POR FALTA DE INFORMACION.
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Hallazgo 48. Contrato 0619-09, no hay actas de inicio, parciales, final ni de
liquidacion final, ni informe del supervisor del Convenio. Por lo anterior se constituye
un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 48: Convenio 619 de 2009

El convenio no se ha iniciado, no ha ocurrido desembolsos de dinero por parte de
los aportantes, se esta determinando la participacion o vinculacion de otros actores,
grupos sociales involucrados que hagan parte de esta experiencia “PILOTO” para
el municipio.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 49. Contrato 0672-09, no hay relacion de las personas plenamente
identificadas, beneficiadas con la ejecucion del convenio, ni del numero de talleres
ni de la intensidad horaria correspondiente a cada uno, realizados por la
Corporacion, ni copia del informe relacionado con el cumplimiento del objeto del
convenio. De igual forma, no hay soportes legales que demuestren la correcta
ejecucion de los recursos invertidos en el convenio.

No se evidencia ningun soporte que demuestre la experiencia e idoneidad de la
Corporacién y Centro Nacional de Estadisticas, Investigaciones y Proyectos ONG
"Conceptos ONG", con resultados satisfactorios, relacionado con el objeto del
Convenio para la ejecucidon del mismo. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 49: Contrato 0672-09

Se adjuntan Cuatro (4) Informes Parciales de Supervisién y Avance del Convenio y
el Informe Final del mismo. Asi mismo se entrega un medio magnético DVD con
toda la informacion del Convenio donde aparece la relacion de personas
beneficiarias; soporte de numero de talleres, intensidad horaria; copia del informe
del cumplimiento del objeto del contrato; soporte de la correcta ejecucion de los
recursos invertidos y anexo también aparece la experiencia e idoneidad del
Contratista demostrada en su Certificado de la Céamara de Comercio y en 4
Certificaciones presentadas de objetos similares al Contratado.

Folios entregados: Treinta y Cinco (35) y Un (1) DVD
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Se acepta la Respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 50. Contrato 0699-09, el objeto contratado y el alcance del mismo, no
corresponde con el objeto social establecido en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Fundacion Unidas Nuestras Manos un Solo Corazon,
de la Camara de Comercio (apoyo en el campo de la formacién de talento humano
o de ejecucién de programas y proyectos para la comunidad...).

La anterior incoherencia evidenciada por el equipo auditor se soporta en la falta de
experiencia del contratista en relacion con el objeto contratado.

Mediante documento de fecha agosto de 2009 suscrito por la doctora Yaneth Mojica
Arango, por medio del cual sustenta los requisitos del Decreto 777 de 1992, se
evidencia claramente que lo alli sustentado no es suficiente para acreditar la
idoneidad de la fundacion toda vez que el Decreto 1403 de 1992 modificatorio
del Decreto 777 del mismo dispuso: "...Se entiende por reconocida idoneidad la
experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto
contratado...". Como podemos observar se requiere como requisito indispensable
que la entidad sin animo de lucro haya obtenido previo a la celebracién de este
convenio resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y
administrativa de la fundacion; lo cual en los soportes allegados por la fundacion
Unidas Nuestras Manos Un Solo Corazén, para acreditar la idoneidad no se
evidencia en ninguno de los contratos suscritos con anterioridad, los fundamentos
juridicos, técnicos y administrativos que soporten la idoneidad requerida para la
ejecucion del objeto contractual; ya que ninguno de los contratos suscritos y
aportados tienen relacion alguna en la difusién y fomentar expresiones artisticas y
culturales, en los valores culturales de la nacion.

No hay acta final ni de liquidacién, ni soportes del cumplimiento del objeto
contratado, ni informe de supervision, ni soportes sobre la ejecuciéon de los recursos
invertidos en el convenio. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 50: CONVENIO 699-09

JURIDICO:
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1)

OBJETO SOCIAL DIFIERE CON EL OBJETO Y EL ALCANCE: Dentro del
Objeto social de la Fundacién Unida Nuestras Manos un Solo Corazén, se
observa “Promover campafias de indole Social, adelantar programas
humanitarios, impulsar el desarrollo de ayudas comunitarias en especial para
las clases mas desprotegidas, con el fin de brindar bienestar y mejorar la
calidad de vida de brindar bienestar y mejorar la calidad de vida de la
comunidad donde se trabaja”. Evidentemente el desarrollo de programas y
proyectos en beneficio de la comunidad crea un lazo entre el potencial
humano y el desarrollo de actividades culturales, permitiendo que la misma
comunidad conozca su cultura generando espacios para el desarrollo de
actividades, y es por ello que el Estado Social de Derecho en que nos
encontramos a regulado el tema del desarrollo cultural en el Articulo 70 de la
carta politica, donde consagra que es deber del Estado promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades.... Ahora bien al encadenar el articulo 70 de la carta politica
con el articulo 1 de la Ley 397 sobre los principios fundamentales tenemos
que el desarrollo econdmico y social debera articularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico.

NO HAY EXPERIENCIA EN RELACION CON EL OBJETO: Aunado a lo
anterior podemos observar que la Fundacién Unidas Nuestras Manos un
Solo Corazon, ejecutod el contrato No. 590 — 07 de Prestacion de Servicios
para la Organizacién y realizacion de las fiestas del Corregimiento de la
Meseta de San Rafael, evento cultural y artistico no Institucionalizado en el
Municipio de Barrancabermeja, y hay que considerarse ya que en este
contrato se han desarrollado actividades artisticas y culturales, como
efectivamente se desarrollan en el convenio No. 0699-09 en cuestion,
igualmente al analizar los antecedentes disciplinarios y fiscales de la persona
juridica notamos que no ha tenido sanciones por incumplimientos, por lo que
nos demuestra que ha cumplido a cabalidad sus objetos contractuales.
También la persona juridica nos demuestra experiencia mediante el contrato
No. 152 del 18 de agosto de 2006, entre el Municipio de Yondo y la
Fundaciéon Unidas Nuestras Manos un Solo Corazén, cuyo objeto consistia
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en la prestacion de servicios profesionales para la realizacion de talleres
educativos sobre resolucion de conflictos familiares en el Municipio de
Yondo... haciendo énfasis una vez mas en la experiencia que tiene la
fundacién en realizar toda una logistica en organizacion de este tipo de
eventos, con ello queremos reconocer que la fundacion si tiene la idoneidad
y experiencia para la realizacién de convenios con la administracién publica
que hacen parte del desarrollo a la libre expresion y libre desarrollo de la
personalidad como parte importante de la familia siendo el nucleo esencial
del Estado.

El cuestionamiento en la vulneracion del decreto 777 de 1992 y los decretos
que lo derogaron y modificaron, deben verse desde la éptica en conjunto ya
que luego después de este decreto reglamentario se expide la Ley 489 de
1998, que a través del articulo 96, sobre la celebracion de convenios de
asociacion entre entidades estatales y entidades sin animo de lucro para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que la ley les tiene asignadas y de conformidad con lo previsto en el articulo
355 de la Constitucion Politica:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefalados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisidbn su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas
juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas
en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una
persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:



http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#209
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#355
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a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas
participantes;
b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales
y fiscales, para el caso de las publicas;
c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad;
d) La integraciéon de los 6rganos de direccion y administracién, en los cuales
deben participar representantes de las entidades publicas y de los
particulares;
e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion”.
La celebracion de dichos convenios bajo el régimen del articulo 96 de la ley 489
de 1998, supone el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Que se suscriba con una persona juridica sin animo de lucro de reconocida

idoneidad

b) Que el convenio de asociacion cumpla los contenidos de un plan de
desarrollo

En esos términos, la Fundacidn cumple con los requisitos sefalados para este
tipo de convenios de asociacién, y la administracién se acoge a ellos ya que la
ejecucion de este programa enmarcado en el plan de desarrollo coincide con las
finalidades de ambos contratantes, que es el interés general.

EJECUCION:

Los soportes del presente convenio se encuentran parcialmente en la Oficina
asesora juridica donde por oficio 0471 del 26 de mayo de 2010 se envian quedando
en esta oficina, informe de ejecucion del convenio, que no seran enviados debido a
que resulta expendioso para esta secretaria ya que no contamos con la papeleria
suficiente para ello debido al volumen de folios.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

OBJETO SOCIAL DIFIERE CON EL OBJETO Y EL ALCANCE:




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 187 DE 350

Respecto a la no correspondencia del objeto y alcance del convenio con el objeto
social de la Fundacion Unidas Nuestras Manos Un solo Corazén consideramos
pertinente adicionar que conforme al certificado de existencia y representacion
expedido por la camara de Comercio de esta Fundacion, cuya copia adjunto en 7
folios, debe observarse que dentro de las 21 actividades que tiene capacidad para
desarrollar una de ellas expuesta en el numeral 4 corresponde precisamente a la
del objeto de este convenio.

Asi las cosas, es menester revisar por parte de equipo auditor, el objeto Social de la
Fundacion, toda vez que el mismo dice:

“‘Promover campanas de indole Social, adelantar programas humanitarios, impulsar
el desarrollo de ayudas comunitarias en especial para las clases mas
desprotegidas, con el fin de brindar bienestar y mejorar la calidad de vida de la
comunidad donde se trabaja”

De igual forma, me permito transcribir los numerales que desarrollan el Objeto
Social de la Fundacion y que estan acordes con el Objeto y Alcances del Convenio
suscrito asi, tal y como lo concluy6 el equipo juridico que asesora las labores
contractuales de esta secretaria:

4) Realizar convenios e intercambios con el fin de obtener recursos, transferencia
tecnolégica, o apoyo en el campo de la formacién de Talento Humano, o de
ejecucion de Programas y Proyectos para la Comunidad, 17) Propiciar el
mejoramiento de la capacidad profesional y humana realizando eventos de estudio,
discusién, intercambio de experiencias, integracion y recreacion, 20) Coordinar
eventos culturales...

Conforme a lo anterior, el enfoque dado al Convenio en su objeto y alcances,
basicamente consisti6 en promover la cultura, el desarrollo artistico de las
comunidades, llevar espacios de integracion comunitaria a través de las artes, entre
otros alcances, que encuadran perfectamente con el Objeto Social de la Fundacion
mencionada, puesto que todos estos alcances apuntan a la Promocion de una
Campana Social, inspirada en la Cultura que utilizé las expresiones artisticas y
culturales como una forma de adelantar programas humanitarios, llegando a las
locaciones en donde se asientan las poblaciones mas vulnerables, mejorando de
alguna forma a través de la sana recreacion, la cultura y las expresiones artisticas
la calidad de vida y la dignificacion del ser humano.
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Con relacién a la falta de experiencia por parte de la Fundaciéon mencionada, que el
hallazgo informa nos permitimos precisar que la entidad asociada aport6
documentos mediante los cuales demostraba haber adelantado programas vy
proyectos de similar enfoque y requerimientos técnicos, como lo denotan los
documentos que remitimos a manera de anexos:

» Certificados de la Asociacién Musica Popular y la Corporacion de Apoyo a las
Expresiones Artisticas y culturales de Barrancabermeja, donde dan fe de
que la Fundacién Unidas nuestras Manos Un Solo Corazén ha ejecutado
actividades artisticas y culturales en el marco de festivales y ha realizado
talleres y capacitaciones en el tema cultural. (2) folios utiles.

o Contrato No. 590 — 07 de Prestacion de Servicios para la Organizacion y
realizacion de las fiestas del Corregimiento de la Meseta de San Rafael,
evento cultural y artistico no Institucionalizado en el Municipio de
Barrancabermeja, orientada esta actividad a la coordinacion de actividades
artisticas y culturales.

o También la persona juridica nos demuestra experiencia mediante el contrato
No. 152 del 18 de agosto de 2006, entre el Municipio de Yondo y la
Fundacién Unidas Nuestras Manos un Solo Corazon, cuyo objeto consistia
en la prestacion de servicios profesionales para la realizacién de Talleres
educativos sobre resolucion de conflictos familiares en el Municipio de
Yondo.

Haciendo énfasis en la experiencia que tiene la fundacion en realizar este tipo de
programas culturales, artisticos y sociales.

En cuanto a los aspectos sefialados en el Hallazgo, relacionados con la Ejecucion
del Convenio, me permito comedidamente, solicitar a ustedes, tener en cuenta los
siguientes soportes, los cuales a la fecha de su visita a la Oficina Juridica, se
encontraban aun en esta Secretaria de Desarrollo social y econémico.

Se allega ANEXO a la presente respuesta copia del acta final de fecha 19 de abril
de 2010, suscrita por la Fundacién Manos Unidas un Solo corazon y el supervisor
del Convenio en (1) folio util, copia del acta de liquidacion en (3) folios utiles, donde
se deja constancia del paz y salvo por todo concepto; informe de ejecuciéon del
operador con sus soportes contables en (289) folios utiles, e informe de supervision
final en (4) folios utiles.
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Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacién que en efecto demostré la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

Con lo anterior, solicitamos a su Despacho, precluir cualquier hallazgo negativo
encontrado en el ejercicio auditor inicial.

No se acepta la respuesta. Los convenios de asociacion y cooperacion entre el
estado y entidades sin animo de lucro son permitidos por la ley, siempre y cuando
las entidades privadas participen del convenio aportando recursos. Por otro lado la
entidad estatal como el particular deben compartir objetivos comunes teniendo en
cuenta su experiencia especifica acorde a su objeto social. Por ende cuando se
establece que la entidad debe tener idoneidad y experiencia reconocida en el objeto
a convenir, es claro que la experiencia debe ser acorde a las actividades a
desarrollar, ya que se busca es que el particular en desarrollo de su objeto social y
misional por su trayectoria en la realizacion de las actividades especificas acordes
al objeto a convenir coadyuve al Municipio en la satisfaccion de las necesidades de
la comunidad. Para concluir lo que se busca no es realizar convenios de asociacion
con entidades que tienen como objeto social la realizacion de multiples actividades
que en ultimas no dan una especificidad y una identidad organizacional, que
garantice un eficiente, eficaz y efectivo cumplimiento del objeto contractual.

Hallazgo Administrativo.

Es preciso mencionar que los soportes de la contratacion del Municipio se
solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio, situacién que como
se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo, por ende se establece
un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 51. Contrato 0729-09, no hay actas de inicio, parciales, final ni de
liquidacion, ni informes del supervisor del contrato sobre el cumplimiento del objeto
del mismo. Incumpliendo lo establecido en el Decreto No169 de septiembre 02 de
2005. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 51: Contrato 0729-09 Se anexa Acta de inicio, Tres (3) actas
de recibo parcial, acta de recibo final, acta de liquidacion, informes del supervisor
(Tres parciales y un Informe Final) sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Se acepta la respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 52. Contrato 0768-09, no hay actas parciales, final ni de liquidacion,
informes del supervisor del contrato sobre el cumplimiento del objeto del mismo,
incumpliendo lo establecido en el Decreto No169 de septiembre 02 de 2005, ni
soportes sobre la correcta ejecucion de los recursos. Por lo anterior se constituye
un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 52: CONVENIO 768-09

EJECUCION:

ACTAS: dos (02) folios correspondiente a acta parcial y final.

INFORMES DE SUPERVISION: se hace entrega de (09) folios.

INFORME DE OPERADOR: no es posible enviar debido a la magnitud de folios y la
Secretaria de desarrollo econdmico y Social no cuenta con las herramientas
requeridas para el copiado de dichos documentos.

Se acepta la respuesta. Sin embargo es preciso mencionar que los soportes de la
contratacion del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para
su estudio, situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego
a tiempo, por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 53. Contrato 0773-09, no hay actas de inicio, parciales, final ni de
liquidacién, informes del supervisor del contrato. Tanto el ordenamiento
constitucional como el reglamento califican la naturaleza juridica de la otra parte
contractual con la cual se establece el vinculo obligacién bilateral, esto es, que se
trate de entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Este
atributo de la reconocida idoneidad, esta definido por el decreto 777 de 1992 -
inciso 2° del articulo 1°, subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del decreto 1403
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de 1992, como la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la
capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar
el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato
debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.

Con base en lo anterior, se evidencia que no hay ningun soporte que demuestre la
experiencia, la capacidad técnica y administrativa de APALL (Asociacién de
pescadores y acuicultores del Llanito), relacionada con el objeto del Convenio, para
la ejecucién del mismo. De acuerdo a la informacion suministrada por la Camara de
Comercio de Barrancabermeja, dicha asociacion no se encuentra registrada en el
Registro Unico de Proponentes —RUP. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 53: El Municipio de Barrancabermeja al suscribir este tipo de
convenio, no ha violado el ordenamiento juridico establecido, por el contrario lo que
ha hecho es utilizado las herramientas que esta da, celebrando convenios de
asociacion con entidades que tengan la idoneidad y experiencia en la ejecucion de
obras. Para el caso LA ASOCACION DE PESCADORES, cuenta dentro de su
objeto social la ejecucion de obra y ha demostrado la ejecucion de obras. ( Se
anexa copia de la experiencia del contratista y del concepto sobre la viabilidad de
suscripcion de este tipo de convenios suscrito por el Dr. Matallana.). El contratista si
tiene experiencia en obras de acuerdo a la experiencia que se anexa. (12 folios)

Asi mismo se anexa acta de inicio, acta final, acta de liquidacién e informe de
supervision. Se Anexan en 6 folios.

Con respecto al RUP, se tiene que dado el tipo de contratacion adelantada
(Convenio) no se requiere.

Vale aclararle que el soporte normativo de la celebracion de este Convenio, no es el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, si no el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que
desarrolla el articulo 355 de la Constitucién politica.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA: El Convenio No. 0773 de 2009
cuenta con:

e Acta de Inicio de fecha 13 de octubre de 2009 suscrita entre la Secretaria de
Infraestructura, el sefior Juan Tercero Gamarra Yepes, Representante Legal
de la Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL, y Edgar de
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Jesus castro Gomez, Representante Legal de la Junta de Accién Comunal
del Corregimiento El Llanito

e Acta parcial de avance y recibo del 11 de diciembre de 2009, suscrita por las
personas anteriormente relacionadas.

¢ Informe de supervisién del 31 de mayo de 2010, suscrito por la Secretaria de
Infraestructura.

e Acta de Liquidaciéon del 1° de junio de 2010, suscrita por las mismos
intervinientes.

La Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL, cuenta dentro de su
objeto social con la ejecucion de obras y tiene demostrada experiencia en la
ejecucion de las mismas, la cual se evidencia a través de los siguientes
documentos que forman parte integral del expediente del convenio:

e Convenio de Cooperacion del Programa de Interés Publico Contacto
Ciudadano de Participacion Social como Estrategia de Desarrollo para el
Municipio de Barrancabermeja No. 446 de 2009, suscrito con el Municipio de
Barrancabermeja y la Junta de Accién Comunal del Corregimiento El Llanito,
cuyo objeto es “OBRAS DE MEJORAMIENTO E INFRAESTRUCTURA DE
LA VIA ENTRADA PRINCIPAL DEL CORREGIMIENTO EL LLANITO DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”. La ejecucién de este convenio fue
calificada por parte de la Secretaria de Infraestructura mediante certificacion
del 15 de septiembre de 2009, arrojando un resultado optimo en el
cumplimiento de los compromisos y en la calidad de las obras ejecutadas
por APALL.

e Certificado de Trabajo expedido por la firma SCALL LTDA., de fecha 25 de
octubre de 2008, mediante la cual se hace contar que la Asociacion de
Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL, realizdé trabajos para el
contrato No. FDG-01DRI-099/04 “CONSTRUCCION DE DOS AULAS
TECNOLOGIAS PARA EL INSTITUTO SAN MARCOS EL LLANITO,
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA SANTANDER”.

e Certificado de Trabajo expedido por la firma Contratistas Unidos El Llanito
Ltda., de fecha 25 de octubre de 2008, mediante la cual se hace contar que
la Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL realizd
trabajos para el contrato No. 4007032 “OBRAS DE CONSTRUCCION DE
LOS TRABAJOS CIVILES MENORES PARA LA ADECUACION DE BANOS
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ESTACIONARIOS REQUERIDOS PARA LOS TRABAJOS DE
MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE LA UNIDAD DE BALANCE”.

No debe dejarse de lado, que concurre ademas en este convenio la Junta de Accion
Comunal del Corregimiento El Llanito, quien posee la capacidad e idoneidad para
comprometerse dando asi la Administracion Municipal cumplimiento a la
participacion de la comunidad dentro del marco de la ley.

Referente a la inscripcion de la Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito
APALL, al Registro Unico de Proponentes RUP, nos permitimos aclarar que dado
que la modalidad de contratacién utilizada fue un Convenio que tiene como soporte
normativo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la citada Asociacion se encuentra
exenta de tal requisito, como quiera que el RUP esta previsto de manera exclusiva
para los procesos de contratacién gobernados por el estatuto contractual.

Ademas debemos insistir y solicitar en forma respetuosa al ente de control,
detenerse en la normativa de la ley 489 de 1998 articulo 96, y que sirvido de
fundamento para la celebracion del convenio que nos ocupa, y desestimar la
aplicacion del Decreto 777 de 1992 referenciado como apoyo juridico por el ente de
Control.

Para mayor soporte, traemos a colacion la Sentencia del Honorable Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion I[I, Subseccion A de
Diciembre 3 de 2009. Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren de la
cual se extracta, que existe otro régimen que regula la celebracion de contratos
estatales diferente al previsto en el articulo 355 de la C.N. reglamentado por el
Decreto 777 de 1992 y sus modificaciones como lo es, el contenido en la Ley 489
de 1998.

En consideracién de lo expuesto, solicitamos de manera muy respetuosa verificar y
considerar la inexistencia de hallazgo negativo sobre el particular.

No se acepta la respuesta, Con base en los parametros legales del Decreto 777 de
1992, modificado por el 1403 de 1992 y 2459 de 1993. Dentro de estos parametros
se establece que se podran celebrar convenios de esta indole con aquellas
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia; se entiende
por reconocida idoneidad “la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten
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la capacidad técnica y administrativa de la persona juridica sin animo de lucro” ; en
el caso concreto, como se puede evidenciar dentro del registro unico de
proponentes y su objeto social, la capacidad no contempla la de realizar obras
civiles.

Por otro lado es preciso mencionar que el decreto 777 de 1992 establece en el
numeral 1 del articulo 2 excluir del ambito de aplicacion del decreto en mencion “os
contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
juridicas o privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas de contratacion
vigentes” de acuerdo con esta disposicion si el contrato contiene una
contraprestacion directa a favor de la entidad estatal se aplicara el régimen de
estatuto general de contratacion estatal, con forme a lo dispuesto en el articulo 28
de la ley 80 de 1993.

Es por todo lo anterior que se puede aseverar por parte de este ente de control que
dicho convenio no podria nacer a la vida juridica toda vez que su objeto pactado
contempla obras civiles como adecuacion parque corregimiento el llanito del
Municipio de Barrancabermeja, ya que por su naturaleza, este tipo de actividad
genera una contraprestacion directa a favor del Municipio. Lo anterior tiene asidero
juridico en reiterados pronunciamientos del Consejo de Estado:

“por el contrario, la apropiacion de dineros para inversiones
publicas, tales como construcciéon, mantenimiento y reparacion
de la estructura vial departamental, se enmarca dentro de las
funciones de la entidad publica, las cuales debe cumplir de
conformidad con las disposiciones presupuestales y de
contratacion vigente. Precisamente segun el articulo 32 Numeral
1 de la ley 80 de 1993, los contratos de obra publica son aquellos
que celebran las entidades publicas para “La construccion
mantenimiento, instalaciéon y en general para la realizacion de
otro trabajo material sobre bienes inmuebles” definicion que se
ajusta a las obras que pretenda adelantar el departamento de
Quindio y que por lo mismo deben sujetarse a los dispuesto por
el estatuto general de contratacion. De otro lado como se trata de
convenios que implican “una contraprestacion directa a favor de
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la entidad publica”, cual es la ejecucion de las obras publicas
contratadas, contravendran lo previsto en el numeral primero del
articulo 2 del decreto 777 de 1992 en razén a que los contratos de
los articulos 355 se rigen por las disposiciones reglamentarias
expedidas por el gobierno Nacional. En consecuencia no es
procedente la contratacion de obras de mejoramiento o de
reposicion de la infraestructura vial existente, con fundamento en
el inciso segundo del articulo 355 de la Carta Politica, pues ello
implicaria el desconocimiento de los ordenamientos legales
contenidos en la ley 80 de 1993”. (Cursiva y negrilla fuera de
texto)

AL PRESENTE CONTRATO SE LE HARA SEGUIMIENTO POSTERIORMENTE
POR FALTA DE INFORMACION.

Hallazgo 54. Contrato 0791-09, la fundamentacién legal no es clara, ya que se
soporta en el articulo 355 que se refiere directamente a Contratos de Interés
Publicos , y al articulo 96 de la Ley 489 de del 1998, la cual se refiere a “ Convenios
de Asociacion o a la Creacion de Personas Juridicas.”

Asi las cosas se observa claramente como en la fundamentacion legal y en la
realidad, se mezclan los llamados Contratos de Obra y los Contratos de interés
Publicos.

Se anota el principio constitucional y legal contractual que la realidad prima sobre la
formalidad y la verdadera necesidad de la Administracién Municipal es el
mejoramiento de la malla vial y rural del Municipio.

e La estimacion presupuestal no cuenta con soportes, no se enuncia quien es el
supervisor del contrato obra, ni el tema de interventoria lo cual es obligatorio
para los contratos de obra, los estudios y documentos previos no tienen fecha.

e Tanto el ordenamiento constitucional como el reglamento califican la naturaleza
juridica de la otra parte contractual con la cual se establece el vinculo obligacién
bilateral, esto es, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Este atributo de la reconocida idoneidad, esta definido por
el decreto 777 de 1992 - inciso 2° del articulo 1°, subrogado por el inciso 2° del
articulo 1° del decreto 1403 de 1992, como la experiencia con resultados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las
entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad
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facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por
escrito debidamente motivado.

Con base en lo anterior, se evidencia que no hay ningun soporte que demuestre la
experiencia, la capacidad técnica y administrativa de APALL (Asociacién de
pescadores y acuicultores del Llanito), relacionada con el objeto del Convenio, para
la ejecucién del mismo. De acuerdo a la informacion suministrada por la Camara de
Comercio de Barrancabermeja, dicha asociacion no se encuentra registrada en el
Registro Unico de Proponentes —RUP.

La obra se inicia (segun acta) el 11 de noviembre de 2009, y luego se suspende el
14 de diciembre de ese mismo afo, sin motivacién legal lo que podria traer costos
adicionales no previstos en las obras imputables fiscalmente. El 30 de diciembre de
2009 se reinicia. A pesar de lo anterior, no se ha ejecutado actividad alguna durante
la vida del citado convenio. No obstante de lo anterior, el Municipio de
Barrancabermeja le ha pagado a la firma contratista $ 235.758.218. Por lo anterior
se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 54: El Municipio de Barrancabermeja al suscribir este tipo de
convenio, no ha violado el ordenamiento juridico establecido, por el contrario lo que
ha hecho es utilizado las herramientas que esta da, celebrando convenios de
asociacion con entidades que tengan la idoneidad y experiencia en la ejecucion de
obras. Para el caso LA ASOCACION DE PESCADORES, cuenta dentro de su
objeto social la ejecucion de obra y ha demostrado durante afos la ejecucidon de
obras. (Se anexa copia de la experiencia del contratista y del concepto sobre la
viabilidad de suscripcion de este tipo de convenios emitido por el Dr. Matallana.) El
contratista si tiene experiencia en obras de acuerdo a la experiencia, se anexa en el
numeral copia del concepto, y soportes de las obras ejecutada asi: Convenio No.
446 de 2009, certificacion de SCALL, certificacién de Contratistas Unidos El Llanito
y Convenio No. 773 de 2009.

Vale aclararle que el soporte normativo de la celebracion de este Convenio, no es el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, si no el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que
desarrolla el articulo 355 de la Constitucion politica.

Frente a la ausencia de motivacion del acta de suspensién, se tiene que en la
misma acta se manifiesta el motivo de la misma, el cual es totalmente valido, dado
la modalidad de contratacion, y es que el Municipio no ha desembolsado los
recursos para que APALL ejecute las obras contratadas. No se puede asegurar que
tal suspension conlleve a mayores costos adicionales, primero porque APALL
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nunca ha realizado reclamacién alguna sobre el tema y segundo porque dada la
naturaleza juridica de la entidad participante ( APALL), es decir entidad sin animo
de lucro que no persigue utilidad por la ejecucion de estas obras, no podrian
solicitar frente a la entidad un presunto desequilibrio econémico.

Se le aclara respetuosamente al ente de control que durante la vigencia del
convenio si se han ejecutado labores, la cual es prefabricacion de bordillos, lo
cuales no han sido instalados. De otro lado, no es cierto que a APALL haya recibido
235.758.218, ese valor constituye el que desembolso el Municipio a la cuenta de
este en el banco Davivienda abierta especificamente para este convenio, situaciéon
verificable mediante los comprobantes de egresos 11251 y 11262, pero esta suma
no ha sido efectivamente pagado a APALL, situacién que pueden verificar en la
cuenta No. 146269999885 de la mencionada entidad bancaria. A Apall solo se le ha
autorizado un retiro por $38.828.915, soportados asi: $9.454.915 entre pago de
publicacion, timbre, pédlizas y gastos correspondientes a caja menor y $28.345.910
por concepto de Bordillos (se anexan copia de las érdenes de compra). Se anexa
copia de los comprobantes de egresos referidos en dos folios. Con respecto al
RUP, se tiene que dado el tipo de contratacion adelantada (Convenio) no se
requiere.

HALLAZGO No. 54:

Sobre este particular contrario a lo expuesto por la Contraloria Municipal, el
Municipio de Barrancabermeja considera que el convenio investigado si cumple con
los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico:

1. ESTUDIOS PREVIOS

1.1 Senala el documento estudios previos en el aparte relacionado con la
“necesidad que satisface la contratacion” que el articulo 355 de la Constituciéon
Politica autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo.

1.2 El Acuerdo 18 de 2008 aprobado por el Consejo Municipal aprobo el Plan de
Desarrollo Econdémico y Social 2008 - 2011 “DONDE EL AMOR ES LA CLAVE”, en
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el cual en su articulo 21 PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO que establece:
“‘Este programa apunta al desarrollo integral de ciudad donde se destacan las
inversiones necesarias que buscan mejorar las condiciones de vida y productividad
de los habitantes de Barrancabermeja en el area urbana”. Los siguientes son los
componentes que participan en el programa de desarrollo urbano con una o mas
lineas de accion: COMPONENTE 8. INFRAESTRUCTURA - LINEA DE ACCION -
DESARROLLO VIAL - AUTOPAVIMENTACION.

Agregan los estudios previos, que dentro de las obras para el cumplimiento de esta
meta se encuentran el mejoramiento de las vias rurales PAVIMENTACION VIA
PRINCIPAL DEL CENTRO DEL POBLADO EL LLANITO MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

1.3 La ley 743 de 2002 en su articulo 19 literal f) establece la facultad de celebrar
contratos con empresas publicas o privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local con el fin de impulsar planes, programas y
proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”, con lo
cual queda establecida la idoneidad para celebrar convenios.

Se selecciona a la ASOCIACION DE PESCADORES Y ACUICULTORES DEL
LLANITO APALL, ubicada en el Corregimiento del Llanito del Municipio de
Barrancabermeja, es una entidad sin animo de lucro, con capacidad juridica,
técnica, administrativa que realizara la ejecucién de las obras priorizada en
desarrollo del proceso de Presupuesto Participativo 2008 dentro del marco del
Proyecto DESARROLLO VIAL DEL MUNICIPIO DE BARRACABERMEJA que
cumple con los requisitos de idoneidad y experiencia para desarrollar el objeto del
convenio.

Al respecto, el articulo 6° de la ley 743 de 2002, define a las organizaciones
comunales en los siguientes términos:

Articulo 6°. Definicion de accién comunal. Para efectos de esta ley, accion
comunal, es una expresidén social organizada, autonoma y solidaria de la
sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible
y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa
en la gestion del desarrollo de la comunidad.
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Luego el articulo 8° ibidem define que se entiende por Junta de Accion Comunal y
de la siguiente manera:

“a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accion
comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién comunal
€s una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo
de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organizacién civica sin animo de
lucro, integrada por familias que se reunen con el propdsito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez
concluido el programa se podra asimilar a la Junta de Accién Comunal
definida en el presente articulo si fuere procedente;

Como vemos, la Junta de Accidon comunal es una organizacién social, sin animo de
lucro que se rige por las normas del sector solidario, con un patrimonio que se
integra por los aportes de los residentes de los lugares donde se constituyen dichas
organizaciones.

1.4 Dentro de los estudios previos se determinan los fundamentos que soportan la
celebracién del convenio estableciendo que el articulo 96 de la ley 489 de 1998
determina que las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza podran con
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, asociarse con personas particulares mediante la celebracion de convenios
de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna la ley. Estos convenios se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica. Dentro
de las justificaciones se encuentra que la asociacion tiene experiencia en la
ejecucion de obras, que adicionalmente en su objeto social se encuentra la
ejecucion de obras.

2. ACREDITACION DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE LA ASOCIACION
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La Camara de Comercio de Barrancabermeja expide certificado de existencia y
representacion de la Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito Apall
teniendo como direccion el Salén Comunal del Corregimiento El Llanito. Se certifica
que dicha asociacién se encuentra constituida desde el 9 de febrero de 1998.....

3. ACREDITACION DE IDONEIDAD

Se expide certificado por parte de la Secretaria de Infraestructura de fecha 15 de
Septiembre de 2009 donde se deja constancia que la Asociacion ejecutd el
Convenio de Asociacién “CONTACTO CIUDADANO DE PARTICIPACION SOCIAL
COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA No. 446 de 2009, que tenia por objeto las obras de
mejoramiento de la infraestructura de la via principal del corregimiento el Llanito del
Municipio de Barrancabermeja. El valor corresponde a la suma de $31'625.809,03

4. SOPORTE A LA CELEBRACION DEL CONVENIO DE ASOCIACION

4.1 El articulo 355 de la Constitucion Politica autoriza a las entidades estatales, a
través de sus representantes legales y con recursos de sus propios presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el plan de desarrollo correspondiente.

4.2 Dentro de la reglamentacion del articulo 355 se encuentra el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, que regula la celebracién de convenios de asociacion entre
entidades estatales y entidades sin animo de lucro para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que la ley les tiene
asignadas:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.
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Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

4.3 En la sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, al pronunciarse sobre la
demanda que se presentd, entre otros, contra el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
se establecen cuales fueron los antecedentes que obligaron a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 a regular el articulo 355 de la Constitucion atras
mencionado. La norma citada autorizé al Gobierno, asi como a las autoridades
departamentales, Municipales y municipales, la celebracion de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo, contratos en cuya ejecucion se utilizaran, en
cada caso, “recursos de los respectivos presupuestos”, todo sujeto a la
reglamentacion que sobre el particular expida el Gobierno Nacional.

Ya en lo que tiene que ver con los precedentes jurisprudenciales en relacion con el
articulo 355 de la Constitucién Politica, la jurisprudencia en referencia sefalé: En la
Sentencia C-372 del 25 de agosto de 1994 se indicd que con el propdsito de lograr
la colaboracién con los particulares para impulsar programas y actividades de
interés publico, el camino sefialado por la Carta es el de la celebracion de contratos
con personas juridicas “privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, los
que requeriran de recursos econdmicos “de los respectivos presupuestos” y acorde
con los planes nacionales o seccionales de desarrollo.

En la misma sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, la Corte Constitucional
se pronuncia luego sobre la exequibilidad del articulo 96 de la Ley 488 de 1998, en
los siguientes términos:

6.1. En relacion con la norma en mencion, se observa por la Corte que la
autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para
que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion pueden celebrar convenios de asociacion con personas
juridicas de derecho privado o participen en la creacion de personas
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juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de “los
cometidos y funciones” que la ley asigna a las entidades estatales, no
vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de un
instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es
decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios
que rigen la actividad administrativa del Estado.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de
entidades estatales con personas juridicas particulares con las finalidades
ya mencionadas, establecio, en defensa de la transparencia del manejo de
los dineros publicos, que los convenios de asociacidon a que se hace
referencia seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucion Politica”, lo que significa que no podra, en ningun
caso pretextarse la celebracién de los mismos para otorgar o decretar
auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion
constitucional mencionada, impone la celebracion de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el
citado articulo 355 de la Carta Politica.

4.4 De acuerdo con lo antes expuesto, se encuentra autorizado por la Constitucion
y la ley la celebracién de convenios de asociacion entre entidades estatales y
personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia,
siempre y cuanto tenga por objeto que se cumplan las metas, objetivos y
estrategias contenidos en los Planes de Desarrollo de la entidad que esta
celebrando el Convenio.

4.5 Dichos requisitos se cumplieron con la celebracién del convenio de asociacién
suscrito entre el Municipio de Barrancabermeja y la Asociacion de Pescadores y
Acuicultores del Llanito por las siguientes razones:

a. la Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito es una persona juridica
sin animo de lucro de conformidad con el certificado de existencia y representacion,
constituida desde el ano 1998 y que ha demostrado la ejecucion de obras en
anterioridad oportunidad a la celebracion del convenio.
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b. En segundo lugar para que el convenio sea valido se requiere que a través del
convenio se de cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo del Municipio de
Barrancabermeja y tal como quedd registrado en los Estudios previos que
soportaron la celebracion del convenio de asociacion, al consultar el Acuerdo 18 de
2008 expedido por el Consejo Municipal donde aprobd el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2008 - 2011 “DONDE EL AMOR ES LA CLAVE”, en el articulo
21 PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO se establece: “Este programa apunta
al desarrollo integral de ciudad donde se destacan las inversiones necesarias que
buscan mejorar las condiciones de vida y productividad de los habitantes de
Barrancabermeja en el area urbana”. Y se agrega que los siguientes son los
componentes que participan en el programa de desarrollo urbano con una o mas
lineas de accion: COMPONENTE 8. INFRAESTRUCTURA - LINEA DE ACCION -
DESARROLLO VIAL - AUTOPAVIMENTACION. Por lo tanto, la suscripcion del
convenio le permite al Municipio el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo
actual.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el convenio suscrito cumple
estrictamente con los lineamientos del art. 355 de la Constitucién Politica y del
articulo 96 de la ley 489 de 1998. Por otra parte, la observacién que la Asociacion
no se encuentra en el registro de proponentes, en nada incide sobre la celebracion
del convenio, por cuanto ni el articulo 355 de la Constitucién Politica ni el articulo 96
de la ley 489 de 1998 exigen que para celebrar el convenio entre la entidad estatal y
la persona juridica sin animo de lucro se requiera que esta ultima se encuentre
registrada en el registro unico de proponentes, exigencia que solo se encuentra en
la ley 1150 de 2007 en su articulo 6°, y como vemos este convenio no esta
sometido a ese ordenamiento sino al mencionado.

No sobra recordar que los intereses que guian a la entidad estatal y a las personas
juridicas sin animo de lucro son compartidos, el interés general, con lo cual al
perseguir el mismo interés se cumplen las metas del plan de desarrollo que se
pretenden atender con la celebracion de este tipo de convenios.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Referente a la falta de soportes de la estimacién presupuestal allegada en el
hallazgo, es preciso indicar que los soportes del presupuesto oficial del Convenio
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son los andlisis de precios unitarios (APU), los cuales fueron elaborados por la
Secretaria de Infraestructura, a partir de la base de datos que se tiene para las
obras en general, la cual se encuentra actualizada a los precios del mercado.

La Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL, cuenta dentro de su
objeto social con la ejecucion de obras y tiene demostrada experiencia en la
ejecucion de las mismas, la cual se evidencia a través de los siguientes
documentos que forman parte integral del expediente del convenio:

e Convenio de Cooperacion del Programa de Interés Publico Contacto
Ciudadano de Participacion Social como Estrategia de Desarrollo para el
Municipio de Barrancabermeja No. 446 de 2009, suscrito con el Municipio de
Barrancabermeja y la Junta de Accion Comunal del Corregimiento El Llanito,
cuyo objeto es “OBRAS DE MEJORAMIENTO E INFRAESTRUCTURA DE
LA VIA ENTRADA PRINCIPAL DEL CORREGIMIENTO EL LLANITO DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”. La ejecucion de este convenio fue
calificada por parte de la Secretaria de Infraestructura mediante certificacion
del 15 de septiembre de 2009, arrojando un resultado optimo en el
cumplimiento de los compromisos y en la calidad de las obras ejecutadas
por APALL.

e Certificado de Trabajo expedido por la firma SCALL LTDA., de fecha 25 de
octubre de 2008, mediante la cual se hace contar que la Asociacion de
Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL, realizdé trabajos para el
contrato No. FDG-01DRI-099/04 “CONSTRUCCION DE DOS AULAS
TECNOLOGIAS PARA EL INSTITUTO SAN MARCOS EL LLANITO,
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA SANTANDER”.

e Certificado de Trabajo expedido por la firma Contratistas Unidos El Llanito
Ltda., de fecha 25 de octubre de 2008, mediante la cual se hace contar que
la Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL realizé
trabajos para el contrato No. 4007032 “OBRAS DE CONSTRUCCION DE
LOS TRABAJOS CIVILES MENORES PARA LA ADECUACION DE BANOS
ESTACIONARIOS REQUERIDOS PARA LOS TRABAJOS DE
MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE LA UNIDAD DE BALANCE".

e Convenio de Cooperacion del Programa de Interés Publico Contacto
Ciudadano de Participacion Social como Estrategia de Desarrollo para el
Municipio de Barrancabermeja No. 773 de 2009, suscrito entre la Asociacion
de Pescadores y Acuicultores del Llanito APALL y el Municipio de
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Barrancabermeja, cuyo objeto es: “OBRAS DE ADECUACION PARQUE
CORREGIMIENTO EL LLANITO DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA”.

Frente a la ausencia de motivacion del Acta de Suspension del Convenio No. 0774
de 2009, se tiene que en la misma si se soportd el motivo de suspensién, lo cual es
totalmente valido, toda vez que el Municipio no ha desembolsado los recursos para
que APALL ejecute las obras contratadas. No se puede asegurar que tal
suspension conlleve a mayores costos adicionales, primero porque APALL nunca
ha realizado reclamacion alguna sobre el tema y segundo porque dada la
naturaleza juridica de la entidad participante (APALL), es decir entidad sin animo de
lucro que no persigue utilidad por la ejecucién de estas obras, no podrian solicitar
frente a la entidad un presunto desequilibrio econémico.

Se insiste de manera respetuosa al ente de control que durante la vigencia del
convenio si se han ejecutado labores, las cuales estan relacionadas con la
prefabricacion de bordillos, los cuales no han sido instalados. De otro lado, no es
cierto que a APALL haya recibido $235.758.218, ese valor fue el desembolsado por
el Municipio a la cuenta conjunta aperturada especificamente para este convenio,
situacion verificable mediante los comprobantes de egresos Nos. 11251 y 11262,
pero esta suma no ha sido efectivamente pagado a APALL, segun se comprueba en
los movimientos de la citada cuenta. A Apall solo se le ha autorizado un retiro por
$38.828.915, para cubrir la ejecucion realizada hasta la fecha.

Referente a la inscripcion de la Asociacion de Pescadores y Acuicultores del Llanito
APALL, al Registro Unico de Proponentes RUP, nos permitimos aclarar que dado
que la modalidad de contratacion utilizada fue un Convenio que tiene como soporte
normativo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la citada Asociacidn se encuentra
exenta de tal requisito, como quiera que el RUP esta previsto de manera exclusiva
para los procesos de contratacion gobernados por el estatuto contractual.

Ademas debemos insistir y solicitar en forma respetuosa al ente de control,
detenerse en la normativa de la ley 489 de 1998 articulo 96, y que sirvid de
fundamento para la celebracion del convenio que nos ocupa.

Para mayor soporte, traemos a colacién la Sentencia del Honorable Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion I, Subseccion A de
Diciembre 3 de 2009. Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren de la
cual se extracta, que existe otro régimen que regula la celebracién de contratos




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 206 DE 350

estatales diferente al previsto en el articulo 355 de la C.N. reglamentado por el
Decreto 777 de 1992 y sus modificaciones como lo es, el contenido en la Ley 489
de 1998.

Se anexa copia del analisis de precios unitarios en 6 folios.

No se acepta la respuesta, Con base en los parametros legales del Decreto 777 de
1992, modificado por el 1403 de 1992 y 2459 de 1993. Dentro de estos parametros
se establece que se podran celebrar convenios de esta indole con aquellas
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia; se entiende
por reconocida idoneidad “la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten
la capacidad técnica y administrativa de la persona juridica sin animo de lucro” ; en
el caso concreto, como se puede evidenciar dentro del registro unico de
proponentes y su objeto social, la capacidad no contempla la de realizar obras
civiles.

Por otro lado es preciso mencionar que el decreto 777 de 1992 establece en el
numeral 1 del articulo 2 excluir del ambito de aplicacién del decreto en mencion “os
contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la
entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
juridicas o privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas de contratacion
vigentes” de acuerdo con esta disposicion si el contrato contiene una
contraprestacion directa a favor de la entidad estatal se aplicara el régimen de
estatuto general de contratacion estatal, con forme a lo dispuesto en el articulo 28
de la ley 80 de 1993.

Es por todo lo anterior que se puede aseverar por parte de este ente de control que
dicho convenio no podria nacer a la vida juridica toda vez que su objeto pactado
contempla obras civiles como es el mejoramiento de vias rurales pavimentacion
via principal del centro poblado el Llanito del Municipio de Barrancabermeja, ya que
por su naturaleza, este tipo de actividad genera una contraprestacion directa a favor
del Municipio. Lo anterior tiene asidero juridico en reiterados pronunciamientos del
Consejo de Estado:

“por el contrario, la apropiacion de dineros para inversiones
publicas, tales como construccién, mantenimiento y reparaciéon
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de la estructura vial departamental, se enmarca dentro de las
funciones de la entidad publica, las cuales debe cumplir de
conformidad con las disposiciones presupuestales y de
contratacion vigente. Precisamente segun el articulo 32 Numeral
1 de la ley 80 de 1993, los contratos de obra publica son aquellos
que celebran las entidades publicas para “La construccion
mantenimiento, instalacion y en general para la realizacion de
otro trabajo material sobre bienes inmuebles” definicion que se
ajusta a las obras que pretenda adelantar el departamento de
Quindio y que por lo mismo deben sujetarse a los dispuesto por
el estatuto general de contratacion. De otro lado como se trata de
convenios que implican “una contraprestacion directa a favor de
la entidad publica”, cual es la ejecucion de las obras publicas
contratadas, contravendran lo previsto en el numeral primero del
articulo 2 del decreto 777 de 1992 en razén a que los contratos de
los articulos 355 se rigen por las disposiciones reglamentarias
expedidas por el gobierno Nacional. En consecuencia no es
procedente la contratacion de obras de mejoramiento o de
reposicion de la infraestructura vial existente, con fundamento en
el inciso segundo del articulo 355 de la Carta Politica, pues ello
implicaria el desconocimiento de los ordenamientos legales
contenidos en la ley 80 de 1993”. (Cursiva y negrilla fuera de
texto)

De las normas ademas de las jurisprudencia anteriormente descritas aunado a los
soportes arrimados por el ente contratante se puede vislumbrar que para el caso en
particular existio fue una desviacion en la modalidad de contratacion pues para
efectuar la obra civil por esta cuantia se debio efectuar mediante licitacion publica.
Contrariando con ello la Constituciéon y la ley (Articulo 209 de la C.N y Articulo 24
numeral 8° de la ley 80 de 1993), transgrediendo de esta forma la funcion
administrativa y ademas el principio de transparencia pilares de nuestro Estatuto de
Contratacién Estatal.

Presunto Hallazgo Fiscal por valor de $ 235.758.218. AL _PRESENTE
CONTRATO SE LE HARA SEGUIMIENTO POSTERIORMENTE POR FALTA DE
INFORMACION.
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Hallazgo 55. Contrato 0862-09, el Convenio se encuentra en su etapa de
ejecucion. No se encontraron evidencias que demuestren la idoneidad con
resultados satisfactorios por parte del contratista CER, para la ejecucion del
convenio conforme a lo ordenado por el Decreto 777 de 1992- inciso 20. del
articulo 10., subrogado por el inciso 20. del articulo 10 del Decreto 1403 de 1992.
Se requiere por parte de la Corporacion CER, que para soportar los recursos
invertidos por parte del Municipio en este Convenio, éstos sean relacionados de
manera separada de los demas recursos aportados por el resto de entidades; de
igual forma, deben relacionar las actividades conforme a la clausula 3ra del
Preambulo-Alcance del Convenio de Colaboracion, la cual establece para el
Municipio de Barrancabermeja, las relacionadas tanto en el area urbana como el
area rural. Indicando el numero de personas plenamente identificadas,
beneficiadas en cada una de las actividades a realizarse con el presente
Convenio.

Desde el estudio de conveniencia y oportunidad, ya se esta diciendo quien va
ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previé una forma especial de
contratacion con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracion de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las

entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.
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A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razon a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constitucion (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desempefien en busca del interés general, con lo anterior hago alusién a que para
realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucion, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacion del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 210 DE 350

de contratacion, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios vy
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccidén de la ejecucion del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general. Por lo anterior se constituye
un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 55: CONVENIO 862-09

JURIDICO:

1)

IDONEIDAD DEL CER PARA EJECUTAR EL CONVENIO: En cuanto a este
punto es preciso mencionar que la Corporacion ejecutdé en el ano 2008 con
convenio N° 160 radicado del Municipio de Barrancabermeja el cual tuvo por
objeto “Contribuir a la disminucion del desempleo generar mecanismos
transparente para la seleccidén del personal y mejorar la calidad de la mano
de obra de Barrancabermeja mediante el desarrollo de programas de
formacion para el empleo y la certificacion por competencias laborales”,
ademas cabe mencionar que su objeto principal es el de: “Comprometer sus
esfuerzos y actividad en la generacién y fortalecimiento del desarrollo local
de Barrancabermeja y su entorno mediante el ejercicio investigativo y la
produccion, aplicacion y difusion de informacién y conocimientos sustentados
en los antecedentes, actualidad y proyeccién a futuro de la ciudad y la
region” el cual deja ver la idoneidad para ejecutar esta clase de convenios.

MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS: Remitase al hallazgo 45
concepto Juridico.

En el 2007 Barrancabermeja vivia una tasa de desempleo del 21.2% segun
fuentes DANE, debido a factores como la no inclusién laboral de personal
local, la intermediacion en los contratos de trabajo, las alteraciones del orden
publico y la falta de politicas de empleo claras por parte del gobierno local.
Que la problematica del empleo en Barrancabermeja, presenta la
discriminaciéon de la mano de obra local, por la ineficiencia, falta de
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preparacion y el desinterés que presentan las comunidades, por sus ambitos
culturales de no preparacion, apropiacion y responsabilidad para tener una
excelente competitividad laboral. La Alcaldia Municipal, en el afio de 2008
reconoce este problema social y a través del Plan de Desarrollo
“Barrancabermeja donde el amor es clave 2008-2011” toma cartas en el
asunto con su politica de empleo en el marco de su proyecto denominado
Sistema Unico de Empleo, con el cual se atendera este flagelo a través de
herramientas y mecanismo necesarios para su reduccion. Uno de estos
mecanismos fue la capacitacion de la mano de obra Barranquefia
anticipandose a los macroproyectos y dinamica econdémica por la cual se
encuentra pasando el municipio y que se tienen previstos en los préximos
afos, a fin de que sea contratada en la regién y no tenga que ser traida de
afuera. Otro fue la certificacion por competencias laborales como lo expresa
el Gobierno Nacional a través de la ley 789 de 2002.Ademas se esta
consolidando el sistema publico de empleo del SENA, como unica
herramienta en la contratacion en el municipio, con el fin de acabar con la
intermediacion laboral y hacer de los procesos de convocatoria unos
procesos transparentes y justos.Todas estas medidas se han canalizado a
través de dos convenios el No. 004-08 que tiene por objeto “Contribuir a la
disminucién del desempleo, generar mecanismos transparentes para la
seleccién de personal y mejorar la calidad de la mano de obra de
Barrancabermeja mediante el desarrollo de programas de formacién para el
empleo y certificacion por competencias laborales” y el No. 0862-09 que
tiene por objeto “Fortalecer las comunidades de los municipio del Magdalena
Medio especificamente los municipios de Barrancabermeja (Area urbana y
Corregimientos el Llanito, la Fortuna y el Centro); Yondo, Cantagallo y
Puerto Wilches, Sabana de Torres, Rio Negro, San Vicente de Chucuri
(Lizama) y San Martin, a través del desarrollo de acciones de formacion y
certificacién por competencias laborales que les permita el mejoramiento del
desempefio laboral” realizado con aporte de Entidades publica y de
economia mixta y que se ha contado para la ejecucion de estas con el
CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES - CER, por considerarlo idéneo
para dicha tarea, ya que dicha entidad sin animo de lucro tiene por objeto
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principal “COMPROMETER SUS ESFUERZOS Y ACTIVIDAD EN LA
GENERACION Y FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO LOCAL DE
BARRANCABERMEJA Y SU ENTORNO MEDIANTE EL EJERCICIO
INVESTIGATIVO Y LA PRODUCCION, APLICACION Y DIFUSION DE
INFORMACION SUSTENTADOS EN LOS ANTECEDENTES, ACTUALIDAD
Y PROYECCION A FUTURO DE LA CIUDAD Y LA REGION”. “TRABAJAR
DE MANERA  CONJUNTA  CON LAS INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES QUE PROPENDAN POR EL DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA REGION” y posee la
experiencia necesaria como se muestra con el primer de los convenios.

EJECUCION: ‘
1) REQUERIMIENTO AL CER EN LA ELABORACION DE INFORMES: Se

encuentran adjuntos cuatro (04) folios y un CD.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Ademas de los argumentos expuestos en la respuesta presentada a este hallazgo
es necesario observar que con referencia a la idoneidad del CER para ejecutar este
convenio; Si bien es cierto se celebré Convenio con el CER en el 2009, éste se
suscribe teniendo en cuenta que dicha entidad, ya habia realizado convenios de
igual o similar Objeto y Alcances, en vigencias anteriores, en 2008 con la misma
Administracion Municipal de Barrancabermeja, ECOPETROL, y el SENA como
entidad publica que habiendo agotado el mismo proceso que nosotros para la
celebracion de Convenios, encontré idéneo al CER para llevar a cabo este proceso,
con los filtros juridicos con los que cuenta el Servicio de Ensefianza Nacional de
Aprendizaje, los cuales resultaron coincidentes con nuestros analisis juridicos
precontractuales. De igual forma, previamente, ECOPETROL contraté los servicios
del CER con los contratos DRI 027 -06: “Evaluar, de acuerdo con la metodologia
de certificacion de competencias laborales, la mano de obra disponible en
Barrancabermeja y certificar aquella enfocada a la reparacién de plantas de la
industria del petrdleo, en las especialidades de: soldadura y metalisteria”, DRI 009 -
07:“Aunar esfuerzos para seleccionar, evaluar y certificar por competencias
laborales la mano de obra de Barrancabermeja, enfocada a la reparacion de plantas
de la industria de petroleo, en las especialidades de: soldadura, metalisteria,
instrumentacién, mecanica y electricidad”, DRI 050-07: “Evaluar y certificar la mano
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de obra calificada del sector productivo de acuerdo al estudio de caracterizacion
desarrollado para el municipio de sabana de Torres (Santander) en 12
especialidades (Construccion, eléctrico, turismo, mantenimiento, maquinaria,
mecanica, metalmecanica, produccion, seguridad, soldadura, transporte) vy
asistencia administrativa y apoyar el programa de jovenes rurales.” DHS 004 - 08:
“Contribuir a la disminucion del desempleo, generar mecanismos transparentes
para la seleccion de personal y mejorar la calidad de la mano de obra de
Barrancabermeja mediante el desarrollo de programas de formacién para el empleo
y certificacion por competencias laborales”. Y DHS 097 -08: “Fortalecer las
comunidades del municipio de sabana de torres, la zona rural de Barrancabermeja
(el Llanito) y San Vicente de Chucuri (Lizama), a través del desarrollo de acciones
de formacion y certificacion por competencias laborales que les permita el
mejoramiento del desempefio laboral”

Con lo anterior, se denota que a nivel del Municipio, del Departamento e incluso de
la Region el CER ha demostrado experiencia e idoneidad para desarrollar el Objeto
y Alcance de este tipo de Convenios, lo que se demuestra nuevamente con la
adscripcion de 8 Municipios del Magdalena Medio que implementaron la Politica
Publica de Empleo a través del CER, y adicionalmente, ISAGEN con el proyecto de
Hidrosogamoso, contratan al CER para que operativice el mismo ejercicio respecto
del Talento Humano que ha de requerirse para esta Macro Obra.

Lo anterior se soporta con las copias y/o a anexos que a continuacion se
relacionan:

e Convenio N° 160 de 2008, radicado del Municipio de Barrancabermeja el cual
tuvo por objeto “Contribuir a la disminucion del desempleo generar
mecanismos transparente para la seleccion del personal y mejorar la calidad
de la mano de obra de Barrancabermeja mediante el desarrollo de
programas de formacion para el empleo y la certificacion por competencias
laborales”, ademas cabe mencionar que su objeto principal es el de:
“Comprometer sus esfuerzos y actividad en la generacion y fortalecimiento
del desarrollo local de Barrancabermeja y su entorno mediante el ejercicio
investigativo y la producciéon, aplicacion y difusion de informacion y
conocimientos sustentados en los antecedentes, actualidad y proyeccion a
futuro de la ciudad y la regién” el cual deja ver la idoneidad para ejecutar esta
clase de convenios. Once (11) folios utiles.
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Con relacion a la mencién de la persona juridica sin animo de lucro dentro de los
estudios y documentos previos, debemos remontarnos para el CASO CONCRETO
a los antecedentes de este Convenio, en aras de abonar informacién necesaria
para que el ejercicio de auditoria trascienda al meramente numérico legal, y
verifique adicionalmente gestién y resultados. En el 2007 Barrancabermeja vivia
una tasa de desempleo del 21.2% segun fuentes DANE, debido a factores como la
no inclusion laboral de personal local, la intermediacion en los contratos de trabajo,
las alteraciones del orden publico y la falta de politicas de empleo claras por parte
del gobierno local. Que la problematica del empleo en Barrancabermeja, presenta la
discriminacion de la mano de obra local, por la ineficiencia, falta de preparacion vy el
desinterés que presentan las comunidades, por sus ambitos culturales de no
preparacion, apropiacion y responsabilidad para tener una excelente competitividad
laboral. La Alcaldia Municipal, en el afio de 2008 reconoce este problema social y a
través del Plan de Desarrollo “Barrancabermeja donde el amor es clave 2008-2011”
toma cartas en el asunto con su politica de empleo en el marco de su proyecto
denominado Sistema Unico de Empleo, con el cual se atenderd este flagelo a
través de herramientas y mecanismo necesarios para su reduccion. Uno de estos
mecanismos fue la capacitacion de la mano de obra Barranquefia anticipandose a
los macroproyectos y dindmica econdmica por la cual se encuentra pasando el
municipio y que se tienen previstos en los proximos afios, a fin de que sea
contratada en la regién y no tenga que ser traida de afuera. Otro fue la certificacion
por competencias laborales como lo expresa el Gobierno Nacional a través de la ley
789 de 2002.Ademas se esta consolidando el sistema publico de empleo del SENA,
como unica herramienta en la contratacién en el municipio, con el fin de acabar con
la intermediacién laboral y hacer de los procesos de convocatoria unos procesos
transparentes y justos.Todas estas medidas se han canalizado a través de dos
convenios el No. 004-08 que tiene por objeto “Contribuir a la disminucion del
desempleo, generar mecanismos transparentes para la seleccidon de personal y
mejorar la calidad de la mano de obra de Barrancabermeja mediante el desarrollo
de programas de formacion para el empleo y certificacion por competencias
laborales” y el No. 0862-09 que tiene por objeto “Fortalecer las comunidades de los
municipio del Magdalena Medio especificamente los municipios de
Barrancabermeja (Area urbana y Corregimientos el Llanito, la Fortuna y el Centro);
Yondo, Cantagallo y Puerto Wilches, Sabana de Torres, Rio Negro, San Vicente de
Chucuri (Lizama) y San Martin, a través del desarrollo de acciones de formacién y
certificacion por competencias laborales que les permita el mejoramiento del
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desempefio laboral” realizado con aporte de Entidades publica y de economia mixta
y que se ha contado para la ejecucion de estas con el CENTRO DE ESTUDIOS
REGIONALES - CER, por considerarlo idoneo para dicha tarea, ya que dicha
entidad sin animo de lucro tiene por objeto principal “COMPROMETER SUS
ESFUERZOS Y ACTIVIDAD EN LA GENERACION Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO LOCAL DE BARRANCABERMEJA Y SU ENTORNO MEDIANTE
EL EJERCICIO INVESTIGATIVO Y LA PRODUCCION, APLICACION Y DIFUSION
DE INFORMACION SUSTENTADOS EN LOS ANTECEDENTES, ACTUALIDAD Y
PROYECCION A FUTURO DE LA CIUDAD Y LA REGION”. “TRABAJAR DE
MANERA CONJUNTA CON LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES QUE
PROPENDAN POR EL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL DE
LA REGION” y posee la experiencia necesaria como se muestra con el primer de
los convenios.

Pruebas que se adjuntan, para que por favor sean tenidas en cuenta por el equipo
auditor:

» EN DOCUMENTO ANTERIOR ANEXAMOS COPIA DEL INFORME en forma
fisica y magnética, donde aparece separada la ejecucion presupuestal de los
sectores urbano y rural del Municipio de Barrancabermeja, analizada segun
aparece en los alcances que hacen parte del texto de la minuta del convenio
en (4) folios y un CD con la relacion de la personas beneficiadas
individualmente y plenamente identificada.

Se acepta parcialmente la respuesta: Debido a que el convenio se encuentra en
ejecucion, sera objeto de revision posterior.

Hallazgo 56. Contrato 0898-09, desde el estudio de conveniencia y oportunidad,
ya se esta diciendo quien va ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previd una forma especial de
contratacién con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. EI Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 216 DE 350

reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidon
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razon a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constitucién (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desemperfien en busca del interés general, con lo anterior hago alusion a que para
realizar los contratos de asociacién la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que serale la
ley.”
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Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucién, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacién del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacion, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad es estas modalidad de contratacion especificamente en los estudios y
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccidén de la ejecucién del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general.

Dentro de las actividades a realizar en el presente convenio, Souvenir cantidad
3.000 valor unitario $9.000 valor total $27'000.000, no existe soporte sobre la
entrega de los mismos, es decir, una relacion de las personas plenamente
identificadas que los recibieron. Ademas, refrigerios cantidad 3.000 valor unitario
$1.500 valor total $4'500.000, tampoco hay soportes; Por lo anterior se constituye
un hallazgo negativo.

¢ Respuesta Hallazgo 56: CONVENIO 898-09

JURIDICO:
1) MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS: Remitase al hallazgo 45

concepto Juridico.

Para este convenio es importante resaltar que es el mismo Estado
Colombiano ratificd la convencion internacional sobre los derechos del nifio,
y la cual se ha ido desarrollando en leyes de infancia y adolescencia la cual
han tenido por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y los adolecentes
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su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y
de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
prevaleciendo siempre el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana,
sin discriminacion alguna. La corte reafirmé que el articulo 44 de la
constitucion politica, acorde con los tratados internacionales y, en particular,
con la “convencion sobre los derechos del nifio”, incorpora de manera
expresa en nuestro ordenamiento juridico el principio universal del interés
superior del menor, en virtud del cual, los derechos de los nifios prevalecen
sobre los de los demas. Este principio no constituye un simple recurso
interpretativo para la resolucion de conflictos particulares, sino que se vincula
necesariamente a todo el conjunto de derechos que se consagran en el
precepto constitucional.

Dentro del conjunto de los derechos fundamentales prevalecientes de los
nifios, se encuentran, entre otros, el derecho a tener una familia y a no ser
separado de ella, al cuidado y al amor, a la educacion, a la salud,
alimentacién equilibrada, al nombre y a la nacionalidad. Este catalogo de
derechos no se agota en la enumeracion contenida en el articulo 44 superior,
precepto al que se agregan todos los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. Ahora La Corporacion Unidn es una organizacion sin animo de
lucro, de interés social conformada por personas vinculadas con la
investigacion y gestion social, encargada de la formulaciéon y desarrollo de
investigaciones de caracter social y economico, la formulacion de politicas
publicas como el disefio e implementacion de estrategias, planes, programas
y proyecto de desarrollo social que contribuyan a la construccién de entornos
donde prevalezca la paz, el respeto a la diversidad, la equidad y la justicia
social, mediante curos de accion en el ambito del desarrollo humano
sostenible, social politico, cultural, econdmico y ambiental, y que ya han
celebrado a satisfaccion con el Municipio y otras entidades varios convenios
que reflejan la experiencia e idoneidad de la entidad sin animo de lucro.

EJECUCION:
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INFORME DE EJECUCION DEL COOPERANTE: Este programa como lo hacemos
llamar desde la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social “Carnavalito por los
Derechos de la Infancia” es una actividad masiva, que se viene liderando en el
municipio de Barrancabermeja. Para el 2009 se convocaron a todos los nifios del
municipio, en un Escenario Abierto entre los dos edificios del CPC. La convocatoria
se hizo a través de los colegios, medios televisivos y radiales. Durante el desarrollo
se manejaron dos procesos para la atencion de los nifios:

Primer proceso: Desfile colorido de 31 Instituciones Educativas donde se hizo un
recorrido que inici6 desde el Parque Infantii hasta el centro Popular comercial
(CPC). Durante el recorrido acompafado por tamboras, los nifilos hacian promocion
de los derechos de la Infancia mediante pancartas, danzas, frases, disfraces entre
otros. Al finalizar el recorrido cada grupo escolar con su respectiva comparsa hacia
anuncio de su llegada. Inmediatamente les era suministrado el refrigerio y el
souvenir que era liderado por el coordinador logistico del evento y profesor de la
Institucion.

Segundo Proceso: Este proceso se llevé a cabo en el punto de encuentro en el
CPC, donde los nifios que llegaban encontraban dos puntos de entrega uno de ellos
estaba sobre la calle 50 y el otro detras de Superestrellas. En cada punto se
entregaban los souvenires y el refrigerio; debido a las filas largas, a la intensidad del
clima y el sol de la tarde, el proceso de entrega de obsequios a los nifos era
sencillo procurando no crear demoras, ya que las filas también eran integradas por
mujeres embarazadas y madres con bebés de brazos. En tarima se presentaron
diversos shows especiales para animar y entretener a la primera infancia,
promocionando siempre el respeto y cumplimiento de los derechos de los nifios y
nifas. El evento se desarrolld6 con una asistencia multitudinaria exitosa,
manteniendo el orden publico y un control logistico de las actividades a desarrollar,
a su vez se premiaron las 3 mejores comparsas con una tarde recreativa en
FRISBY, este fue un estimulo a la creatividad y participacion de los nifios, nifas y
adolescentes involucrados en las iniciativas de los colegios y fundaciones
asistentes.

Se encuentran adjuntos treinta y cinco (35) folios.
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COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Reiteramos conforme a la respuesta anteriormente presentada, que Ia
interpretacion juridica es absolutamente vital para que pueda desvirtuarse el
HALLAZGO actual, toda vez que en Derecho demostramos nuestro actuar de
acuerdo a la sustentacion brindada y teniendo en cuenta la experiencia que la
Corporacién Union.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el Municipio de Barrancabermeja
cumplié con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico al suscribir el
convenio de asociacion cuestionado, por cuanto esta autorizado por la ley para
asociarse con una persona juridico sin animo de lucro para el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo que se comprometido como es caso revisado.

INFORME DE EJECUCION DEL COOPERANTE: Este programa, se realiza con la
articulacion efectiva en materia de organizacion por parte de la Gestora Social, y
cuyo nombre empleado para motivar a la poblacion infantil para su masiva
asistencia fue el de “Carnavalito por los Derechos de la Infancia”.

Esta actividad, fue de caracter masivo, como lo reflejan los reportes periodisticos
emitidos, los cuales adjuntamos con las fotografias tomadas, como parte de las
evidencias levantadas para demostrar la realizacién del evento en comento.

El evento se realizé a partir de la convocatoria que se hiciera por medio escrito, a
escuelas y colegios publicos y privados de Barrancabermeja, jardines infantiles,
grupos infantiles culturales, etc, y en forma masiva, abierta y publica la convocatoria
se efectud a través de los medios de comunicacion locales, orientado por medio de
la Oficina de Prensa y Protocolo, para la poblacion en general. La actividad se
desarroll6 de manera completamente abierta en las zonas comunes entre las dos
torres que conforman el CENTRO POPULAR COMERCIAL ( C.P.C.)

Se reitera que EI CARNAVALITO se hizo a través de dos fases o procesos:

Primer proceso: Desfile colorido de 31 Instituciones Educativas donde se hizo un
recorrido que inicio desde el Parque Infantii hasta el centro Popular comercial
(CPC). Durante el recorrido acompafado por tamboras, los nifios hacian promocion
de los derechos de la Infancia mediante pancartas, danzas, frases, disfraces entre
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otros. Al finalizar el recorrido cada grupo escolar con su respectiva comparsa hacia
anuncio de su llegada.

Vale aclarar que por la magnitud del evento, el recurso del Municipio realmente no
fue suficiente, razon por la cual la Gestora Social obtuvo apoyo del sector privado
quienes se solidarizaron para poder atender con refrigerios y obsequios a los nifios
y nifias que asistieron a la programacién en compafia de sus padres, superando
incluso el numero de personas previsto, de 3.000 en promedio.

Segundo Proceso: Este proceso se llevé a cabo en el punto de encuentro en el
CPC, donde los nifios que llegaban encontraban dos puntos de entrega uno de ellos
estaba sobre la calle 50 y el otro detras de Superestrellas. Inmediatamente les era
suministrado el refrigerio y el souvenir (maletines) que a manera de incentivo por su
participacion, se entregé a los nifos por el coordinador logistico del evento y
profesor de cada Institucion, como una manera de promover el amor por la escuela
y evitar la desercion escolar; debido a las filas largas, a la intensidad del clima y el
sol de la tarde, el proceso de entrega de obsequios a los nifios era sencillo
procurando no crear demoras, ya que las filas también eran integradas por mujeres
embarazadas y madres con bebés de brazos. En tarima se presentaron diversos
shows especiales para animar y entretener a la primera infancia, promocionando
siempre el respeto y cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias. EI evento
se desarroll6 con una asistencia multitudinaria exitosa, manteniendo el orden
publico y un control logistico de las actividades a desarrollar, a su vez se premiaron
las 3 mejores comparsas con una tarde recreativa en FRISBY, este fue un estimulo
a la creatividad y participacién de los nifos, nifias y adolescentes involucrados en
las iniciativas de los colegios y fundaciones asistentes.

Se encuentran adjuntos en respuesta anterior treinta y cinco (35) folios,
consistentes en Informe de actividades presentado por el Operador del Evento
Corporacién Union, Registro Fotografico y Recortes de Reportajes Periodisticas.

e Hago envio de relacién de Instituciones Educativas beneficiadas de los
incentivos y apoyos logisticos utilizados dentro del evento Segundo
Carnavalito por el derecho de la Infancia y la Adolescencia, realizado el 26
de octubre de 2009, (03) folios utiles.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicién los documentos solicitados, ello no quiere decir que
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no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacion que en efecto demostrd la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto, agradezco tener en cuenta las pruebas vy
argumentos expuestos, y levantar el hallazgo negativo, concluyendo de esta
manera cualquier otra accion proveniente de la auditoria fiscal.

No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio esta
dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacidon, cuestionamiento
que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el pronunciamiento fue con
relacion al respeto por los principios de la Contratacion Estatal y de la Funcion
Administrativa(imparcialidad, igualdad, transparencia, moralidad y seleccion
objetiva) que se trasgreden con la inclusion de la persona juridica sin animo de
lucro desde los estudios previos.

Se ratifica para este punto el Hallazgo Administrativo.

En cuanto al segundo hallazgo se acepta la respuesta, pero es preciso mencionar
que los soportes de la contratacidn del Municipio se solicitaron desde el inicio de la
auditoria regular para su estudio, situacion que como se corrobora en el presente
hallazgo no se entregd de manera oportuna, por ende se establece un presunto
Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 57. Contrato 0909-09, en el estudio previo, ya se esta diciendo quien va
ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previd una forma especial de
contratacién con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
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reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidon
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razon a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constitucién (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desemperfien en busca del interés general, con lo anterior hago alusion a que para
realizar los contratos de asociacién la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que serale la
ley.”
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Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucién, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacién del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacion, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios vy
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccidén de la ejecucién del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general.

No hay actas de inicio, parciales, final ni de liquidacion final, soporte del pago de la
seguridad social, ni soporte sobre la correcta ejecucion de los recursos invertidos
en el convenio, ni informe del supervisor ni del contratista sobre el cumplimiento del
objeto del convenio ni la relacibn de las personas plenamente identificadas
beneficiadas con las actividades a realizarse, tales como: Recibo de 100 sillas de
rueda adulto, 35 sillas de ruedas pedriaticas, 10 sillas de ruedas reclinables para
adulto, 30 sillas de ruedas reclinables pediatricas, 20 sillas tipo coche infantil, 15
caminadores pediatricos, 80 caminadores para adulto, 80 pares de muleta, 20 pares
de muletas pediatricas, 85 bastones tipo paraguas, 60 bastones canadienses, 35
sillas de bafio, 12 colchones antiescaras, 15 auxilios para prétesis, 20 audifonos, 09
férulas de polietileno, 10 aparatos metalicos largos, 20 kit de dotacién de
instrumentos musicales, 20 kit dotacion de uniformes de danzas, 50 kit para taller
de arcilla, 50 kit para taller de madera, 50 kit para taller de pintura, con sus
respectivas actas de recibido y entrada a la entidad. Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 57: Contrato 0909-09 Se anexa Acta de inicio, Acta de
liquidacion, soporte de pago de seguridad social y el Informe Final de Supervision.

Folios entregados: Nueve (09) y Un (1) CD con la informaciéon de algunos de
los beneficiarios del Programa.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:
Este contrato 0909-09 corresponde a:

OBJETO: Convenio para el desarrollo y ejecucion de actividades para el programa
"PROMOVIENDO CALIDAD DE VIDA AL DISCAPACITADQ", que incluye el
suministro de ayudas técnicas y la asistencia profesional para el apoyo psicosocial y
rehabilitacion fisica.

CONTRATISTA: ASOCIACION DEL MAGDALENA MEDIO PARA LA
DISCAPACIDAD

Valor: $ 343.400.000, oo

PLAZO: 2 Meses

Para soportar la ejecucion del objeto del contrato se anexa Acta de inicio la cual
enuncia dar inicio a los trabajos correspondientes al objeto contratado el dia 27 de
Octubre de 2009, Acta de liquidacién la cual enuncia Su ejecucion en el tiempo, se
desarroll6 sin solucion de continuidad del 27 de Octubre de 2009 al 26 de Diciembre
de 2009 , presentd soporte de pago de seguridad social y el Informe Final de
Supervision que se resume asi “Después de revisar las ayudas técnicas entregadas
se pudo verificar que estas estan de acuerdo con lo establecido en el Convenio y el
Acta de Comité de Seguimiento.

Se soporta esta informacion en el medio magnético un (1) CD que se habia
anexado con la informacion de beneficiarios.

El convenio se desarrollo con base en las necesidades detectadas de la poblacion
discapacitada del municipio, sin embargo en atenciéon a la situacion de orden
publico del municipio y a la elevada poblacion flotante, a la fecha tenemos un stock
(relacién anexa) que no ha sido entregado a los beneficiarios estimados.
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Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacion que en efecto demostrd la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

En atencion a lo expuesto y soportado ruego a su despacho verificar y considerar
que no existe hallazgo negativo sobre el particular

SE ADJUNTAN 10 FOLIOS SOPORTES

Debido a que no hubo una respuesta a la primera parte del hallazgo se decide lo
siguiente: confirmar el Hallazgo Administrativo y presunto Hallazgo Administrativo
Sancionatorio.

Hallazgo 58. Contrato 0944-09, no hay documentos con los cuales se soporte la
ejecucion de los recursos invertidos en el convenio. Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 58: CONVENIO 944-09,
EJECUCION:

1) ACTAS: Se encuentran adjuntos siete (07) folios, correspondientes a acta de
inicio, liquidacion vy final.

2) SOPORTE CONTABLE: Se encuentran adjuntos cincuenta y tres (53) folios
3) INFORME DEL CONTRATISTA: Se encuentran adjuntos veintiuno (21) folios
4) INFORME DE SUPERVISION: Se encuentran adjuntos cuatro (04) folios

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacion
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente Hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.
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Hallazgo 59. Contrato 0962-09, la persona que suscribe el convenio como Alcalde
encargado (Juan Carlos Sierra) posteriormente es el interventor — supervisor
(Secretaria de Gobierno Municipal).

Desde los estudios y documentos previos, ya se esta diciendo quien va ejecutar el
convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previd una forma especial de
contratacién con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razén a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constituciéon (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desempefien en busca del interés general, con lo anterior hago alusién a que para
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realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcion administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucion, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacion del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacidn, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios y
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccion de la ejecucidén del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general. Por lo anterior se constituye
un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 59. Convenio de Cooperacion N° 962 de 2009.
CORDEMUN. La persona que firma el convenio como alcalde encargado es el
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mismo supervisor de la ejecucidn como Secretario de Gobierno, ademas desde los
estudios previos se dijo con quien se iba a firmar el mismo.

Rta. Los convenio de asociacién que firman las entidades publicas con personas
juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad se encuentran regulados en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y su celebracion deben observar los lineamientos
establecidos en el articulo 355 de la Constitucion Nacional y por ende a sus
decretos reglamentarios, los cuales suscribido el Gobierno Nacional por expresa
autorizacion de la precitada norma constitucional (Decretos 777 y 1403 de 1992 y
2459 de 1993), al igual que los principios de que habla el articulo 209 de la carta
magna.

En principio basta con que se observe el cumplimiento del ordenamiento civil o
privado y los contratos se eleven a escrito, para que se cumpla con la formalidad
constitucional, legal y reglamentaria. Pero como estos deben obedecer de igual
forma a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad de que habla el articulo 209 de C.N., se deben observar algunas
normas que orientan la contratacion publica; realizando los correspondientes
estudios previos que arrojen como resultado una necesidad, una conveniencia, un
presupuesto y la modalidad de contratacion.

Caso particular de los convenios de asociacion, es la idoneidad y la experiencia la
que permite a la administracion una vez realizados los estudios previos y la
evaluacion de la idoneidad del eventual cooperante entrar a suscribir el respectivo
convenio, pues por su naturaleza lo que se busca no es una contraprestaciéon entre
la entidad publica y el cooperante, sino aunar esfuerzos para la consecucion de un
fin comun; tan cierto es esto, que la entidad debe ser sin animo de lucro, es decir,
su fin no es lucrarse u obtener un beneficio econdmico para si, sino el desarrollo de
un programa de interés publico. Garantizando de este modo un beneficio a una
poblacion en general, pues de ninguna manera, como ya se dijo, lo que se busca es
beneficiar a la poblacion en general y no a la entidad cooperante como al parecer
se interpreta en el hallazgo.

Asi las cosas, podemos decir que para la celebracién de los convenios de
asociacidn no se requiere de una convocatoria publica, sino de la realizacién de
unos estudios previos, entre estos, la evaluacién de su la idoneidad, entendida
como “el cumplimiento y la experiencia” en la actividad a desarrollar.

Lo que demuestra que no existe ilegalidad alguna en el evento de que se cite en el
estudio previo al cooperante, pues son estos mismos, los que determinan su
conveniencia o inconveniencia.
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Para el caso especifico del convenio de Cooperacion N° 962 de 2009. Celebrado
con la Corporacion Para el Desarrollo Municipal — CORDEMUN, la administracion
municipal tuvo en cuenta su idoneidad dado su objeto social y la ejecucion
adecuada de contratos relacionados con las actividades a ejecutar; entre los que
encontramos: capacitaciones en rehabilitacion a discapacitados en edad productiva;
apoyo y fortalecimiento a red de empleo para poblacion discapacitados;
capacitaciones de sensibilizacidn humana y servicios de atencion a la comunidad;
capacitacién en conceptos de envejecimiento y calidad de vida, ademas de
actividades relacionadas con capacitacion en productividad, fortaleciendo individual
y comunitario. Contratos que fueron celebrados con los Municipio de Bucaramanga,
Socorro, Gobernaciéon de Santander y la ESE Hospital San Juan de Dios de Girdn.
Certificaciones que se pueden observar a folios 50 a 57 de expediente contractual.
Soporte que de forma inequivoca demuestra la idoneidad para la firma del
convenio.

En cuanto a la firma del convenio y la supervision del mismo por parte de la misma
persona, no genera ningun tipo de inhabilidad o incompatibilidad, pues si bien es
cierto el contrato se firmo como alcalde encargado y la supervision se adelanto
como Secretario de Gobierno.

Con las razones antes expuestas, se demuestra la inexistencia del hallazgo
planteado.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

A-. La Persona que firma el convenio como Alcalde encargado, es la misma que
supervisa su ejecuciéon como Secretario de Gobierno Municipal.

Al respecto quien suscribio el convenio era el Alcalde encargado que
posteriormente fue supervisor del convenio. Al respecto debemos senalar que el
numeral 6° del articulo 25 de la ley 80 de 1993 establece que la responsabilidad de
la actividad contractual y de los procesos de seleccion sera del representante legal.
Al revisar el articulo 2° de la ley 80 de 1993 alli se sefiala que son entidades
estatales entre otros los Municipios y luego el articulo 11 establece que sera
representante legal del municipio el Alcalde. Asi las cosas, la responsabilidad en la
vigilancia del contrato sera del representante legal, quien de conformidad con lo
previsto en el articulo 12 de la ley 80 de 1993 podra delegarla. Para el caso en
particular quien suscribié el convenio lo hacia no en funcién de ser Secretario de
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Despacho sino como Alcalde encargado, entonces se equivoca la Contraloria
Municipal cuando dice que quien suscribié el convenio fue la misma persona, ello
no es cierto, por cuanto cada decisién que se tomo fue en uso de una atribucién o
una competencia, y que coincidan los dos nombres como ordenador de gasto y
como supervisor, es simplemente porque en algun momento se hizo para dos
competencias distintas que en nada lo inhabilitan. En un caso lo hizo como Alcalde
encargado y ahora lo hace como interventor del mismo por delegacion.

B-. Desde los estudios previos se conocia el nombre del contratista.

Se indica que desde los documentos y estudios previos ya se esta diciendo con
quien se va a ejecutar el convenio, en este caso lo que esta haciendo el Municipio
de Barrancabermeja es sefalar que se tiene una decision de interés general de
suscribir un convenio con una persona juridica sin animo de lucro que ya identificé y
con la cual tiene una autorizacion legal para celebrar el convenio de asociacién, que
es el articulo 96 de la ley 489 de 1998.

Agrega la Contraloria Municipal que hay una violacion del principio de imparcialidad
y se afecta el principio de igualdad porque no se dan opciones para que otras
asociaciones puedan participar dentro del proceso, pues en su opinion se trata que
todo se maneje “una transparencia, imparcialidad e igualdad en este tipo de
contratacion”. Consideramos que en este caso como se demostréo en el anterior
aparte, la norma no establece un sistema de convocatoria publica para la seleccién
de personas juridicas sin animo de lucro, la norma lo que realmente establece es
que cuando una entidad estatal encuentre que una persona juridica sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y experiencia pueda ejecutar las metas de su plan de
desarrollo, se asocien mediante un convenio de asociacion, y en ningun caso la
norma exigio la busqueda de varias personas juridicas para escoger entre ellas la
mejor fundacion.

La Contraloria Municipal basa todo su cuestionamiento en la vulneracién del
decreto 777 de 1992 excluyendo el régimen juridico que utilizé6 el Municipio de
Barrancabermeja para la suscripcion de estos convenios de asociacion. Es asi que
con posterioridad a la expedicion del Decreto 777 de 1992 y los decretos que lo
derogaron y modificaron, se expide la Ley 489 de 1998, que regula en el articulo 96
la celebracion de convenios de asociacién entre entidades estatales y entidades sin
animo de lucro para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
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cometidos y funciones que la ley les tiene asignadas y de conformidad con lo
previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisibn su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas
juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran a las disposiciones previstas
en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una
persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas
participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales
y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad;



http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#209
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#355
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d) La integracién de los 6érganos de direccion y administracion, en los cuales
deben participar representantes de las entidades publicas y de los
particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion”.

En la sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, al pronunciarse sobre la
demanda que se presento, entre otros, contra el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
se establecen cuales fueron los antecedentes que obligaron a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 a regular el articulo 355 de la Constitucion atras
mencionado. Por una parte se encuentra la atribucion que tenian las corporaciones
publicas de crear por medio de ley y de ordenanzas, empresas utiles o benéficas en
la Constitucion de 1886 (num. 18 art. 76 y art. 185). Posteriormente se expide el
Acto Legislativo n.° 1 de 1945, que limita la creacién de estar empresas utiles o
benéficas, por cuanto s6lo se pueden crear “con estricta sujecion a los planes y
programas correspondientes”. En el afio 1968 se produce una reforma
constitucional que consolida la atribucién del Congreso, las asambleas y los
concejos municipales para el otorgamiento de auxilios destinados al fomento de
empresas Utiles y benéficas merecedoras del apoyo del Estado.

Tal como se expresa en la sentencia referida, dada la desviacion que en algunos
casos se hizo de dineros oficiales aparentemente destinados a atender con ellos el
fomento de entidades de derecho privado para fines altruistas o para la solucion de
necesidades vigentes de las pequefas comunidades regionales, la Asamblea
Constitucional que expidioé la Carta Politica de 1991, previo analisis de la anémala
situacion existente, en el articulo 355 decidid prohibir a “las ramas u érganos del
poder publico” el decreto de “auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado”. Al propio tiempo, la norma citada autorizé al
Gobierno, asi como a las autoridades departamentales, Municipales y municipales,
la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo, contratos en
cuya ejecucidn se utilizaran, en cada caso, ‘“recursos de los respectivos
presupuestos”, todo sujeto a la reglamentacion que sobre el particular expida el
Gobierno Nacional.
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Ya en lo que tiene que ver con los precedentes jurisprudenciales en relacion con el
articulo 355 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia en referencia sefial6:

2. Antecedentes jurisprudenciales en relacion con el articulo 355 de la Constitucion.

2.1. La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994,
(Magistrado ponente, doctor Vladimiro Naranjo Mesa), al interpretar la
prohibicién constitucional para el otorgamiento de auxilios a personas
juridicas de derecho privado, expresé que “la asignacion de un capital publico
a una fundaciéon que cuente también con aportes privados, se enmarca
dentro de los criterios de donacion o auxilio sancionados por el articulo 355
superior”, por lo que “esa liberalidad desconoce el espiritu del constituyente
por tratarse de una facultad sin control fiscal alguno”, lo que podria conducir a
que “se destinen los recursos del Estado a fines censurables que
desconozcan de paso la vigencia del Estado Social de Derecho, la
prevalencia del interés general y la busqueda constante y necesaria de un
orden social justo.

Por ello, agregd entonces la sentencia aludida que con el propdsito de lograr la
colaboracién con los particulares para impulsar programas y actividades de interés
publico, el camino sefalado por la Carta es el de la celebracion de contratos con
personas juridicas “privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, los que
requeriran de recursos economicos “de los respectivos presupuestos” y acorde con
los planes nacionales o seccionales de desarrollo.

Posteriormente, la Corte Constitucional en Sentencia C-506 de 24 de noviembre de
1994 (M. P. Fabio Moron Diaz), se pronuncié sobre los denominados “auxilios” con
dineros publicos a personas privadas, que ciertamente se encuentran “prohibidos
por el articulo 355 de la Carta”, cuando ellos son “decretados sin fundamento en
programas y actividades de interés publico acorde con los planes nacional y
seccional de desarrollo y por fuera de los contratos que se deben celebrar
exclusivamente con dichos fines”, jurisprudencia que en ese punto se reitera, pero
advirtiendo que, “de existir fundamento constitucional expreso” como ocurre con la
“actividad de fomento de la investigacion y de la actividad cientifica y tecnoldgica” a
las cuales se refiere el articulo 71 de la Carta, razén por la cual se manifesté por la
Corte que “mediando asi disposicion concreta y especifica sobre el objeto de la
entidad y el régimen al cual estaran sometidas y el tipo de aporte, lo procedente es
la declaratoria de constitucionalidad de la disposicion que autorice la creacion de las
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personas juridicas”, por cuanto “se trata de una concreta modalidad de destinacion
de los recursos publicos para la atencién de una actividad especifica de caracter
publico identificada en la Constitucion y en la ley, con la participacion de los
particulares, en los términos de los articulos 69 y 71 de la Carta que prevén los
fines especificos a los que pueden dedicarse”.

Mas adelante, en Sentencia C-230 de 25 de mayo de 1995, (M. P.: Antonio Barrera
Carbonell), la Corte Constitucional dejé establecido que “por no ser de creacion
legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta, se las considera bajo la
denominacion genérica de entidades descentralizadas indirectas de segundo grado,
y estan sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y
fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del Cdédigo Civil y demas
normas complementarias”, es decir, con ellas se realizan actividades que
“constituyen modalidades de la descentralizacion por servicios”, razon por la cual, —
agrego la Corte—, “son entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto
participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los
cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les
entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos”.

En Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 (M. P.: Antonio Barrera Carbonell), la
Corte reiterd la jurisprudencia anteriormente citada y agregé que en cuanto hace al
desarrollo y promocion de la investigacion, la ciencia y la tecnologia, resultan
legitimos “los incentivos y estimulos” que se encuentren “dirigidos de manera
especial a las personas y entidades particulares”, lo cual encuentra legitimidad
constitucional en lo dispuesto por los articulos 65 inciso segundo, 69 inciso tercero,
70 aparte final del inciso dos, 71 y 67 de la Carta, por lo que, concluye la
Corporacioén, “la destinacion de recursos publicos con la participacion de los
particulares en las actividades relativas al desarrollo y fomento de la ciencia y la
tecnologia, constituye una excepcion a la norma del articulo 355 de la Constitucion”.

En la misma sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, la Corte Constitucional
se pronuncia luego sobre la exequibilidad del articulo 96 de la Ley 488 de 1998, en
los siguientes términos:

6.1. En relaciéon con la norma en mencion, se observa por la Corte que la
autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para
que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
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Constitucion pueden celebrar convenios de asociacidon con personas juridicas
de derecho privado o participen en la creacion de personas juridicas de este
caracter para desarrollar actividades propias de “los cometidos y funciones”
que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta
Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador
autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacién de entidades
estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya
mencionadas, establecio, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacién a que se hace referencia
seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica”, lo que significa que no podra, en ningun caso
pretextarse la celebracién de los mismos para otorgar o decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de
una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion constitucional
mencionada, impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de
la Carta Politica.

Por otra parte es necesario aclarar a la Contraloria Municipal que los convenios de
asociacion tienen algo que lo distingue de los contratos estatales que generalmente
suscriben las entidades estatales con sus contratistas, los cuales usualmente
persiguen un interés personal y es la utilidad esperada en el contrato ejecutado.
Con respecto a la suscripcion de convenios de asociacion entre entidades estatales
y personas juridicas sin animo de lucro, se entiende que ambas partes persiguen un
interés comun, que es el interés general y por ello es necesario ver estos convenios
con otra optica.

En la exposicién de motivos de la Ley 80, el legislador® sitia en primer lugar, como
antecedente importante para la aprobacion de la Ley 80 de 1993, el reconocimiento

18 Gaceta del Congreso n.° 75 del 23 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley n.c 149 de 1992 “Por el cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”, p. 11.
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de postulados y principios nuevos incorporados por la nueva Constitucion Politica
que merecen un nuevo concepto de administracion y de gobierno, tal como el
Constituyente primario lo dejé sentado en el articulo 150 de la Constitucion
Nacional, donde se ordena la expedicion de un estatuto general de contratacion.

Luego, cuando justifica el contenido del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, segun el
cual los contratos que celebren las entidades definidas en el articulo 2° se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo lo regulado en la Ley
80. Continua el legislador justificando la consagracion de esta norma (art. 13 Ley 80
de 1993) sefalando que se debe devolver al contrato estatal su propia naturaleza,
como es la autonomia de la voluntad y del interés publico que encierra la actividad
contractual, de tal manera que “las relaciones entre el organismo estatal y el
contratista deberan fundarse en el acuerdo de sus voluntades, del que emanaran
las principales obligaciones y efectos del acto juridico. Por esta razon se reconoce
en los articulos 13 y 14 del proyecto la plena aplicabilidad de las disposiciones
comerciales y civiles en materia contractual”.

Como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a colacion el
articulo 1602 Caodigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, criterio que consagra la libertad contractual que se
complementa con la aplicacién de la consensualidad del acuerdo de voluntades, en
donde una vez se exprese la manifestacion de la voluntad de cada contratante
respecto a los elementos esenciales del contrato, surgiran las obligaciones a cargo
de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra limitada,
por una lado, por el interés publico con la imposicion de las llamadas clausulas
excepcionales al derecho comun; y por otro, en la seleccion del contratista.

Como una reiteracion de lo sefalado en la exposicidon de motivos de la Ley 80 de
1993 sobre el concepto en el contrato estatal de autonomia de la voluntad, se
encuentra lo expresado por la Corte Constitucional cuando en sentencia C-949 del
5 de septiembre de 2001 reconoce los motivos que llevaron al legislador a expedir
un estatuto. Con respecto a la autonomia de la voluntad, se le otorga amplia libertad
a la administracion para que, atendiendo el interés publico, regule sus relaciones
amparado en el acuerdo de voluntades como regla general, para lo cual se enuncia
una sola categoria de contrato estatal que se somete a las normas civiles y
comerciales en aquello no regulado por la Ley 80 de 1993.
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Acudiendo a la doctrina, se confirma lo ya senalado en la exposicion de motivos de
la Ley 80 por parte del legislador, pues consultando a Davila'® se encuentra que el
estatuto de contratacion se monta sobre dos escenarios: en lo que se refiere a la
etapa precontractual se rige por el Derecho Publico; y en todo lo referente a la
etapa de ejecucion del contrato, por el ordenamiento privado.

Una ilustracion de cual es la consecuencia de entender la intencion del legislador al
consagrar la autonomia de la voluntad en la celebracién de un contrato estatal, se
encuentra en la limitaciéon de incorporar las clausulas excepcionales al derecho
comun dentro del contenido del contrato, que sdélo se podran pactar de manera
obligatoria o facultativa, en los contratos que la misma ley haya autorizado.

Volviendo al legislador en su exposicion de motivos??, se expresa que el nuevo
estatuto de contratacién no pretende regular todos los contratos que suscriba el
estado, asi que la enunciacion del articulo 32 indica que el estado puede suscribir
cualquier tipo de contrato, inclusive los innominados.

Define el articulo 32 que los contratos estatales son aquellos actos juridicos
generadores de obligaciones que celebran las entidades estatales, previstos en el
derecho privado o_en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
voluntad, asi como los que particularmente requla el estatuto de contratacion
estatal (La subraya, negrilla y cursiva fuera del texto).

El Doctor Juan Carlos Expésito Vélez?' hace una amplia exposicion de las
caracteristicas de los contratos que suscribe el estado. Una de las particularidades
que identifican un contrato administrativo es su caracter subjetivo, es decir, mientras
una de las partes sea una entidad estatal, se estara en presencia de un contrato
administrativo, y ello implica que una de las partes del contrato tiene privilegios con
respecto a la otra; en este caso, la entidad estatal respecto al particular. Otro
elemento que permite identificar el contrato estatal se encuentra en la idea de
servicio publico que este contrato encierra. Otro criterio estda asociado a la
jurisdiccion que es competente para conocer de todos los asuntos relacionados con
este contrato. Entre otros criterios definidores del contrato estatal se encuentran,

19 Davila Vinueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal, 2.2 ed., Legis Editores, 2003, p. 33.

20 Gaceta del Congreso, n.o 75, cit., p. 14.

21 Exposito Vélez, Juan Carlos. La configuracion del contrato de la administracion publica en el derecho colombiano y el
espariol. Andlisis de la seleccion de contratistas, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003, pp. 218 a 224.
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por ejemplo, el legal, en donde es el mismo legislador el que define qué es contrato
estatal y qué no; el criterio formal, porque la ley determina la solemnidad (que
conste por escrito); la inclusion de clausulas excepcionales (que no puede ser un
criterio por cuanto esta es la consecuencia de ser un contrato estatal).

Como ultimo criterio para identificar a los contratos administrativos se encuentra en
el interés publico, que es de acuerdo con la doctrina uno de los mas importantes
criterios, hasta el punto que se constituye como la causa que genera su suscripcion,
ya que el interés publico termina siendo el imperativo legal que debe perseguir la
administracién. En cuanto a la definicion dada por el articulo 32, su interpretacion
senala que el criterio que escogio6 el legislador para identificar el contrato estatal fue
el criterio subjetivo, por cuanto es la presencia de administracién la que le esta
otorgando la categoria de contrato publico. Otras caracteristicas que trae el autor en
comento es: Contrato de adhesion, bilateral, oneroso, consensual porque el
consentimiento y su perfeccionamiento es llevado a escrito, nominado, intuito
personae y es un contrato principal.

Deteniéndose en el criterio que identifica el contrato estatal como un contrato
oneroso, dicha condicidn supone que quien se encuentra como una de las partes
del contrato estatal aspira a obtener un beneficio por la celebracion de dicho
contrato y es la utilidad esperada. Mientras como vimos, la entidad estatal al
celebrar el contrato estatal aspira a cumplir los postulados del interés general, el
particular por el contrario persigue su propio interés que es su lucro, su utilidad. Se
hace necesario revisar que pasa cuando la administracion haciendo uso de los
instrumentos que otorga el ordenamiento juridico suscribe CONVENIOS DE
ASOCIACION. La celebracion de dichos convenios bajo el régimen del articulo 96
de la ley 489 de 1998, supone el cumplimiento de los siguientes requisitos:

¢ Que se suscriba con una persona juridica sin animo de lucro de reconocida
idoneidad.

e Que el convenio de asociaciéon cumpla los contenidos de un plan de
desarrollo.

En esos términos, en este tipo de convenios al asociarse la administracién con
personas juridicas sin animo de lucro, el contrato estatal deja de formar parte de los
contratos onerosos por cuanto las persona juridica sin animo de lucro ya no
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persigue una utilidad esperada sino que por el contrario pretende cumplir
postulados publicos, coincidiendo finalmente las finalidades de ambos contratantes,
que es el interés general.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el Municipio de Barrancabermeja
cumplié con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico al suscribir el
convenio de asociacion cuestionado, por cuanto esta autorizado por la ley para
asociarse con una persona juridico sin animo de lucro para el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo que se comprometido como es caso revisado.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente su verificacion y considerar la
inexistencia de hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio
esta dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacion,
cuestionamiento que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el
pronunciamiento fue con relacion al respeto por los principios de la Contratacion
Estatal y de la Funcion Administrativa (imparcialidad, igualdad, transparencia,
moralidad y seleccion objetiva) que se trasgreden con la inclusién de la persona
juridica sin animo de lucro desde los estudios previos.

Se ratifica para este punto el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 60. Contrato 0964-09, no hay soportes que demuestren la correcta
ejecucion de los recursos invertidos en el convenio. Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 60: CONVENIO 964-09

EJECUCION:
1) ACTAS: Se encuentran adjuntos once (11) folios, correspondientes a acta de

Inicio, Final, Suspension, reinicio, final y de liquidacion.
2) SOPORTE CONTABLE: Se encuentran adjuntos siete (07) folios.

3) INFORME DEL CONTRATISTA: Se encuentran adjuntos ocho (08) folios.
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4) INFORME DE SUPERVISION: se adjuntan siete (07) folios.

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacion
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 61. Contrato 0982-09, no hay soportes legales que demuestre la correcta
ejecucion de los recursos invertidos en el convenio, ni informe del supervisor ni del
contratista sobre el cumplimiento del objeto del convenio ni la relacion de las
personas plenamente identificadas, beneficiadas con las actividades realizadas
tales como: Realizacion de 36 talleres en promocion de espacios psicoafectivos, 36
talleres vamos palante como apoyo psicosocial, 100 talleres de manualidades, 100
agendas y materiales impresos, 100 talleres y visitas domiciliares con material de
apoyo logistico, 30 talleres hagalo en casa, 4000 refrigerios, 1000 materiales de
apoyo logistico (agenda, lapicero, afiche, guia de trabajo y plegables), 30 talleres
salud sexual y reproductiva; con su respectivo recibido a satisfacciéon por parte de la
Secretaria de Salud. Ademas, no hay evidencias que demuestren la idoneidad con
resultados satisfactorio del contratista conforme al Decreto 1403 de 1992
modificatorio del Decreto 777 del mismo, dispuso: "...Se entiende por reconocida
idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la capacidad
técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto
contratado...". Como podemos observar se requiere como requisito indispensable
que la entidad sin animo de lucro haya obtenido previo a la celebracion de este
convenio resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica vy
administrativa de la fundacion; lo cual en los soportes allegados por la fundacién
Calidad Educacion y Cultura por un Mejor Estilo de Vida "ASOCAVIDA", para
acreditar la idoneidad no se evidencia en ninguno de los contratos suscritos con
anterioridad, los fundamentos juridicos, técnicos y administrativos que soporten la
idoneidad requerida para la ejecucion del objeto contractual; ya que ninguno de los
contratos suscritos y aportados tienen relacion alguna con el objeto y alcance de
este Convenio. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacion
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 242 DE 350

Respuesta Hallazgo 61: Contrato 0982-09 Se anexa Informe Parcial de
Interventoria y Plan de Inversion de Anticipo de los recursos entregados. De la
misma manera se adjuntan Dos Tomos del Convenio No. 0982.-09 que contienen
825 Folios con todos los soportes de las actividades realizadas y los ejecutores de
las mismas. Asi mismo aparece la capacidad técnica y administrativa propia y
contratada por parte de la Fundacion.

Folios entregados: Dos (02) Tomos de Archivos con 825 Folios y Dos (2) Folios
separados de informes.

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacién
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 62. Contrato 1023-09, no hay actas de inicio, parciales, final ni de
liquidacion final, ni soporte del pago de la seguridad social, ni soporte sobre la
correcta ejecucion de los recursos invertidos en el convenio, ni informe del
supervisor ni del contratista sobre el cumplimiento del objeto del convenio. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 62: Referente al contrato 1023-09, si bien es cierto que no se
encuentran actas en el referido contrato esto se debe a que en el presupuesto del
Municipio se estaba a la espera que se aprobara el Decreto 212 del 30 de junio de
2010, para que se efectuaran las adiciones al acuerdo 004 de 2010, donde se
encuentran los recursos para poder dar inicio al referido contrato, en este momento
ya se hizo la solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal y plan de
compras.

Anexo copias del decreto 212 del 30 de junio de 2010 resaltando el rubro
presupuestal para este contrato. Veintiun (21) copias.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

El dia 11 de noviembre de 2009 se suscribid Convenio Interadministrativo entre el
Municipio de Barrancabermeja y el Instituto para el Fomento del Deporte y la
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Recreacion de Barrancabermeja INDERBA, cuyo objeto es “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO EN APOYO PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION
DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD CON DESTINO A LAS PISCINAS OLIMPICAS
Y DEL PARQUE RECREACIONAL DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA,
DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1209 DE 2008 Y EL DECRETO 2171 DE 2009.”
El motivo del convenio se da porque la partida presupuestal asignada al INDERBA
correspondiente al rubro ‘PARQUES Y ESCENARIOS DEPORTIVOS”, era
insuficiente para atender los requerimientos de mantenimiento y adecuacion de
escenarios deportivos y a su vez para cumplir con las adecuaciones que requerian
el Parque Recreacional y las piscinas olimpicas en cumplimiento de la Ley 1209
de 2008 y del Decreto 2171 de 2009 sobre seguridad de piscinas.

En este orden de ideas, el Municipio para dar cumplimiento al citado Convenio
presento ante el Concejo Municipal, el proyecto de acuerdo que permitiera adicionar
el presupuesto al INDERBA para adelantar el objeto contractual, presupuesto que
se aprobd mediante Decreto 212 del 30 de junio de 2010, para que se efectuaran
las adiciones al Acuerdo 004 de 2010, donde se encuentran los recursos y asi dar
inicio al referido contrato.

El Acuerdo 004 fue aprobado por el Concejo el dia 30 de junio de 2010, y en su
articulo 7 ordena la adicion de los recursos al presupuesto del Instituto para el
fomento del Deporte y la Recreacién de Barrancabermeja INDERBA, para la
vigencia fiscal 2010. En virtud de lo anterior se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2967 del 28 de julio de 2010, y se firmd Acta de
Inicio el dia 28 de julio de la corriente anualidad, la cual reposaba en los archivos de
la Secretaria de Infraestructura.

En virtud del convenio, el INDERBA se encuentra adelantando los estudios previos
para realizar el proceso de seleccion del contratista que ejecute el objeto del mismo.

Se anexa copia del Acuerdo No.004 de 2010, del CDP No. 2967 de 2010 y del Acta
de Inicio del 28 de julio del mismo afo en 25 folios.

Dadas las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos verificar y
estimar la inexistencia de hallazgo negativo sobre este contrato.

Al presente convenio se le hara seguimiento posteriormente.
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Hallazgo 63. Contrato 1047-09, el estudio de conveniencia y oportunidad, la
invitacion a presentar propuesta y la propuesta presentada por la fundacion vive,
deben tener fechas precisas debido a que solo presentan el mes y el afio y no el dia
de su elaboracion.

No hay actas de inicio, parciales, final ni de liquidacion final, ni soporte sobre la
correcta ejecucion de los recursos invertidos en el convenio, ni informe del
supervisor ni del contratista sobre el cumplimiento del objeto del convenio. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 63: CONVENIO 1047-09

JURIDICO:
1) FECHAS DE ELABORACION ESTUDIOS, PROPUESTA E INVITACION: En

cuanto a este hallazgo es preciso anotar que la elaboracion de este proceso
fue iniciado durante el mes de Noviembre de 2009 ubicandose en el mismo
periodo consecuente con la solicitud de propuesta y propuesta de la entidad.

EJECUCION:
1) ACTAS: Se encuentra adjunto dos (02) folio, correspondiente acta de inicio,

final. Se encuentra en liquidacion.
2) SOPORTE CONTABLE: Se encuentran adjuntos ocho (08) folios.

3) INFORME DEL CONTRATISTA: Se encuentran adjuntos treinta y cuatro (34)
folios.

4) INFORME DE SUPERVISION: Se encuentran adjuntos veintidés (22) folios.
Se acepta la respuesta.

Hallazgo 64. Contrato 1057-09, el estudio de conveniencia y oportunidad presenta
fecha incompleta, no tiene el dia en que fue proyectado, solo el mes y el afno. La
invitacion a presentar propuesta no tiene fecha.
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El estudio de conveniencia y oportunidad en el punto 5° Justificacion de los
Factores que permiten seleccionar la oferta mas favorable, el numeral 2 dice:
Experiencia en la realizacién de estas actividades; sin embargo no se evidencia en
ninguno de los soportes acreditados por la Corporacion Universidad Piloto de
Colombia, que haya realizado contratos o convenios relacionado con el objeto
contratado, como esta establecido en el Decreto 777 de 1992-inciso 20. del articulo
10. subrogado por el inciso 20. del articulo 10. del Decreto 1403 de 1992.

El documento mediante el cual se reconoce la idoneidad y experiencia de la
Corporacion Universidad Piloto de Colombia, dice que dicha corporacion posee Nit
No. 860022382-3, registrada en la Camara de Comercio de Barrancabermeja, lo
cual es incorrecto debido a que dicha corporacién presenta el Registro de
Proponentes No. 00032444 del 16 de abril de 2008 certificado por la Camara de
Comercio de Bogota. Ademas, no hay actas de inicio, parciales, final ni de
liquidacion final, ni soporte sobre la correcta ejecucién de los recursos invertidos en
el convenio, ni informe del supervisor ni del contratista sobre el cumplimiento del
objeto del convenio. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 64: CONVENIO 1057-09

JURIDICO: ‘ ‘
1. FECHAS DE ELABORACION ESTUDIOS E INVITACION: En cuanto a los

estudios es preciso anotar que la elaboracién de este proceso fue realizado
durante ese periodo; y en cuanto a la invitacion por error de secretaria en la
premura de enviar el documento a la ciudad de Bogota no quedo reflejada la
fecha.

2. EXPERIENCIA SEGUN DECRETO 777/98: La Corporacién Universidad
Piloto demuestra experiencia con mas de 30 anos en Colombia y dentro de
sus programas esta la Maestria de Desarrollo Urbano Regional, dedicada a
la Investigacion, Estudios, Disefios, Consultorias y demas asesorias propias
en las areas de ingenieria y arquitectura, siendo coherente con los alcances
y objeto del convenio que lleva implicito la busqueda de lineamientos,
acciones y estudios para el proyecto estratégico del Municipio que dé cuenta
de una planificacién urbana como componente necesario en el desarrollo de
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la planificacidn turistica en entornos urbanos. Por lo anterior se evidencia
experiencia en el desarrollo de la ejecucion del convenio.

. DIFERENCIA NIT Y RUP: Que la Corporacion Universidad Piloto de
Colombia se encuentra registrada ante la Camara de Comercio de Bogota
con el Nit 860022382-3 y que se encuentra en el registro unico de
proponentes bajo el numero 00032444 del 16 de abril de 2008 y que por
error involuntario de digitacién en el documento que reconoce la idoneidad
de la Corporacién a parece registrada ante la Camara de Comercio de
Barrancabermeja. Que segun la Camara de Comercio de Bogota define el
Numero de Identificacion Tributaria — Nit como: “El NIT es el Numero de
Identificacion Tributaria que asigna la DIAN por una sola vez cuando el
obligado se inscribe en el RUT. La conformacion del NIT es de competencia
de la DIAN?2, Que segun la Camara de Comercio de Bogota define el
Registro Unico de Proponente — RUP como: “El RUP es el registro en el que
debe estar inscrita cualquier persona natural o juridica que quiera contratar
con el Estado™3. Que teniendo en cuenta los dos significados anteriores se
puede concluir que son totalmente independientes, uno corresponde a la
parte de impuesto y el otro a la parte de contratacion con el Estado.

EJECUCION:
1) ACTAS: Se encuentran adjuntos dos (02) folios, correspondientes a acta de

Inicio.

2) INFORME DEL CONTRATISTA: se encuentran adjuntos (23) folios de

soportes de documentos. En la Secretaria reposa informe de avance que se
allega la secretaria el 24 de mayo de 2010 con radicado 0732 el cual consta
de (192) folios y que no es posible enviar debido a la magnitud de folios y la
Secretaria de desarrollo econémico y Social no cuenta con las herramientas
requeridas para el copiado de dichos documentos. En cuanto a los soportes

22 http://www.dian.gov.co/content/ayuda/guia_rutl/content/main/manual/paginas/preguntasl.htm
B http://www.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catID=469&conID=2090#11
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de este convenio es preciso mencionar que reposan en esta secretaria
disponible para cualquier verificacion por parte del ente de control.

3) Se requirio al contratista para que allegase los soportes contables y técnicos
finales a la terminacion del convenio con fecha 6 de agosto de 2010; en este
momento se encuentra en etapa de liquidacion, por ello no se anexa al
presente la respectiva acta.

Se acepta parcialmente la respuesta en los puntos 1,2 y 3 del titulo JURIDICO.

Ahora para el ente de control en lo concerniente al punto 2 del titulo ejecucion
por no enviar y aportar los soportes solicitados oportunamente se erige un
presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 65. Contrato 1126-09, desde los estudios y documentos previos, ya se
esta diciendo quien va ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previd una forma especial de
contratacién con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.
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A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razoén a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constitucion (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desempefien en busca del interés general, con lo anterior hago alusidén a que para
realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucion, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacion del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
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de contratacion, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios vy
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccidén de la ejecucion del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general. Por lo anterior se constituye
un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 65: CONVENIO 1126-09

JURIDICA:
1) MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS: Remitase al hallazgo 45

concepto Juridico.

Vista asi las cosas, no es cierto que “no se apliquen en lo mas minimo las
preceptivas Constitucionales”, por el contrario con la observancia de los
principios sefialados en el 209 de la Constitucion Politica, asociarse con
personas juridicas particulares, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquella la ley v,
previendo que la ejecucién del convenio busca propender por un interés
general, se identificd el objeto Social de la Corporacién Ciudadela Educativa
y Desarrollo Integral de la Comuna 7 de Barrancabermeja, en el que se
verifico que dentro de sus facultades principales esta la de contribuir con la
planificacion y gestion del Desarrollo Integral, a través de procesos sociales,
comunitarios y la interlocuciéon con la institucionalizacidn publica y privada,
como otras actividades tendientes a promover el desarrollo humano, social y
economico de las comunidades, objeto relacionado directamente con el
objeto del convenio de cooperacién para fomentar la seguridad alimentaria,
la Acuicultura y el Desarrollo Agropecuario Alternativo en el Municipio de
Barrancabermeja, por lo que se infiere que la referida entidad sin animo de
lucro, posee la pertinencia para el desarrollo del objeto del convenio.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 250 DE 350

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:
MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS

Reiteramos conforme a la respuesta anteriormente presentada, que la
interpretacion juridica es absolutamente vital para que pueda desvirtuarse el
HALLAZGO actual, toda vez que en Derecho demostramos nuestro actuar de
acuerdo a la sustentacion brindada y teniendo en cuenta la experiencia que
CORCEDICY.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el Municipio de Barrancabermeja
cumplié con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico al suscribir el
convenio de asociaciéon cuestionado, y acreditandose la suficiente idoneidad para
demostrar la inferencia desde los mismos estudios previos de la entidad
cooperante, por lo tanto, agradezco tener en cuenta las pruebas y argumentos
expuestos, y levantar el hallazgo negativo, concluyendo de esta manera cualquier
otra accién proveniente de la auditoria fiscal

No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio esta
dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacidén, cuestionamiento
que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el pronunciamiento fue con
relacion al respeto por los principios de la Contratacion Estatal y de la Funcion
Administrativa(imparcialidad, igualdad, transparencia, moralidad y seleccion
objetiva) que se trasgreden con la inclusion de la persona juridica sin animo de
lucro desde los estudios previos.

Se ratifica para este punto el Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 66. Contrato 1127-09, desde el estudio de conveniencia y oportunidad
ya se esta diciendo quien va a ejecutar el convenio y de cuanto son los aportes de
la fundacion:

Lo anterior es contradictorio con el item 5° del Estudio de Conveniencia y
Oportunidad, el cual dice: "...JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITEN SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Teniendo en cuenta la naturaleza del Convenio a suscribir los factores que
permitiran seleccionar la oferta mas favorable son:
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1. Idoneidad para la realizacion de la actividad.
2. Experiencia en la realizacion de estos eventos.
3. Aportes significativo para el cumplimiento de los objetivos..."

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previd una forma especial de
contratacion con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracién de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. El Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constituciéon
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.

Pero en razén a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constituciéon (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desempefien en busca del interés general, con lo anterior hago alusién a que para
realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
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principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectuen deben estar en
concordancia con la Constitucion, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacion del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacidn, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios y
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los
mismos requisitos pueda participar para seleccion de la ejecucion del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general.

No hay informe final relacionado con el cumplimiento del objeto del convenio,
informe del supervisor, ni acta final ni de liquidacién. Ademas, no hay soportes
legales que demuestren la correcta ejecucion de los recursos invertidos en el
convenio. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 66: CONVENIO 1127-09

JURIDICA:
1) MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS: Remitase al hallazgo 45

concepto Juridico.

Se realiza un convenio de cooperacion para fomentar la participacion de
la comunidad que constituyen una valiosa oportunidad para transmitir
valores y tradiciones culturales con la Corporacion Cultura, Accion y Vida,
entidad sin animo de lucro que busca propiciar el desarrollo integral del
individuo a través de la orientacion, el aprendizaje y la practica de la
actividad fisica recreativa y cultural mediante trabajos interdisciplinarios e
interinstitucionales, fomentando la educaciéon y el desarrollo de talentos
para cumplir funciones civicas, sociales y comunitarias, siendo pertinente
el desarrollo de este convenio evidenciando certificaciones de idoneidad
que dan cuenta de ello.

EJECUCION:

De conformidad con los soportes de avances del convenio, le manifiesto que los
respectivos reposan en el archivo de la oficina Asesora Juridica del Municipio de
Barrancabermeja, toda vez que mediante oficio No. 0489 del 1 de junio de 2010
fueron remitidos (242) folios, oficio que hace parte integral del presente documento.
No se allega acta de liquidacion debido a que se encuentra en esta etapa e
igualmente informo que el informe del contratista no es posible enviarlo debido a la
magnitud de folios. Anexo informe de supervision el cual consta de (05) folios.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Respecto a la mencion del ejecutor del convenio desde los estudios previos
reiteramos la argumentacién presentada en la respuesta del hallazgo de manera
inicial, toda vez que en pro del interés general y segun el analisis de conveniencia y
oportunidad se desarrolla un proyecto o programa de interés publico como para el
caso nos ocupa con la persona que posee esa idoneidad y experiencia en el
desarrollo del objeto del convenio, lo que implica que la Administracion ha realizado
previamente un acercamiento con la entidad cooperante o viceversa en aras de
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buscar un acuerdo de voluntades y poder llevar a a cabo el programa o proyecto
que se encuentre enmarcado dentro del Plan de Desarrollo de la Administraciéon
Municipal.

Con relacion a las actas parciales, final, liquidaciéon y soporte de la correcta
ejecucion de los recursos invertidos, asi como el informe del supervisor y la entidad
cooperante sobre el cumplimiento del objeto del convenio, me permito adjuntar a la
presente (228) folios utiles que constan de informe técnico de ejecucion del
convenio, registro fotografico, cartas de invitacion a los eventos realizados, listados
de asistencia, e igualmente informe de supervision final que dan fe de lo ejecutado
por el operador del convenio.

Agradecemos considerar que el convenio fiscalizado, se encuentra en su etapa de
liquidacion, razon por la cual, no podemos remitir actas de liquidacién y finalizacién.
Una vez se tengan tales documentos, estaremos atentos a remitirlos, si a bien lo
estiman en su ejercicio auditor.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacién que en efecto demostrd la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el Municipio de Barrancabermeja
cumplié con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico al suscribir el
convenio de asociaciéon cuestionado, y acreditandose la suficiente idoneidad para
demostrar la inferencia desde los mismos estudios previos de la entidad
cooperante, por lo tanto, agradezco tener en cuenta los documentos y argumentos
expuestos, y levantar el hallazgo negativo, concluyendo de esta manera cualquier
otra accién proveniente de la auditoria fiscal

No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio esta
dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacidén, cuestionamiento
que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el pronunciamiento fue con
relacion al respeto por los principios de la Contratacion Estatal y de la Funcion
Administrativa(imparcialidad, igualdad, transparencia, moralidad y seleccion
objetiva) que se trasgreden con la inclusion de la persona juridica sin animo de
lucro desde los estudios previos.
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Se ratifica para este punto el Hallazgo Administrativo.

Para este ente de control fiscal en lo concerniente a la correcta ejecucion del
contrato por no enviar y aportar soportes solicitados se erige un presunto Hallazgo
Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 67. Contrato 1262-09, en los estudios y documentos previos, ya se esta
diciendo quien va ejecutar el convenio y cual es el valor de sus aportes.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional previé una forma especial de
contratacion con las personas juridicas sin animo de lucro, que fue regulado por el
Decreto 777 de 1992, “Por el cual se reglamenta la celebracion de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”, el cual
fue posteriormente reformado por el decreto 1403 de 1992 y complementado por el
Decreto 2459 de 1993, entre otros. ElI Gobierno, en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede observar, la cooperacion o colaboracion con entidades y personas
privadas se encuentra supeditada, por mandato constitucional a dos condiciones a
saber: primera, que se trate de programas y actividades previstas dentro del plan de
desarrollo vigente para la respectiva entidad territorial, el municipio en este caso, y
la segunda, que se trate de entidades privadas sin animo de lucro, con las cuales
debera suscribirse un contrato en los términos del Decreto 777 de 1992 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen.

La Ley 489 de 1998, dicta las normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de sus atribuciones.

A los contratos que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica de Colombia, y reglamentados por el Decreto 777 no se les aplica el
Estatuto de Contratacion Administrativa. Existen algunas excepciones al
sometimiento de las entidades estatales al régimen de la Ley 80 de 1993 y entre
estas, se encuentra el Decreto 777 de 1992, que es un régimen especial al que no
se aplica dicho régimen.
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Pero en razon a lo anterior y aunque por el hecho de ostentar una modalidad de
contratacion especial emanada de la Constitucién (art 355) y reglamentada por un
decreto (777 de 1992), no se pueden soslayar otras directrices de estirpe
Constitucional que deben permear e irradiar en todas la actuaciones que se
desemperfien en busca del interés general, con lo anterior hago alusion a que para
realizar los contratos de asociacion la entidad publica que contrata ejerce una
funcién administrativa y como tal debe estar enmarcada y en armonia con los
principios que esta pregona los cuales estan determinados en el art 209 del
Estatuto Superior

‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

Después de la constitucion del 91 se acogié un criterio de Constitucionalizacion de
todas las normativas juridicas creadas, lo cual quiere decir que su interpretacion,
creacion y todos los procesos que sus entidades efectien deben estar en
concordancia con la Constitucién, es por ello que no se puede entender que para la
creacion de un convenio que va desarrollar programas tendientes favorecer el
interés general, no se apliquen en lo mas minimo las preceptivas Constitucionales.

Para el caso en concreto el hecho que desde los estudios y documentos previos se
incluya de antemano la persona juridica sin animo de lucro denota la falta de
aplicacién del principio de imparcialidad ya que de antemano se sabe con quién se
va realizar el convenio, ademas se afecta de manera vehemente el principio de
igualdad ya que no se da opcion para que otras asociaciones que llegasen a
cumplir los requisitos envien sus propuestas y puedan participar del proceso. No se
trata de imponer requisitos que no estén contemplados en este tipo de modalidades
de contratacion, solo se trata de que se maneje una transparencia, imparcialidad e
igualdad en esta modalidad de contratacion especificamente en los estudios y
documentos previos, pues al incorporar a la persona juridica sin animo de lucro
desde esta etapa, restringe a que el convenio tenga que ser suscrito de manera
univoca con esta , y se sesgue la oportunidad de que otra persona juridica con los




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 257 DE 350

mismos requisitos pueda participar para seleccion de la ejecucion del convenio que
en ultimas solo busca propender por un interés general.

No hay actas parciales, final ni de liquidacion final, ni soporte sobre la correcta
ejecucion de los recursos invertidos en el convenio, ni informe del supervisor ni del
contratista sobre el cumplimiento del objeto del convenio. Incumpliendo lo
establecido en el Decreto No169 de septiembre 02 de 2005. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 67: CONVENIO 1262-09

JURIDICA:
1) MENCION DEL COOPERANTE EN ESTUDIOS: Remitase al hallazgo 45

concepto Juridico.

Vista asi las cosas, no es cierto que “no se apliquen en lo mas minimo las
preceptivas Constitucionales”, por el contrario con la observancia de los
principios sefialados en el 209 de la Constitucion Politica, asociarse con
personas juridicas particulares, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquella la ley,
y previendo que la ejecucion del convenio busca propender por un interés
general, se identificd el objeto Social de LA CORPORACION OIKOS, en
el que se verific6 que dentro de sus facultades principales esta la
“RECREACION, DEPORTE Y CULTURA. FOMENTAR LA
RECREACION Y EL SANO ESPARCIMIENTO EN LA COMUNIDAD EN
GENERAL. PROMOVER EL DESARROLLO CULTURAL E
INTELECTUAL DE LA COMUNIDAD EN GENERAL, CON RECURSOS
POPIOS O MEDIANTE CONVENIOS CON OTRAS INSTITUCIONES
PUBLICAS O PRIVADAS, PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO DE
LA ENTIDAD, CONSERVACION , FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y
DEPORTIVO, PROGRAMAS DE DIFUSION Y FOMENTO A LA
CREACION Y PRODUCCION ARTISTICA Y CULTURAL, PROGRAMAS
DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL, PROGRAMAS DE GESTORES
CULTURALES, PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO
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INSTITUCIONAL E INTERINSTITUCIONAL, ORGANIZAR, PROMOVER
Y DESARROLLAR PROGRAMAS ACADEMICOS CULTURALES Y
DEPORTIVOS, LEVANTAR EL INVENTARIO DEL PATRIMONIO
CULTURAL, DESARROLLAR VALORES ARTISTICOS, CULTURALES,
DEPORTIVOS, ARQUEOLOGICOS, HISTORICO, ARTISTICO Y
LITERARIO DE LOS BIENES CULTURALES DE LOS MUNICIPIOS DE
COLOMBIA, PROMOVER EL ESTIMULO Y LA PROYECCION DE
DIFERENTES MANIFESTACIONES ARTISTICAS. LOGISTICA. LA
CORPORACION OIKOS PODRA CONTRATAR EN LOGISTICA,
PROMOCION Y DESARROLLO DE EVENTO SOCIALES, ARTISTICOS,
CULTURALES Y ACTIVIDADES CONEXAS”, objeto relacionado
directamente con el objeto del convenio de cooperacion para la
realizacion de actividades festivas de fin de afio y afio nuevo en el
Municipio de Barrancabermeja, por lo que se infiere que la referida
entidad sin animo de lucro, posee la pertinencia para el desarrollo del
objeto del convenio.

EJECUCION:
Se hace envio de (41) folios y 1 CD que reportan el informe técnico de la ejecucion
del convenio.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Respecto a la mencion del ejecutor del convenio desde los estudios previos
reiteramos la argumentacion presentada en la respuesta del hallazgo de manera
inicial, toda vez que en pro del interés general y segun el analisis de conveniencia y
oportunidad se desarrolla un proyecto o programa de interés publico como para el
caso nos ocupa con la persona que posee esa idoneidad y experiencia en el
desarrollo del objeto del convenio, o que implica que la Administracion ha realizado
previamente un acercamiento con la entidad cooperante o viceversa en aras de
buscar un acuerdo de voluntades y poder llevar a a cabo el programa o proyecto
que se encuentre enmarcado dentro del Plan de Desarrollo de la Administraciéon
Municipal.
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De otra parte, estimamos pertinente sefalar la idoneidad y experiencia que para
este convenio No. 1262-09 la CORPORACION OIKOS posee:

En primer lugar se observa que la ejecucion de este convenio busca propender por
un interés general, identificandose que en el objeto Social de LA CORPORACION
OIKOS, estd la “RECREACION, DEPORTE Y CULTURA. FOMENTAR LA
RECREACION Y EL SANO ESPARCIMIENTO EN LA COMUNIDAD EN GENERAL.
PROMOVER EL DESARROLLO CULTURAL E |INTELECTUAL DE LA
COMUNIDAD EN GENERAL, CON RECURSOS POPIOS O MEDIANTE
CONVENIOS CON OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS,
PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO DE LA ENTIDAD, CONSERVACION |,
FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y DEPORTIVO, PROGRAMAS DE DIFUSION Y FOMENTO A LA
CREACION Y PRODUCCION ARTISTICA Y CULTURAL, PROGRAMAS DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL, PROGRAMAS DE GESTORES CULTURALES,
PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL E
INTERINSTITUCIONAL, ORGANIZAR, PROMOVER Y DESARROLLAR
PROGRAMAS ACADEMICOS CULTURALES Y DEPORTIVOS, LEVANTAR EL
INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL, DESARROLLAR VALORES
ARTISTICOS, CULTURALES, DEPORTIVOS, ARQUEOLOGICOS, HISTORICO,
ARTISTICO Y LITERARIO DE LOS BIENES CULTURALES DE LOS MUNICIPIOS
DE COLOMBIA, PROMOVER EL ESTIMULO Y LA PROYECCION DE
DIFERENTES MANIFESTACIONES ARTISTICAS. LOGISTICA. LA
CORPORACION OIKOS PODRA CONTRATAR EN LOGISTICA, PROMOCION Y
DESARROLLO DE EVENTO SOCIALES, ARTISTICOS, CULTURALES Y
ACTIVIDADES CONEXAS”, objeto relacionado directamente con el objeto del
convenio de cooperacion para la realizacion de actividades festivas de fin de ano y
afio nuevo en el Municipio de Barrancabermeja, por lo que se infiere que la referida
entidad sin animo de lucro, posee la pertinencia para el desarrollo del objeto del
convenio.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que el Municipio de Barrancabermeja
cumplié con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico al suscribir el
convenio de asociacion cuestionado, por cuanto esta autorizado por la ley para
asociarse con una persona juridico sin animo de lucro para el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo que se comprometido como es caso revisado.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 260 DE 350

Con relacion al informe técnico de la ejecucion de la ejecucion del convenio, en
anterior respuesta se hizo envio de (41) folios y 1 CD que reporta las actividades
realizadas para el cumplimiento del alcance del convenio e igualmente registro
fotografico.

Anexamos adicionalmente a la presente (140) folios utiles que constan del soporte
contable presentado por el operador del convenio.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacién que en efecto demostrd la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

No se acepta la respuesta, toda vez que la misma dada por parte del Municipio esta
dirigida a sustentar la legalidad de los convenios de asociacion, cuestionamiento
que no hizo la Contraloria Municipal, en su lugar el pronunciamiento fue con
relacion al respeto por los principios de la Contratacion Estatal y de la Funcion
Administrativa(imparcialidad, igualdad, transparencia, moralidad y seleccion
objetiva) que se trasgreden con la inclusion de la persona juridica sin animo de
lucro desde los estudios previos.

Se ratifica para este punto el Hallazgo Administrativo.

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacién
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 68. Contrato 1118-09, no hay acta final ni de liquidacién, tampoco
informes del cumplimiento del objeto contratado ni de supervision. Incumpliendo lo
establecido en el Decreto N°169 de septiembre 02 de 2005.
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COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Este mismo hallazgo corresponde al descrito en el numero 34, sin embargo se
procede a transcribir la ampliacién de la respuesta:

Se tiene que el objeto del contrato No. 1118 de 2009 es “INTERVENTORIA PARA
TRAMO 2 MEJORAMIENTO AVENIDA 36 (INTERSECCION PASO A NIVEL -
CARRERA 28) MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.

Este contrato tiene acta final suscrita el dia 17 de abril de 2010 entre el
Representante del Consorcio SAEM-MRAD, Arquitecto Victor Elias Mrad Truijillo, la
Secretaria de Infraestructura y el apoyo técnico a la supervisiéon del contrato
Informes del cumplimiento del objeto contratado. Este contrato presenta tres (03)
informes a saber:

Informe No. 01 que comprende desde Diciembre de 2009 y hasta Enero de 2010, el
cual afirma: “ El dia 14 de diciembre de 2009, se firman las actas de inicio de obra
por parte del contratista y asi mismo se da inicio a la interventoria, el trabajo
comienza con la revisidon técnica del proyecto, se analiza entre otros documentos, el
presupuesto inicial, las especificaciones técnicas de la obra, las pdlizas
contractuales, los contratos del interventor y el contratista, se registra como datos
de obra las siguiente informacion:

Especificaciones técnicas

Pliegos de condiciones del contratista

Contrato de Obra

Contrato de Interventoria

Pdlizas contractuales

Presupuesto de obra

Permiso cierre temporal de vias

En la revisidon técnica realizada en la primera semana, el contratista evidencié la
necesidad de hacer ajustes a las actividades contemplada en el presupuesto oficial,
dado que en los items del presupuesto inicialmente, no contemplaron actividades
que son consideradas de caracter prioritario por parte del contratante, esto conlleva
a plantear un comité de obra para analizar las prioridades de la obra. (...)"
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Informe No. 02 que comprende de 1 febrero al 28 de 2010, el cual se afirma: “ En el
periodo comprendido entre el 01 de febrero del afio 2010 se realizaron la siguientes
actividades correspondientes a la obra:

SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALIZACION VIAL PREVENTIVA (...)

(...) DEMOLICION DE CAPA DE PAVIMENTO (...)

(...) BACHEO(...)

(...) IMPRIMACION

Se realiz6 la respectiva imprimaciéon en las zonas ya conformadas con base
granular, y donde las densidades eran las requeridas por la interventoria para lograr
una buena base. (...)

RIEGO DE LIGA(...)

SUMINISTRO E INSTALACION DE SELLO DE RODADURA

Se ejecuta la instalacion del sello sobre los tramos de vias localizados cerca a
Gachaneque con especificacion de mezcla tipo MDC2, esta actividad se realiza por
carriles, ya que la finisher era muy pequena. El sello se aplico en dos capas para
dar el espesor requerido dentro del contrato. (...)”

Informe No. 03 que comprende de marzo al 17 de abril de 2010. En el periodo

comprendido entre el 01 de marzo del afio 2010 y el 16 de abril del afio 2010se
realizaron las siguientes actividades correspondientes a la obra:

SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALIZACION VIAL PREVENTIVA (...)
(...) LIMPIEZA DE VIA (...)
(...) DEMOLICION DE CAPA DE PAVIMENTO (...)

(...)BACHEO (...)
(...) IMPRIMACION
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Se realiz6 la respectiva imprimacién en las zonas ya conformadas con base
granular, y donde las densidades eran las requeridas por la interventoria para lograr
una buena base. (...)

RIEGO DE LIGA (...)
SUMINISTRO E INSTALACION DE SELLO DE RODADURA

Tal y como se observa, lo unico pendiente sobre el particular, es la elaboracién y la
suscripcidn del acta de liquidacion del contrato, la cual se encuentra en tramite,
recordando que nos encontramos dentro del término establecido para el efecto, de
acuerdo con la normatividad contractual, es decir dentro de los cuatro (4) meses de
que trata el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y concordantes.

Nos permitimos aclarar que por error involuntario en la respuesta dada mediante
Oficio SI-1621 del 11 de agosto de 2010, se menciond que dentro de este contrato
estaba pendiente la suscripcion del acta de liquidaciéon hasta tanto la Oficina
Asesora Juridica realizara la aprobacién de garantia final que modifica las garantias
otorgadas, sin embargo, el contrato No. 1118 de 2009 es un contrato de
Interventoria que no requiere este tramite, y no un contrato de obra como
errbneamente se sefiald.

Se anexa copia del Acta Final y del Informe de Supervision relacionados en 5 folios.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentacion que en efecto demostrd la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

En consideracion a lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente verificar
y estimar la inexistencia del hallazgo sobre este particular.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 69. Contrato 0026-09, no publicaron el contrato, segun el art. 8° del
Decreto 2474 de 2008, paragrafo 3° la publicacion electronica de los actos y
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documentos al que se refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su
expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 69.Es conveniente traer a colacion el paragrafo 5° del articulo
8° del decreto 2474 de 2008, que establece: “Paragrafo 5°. No se haran las
publicaciones a las que se refiere el presente articulo, en los procesos de seleccion
de enajenacion de bienes del Estado a que se refiere el literal e) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, salvo lo sefialado en el paragrafo 6° del
presente articulo, y de adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos a que se refiere el literal f) del
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, ni la operaciéon que se realice a
través de las bolsas de productos a que se refiere el literal a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, se publicaran los contratos que se
celebren con los comisionistas para la actuacion en la respectiva bolsa de
productos en ambos casos. Tampoco _se _haran las publicaciones a las que se
refiere el presente articulo, respecto de los procesos de seleccion cuando su
valor sea inferior al 10% de Ia menor cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en
el manual de contratacion, establezca mecanismos de publicidad de la actividad
contractual.

Cuando se trate de la celebracion de contratos en desarrollo de lo previsto en el
literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sélo se publicara la
informacion relacionada en los numerales 17 y 18 del presente articulo. En
tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 solo se publicara el acto a que se refiere el articulo 77 del
presente decreto cuando el mismo se requiera, asi como la informacion sefalada
en los numerales 17 y 18 del presente articulo.” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por consiguiente debe concluirse que al tratarse los contratos 026-09 (hallazgo 69),
045-09 (hallazgo 70), 085-09 (hallazgo 71), 0121-09 (hallazgo 73) y 0204-09
(hallazgo 77), cuyo valor es inferior al 10% de la menor cuantia del municipio de
Barrancabermeja ($32.298.500,00), estan exentos de las publicaciones en el
SECOP que dispone el articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 y por lo tanto no es
dable calificar como hallazgo negativo la inexistencia de publicaciéon en el SECOP,
toda vez que se encuentran exentos estos contratos en razén de su cuantia, de
conformidad al paragrafo 5° de la misma norma citada en el informe de auditoria.
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Se acepta la respuesta

Hallazgo 70. Contrato 0045-09, no publicaron el contrato, segun el art. 8° del
Decreto 2474 de 2008, paragrafo 3° la publicacion electronica de los actos y
documentos al que se refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su
expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes.

No hay actas inicial, parciales, final ni informe del supervisor del contrato,
incumpliendo el Decreto No. 169 del 02 septiembre de 2005. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 70: Es conveniente traer a colacion el paragrafo 5° del articulo
8° del decreto 2474 de 2008, que establece: “Paragrafo 5°. No se haran las
publicaciones a las que se refiere el presente articulo, en los procesos de seleccion
de enajenacion de bienes del Estado a que se refiere el literal e) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, salvo lo sefialado en el paragrafo 6° del
presente articulo, y de adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos a que se refiere el literal f) del
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, ni la operacion que se realice a
través de las bolsas de productos a que se refiere el literal a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, se publicaran los contratos que se
celebren con los comisionistas para la actuacion en la respectiva bolsa de
productos en ambos casos. Tampoco se haran las publicaciones a las que se
refiere el presente articulo, respecto de los procesos de seleccién cuando su
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en
el manual de contratacion, establezca mecanismos de publicidad de la actividad
contractual.

Cuando se trate de la celebracion de contratos en desarrollo de lo previsto en el
literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sélo se publicara la
informacién relacionada en los numerales 17 y 18 del presente articulo. En
tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 sélo se publicara el acto a que se refiere el articulo 77 del
presente decreto cuando el mismo se requiera, asi como la informacién sefialada
en los numerales 17 y 18 del presente articulo.” (subrayado y negrilla fuera de
texto).
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Por consiguiente debe concluirse que al tratarse los contratos 026-09 (hallazgo 69),
045-09 (hallazgo 70), 085-09 (hallazgo 71), 0121-09 (hallazgo 73) y 0204-09
(hallazgo 77), cuyo valor es inferior al 10% de la menor cuantia del municipio de
Barrancabermeja ($32.298.500,00), estan exentos de las publicaciones en el
SECOP que dispone el articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 y por lo tanto no es
dable calificar como hallazgo negativo la inexistencia de publicacion en el SECOP,
toda vez que se encuentran exentos estos contratos en razon de su cuantia, de
conformidad al paragrafo 5° de la misma norma citada en el informe de auditoria.

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacion
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 71. Contrato 0085-09, no publicaron el contrato, segun el art. 8° del
Decreto 2474 de 2008, paragrafo 3° la publicacion electronica de los actos y
documentos al que se refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su
expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 71: Es conveniente traer a colacion el paragrafo 5° del articulo
8° del decreto 2474 de 2008, que establece: “Paragrafo 5°. No se haran las
publicaciones a las que se refiere el presente articulo, en los procesos de seleccion
de enajenacion de bienes del Estado a que se refiere el literal e) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, salvo lo sefalado en el paragrafo 6° del
presente articulo, y de adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos a que se refiere el literal f) del
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, ni la operacion que se realice a
través de las bolsas de productos a que se refiere el literal a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, se publicaran los contratos que se
celebren con los comisionistas para la actuacion en la respectiva bolsa de
productos en ambos casos. Tampoco se haran las publicaciones a las que se
refiere el presente articulo, respecto de los procesos de seleccion cuando su
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en
el manual de contratacion, establezca mecanismos de publicidad de la actividad
contractual.
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Cuando se trate de la celebracion de contratos en desarrollo de lo previsto en el
literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sélo se publicara la
informacién relacionada en los numerales 17 y 18 del presente articulo. En
tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 sélo se publicara el acto a que se refiere el articulo 77 del
presente decreto cuando el mismo se requiera, asi como la informacion sefialada
en los numerales 17 y 18 del presente articulo.” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por consiguiente debe concluirse que al tratarse los contratos 026-09 (hallazgo 69),
045-09 (hallazgo 70), 085-09 (hallazgo 71), 0121-09 (hallazgo 73) y 0204-09
(hallazgo 77), cuyo valor es inferior al 10% de la menor cuantia del municipio de
Barrancabermeja ($32.298.500,00), estan exentos de las publicaciones en el
SECOP que dispone el articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 y por lo tanto no es
dable calificar como hallazgo negativo la inexistencia de publicacion en el SECOP,
toda vez que se encuentran exentos estos contratos en razon de su cuantia, de
conformidad al paragrafo 5° de la misma norma citada en el informe de auditoria. Es
conveniente traer a colacion el paragrafo 5° del articulo 8° del decreto 2474 de
2008, que establece: “Paragrafo 5°. No se haran las publicaciones a las que se
refiere el presente articulo, en los procesos de seleccion de enajenacion de bienes
del Estado a que se refiere el literal e) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, salvo lo sefialado en el paragrafo 6° del presente articulo, y de adquisicion
de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos a que se refiere el literal f) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, ni la operacion que se realice a través de las bolsas de productos a que se
refiere el literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Sin
embargo, se publicaran los contratos que se celebren con los comisionistas para la
actuacion en la respectiva bolsa de productos en ambos casos. Tampoco se haran
las publicaciones a las que se refiere el presente articulo, respecto de los
procesos de selecciéon cuando su valor _sea inferior _al 10% de la _menor
cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en el manual de contratacion, establezca
mecanismos de publicidad de la actividad contractual.

Cuando se trate de la celebracion de contratos en desarrollo de lo previsto en el
literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, solo se publicara la
informacion relacionada en los numerales 17 y 18 del presente articulo. En
tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
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Ley 1150 de 2007 sélo se publicara el acto a que se refiere el articulo 77 del
presente decreto cuando el mismo se requiera, asi como la informacion sefialada
en los numerales 17 y 18 del presente articulo.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por consiguiente debe concluirse que al tratarse los contratos 026-09 (hallazgo 69),
045-09 (hallazgo 70), 085-09 (hallazgo 71), 0121-09 (hallazgo 73) y 0204-09
(hallazgo 77), cuyo valor es inferior al 10% de la menor cuantia del municipio de
Barrancabermeja ($32.298.500,00), estan exentos de las publicaciones en el
SECOP que dispone el articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 y por lo tanto no es
dable calificar como hallazgo negativo la inexistencia de publicaciéon en el SECOP,
toda vez que se encuentran exentos estos contratos en razon de su cuantia, de
conformidad al paragrafo 5° de la misma norma citada en el informe de auditoria.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 72. Contrato 0111-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal no publicé el acto administrativo mediante el cual se adjudico el contrato
No. 0111-09, el contrato, las adiciones y modificaciones, ni el acta de liquidacién de
mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del
SECOP. La ultima actuacion relacionada fue "Invitacion a presentar oferta" de fecha
16 de abril de 2009. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 72: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecid la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacion que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacién y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
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un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOR, MAQUINARIAS Y EQUIPOS AL
SERVICIO DE LAS DIFERENTES DEPENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA”, se efectudé a través de la modalidad de
seleccion abreviada por subasta inversa. En consideracion a lo anterior y en
cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008,
se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y
demas actos del contrato 0111-09 en el SECOP, mediante un funcionario
designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
equipos de computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la
pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha,
pero que requieren evidentemente de su inmediata atencién. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los
actos posteriores.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 73. Contrato 0121-09, no publicaron el contrato, segun el art. 8° del
Decreto 2474 de 2008, paragrafo 3° la publicacion electronica de los actos y
documentos al que se refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su
expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 73: Es conveniente traer a colacion el paragrafo 5° del articulo
8° del decreto 2474 de 2008, que establece: “Paragrafo 5°. No se haran las
publicaciones a las que se refiere el presente articulo, en los procesos de seleccion
de enajenacion de bienes del Estado a que se refiere el literal e) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, salvo lo senalado en el paragrafo 6° del
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presente articulo, y de adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos a que se refiere el literal f) del
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, ni la operacion que se realice a
través de las bolsas de productos a que se refiere el literal a) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, se publicaran los contratos que se
celebren con los comisionistas para la actuacion en la respectiva bolsa de
productos en ambos casos. Tampoco _se _haran las publicaciones a las que se
refiere el presente articulo, respecto de los procesos de seleccion cuando su
valor sea inferior al 10% de Ia menor cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en
el manual de contratacion, establezca mecanismos de publicidad de la actividad
contractual.

Cuando se trate de la celebracion de contratos en desarrollo de lo previsto en el
literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sdélo se publicara la
informacion relacionada en los numerales 17 y 18 del presente articulo. En
tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 solo se publicara el acto a que se refiere el articulo 77 del
presente decreto cuando el mismo se requiera, asi como la informacion sefialada
en los numerales 17 y 18 del presente articulo.” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por consiguiente debe concluirse que al tratarse los contratos 026-09 (hallazgo 69),
045-09 (hallazgo 70), 085-09 (hallazgo 71), 0121-09 (hallazgo 73) y 0204-09
(hallazgo 77), cuyo valor es inferior al 10% de la menor cuantia del municipio de
Barrancabermeja ($32.298.500,00), estan exentos de las publicaciones en el
SECOP que dispone el articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 y por lo tanto no es
dable calificar como hallazgo negativo la inexistencia de publicaciéon en el SECOP,
toda vez que se encuentran exentos estos contratos en razon de su cuantia, de
conformidad al paragrafo 5° de la misma norma citada en el informe de auditoria.Es
conveniente traer a colacion el paragrafo 5° del articulo 8° del decreto 2474 de
2008, que establece: “Paragrafo 5°. No se haran las publicaciones a las que se
refiere el presente articulo, en los procesos de seleccion de enajenacion de bienes
del Estado a que se refiere el literal e) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, salvo lo sefialado en el paragrafo 6° del presente articulo, y de adquisicion
de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos a que se refiere el literal f) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, ni la operacion que se realice a través de las bolsas de productos a que se
refiere el literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Sin
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embargo, se publicaran los contratos que se celebren con los comisionistas para la
actuacion en la respectiva bolsa de productos en ambos casos. Tampoco se haran
las publicaciones a las que se refiere el presente articulo, respecto de los
procesos de seleccion cuando su valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en el manual de contratacion, establezca
mecanismos de publicidad de la actividad contractual.

Cuando se trate de la celebracion de contratos en desarrollo de lo previsto en el
literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, solo se publicara la
informacién relacionada en los numerales 17 y 18 del presente articulo. En
tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 sélo se publicara el acto a que se refiere el articulo 77 del
presente decreto cuando el mismo se requiera, asi como la informacion sefialada
en los numerales 17 y 18 del presente articulo.” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por consiguiente debe concluirse que al tratarse los contratos 026-09 (hallazgo 69),
045-09 (hallazgo 70), 085-09 (hallazgo 71), 0121-09 (hallazgo 73) y 0204-09
(hallazgo 77), cuyo valor es inferior al 10% de la menor cuantia del municipio de
Barrancabermeja ($32.298.500,00), estan exentos de las publicaciones en el
SECOP que dispone el articulo 8° del Decreto 2474 de 2008 y por lo tanto no es
dable calificar como hallazgo negativo la inexistencia de publicacion en el SECOP,
toda vez que se encuentran exentos estos contratos en razon de su cuantia, de
conformidad al paragrafo 5° de la misma norma citada en el informe de auditoria.

Se acepta la respuesta.

Hallazgo 74. Contrato 0157-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal no publico el acto administrativo mediante el cual se adjudico el contrato
No. 0157-09, el contrato, las adiciones y modificaciones, ni el acta de liquidacién de
mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del
SECOP. La ultima actuacion relacionada fue "Documentos Subsanables" de fecha
16 de enero de 2009. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 74: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligaciéon que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “SUMINISTRO PARA
LA ADECUCACION DE PARQUES DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”,
se efectud a través de la modalidad de seleccion abreviada. En consideracion a lo
anterior y en cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto
2474 de 2008, se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el
contrato y demas actos del contrato 0157-09 en el SECOP, mediante un funcionario
designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
equipos de computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la
pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha,
pero que requieren evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los
actos posteriores.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.
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Hallazgo 75. Contrato 0171-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes.

Sin embargo, la administracion municipal publicé la Resolucion No.0599 de 13
febrero de 2009, por la cual se adjudica el Contrato 0171-09 hasta el dia 21 de julio
de 2009 en el SECOP, es decir, 05 meses después del plazo maximo de
publicacion. Ademas, no publicaron el contrato ni el acta de liquidacion de mutuo
acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del SECOP.
Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 75: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacidn que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE
INSUMOS AGROPECUARIOS PARA EL PROYECTO FOMENTO DEL
DESARROLLO EMPRESARIAL DE LAS PEQUENAS EMPRESAS CON
POBLACION VULNERABLE Y DESPLAZADA DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA”, se efectu6 a través de la modalidad de seleccion
abreviada. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos
contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar
las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 0171-
09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin
con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que
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permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos estos
de los cuales se adolecioé hasta la fecha, pero que requieren evidentemente de su
inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresién de la
publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 76. Contrato 0186-09, consultada la pagina del SECOP, no se encontro
publicacién de la convocatoria. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 76: Los documentos seran publicados inmediatamente en el
Portal Unico de Contratacién SECOP y se propone un plan de mejoramiento para
evitar en el futuro el retraso de la publicacién en pagina de los actos proferidos en la
etapa precontractual.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Las demoras en la publicacion de documentos por parte del Municipio de
Barrancabermeja se deben a la ausencia del talento humano requerido para cumplir
con las actividades de publicacion ademas de las falencias en cuanto a recursos
tecnologicos, ambas situaciones que ya se encuentran en proceso de superacion
mediante el aseguramiento de los medios para el cumplimiento de las obligaciones
de publicacion relacionadas con el proceso contractual y la gestion de la
contratacion del talento humano idéneo para el apoyo en el cumplimiento de dichas
funciones documentales, lo cual hace parte del plan de mejoramiento a implementar
como respuesta de la Entidad.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.
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Hallazgo 77. Contrato 0204-09, consultada la pagina de la Alcaldia Municipal
www.barrancabermeja.gov.co, no se encontréo publicacion del contrato. Por lo
anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 77: Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de
2002 que regula la ilicitud sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente
para endilgar responsabilidad disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber
legal (publicar dentro de los tres dias siguientes los actos que se profieran de la
etapa precontractual como lo indica el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino
que para que haya responsabilidad disciplinaria se requiere que se vea
comprometido el funcionamiento del servicio publico y que en este caso no se
alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se cumplié dentro del plazo, igualmente
la administracion finalmente publicara la minuta del contrato, cumpliendo
tardiamente pero cumpliendo con su deber de publicacién. No hubo por lo tanto
violacion al deber funcional de la entidad pues la publicacion de los actos proferidos
dentro de la etapa precontractual de los procesos de seleccidn de contratistas
busca garantizar la efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones
adoptadas por la Administracion. En el caso bajo analisis no solo no se afecto la
prestacion del servicio encomendada a la Administracidén sino que no hubo tampoco
afectacion de los derechos de debido proceso de los intervinientes en el proceso
contractual, garantizandose siempre la transparencia de la actividad desplegada por
la entidad con la publicacion efectiva de los actos referidos.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El contrato 0204-2009, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE PAPELERIA
MEMBRETEADA Y OTROS PARA EL FUNCIONAMIENTODE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA”, se efectué a través de la modalidad de seleccion
abreviada, por valor de $32.120.120,00, es decir inferior al 10% de la menor cuantia
(antes minima cuantia).

Segun el motivo de este hallazgo, no se comprende el fundamento juridico para la
exigencia de publicar el contrato en la pagina web del municipio
www.barrancabermeja.gov.co, entendemos que se refiere es a la publicacion del
SECOP que dispone el art. 8° del decreto 2474 de 2008.

Sin embargo, no aplica esta obligacion de publicacién en el SECOP de conformidad
a lo dispuesto por el paragrafo 5° del articulo 8° del decreto 2474 de 2008, que
establece: “Paragrafo 5°. No se haran las publicaciones a las que se refiere el
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presente articulo, en los procesos de seleccion de enajenacion de bienes del
Estado a que se refiere el literal e) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, salvo lo senalado en el paragrafo 6° del presente articulo, y de adquisicion de
productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos a que se refiere el literal f) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, ni la operacion que se realice a través de las bolsas de productos a que se
refiere el literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Sin
embargo, se publicaran los contratos que se celebren con los comisionistas para la
actuacion en la respectiva bolsa de productos en ambos casos. Tampoco se haran
las publicaciones a las que se refiere el presente articulo, respecto de los
procesos de seleccion cuando su valor _sea inferior _al 10% de la _menor
cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en el manual de contratacion, establezca
mecanismos de publicidad de la actividad contractual.

Cuando se trate de la celebracion de contratos en desarrollo de lo previsto en el
literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sélo se publicara la
informacion relacionada en los numerales 17 y 18 del presente articulo. En
tratandose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 solo se publicara el acto a que se refiere el articulo 77 del
presente decreto cuando el mismo se requiera, asi como la informacion sefalada
en los numerales 17 y 18 del presente articulo.” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Por tanto, debe concluirse que al tratarse de un contrato cuyo valor es inferior al
10% de la menor cuantia del municipio de Barrancabermeja ($32.298.500,00), esta
exento de las publicaciones en el SECOP que dispone el articulo 8° del Decreto
2474 de 2008 y por lo tanto no es dable calificar como hallazgo negativo la
inexistencia de publicacion en el SECOP, toda vez que se encuentran exento este
contrato en razén de su cuantia, de conformidad al paragrafo 5° de la misma norma
citada en el informe de auditoria.

En atencion a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.
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Se les recuerda que las faltas disciplinarias son de mera conducta y no de
resultado.

Hallazgo 78. Contrato 0226-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal publico la Resolucion No. 321 de febrero 06 de 2009 mediante la cual se
adjudica el Contrato de Compraventa No. 0226-09), el cual se publicé en el SECOP
el dia 16 de junio de 2009, es decir, en un término superior a los 4 meses después
del plazo maximo de publicacion. Ademas, no publicaron el contrato, ni el acta de
liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral. Por
lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 78: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacién y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de 2002 que regula la ilicitud
sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente para endilgar responsabilidad
disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber legal (publicar dentro de los tres
dias siguientes los actos que se profieran de la etapa precontractual como lo indica
el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino que para que haya responsabilidad
disciplinaria se requiere que se vea comprometido el funcionamiento del servicio
publico y que en este caso no se alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se
cumplié dentro del plazo, igualmente la administracion finalmente publicara la
minuta del contrato, cumpliendo tardiamente pero cumpliendo con su deber de
publicacion. No hubo por lo tanto violacion al deber funcional de la entidad pues la
publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa precontractual de los
procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la efectividad de los
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derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la Administracion. En el
caso bajo analisis no solo no se afectd la prestacion del servicio encomendada a la
Administracion sino que no hubo tampoco afectacion de los derechos de debido
proceso de los intervinientes en el proceso contractual, garantizandose siempre la
transparencia de la actividad desplegada por la entidad con la publicacion efectiva
de los actos referidos.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “DOTACION DE
MOBILIARIO, ELEMENTOS DEPORTIVOS Y EQUIPOS VARIOS PARA LAS
INSTITUCIONS EDUCATIVAS OFICIALES COMUNAS Y CORREGIMIENTOS DEL
MUNICPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectud a través de la modalidad de
seleccion abreviada. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los
mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a
adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del
contrato 0226-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente
para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y
escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada.
Recursos estos de los cuales se adolecido hasta la fecha, pero que requieren
evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la
impresion de la publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal, se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 79. Contrato 0310-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal publicé la Resolucion No.1887 (escrito a lapiz) de 15 abril de 2009, por la
cual se adjudica el Contrato de Compraventa 0310-09 hasta el dia 5 de mayo de




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 279 DE 350

2010 en el SECOP, es decir, mas de un afio después del plazo maximo de
publicacion.

No publicaron el contrato ni el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto
administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del SECOP. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 79: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacién y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “ADQUISICION DE
EQUIPOS TELEFONICOS IP PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
TELECOMUNICACIONES EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectu6 a través de la
modalidad de seleccion abreviada. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento
a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha
procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas
actos del contrato 0310-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado
exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de
computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web
mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha, pero que
requieren evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en consecuencia,
adjuntar la impresion de la publicacién de este contrato junto con los actos
posteriores.

De otra parte es de aclarar que este contrato, se trata de una “compraventa” que se
considera como de ejecucion instantanea y por tanto no requiere liquidacion
conforme lo dispone el articulo 60 de la ley 80 de 1.993, modificado a su vez por el




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 280 DE 350

articulo 11 de la ley 1150 de 2007, ya que son los contratos de tracto sucesivo cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo, los que requieren de liquidacion
contractual. Por tal motivo, no existe obligacion legal en liquidar y tampoco en
efectuar publicacion en el SECOP de este acto.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal, se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 80. Contrato 0408-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal no publico la Resoluciéon No.1998 de 22 de abril de 2009, por la cual se
adjudica el proceso de convocatoria publica No.07 de 2009, en la modalidad de
Seleccion Abreviada (Contrato 0408-09), en el SECOP. Por lo anterior se constituye
un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 80: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacién y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Las demoras en la publicacion de documentos por parte del Municipio de
Barrancabermeja se deben a la ausencia del talento humano requerido para cumplir
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con las actividades de publicacion ademas de las falencias en cuanto a recursos
tecnoldgicos, ambas situaciones que ya se encuentran en proceso de superacion
mediante el aseguramiento de los medios para el cumplimiento de las obligaciones
de publicacion relacionadas con el proceso contractual y la gestion de la
contratacion del talento humano idoneo para el apoyo en el cumplimiento de dichas
funciones documentales, lo cual hace parte del plan de mejoramiento a implementar
como respuesta de la Entidad.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia publica de subasta” de la convocatoria publica No. 07 de 2009
adelantada bajo la modalidad de Seleccién Abreviada mediante subasta inversa
presencial, el cual se encuentra publicado en el SECOP con fecha de veintitrés (23)
de abril de 20089.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal, se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 81. Contrato 0409-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal publicé la Resolucion No.0455 de 10 febrero de 2009, por la cual se
adjudica el proceso de seleccion abreviada de la convocatoria publica No.045 de
2008, en la modalidad de Seleccidon Abreviada Subasta Inversa (Contrato de
Compraventa 0409-09) hasta el dia 21 de julio de 2009 en el SECOP, es decir, mas
de cinco (05) meses después del plazo maximo de publicacion. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 03
NTC ISO .
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 282 DE 350

Respuesta Hallazgo 81: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culminé con este acto de adjudicacion
como lo tiene previsto el articulo 25 del decreto 2474 de 2008 (en la audiencia de
subasta) las partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de
Barrancabermeja era cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto,
como era la suscripcion del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior
se surtid, la publicacion en el portal no vicia el acto de adjudicacion y en esos casos
se debe proponer un plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en
un futuro se de cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en
SECOP dentro de los tres dias siguientes al momento en que se profiere el
respectivo acto.

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

Las demoras en la publicacion de documentos por parte del Municipio de
Barrancabermeja se deben a la ausencia del talento humano requerido para cumplir
con las actividades de publicacion ademas de las falencias en cuanto a recursos
tecnologicos, ambas situaciones que ya se encuentran en proceso de superacion
mediante el aseguramiento de los medios para el cumplimiento de las obligaciones
de publicacion relacionadas con el proceso contractual y la gestion de la
contratacion del talento humano idéneo para el apoyo en el cumplimiento de dichas
funciones documentales, lo cual hace parte del plan de mejoramiento a implementar
como respuesta de la Entidad.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracién pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Subasta inversa’ de la convocatoria publica No. 45 de 2008
adelantada bajo la modalidad de Seleccién Abreviada mediante subasta inversa
presencial, el cual se encuentra publicado en el SECOP con fecha de doce (12) de
febrero de 2009.
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No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal, se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 82. Contrato 0531-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicidén, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal no publicé la Resolucion No.2128 de 03 de mayo de 2009, por la cual se
adjudica el proceso de convocatoria publica No.11 de 2009, en la modalidad de
Seleccion Abreviada Subasta Inversa (Contrato de Suministro 0531-09), en el
SECOP, ademas, no publicaron el contrato, adiciones y modificaciones, ni el acta
de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en
la pagina del SECOP. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 82: El acto de adjudicacién se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culminé con este acto de adjudicacioén las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacidon y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de 2002 que regula la ilicitud
sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente para endilgar responsabilidad
disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber legal (publicar dentro de los tres
dias siguientes los actos que se profieran de la etapa precontractual como lo indica
el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino que para que haya responsabilidad
disciplinaria se requiere que se vea comprometido el funcionamiento del servicio
publico y que en este caso no se alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se
cumplié dentro del plazo, igualmente la administracion finalmente publicara la
minuta del contrato, cumpliendo tardiamente pero cumpliendo con su deber de
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publicaciéon. No hubo por lo tanto violacion al deber funcional de la entidad pues la
publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa precontractual de los
procesos de seleccidn de contratistas busca garantizar la efectividad de los
derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la Administracion. En el
caso bajo analisis no solo no se afectd la prestacion del servicio encomendada a la
Administracion sino que no hubo tampoco afectacion de los derechos de debido
proceso de los intervinientes en el proceso contractual, garantizandose siempre la
transparencia de la actividad desplegada por la entidad con la publicacién efectiva
de los actos referidos.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE
PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA ARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIUPAL DE
BARRANCABERMEJA”, se efectu6 a través de la modalidad de seleccion
abreviada. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos
contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar
las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 0531-
09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin
con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que
permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos estos
de los cuales se adolecioé hasta la fecha, pero que requieren evidentemente de su
inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresién de la
publicacién de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracién pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Subasta inversa’ de la convocatoria publica No. 11 de 2009
adelantada bajo la modalidad de Seleccién Abreviada mediante subasta inversa
presencial, el cual se encuentra publicado en el SECOP con fecha de siete (07) de
mayo de 2009.
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No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal, se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 83. Contrato 0537-09, no publicaron el contrato, las adiciones vy
modificaciones ni el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo
de liquidacion unilateral en la pagina del SECOP. Segun el art. 8° del Decreto 2474
de 2008, paragrafo 3° la publicaciéon electrénica de los actos y documentos al que
se refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a
mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Ademas, no se encontrd
informe del supervisor sobre el recibo a satisfaccién y cumplimiento del objeto del
contrato, no dando cumplimiento al Decreto No.169 de septiembre 02 de 2005. Por
lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 83: El estatuto de contratacion estatal establece en el articulo
41 de la ley 80 de 1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo
8° del decreto 2474 de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos
estatales suscritos no generd una obligacidon que comprometiera la existencia y
validez del contrato, por lo tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo
anterior no obsta para que se surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal
proceder de esta manera. Por lo tanto se recomienda proponer un plan de
mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de cumplimiento a
la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los tres dias
siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de 2002 que regula la ilicitud
sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente para endilgar responsabilidad
por el simple incumplimiento de un deber legal (publicar dentro de los tres dias
siguientes los actos que se profieran de la etapa precontractual como lo indica el
articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino que para que haya responsabilidad
disciplinaria se requiere que se vea comprometido el funcionamiento del servicio
publico y que en este caso no se alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se
cumplié dentro del plazo, igualmente la administracion esta disefiando una
estrategia que le permita cumplir con este objetivo.
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Por lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se
de cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de
los tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a
que es un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran
volumen de contratacion y funciones que el municipio debe cumplir

COMPLEMENTACION DE LA RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “ADQUISICION DE
INSUMOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS Y RURALES
UTILIZANDO MEZCLA ASFALTICA MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se
efectué a través de la modalidad de Licitacion Publica. En consideracién a lo
anterior y en cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto
2474 de 2008, se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el
contrato y demas actos del contrato 0537-09 en el SECOP, mediante un funcionario
designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
equipos de computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la
pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha,
pero que requieren evidentemente de su inmediata atencién. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los
actos posteriores.

Respecto al informe del supervisor obra dentro del expediente del citado contrato
dicho informe de supervision de fecha 8 de febrero de 2010, de acuerdo al formato
adoptado para tal fin por el Decreto 169 de 2005, suscrito por la Secretaria de
Infraestructura en calidad de supervisora y por el funcionario en calidad de apoyo
técnico a la supervisiéon del contrato

Adicionalmente, dentro del expediente se encuentran las actas que a continuacidon
se relacionan y que dan fe de la entrega a satisfaccion y cumplimiento del contrato,
a saber:

1. Acta Parcial No. 1 del 29 de septiembre de 2009, suscrita por la Secretaria
de Infraestructura, el funcionario en calidad de apoyo técnico y el
Representante Legal de Multinsa 1A; en la que en su parte final se hace
constar:
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“(...) En este estado, las partes firmantes manifestamos estar totalmente de
acuerdo con la presente Acta Parcial No. 01 y dejamos constancia que el
presente contrato de suministro se viene ejecutando de acuerdo a los
requerimientos contenidos en la minuta del contrato y a los de la Secretaria
de Infraestructura (...)” Subrayado fuera de texto.

Como parte integrante de éste acta se encuentra el Cuadro Anexo Acta
Parcial No.1, suscrita por los mismos intervinientes, en donde se describen el
item, las cantidades recibidas y el valor a pagar.

2. Acta Parcial No. 02 del 22 de diciembre de 2009, suscrita por la Secretaria de
Infraestructura, el funcionario en calidad de apoyo técnico y el Representante
Legal de Multinsa 1A ; en la que en su parte final se hace constar:

“(...) En este estado, las partes firmantes manifestamos estar totalmente de
acuerdo con la presente Acta Parcial No. 01 y dejamos constancia que el
presente contrato de suministro _se viene ejecutando de acuerdo a los
requerimientos contenidos en la minuta del contrato y a los de la Secretaria
de Infraestructura (...)” Subrayado fuera de texto.

Como parte integrante de éste acta se encuentra el Cuadro Anexo Acta
Parcial No. 2, suscrita por los mismos intervinientes, en donde se describen
el item, las cantidades recibidas y el valor a pagar.

3. Acta Final del 5 de febrero de 2010, suscrita por la Secretaria de
Infraestructura, el funcionario en calidad de apoyo técnico y el Representante
Legal de Multinsa 1A; en la que en su parte final se hace constar:

“(...) En este estado, las partes firmantes manifestamos estar totalmente de
acuerdo con la presente Acta Parcial No. 01 y dejamos constancia que el
presente contrato de suministro fue ejecutado de acuerdo a los
requerimientos contenidos en la minuta del contrato y a los de la Secretaria
de Infraestructura (...)” Subrayado fuera de texto.

Como parte integrante de éste acta se encuentra el Cuadro Anexo Acta
Final, suscrita por los mismos intervinientes, en donde se describen el item,
las cantidades recibidas y el valor a pagar.
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4. Acta de Liquidacion del 8 de febrero de 2010, suscrita por la Secretaria de
Infraestructura, el funcionario en calidad de apoyo técnico y el Representante
Legal de Multinsa 1A; en donde se certifica que el objeto contratado se
recibié a entera satisfaccion como consta en el Acta Final descrita en el
numeral anterior.

Tal como quedd demostrado, mediante las Actas relacionadas, existe evidencia del
recibido a satisfaccion de los insumos para el mejoramiento de las vias urbanas y
rurales segun lo contratado y en consecuencia del cumplimiento del contrato.

En atencion a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal, se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 84. Contrato 0566-09, no publicaron el contrato ni el acta de liquidacién
de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del
SECOP, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008, paragrafo 3° la publicacién
electronica de los actos y documentos al que se refiere el presente articulo debera
hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (03) dias
habiles siguientes.

Respuesta Hallazgo 84: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 estableciod la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacidn que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
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cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “COMPRA DE
MATERIAL VEGETAL PLANTULAS Y SEMILLAS E INSUMOS PARA EL
PROYECTO VERDE URBANO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se
efectué a través de la modalidad de seleccion abreviada. En consideracién a lo
anterior y en cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto
2474 de 2008, se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el
contrato y demas actos del contrato 0566-09 en el SECOP, mediante un funcionario
designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
equipos de computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la
pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha,
pero que requieren evidentemente de su inmediata atencién. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los
actos posteriores.

De otra parte es de aclarar que este contrato, se trata de una “compraventa” que se
considera como de ejecucion instantanea y por tanto no requiere liquidacion
conforme lo dispone el articulo 60 de la ley 80 de 1.993, modificado a su vez por el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007, ya que son los contratos de tracto sucesivo cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo, los que requieren de liquidacion
contractual. Por tal motivo, no existe obligacién legal en liquidar y tampoco en
efectuar publicacion en el SECOP de este acto.

En atencion a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 85. Contrato 0584-09, no publicaron el contrato ni el acta de liquidacion
de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del
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SECOP, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008, paragrafo 3° la publicacion
electronica de los actos y documentos al que se refiere el presente articulo debera
hacerse en la fecha de su expedicidn, o, a mas tardar dentro de los tres (03) dias
habiles siguientes. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 85: Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de
2002 que regula la ilicitud sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente
para endilgar responsabilidad disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber
legal (publicar dentro de los tres dias siguientes los actos que se profieran de la
etapa precontractual como lo indica el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino
que para que haya responsabilidad disciplinaria se requiere que se vea
comprometido el funcionamiento del servicio publico y que en este caso no se
alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se cumplié dentro del plazo, igualmente
la administracion finalmente publicara la minuta del contrato, cumpliendo
tardiamente pero cumpliendo con su deber de publicacion. No hubo por lo tanto
violacioén al deber funcional de la entidad pues la publicacion de los actos proferidos
dentro de la etapa precontractual de los procesos de seleccion de contratistas
busca garantizar la efectividad de los derechos de contradiccién de las decisiones
adoptadas por la Administracion. En el caso bajo analisis no solo no se afecto la
prestacion del servicio encomendada a la Administracién sino que no hubo tampoco
afectacion de los derechos de debido proceso de los intervinientes en el proceso
contractual, garantizandose siempre la transparencia de la actividad desplegada por
la entidad con la publicacién efectiva de los actos referidos.

El documento sera publicado inmediatamente en el Portal Unico de Contratacion
SECOP y se propone un plan de mejoramiento para evitar en el futuro el retraso de
la publicacion en pagina.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “COMPRA DE
VEHICULOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se
efectué a través de la modalidad de Licitacion Publica. En consideracion a lo
anterior y en cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto
2474 de 2008, se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el
contrato y demas actos del contrato 0584-09 en el SECOP, mediante un funcionario
designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
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equipos de computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la
pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha,
pero que requieren evidentemente de su inmediata atencidon. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacidén de este contrato junto con los
actos posteriores.

De otra parte es de aclarar que este contrato, se trata de una “compraventa” que se
considera como de ejecucién instantanea y por tanto no requiere liquidacion
conforme lo dispone el articulo 60 de la ley 80 de 1.993, modificado a su vez por el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007, ya que son los contratos de tracto sucesivo cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo, los que requieren de liquidacion
contractual. Por tal motivo, no existe obligacion legal en liquidar y tampoco en
efectuar publicacion en el SECOP de este acto.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 86. Contrato 0977-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal publico la Resolucion No.009 de 13 octubre de 2009, por la cual se
adjudica el Contrato de Compraventa 0977-09 hasta el dia 13 de octubre de 2009
en el SECOP, es decir, ocho (08) dias después del plazo maximo de publicacion.

No publicaron el contrato ni el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto
administrativo de liquidacién unilateral en la pagina del SECOP, ademas, no hay
informe del supervisor del contrato incumpliendo lo establecido en el Decreto
No.169 de septiembre 02 de 2005. Por lo anterior se constituye un hallazgo
negativo.

Respuesta Hallazgo 86: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccién culmind con este acto de adjudicacion las
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partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtid, la publicacién
en el portal no vicia el acto de adjudicacién y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de 2002 que regula la ilicitud
sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente para endilgar responsabilidad
disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber legal (publicar dentro de los tres
dias siguientes los actos que se profieran de la etapa precontractual como lo indica
el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino que para que haya responsabilidad
disciplinaria se requiere que se vea comprometido el funcionamiento del servicio
publico y que en este caso no se alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se
cumplié dentro del plazo, igualmente la administracion finalmente publicara la
minuta del contrato, cumpliendo tardiamente pero cumpliendo con su deber de
publicacion. No hubo por lo tanto violacién al deber funcional de la entidad pues la
publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa precontractual de los
procesos de seleccidn de contratistas busca garantizar la efectividad de los
derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la Administracion. En el
caso bajo analisis no solo no se afectd la prestacion del servicio encomendada a la
Administracion sino que no hubo tampoco afectacion de los derechos de debido
proceso de los intervinientes en el proceso contractual, garantizandose siempre la
transparencia de la actividad desplegada por la entidad con la publicacién efectiva
de los actos referidos.

El documento sera publicado inmediatamente en el Portal Unico de Contratacién
SECOP y se propone un plan de mejoramiento para evitar en el futuro el retraso de
la publicacién en pagina.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “COMPRA DE
ELEMENTOS HERRAMIENTAS PARA EL PROYECTO VERDE URBANO EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectu6 a través de la modalidad de
seleccion abreviada. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los
mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a
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adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del
contrato 0977-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente
para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y
escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada.
Recursos estos de los cuales se adoleciéo hasta la fecha, pero que requieren
evidentemente de su inmediata atencién. Me permito en consecuencia, adjuntar la
impresion de la publicacidn de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia publica de la subasta” de la convocatoria publica No. 33 de 2009
adelantada bajo la modalidad de Seleccidén abreviada mediante subasta inversa
presencial, el cual se encuentra publicado en el SECOP con fecha de 20 de octubre
de 2009.

De otra parte es de aclarar que este contrato, se trata de una “compraventa” que se
considera como de ejecucién instantanea y por tanto no requiere liquidacion
conforme lo dispone el articulo 60 de la ley 80 de 1.993, modificado a su vez por el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007, ya que son los contratos de tracto sucesivo cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo, los que requieren de liquidacion
contractual. Por tal motivo, no existe obligacion legal en liquidar y tampoco en
efectuar publicacion en el SECOP de este acto.

En atencion a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal, se les recuerda que es
Contraloria Municipal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.
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Hallazgo 87. Contrato 0377-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal publicé la Resolucion No. 1660 de marzo 30 de 2009 mediante la cual se
adjudican los contratos derivados de la Licitacion Publica por grupos No. 009-2008,
cuyo objeto consiste en la Adecuacién y Mejoramiento de Instituciones Educativas
Sedes Urbanas del Municipio de Barrancabermeja (Contrato de Obra Publica No.
0377-09), la cual se publicé en el SECOP el dia 16 de junio de 2009, es decir, en un
término superior a los 2 meses después del plazo maximo de publicacion. Ademas,
no publicaron el contrato, las adiciones, modificaciones y suspensiones, ni el acta
de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral.

No presenta estudios, disefios y especificaciones técnicas. En el salén de
Informatica, espacio que fue adecuado tanto en cubierta como en recubrimiento de
muros, se presentan filtraciones que han danado parte de la pintura colocada, lo
cual desmejora la estética y la calidad en la prestacion del servicio.

A pesar que las obras incluidas en el contrato no les aplica la realizacion de
estudios y disefios complejos por la simplicidad de los trabajos, es necesario que se
establezcan mediante estudios y disefios basicos, aspectos indispensables para la
ejecucion y supervisidn del contrato tales como la ubicacion, especificaciones,
geometria, entre otros. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 87: Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de
2002 que regula la ilicitud sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente
para endilgar responsabilidad disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber
legal (publicar dentro de los tres dias siguientes los actos que se profieran de la
etapa precontractual como lo indica el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino
que para que haya responsabilidad disciplinaria se requiere que se vea
comprometido el funcionamiento del servicio publico y que en este caso no se
alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se cumplié dentro del plazo, igualmente
la administracion finalmente publicara la minuta del contrato, cumpliendo
tardiamente pero cumpliendo con su deber de publicacién. No hubo por lo tanto
violacion al deber funcional de la entidad pues la publicacion de los actos proferidos
dentro de la etapa precontractual de los procesos de seleccion de contratistas
busca garantizar la efectividad de los derechos de contradiccién de las decisiones
adoptadas por la Administracion. En el caso bajo analisis no solo no se afectoé la
prestacion del servicio encomendada a la Administracién sino que no hubo tampoco
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afectacion de los derechos de debido proceso de los intervinientes en el proceso
contractual, garantizandose siempre la transparencia de la actividad desplegada por
la entidad con la publicacién efectiva de los actos referidos.

Los documentos seran publicados inmediatamente en el Portal Unico de
Contratacion SECOP y se propone un plan de mejoramiento para evitar en el futuro
el retraso de la publicacion en pagina de los actos proferidos en la etapa
precontractual.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “"ADECUACION Y
MEJORAMIENTO INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SEDES URBANAS DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectud a través de la modalidad de
licitacién publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos
contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar
las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 0377-
09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin
con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que
permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos estos
de los cuales se adolecio hasta la fecha, pero que requieren evidentemente de su
inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresién de la
publicacién de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la administracién pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No. 009 de 2008 adelantada
bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de tres (03) de abril de 2009.

Con respecto al deterioro de la sala de informatica, me permito manifestar que es
importante que se tenga en cuenta que la obra fue recibida por este despacho a
entera satisfaccidén, toda vez que no presentaba imperfecciones garantizando la
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prestacion del servicio. En atencion a que el objetivo principal de este bien
inmueble es hacer uso diario por parte de la comunidad educativa, por lo tanto se
debe tener en cuenta que luego de cumplido el afo, existe una alta probabilidad
de que presente algun tipo de deterioro en el tiempo y por ello no puede
pretenderse que se mantenga en el mismo estado en el que se recibid. Ademas es
importante resaltar que las Instituciones Educativas deben con sus fondos
educativos, realizar anualmente el mantenimiento respectivo a las instalaciones de
su institucion.

En cuanto a las demas observaciones, se tiene que de acuerdo con el concepto
técnico emitido por los funcionarios pertenecientes a la Gerencia de Infraestructura
Educativa de esta secretaria y conformada por profesionales en el ramo de la
ingenieria y la arquitectura, considera que las “adecuaciones o remodelaciones” no
requieren de disefios arquitectonicos o estructurales, dado que las actividades
corresponden a rehabilitaciones o cambios de los materiales existentes por nuevos.
En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 88. Contrato 0397-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la administracion
municipal publicé la Resoluciéon No. 1660 de marzo 30 de 2009 mediante la cual se
adjudican los contratos derivados de la Licitaciéon Publica por grupos No. 009-2008,
cuyo objeto consiste en la Adecuacién y Mejoramiento de Instituciones Educativas
Sedes Urbanas del Municipio de Barrancabermeja (Contrato de Obra Publica No.
0397-09), la cual se publicé en el SECOP el dia 16 de junio de 2009, es decir, en un
término superior a los 2 meses después del plazo maximo de publicacion. Ademas,
no publicaron el contrato, no hay acta final ni de liquidacion, informes del contratista
ni del supervisor del contrato, incumpliendo lo establecido en el Decreto No. 169 de
septiembre 02 de 2005 (Manual de Supervision e Interventoria).
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No presenta estudios, disefios y especificaciones técnicas. El item 13.1 “Suministro
e instalacién de lavamanos Nova, incluye punto hidraulico“presenta una cantidad
acumulada ejecutada de cinco unidades (5UN), diferente con la cantidad verificada
en obra que fue de cuatro (4).

A pesar que las obras incluidas en el contrato no les aplica la realizacion de
estudios y disefios complejos por la simplicidad de los trabajos, es necesario que se
establezcan mediante estudios y disefios basicos, aspectos indispensables para la
ejecucion y supervision del contrato tales como la ubicacion, especificaciones,
geometria, entre otros. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 88: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccién culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtid, la publicacién
en el portal no vicia el acto de adjudicacién y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de 2002 que regula la ilicitud
sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente para endilgar responsabilidad
disciplinaria, el simple incumplimiento de un deber legal (publicar dentro de los tres
dias siguientes los actos que se profieran de la etapa precontractual como lo indica
el articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino que para que haya responsabilidad
disciplinaria se requiere que se vea comprometido el funcionamiento del servicio
publico y que en este caso no se alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se
cumplié dentro del plazo, igualmente la administracion finalmente publicara la
minuta del contrato, cumpliendo tardiamente pero cumpliendo con su deber de
publicacion. No hubo por lo tanto violacion al deber funcional de la entidad pues la
publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa precontractual de los
procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la efectividad de los
derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la Administracion. En el
caso bajo analisis no solo no se afectd la prestacion del servicio encomendada a la
Administracion sino que no hubo tampoco afectacién de los derechos de debido
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proceso de los intervinientes en el proceso contractual, garantizandose siempre la
transparencia de la actividad desplegada por la entidad con la publicacién efectiva
de los actos referidos.

El documento sera publicado inmediatamente en el Portal Unico de Contratacion
SECOP y se propone un plan de mejoramiento para evitar en el futuro el retraso de
la publicacion en pagina.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “ADECUACION Y
MEJORAMIENTO INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LAS SEDES URBANAS
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectud a través de la modalidad
de licitacion publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los
mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a
adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del
contrato 0377-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente
para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y
escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada.
Recursos estos de los cuales se adolecido hasta la fecha, pero que requieren
evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la
impresion de la publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracién pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No. 009 de 2008 adelantada
bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de tres (03) de abril de 20009.

El contrato de Obra publica No. 0397 referente a la Adecuacion de la Instituto
Técnico Superior de Comercio Sede La Libertad si cuenta con estudios y
especificaciones técnicas para su ejecucion para el caso de los mejoramientos y
adecuaciones. Para esto se realiza un diagndstico previo con el fin de detectar las
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necesidades mas apremiantes de la institucion y la ubicacion de las obras a
realizar. Anexamos en medio magnético dichos estudios.

Con respecto al Iltem 13.1 “Suministro e instalacién de lavamanos Nova incluye
punto hidraulico”, se presentd un error de digitaciéon en el acta de recibo parcial
donde se afirmé que la cantidad era cinco (5), sin embargo en el acta de recibo final
ya se habia hecho la correccién, donde alli se ve reflejado menos uno (-1) como
cantidad. Por lo tanto al contratista se le pagaron solamente cuatro (4) unidades de
dicho item. Anexamos Acta de Recibo Final de Obra.

En atencidén a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 89. Contrato 0411-09, la Administracion Municipal no publicé la
Resolucion No. 2176 de mayo 08 de 2009, por medio de la cual adjudico el contrato
No. 0411 de 2009, incumpliendo el articulo 8° del Decreto 2474 de julio 07 de 2008,
paragrafo 3° segun el cual la publicaciéon electronica de los actos y documentos al
que se refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a
mas tardar dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 89: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacién y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.
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COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “TERMINACION DE LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DE INFRAESTRUCTURA DE LA PISTA DE
BICICROSS”, se efectué a través de la modalidad de licitacion publica. En
consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos contenidos en el
articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar las acciones
correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 0411-09 en el
SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin con la
debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que permitan
inscribir estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos estos de los
cuales se adolecido hasta la fecha, pero que requieren evidentemente de su
inmediata atencién. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresion de la
publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Subasta inversa’ de la convocatoria publica No. 10 de 2009
adelantada bajo la modalidad de Selecciéon Abreviada mediante subasta inversa
presencial, el cual se encuentra publicado en el SECOP con fecha de once (11) de
mayo de 2009.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 90. Contrato 0468-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
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Municipal publicé la Resolucion No. 1660 de marzo 30 de 2009 mediante la cual se
adjudican los contratos derivados de la Licitacion Publica por grupos No. 009-2008,
cuyo objeto consiste en la Adecuacion y Mejoramiento de Instituciones Educativas
Sedes Urbanas del Municipio de Barrancabermeja (Contrato de Obra Publica No.
0468-09), la cual se publicé en el SECOP el dia 16 de junio de 2009, es decir, en un
término superior a los 2 meses después del plazo maximo de publicacién. Ademas,
no publicaron el contrato, las adiciones, modificaciones y suspensiones, ni el acta
de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral.
No presenta estudios, disefios y especificaciones técnicas. Los gabinetes para
almacenamiento de materiales didacticos de cada salon prestan servicio
deficientemente por cuanto no hay manera de disponer elementos en ellos.

Algunas secciones del cielorraso instalado se encuentran deterioradas. La pintura
con que se protegio los perfiles metalicos de soporte de la cubierta no los recubren
convenientemente; algunos de ellos ya presentan corrosion leve. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 90: El acto de adjudicacion se considera un acto particular y
concreto que vincula tanto a la administracion como al particular que es objeto de la
adjudicacion. Si el proceso de seleccion culmind con este acto de adjudicacion las
partes quedaron vinculadas y la obligacion del Municipio de Barrancabermeja era
cumplir con las obligaciones que se derivaran de ese acto, como era la suscripcion
del contrato estatal adjudicado por las partes. Si lo anterior se surtio, la publicacion
en el portal no vicia el acto de adjudicacion y en esos casos se debe proponer un
plan de mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Los documentos seran publicados inmediatamente en el Portal Unico de
Contratacion SECOP y se propone un plan de mejoramiento para evitar en el futuro
el retraso de la publicacion en pagina de los actos proferidos en la etapa
precontractual.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “ADECUACION Y
MEJORAMIENTO INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LAS SEDES URBANAS
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectu6 a través de la modalidad
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de licitacion publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los
mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a
adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del
contrato 0468-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente
para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y
escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada.
Recursos estos de los cuales se adolecido hasta la fecha, pero que requieren
evidentemente de su inmediata atencién. Me permito en consecuencia, adjuntar la
impresion de la publicacidn de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado
denominado “Acta de Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No.
009 de 2008 adelantada bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se
encuentra publicado en el SECOP con fecha de tres (03) de abril de 2009.

En lo que tiene que ver con las observaciones hechas por el deterioro de las
instalaciones, se requirid6 al contratista (Oficio No. IE-127 -10 con fecha 28 de
Septiembre de 2010), Ing. Artemio Suarez Representante legal de ASENDING
LTDA, solicitandoles las respetivas reparaciones a la institucion educativa,
concernientes a la instalacion de entrepanos a los gabinetes, ajuste de las laminas
planas de asbesto cemento en el entramado de aluminio del cielo raso y retoque a
la pintura anticorrosivas de la estructura de soporte de la cubierta, para que
resuelva dicha problematica.

Por otro lado le comunico que la obra cuenta con planos y especificaciones
técnicas las cuales anexamos en medio magnético.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.
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Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 91. Contrato 0587-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicidén, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
Municipal no publicé el contrato ni el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto
administrativo de liquidacion unilateral, no se encontré acta final ni acta liquidacién
del contrato.

La obra fue terminada. Algunos elementos de los instalados por el contratista se
han deteriorado por deficiente calidad de los componentes, como lo son las
canecas de basura y la pintura de las estructuras polifuncionales de la polideportiva.
Las lamparas se encuentran en su mayor parte inutilizadas, por cuanto son
vulnerables al vandalismo. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 91: El estatuto de contratacion estatal establece en el articulo
41 de la ley 80 de 1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo
8° del decreto 2474 de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos
estatales suscritos no generé una obligacidn que comprometiera la existencia y
validez del contrato, por lo tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo
anterior no obsta para que se surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal
proceder de esta manera. Por lo tanto se recomienda proponer un plan de
mejoramiento con la Contraloria Distrital para que en un futuro se de cumplimiento a
la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los tres dias
siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto.

Es necesario recordar que el articulo 5° de la ley 734 de 2002 que regula la ilicitud
sustancial, parte del presupuesto que no es suficiente para endilgar responsabilidad
por el simple incumplimiento de un deber legal (publicar dentro de los tres dias
siguientes los actos que se profieran de la etapa precontractual como lo indica el
articulo 8° del decreto 2474 de 2008), sino que para que haya responsabilidad
disciplinaria se requiere que se vea comprometido el funcionamiento del servicio
publico y que en este caso no se alcanza a visualizar, por cuanto si bien no se
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cumplié dentro del plazo, igualmente la administracion esta disefando una
estrategia que le permita cumplir con este objetivo.

Por lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se
de cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de
los tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a
que es un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran
volumen de contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “ADECUACION
PARQUE Y MEJORAMIENTO DE LA POLIDEPORTIVA DEL BARRIO SANTA
ISABEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA SANTANDER”, se efectud a través
de la modalidad de licitacion publica. En consideracion a lo anterior y en
cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008,
se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y
demas actos del contrato 0587-09 en el SECOP, mediante un funcionario
designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
equipos de computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la
pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha,
pero que requieren evidentemente de su inmediata atencién. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los
actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No. 003 de 2009 adelantada
bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de treinta (30) de junio de 2009.

Respecto a la calidad de los componentes y el deterioro de los mismos, me permito
informar que dentro de este Contrato se suscribié Acta de Recibo Final de fecha 20
de octubre de 2009, suscrita entre el contratista y la Secretaria de Infraestructura.
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El Acta de Liquidacion es de fecha 11 de diciembre de 2009, suscrita entre José
Domingo Ortega Guerrero, en su calidad de contratista, y por parte de la Secretaria
de Infraestructura la supervisora designada ingeniera Lorena Gémez Gémez y el
Arquitecto Javier Triana Vilardi en su calidad e apoyo técnico a la supervision.

La Secretaria de Infraestructura, mediante Oficio SI 1600 del 10 de agosto de 2010,
informo al contratista que le otorgaba un plazo de 10 dias calendario para realizar
las reparaciones de las deficiencias presentadas en el polideportivo del barrio Santa
Isabel, sin que a la fecha las mismas hayan sido efectuadas, por consiguiente esta
Secretaria ha iniciado el procedimiento de hacer efectiva la garantia de estabilidad
de obra presentada por el contratista, la cual tiene una vigencia hasta de 5 afos a
partir del recibido de la obra.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal. Se les recuerda que es
Contraloria Municipal y no Distrital.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 92. Contrato 0599-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
Municipal publico el acto de adjudicacién cuatro (04) dias después del plazo
maximo establecido en dicha norma, es decir, el ocho (08) de julio de 2009.
Ademas, no publicaron el contrato, las adiciones y modificaciones, no se encontré
acta final ni acta liquidacioén del contrato.

Algunos de los bolardos colocados para evitar el transito de automotores, se
encuentran deteriorados evidenciando deficiencias en cuanto a su resistencia.

Una de las dos fuentes instaladas no presta servicio. La otra trabaja correctamente.
La Administracion Municipal no efectia mantenimiento y limpieza a las zonas
verdes y de arena, por lo que su aspecto es antiestético. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 92: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacidon que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “CONSTRUCCION
DEL PARQUE Y LA VIA PEATONAL DEL PASEO DEL ESTUDIANTE Y CACIQUE
PIPATON DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.”, se efectud a través de la
modalidad de licitacién publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a
los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido
a adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del
contrato 0599-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente
para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y
escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada.
Recursos estos de los cuales se adolecid hasta la fecha, pero que requieren
evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la
impresion de la publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracién pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccidn de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No. 003 de 2009 adelantada
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bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de treinta (30) de junio de 2009.

Respecto al deterioro o deficiencia de la obra, es preciso aclarar que la Secretaria
de Infraestructura ejerciendo las funciones de supervision del contrato, envio oficios
al contratista solicitando la correccion de aspectos técnicos de la obra, entre los
cuales se enumero el deterioro de los bolardos; correcciones que fueron efectuadas
de conformidad. A la fecha, por mencionar los elementos constructivos relacionados
en el hallazgo, los bolardos ya fueron arreglados y la fuente que presentaba un
dafio fue reparada, encontrandose las dos fuentes en funcionamiento. El
mantenimiento y limpieza esta a cargo de la Empresa REDIBA quien realiza esta
labor una vez por semana. Se insiste en que los danos en los bolardos y la falta de
limpieza evidencian una ausencia de cultura ciudadana, sobre lo cual ya se iniciaron
campanas de sensibilizacion con la comunidad a fin de generar un sentido de
pertenencia con la obra que permita comprender que el debido cuidado de los
bienes de uso publico por parte de sus usuarios depende su servicio y durabilidad.

En relacidén con el acta de liquidacion, la Secretaria ha iniciado este tramite de
manera unilateral, como quiera que una vez agotado el procedimiento de liquidacion
de mutuo acuerdo, no se logré un consenso entre las partes.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto hallazgo Disciplinario.
Hallazgo 93. Contrato 0627-09

1. Las observaciones presentadas por los oferentes no se publicaron en el término
estipulado en la ley, fue 8 dias después que se efectué esta operacion en el
SECOP.

Esto para llenar el pleno de los requisitos del paragrafo 3° del articulo 8° del decreto
2474 del 2008.

2. Publicacioén del informe de evaluacion.
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No se publicé en el (SECOP) en el tiempo estipulado en la ley que es a los tres dias
de haberse realizado el aludido informe, por el contrario fue publicado en el SECOP
a los seis (5) dias de su creacion. Esto para llenar el pleno de los requisitos del
paragrafo 3° del articulo 8° del decreto 2474 del 2008.

3. Audiencia de apertura y revision de la propuesta econémica.

La anterior audiencia nunca estuvo en el cronograma folio 695, su inclusién se
realizd por modificacion en el cronograma por la resolucién 039 del 7 de julio de
2009, las modificaciones al cronograma son por adendas, como esta modificacion
fue posterior a cierre del proceso se realiz6 una modificacion a la resolucion de
apertura. (Paragrafo 1 del art 7 del decreto 2474 de 2008).

4. No se hizo la publicacién del acta audiencia publica de adjudicacion del contrato.
Esto para cumplir con el requisito del decreto 2474 de 2008 en su articulo 8°
numeral 15.

5. La firma del Contrato Estatal fue posterior a la estatuida en el acto administrativo
de adjudicacion.

En el acto de adjudicacion se estipula como fecha para la firma del contrato los 5

dias siguientes a la notificacion, situacion factica que se realizo el 24 de julio de
20009.

6. El contrato, las adiciones y suspensiones no fueron publicadas.
Esto para cumplir con el requisito del decreto 2474 de 2008 en su articulo 8°
numeral 17.

NOTA : Si llegasen a realizar los requisitos de los numerales 4 y 6 igual
incumplieron el paragrafo 3° del articulo 8° del decreto 2474 del 2008.

7. En el contrato adicional
8. Enlo relacionado con el item de cumplimiento y pago de seguridad social.

Se encuentra un oficio del Ente Territorial en donde solicita informacion al
contratista, sobre el no pago de los aportes a seguridad social, no hay prueba de la
contestacion, pero no se encuentra en el dossier prueba alguna de sancién
impuesta al contratista.

9. Se encuentran muchas inconsistencias e imprevistos de caracter técnico
(materiales para obra) que han erigido cambios sustanciales en la ejecucion del
contrato, esto puede ser producto de una mala evaluacion de las condiciones del
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lugar (situaciones que pudieron ser previsibles en los estudios previos), lo cual
evidentemente se ve reflejado en una errénea elaboracion de los estudios y
documentos previos, todo lo anterior genera una afrenta al principio de eficiencia de
la funcion administrativa en razén de la falta de previsibilidad por parte de la entidad
contratante en un analisis y estudio concienzudo de la obra , es por ello que se han
tenido que realizar tantas adiciones en plazo al contrato que inicio con 120 dias y
hasta el momento mas de 270 dias, situaciones que ultimas afectan a la comunidad
pues no han podido disfrutar de la obra por el aletargamiento en la entrega de la
misma y por otra parte no se llena la necesidad objeto de contratacion.

Se presentan disefios mediante planos de los trabajos a ejecutar. Durante la
ejecucion de los trabajos hubo necesidad de redisefiar los trabajos debido a que el
sistema previsto para la cimentacion (pilotes) no funcioné siendo cambiado por
Caissons. Los disefios originales no incluyeron la ubicacién y/o de lineas de gas,
fibra de vidrio y electricidad, por lo que se generd traumas para la relocalizacion de
las mismas a través de sus propietarios responsables.

Los estudios no contienen componentes hidrologicos, hidraulicos y de suelos que
se requieren para realizar los disefios idoneos, de acuerdo a la naturaleza de la
obra. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 93: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Teécnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacidn que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacién en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.
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COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

Al numeral 1: las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de
pliego de condiciones si fueron efectivamente publicadas junto con las
apreciaciones de la entidad a las mismas el dia 26 de mayo de 2009 tal y como
estaba programado en el cronograma de actividades del proceso.

Al numeral 2: el informe que refleja los resultados de la verificacion y evaluaciéon de
las propuestas realizadas por el comité asesor y evaluador fue publicado el dia 30
de junio de 2009 de acuerdo a lo establecido en el cronograma de actividades del
proceso. La fecha de elaboracién del mismo contiene un error de digitacién pero se
cumplié efectivamente con las fechas programadas para publicacion y traslado del
informe.

Al numeral 3: la modificacion al cronograma de actividades del proceso se realizo a
través de acto administrativo motivado y suscrito por el ordenador del gasto
delegado cumpliendo con las formalidades necesarias para la modificacién de la
informacion contenida en la Resolucion de apertura..

En cuanto al numeral 4: Las demoras en la publicacion de documentos por parte del
Municipio de Barrancabermeja se deben a la ausencia del talento humano requerido
para cumplir con las actividades de publicacién ademas de las falencias en cuanto a
recursos tecnologicos, ambas situaciones que ya se encuentran en proceso de
superaciéon mediante el aseguramiento de los medios para el cumplimiento de las
obligaciones de publicacion relacionadas con el proceso contractual y la gestion de
la contratacion del talento humano idéneo para el apoyo en el cumplimiento de
dichas funciones documentales, lo cual hace parte del plan de mejoramiento a
implementar como respuesta de la Entidad.

Al numeral 5: Referente a que la firma del contrato fue posterior a la estatuida en el
acto administrativo de adjudicacién, debemos precisar que el estatuto contractual
no sanciona la demora que se presente entre el acto de adjudicacion y la
suscripcién del contrato.

Al numeral 6: EI procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DE LA VIA DE CONEXION CARRERA 24 A LA AVENIDA 25
DE AGOSTO DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectu6 a través de
la modalidad de licitacion publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento
a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha
procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas
actos del contrato 0627-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado
exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de
computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web
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mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha, pero que
requieren evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en consecuencia,
adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los actos
posteriores.

Al numeral 7: No se comprende el sentido de este numeral

Al numeral 8 y al numeral 9: Ahora bien, frente a los aspectos técnicos
cuestionados debemos empezar por mencionar que los estudios previos contienen
las cantidades de obra del contrato y sus valores, sin que sea viable incluir en los
mismos las especificaciones técnicas, tal como lo consagré el articulo 3 del Decreto
2474 de 2008, que senald los elementos que deben contener, asi:

“...)
La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones (...)
Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.
El analisis que soporta el valor estimado del contrato (...)
La justificacion de los valores de seleccion (...)

A

ahAWD

-

2

(..

Es importante recordar que los estudios previos hacen parte de una etapa pre
contractual, en el cual es imposible prever con absoluta precision todos los eventos
que se pueden suscitar en la etapa de ejecucion de la obra contratada, en este
ultimo proceso, especificamente en la construccion del puente vehicular, la
Interventoria detect6 algunos inconvenientes que se presentarian con respecto a la
reubicacion de las redes de la ESSA, Gasoriente y Fibra optica de Ecopetrol, que
pese a estar ubicadas dentro de los estudios y disenos, el disefio inicial de su
reubicacion fue de una magnitud menor a lo exigido por las Empresas duefas de
las mismas, lo que a la postre generé el redisefio del citado puente y la reubicaciéon
de las redes conforme a las especificaciones técnicas exigidas por ESSA,
Gasoriente y Ecopetrol.

El Municipio de Barrancabermeja celebro la firma “Lednidas Narvaez — Ingenieros
Consultores” el Contrato de Consultoria No. 0323 de 2007, con el objeto de realizar
Consultoria para los estudios y disefos para el mejoramiento de la Carrera 24 entre
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avenida Circunvalar y avenida 25 de Agosto, producto del cual con fecha octubre de
2007 se entrego el estudio con los siguientes componentes, entre otros:

1. ESTUDIOS DE SUELO: Volumen 4 “ESTUDIO ESTRUCTURAL”, Capitulos 2
“EXPLORACION DEL SUBSUELO Y ENSAYOS DE LABORATORIO” y 5
“ANALISIS GEOTECNICO Y RECOMENDACIONES PARA DISENO” de la,
por, con fecha octubre de 2007.

2. COMPONENTE HIDRAULICO: Volumen 4 “ESTUDIO ESTRUCTURAL”,
Capitulo 5 “ANALISIS GEOTECNICO Y RECOMENDACIONES PARA
DISENO” Numeral 5112 “ASPECTOS HIDRAULICOS”.

En relacién con el componente hidrologico, es preciso informar que el disefiador no
realizd dichos estudios como tal, ya que no se encontraban en el alcance para el
cual fue contratado el mismo; sin embargo el consultor realizé investigacion en el
sector para establecer uno de los parametros mas importantes en el disefio, el cual
es fijar la cota maxima de inundacion, con la cual establecid la cota del galibo del
puente.

Referente al redisefio de la cimentacion del puente vehicular, es preciso sefalar
que el cambio de elemento de transmisidon de carga de pilote a caisson, se efectud
porque éste ultimo elemento ofrecia mayores ventajas para la obra, dado que su
proceso constructivo por ser manual, no interfiere con las redes existentes ya
relocalizadas, tal como lo requirié la ESSA y Ecopetrol.

A continuacion nos permitimos relacionar las adiciones en plazo de la obra, sobre
las cuales la Interventoria contratada emitié los respectivos informes que soportan
las mismas, en cumplimiento a su labor de seguimiento y control en el avance fisico
de la obra; estas adiciones son:

e Acta Adicional en Plazo No. 1 de fecha 7 de diciembre de 2009, por un
término de 30 dias.

e Acta Adicional en Plazo No. 2 de fecha 23 de febrero de 2010, por un término
de 90 dias.

e Acta Adicional en Plazo No. 3 de fecha 1 de junio de 2010, por un término de
30 dias.

e Acta Adicional en Plazo No. 4 de fecha 30 de junio de 2010, por un término
de 40 dias.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 03

NTC ISO
9001:2000

INFORME AUDITORIA REGULAR.

PAGINA 313 DE 350

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

Frente a la publicacidén; no se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de
publicar las diferentes etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

En lo referente a la ejecuciéon de contrato y con base al seguimiento, estudio y
analisis efectuado hasta la fecha por el equipo auditor se evidencia lo siguiente:

Fecha |Descripcion |Observaciones Ejecut | Tiemp | Tiem
ado o po
contr |Total
act
24-jul- |Contrato de |Valor $ 1.394.814.544
2009 Obra
No.0627-09
Plazo 120
(dc)
Anticipo  $418.444.363
30%
10-ago- |Acta de 0 0
2009 Iniciacion
15-sep- | Oficio El flujo de Inversion que ha 36 36
2009 Interventor a presentado el contratista no
Contratista esta ligada al programa de
trabajo que el mismo
contratista elabor6
17-sep- |Acta de |Ejecutad $ 299.239.576 21%
2009 Avance y|O
Recibo Parcial
A pagar $209.467.703
$ Aparecen ejecutados en el|mas
48.107.1 item 63 (Pilotes hincados|33%
53 0,40m x 0,40m incluye |de AlU
refuerzo)
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21-sep-
2009

Oficio
Contratista
Interventor

a

Se verifica que las 42
condiciones de las obras a
ejecutar deben ser
modificadas (adicionar obras
de endurecimiento o reubicar
el estribo derecho). Se
verifican riesgos con las
lineas de Media Tensidn
ubicadas en el
emplazamiento.

Evidencia de mal disefio y de
que durante la visita de obra,
previa al contrato, el
contratista no evalu6 las
condiciones presentes en el
sitio

42

septiem
bre-09

Informe
Mensual
Avance No.1

de

Aparecieron redes de
conduccion que no aparecian
en lo disefos originales. Se
realizd también un
mejoramiento a la
cimentacion de tuberia para
alcantarillado

El contratista hara sondeos
previos al hincado de pilotes,
sin cargo al contrato

6-oct-
2009

Oficio
Interventor
Contratante

de
a

De acuerdo al disefio original, 57
se requieren hacer obras que
no estaban contempladas, ni
disefiadas.

Esto evidencia, ademas de un
mal disefio, un deficiente
presupuestacion

57

14-oct-
2009

Oficio
Interventor
Contratista

de
a

Se evidencia que el 65
contratista no ha dispuesto el
grupo minimo de apoyo
propuesto.

65
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16-oct- | Oficio de Se evidencia negligencia por 67 67
2009 Interventor a parte del contratista en
Contratista efectuar redisefio, lo que
refuerza el atraso de la obra
28-oct- | Acta de |Ejecutad $ 163.548.831 33% |79 79
2009 Avance VAKe)
Recibo Parcial
No.2
Apagar $114.484.182
29-oct- | Oficio de No obstante a las 80 80
2009 Interventor a recomendaciones del
Contratante Interventor, el contratista
ejecutd trabajos (pilotes) no
conformes a disefio original o
a redisefno aprobado, trabajos
que fianilmente no seran
utilizados en obra.
octubre- |Informe Se evidencia la necesidad de
09 Mensual de gestionar con algunas
Avance No.2 entidades prestadores de
servicios (ESSA y Gas de
Oriente) sobre la reubicacion
y/o manejo de redes que se
ubican en el emplazamiento
de la obra, que no fueron
considerados en Diseno
noviemb | Oficio de Se evidencia un atraso 87 87
re-09 Interventor a significativo en la ejecucion
Contratista de obras. Bajos rendimientos
en comparacion con el
programa de trabajo e
inversion
6-nov- |Acta de Se pacta el precio de items 88 88
2009 Pactacion de no previstos en la celebracion
Precios no del contrato
previstos
No.01
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$ Valor total de los items no|mas
60.639.2 previstos 33%
43 de AlU
6-nov- Oficio de El tema de ubicacion de 88 88
2009 Interventor a lineas electricas debe ser
Contratante resuelto por el contratista, sin

costo adicional al contrato,
dado que previamente a la
celebraciéon del contrato se
habia realizado una visita de
obra en la que tenian la
oportunidad de conocer las
condiciones en que deberian
establecer los costos da cada
una de las actividades a
realizar en la obra.

9-nov- |Acta de |Ejecutad $ 189.408.094 47% 91 91
2009 Avance y|lo
Recibo Parcial

No.3
Apagar $ 132.585.666
10-nov- | Oficio de Se solicita la definicion de 92 92
2009 Contratista a varias actividades que no
Interventor fueron incluidas dentro de los
disefios originales.
Tales actividades eran
plenamente previsibles
durante la etapa de disefio
27-nov- | Oficio de Se advierte que si no se 109 109
2009 Interventor a prueba e instala la mezcla
Contratista asfaltica sobre la via, el

material petreo ya colocado
como base podria presentar
disgregacion, afectando Ila
estabilidad de la misma

noviemb |Informe El traslado de los postes y
re-09 Mensual de realce de las lineas queda en
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Avance No.3 mano de la ESSA y de la
entidad contratante

El disefio original establecia
pilotes de 4m. Sin embargo,
el contratista construye 24
pilotes de 6m sin los soportes
técnicos aprobados
oportunamente por
interventoria y contratante y
sin sequir las
recomendaciones del
Interventor

Se entregan Analisis de
Precios Unitarios no
previstos, que evidencian
deficiencias en disefio

Se senala que el contratista
no alcanzara a ejecutar las
actividades en el tiempo
previsto

El contratista entrega a la
interventoria  los  nuevos
estudios sobre el sistema de
cimentacion por pilotes para
su evaluacion

Se preopone un nuevo disefio
para el puente, que generara
cantidades mayores de obra,
de acuerdo al contratista

1-dic- Oficio de El contratista informa que "se 113 113
2009 Contratista a requiere definir
Contratante completamente el proyecto".
La ejecucién de la obra se ha
"pequenas actividades de
urbanismo".

3-dic- Acta de Se definen Obras 115 115
2009 Resumen de complementarias o]
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definiciones adicionales que se
de Obra construiran sobre las vias de
(Obras acceso (vigas, sumideros,
complementari placas en concretos,
as o] andenes, manejo de
Adicionales) escorrentia). No se incluyen
obras sobre el puente.
3-dic- Oficio de Se solicita prorroga, dados los 115 115
2009 Contratista a diversos inconvenientes que
Contratante se han presentado en la
ejecucion de los trabajos
7-dic- Contrato 30 dias se adicionan para la 119 119
2009 Adicional terminacién de la obra. El
No.1 en Plazo plazo ahora sera de 150 dias
7-dic- Informe Se establecen actividades 119 119
2009 Técnico para ejecutar durante el mes
Actividades que se prorrogo el contrato,
Programadas relacionadas con obras
Prorroga No.1 "prerrequisito” a las
prioritarias
9-dic- Oficio de La ejecuciéon del contrato no 121 121
2009 Interventor a cuenta con un ingeniero
Contratista residente desde hace dos
semanas, lo que hace que los
trabajos no tengan un
direccinamiento técnico.
9-dic- Acta de |Ejecutad $ 311.684.741 69% 121 121
2009 Avance VAKe)
Recibo Parcial
No.4
A pagar $218.179.319
30-dic- |Acta de Se suspende la obra por 142 142
2009 suspension trabajos que debe hacer la
temporal ESSA de hincar posteria
Especial y traslado de redes
de media. Se fija 1 de febrero
de 2010 para reiniciar
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diciembr | Informe Se evidencia un atraso 113 113
e-09 Mensual de significativo respecto a la
Avance No.4 programacion

11-feb- |Informe de Se presenta (anexo) un 142 185
2010 Balance de cuadro donde estan
Obra "claramente definidas las
cantidades realmente a
ejecutar", por un valor de
$678,250,386

Se evidencia que en todos los
capitulos de la obra hubo
necesidad de hacer trabajos
sustancialmente distantes de
los disefos y condiciones
inicialmente contratadas.

23-feb- |Acta de Se reinicia 23 dias después 142 197
2010 Reiniciacion de lo programado en Acta de
suspension. Se fija el 31 de
mayo de 2010 como fecha de
terminacién

23-feb- |Contrato $ se adicionan para terminar la 142 197

2010 Adicional en|678.250. obra

Valor y Plazo |356

$ Valor Total (original + adicion)

2.073.06

4.900

$ Anticipo del adicional

203.475.

107

90 dias se adicionan para la
terminacion de la obra. El
plazo ahora sera de 240 dias
Se hace una adicion sin haber
ejecutado el total de los
recursos inicialmente
pactados. Faltaba aun el 31%
aprox.
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2-mar- |Acta de Para pactar precios unitarios 149 204

2010 Pactacion de de items no previstos de

precios No obras adicionales

previstos No.3

7 dias solo han transcurrido
desde la suscripcion de un
contrato adicional y ya se
estan pactando nuevas obras
adicionales

marzo- |Informe Se evidencian poca 148 203
10 Mensual de capacidad portante de Ia
Avance No.5 subrasante existente, lo que a
su vez evidencia deficiencias
en los Estudios y Disefos
previos a la celebracién del
contrato

Existe un "significativo" atraso
respecto a las actividades que
a la fecha se tenian
programadas.

16-mar- | Oficio de No han entregado 163 218
2010 Contratista a programacién de obra nuevo,
Interventor debido a que no es posible
definir porque no se han
relocalizado las redes
electricas y de fibra Optica,
entre oftros.

12-abr- | Mail de Solicita cambio de tipo de 190 245
2010 Contratista a cimentacion y el Interventor la
Interventor sometera a estudio

12-abr- | Oficio de Se solicita cambio de tipo de 190 245
2010 Contratista a cimentacion, debido a una
Interventor serie de inconvenientes para
hincar los pilotes previamente
convenidos.
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Meses despues de iniciada la
obra se propone un cambio
sustancial en el disefio de la
misma, a pesar que durante
todo este tiempo se tuvo un
conocimiento directo y
oportuno de las condiciones
inconvenientes que se
presentaban en el lugar,
evidencia esto de negligencia
por parte de los responsables
de la obra lo cual ha
degenerado en los atrasos en
las obras y por ende en el
desarrollo y beneficiio de la
comunidad

22-abr-
2010

Acta de
Avance y
Recibo Parcial
No.5

Ejecutad
o]

A pagar
$

128.403.
967

$
9.445.68
5

$ 337.472.814

$ 236.230.970
del acta parcial corresponden
a items del contrato adicional

del acta parcial corresponden
a items de suministro de
materiales no incluidos en los
contratos original y adicional

93%

63%

200

255

abril-10

Informe
Mensual de
Avance No.6

Se continda evidenciando
bajos rendimientos en las
actividades que se estan
ejecutando, lo cual prevé que
no se cumplira el plazo
contractual

La intervntoria solicita al
constructor los  extractos
bancarios para verificar el




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 03

NTC ISO
9001:2000

INFORME AUDITORIA REGULAR.

buen manejo y correcta
inversion del anticipo, sin que
éste entregue tales
documentos.

Se evidencia improvisacion
en la forma de ejecutar los
trabajos por parte del

contratista, descgastando
innecesariamente sus
recursos humanos y
econdmicos

abril-10 |Informe
Mensual de
Avance No.7

Se continua evidenciando
bajos rendimientos en las
actividades que se estan
ejecutando, lo cual prevé que
no se cumplira el plazo
contractual

La entidad contratante
aprueba el cambio de disefio
de la cimentacion, teniendo
en cuenta las fallas que
presentaba el estudio de 2006
que presentaba el estudio de
suelos elaborado por el Ing
Hernan David Florez Olivares,
actualmente director de la
obra.

Se evidencian dificultades del
constructor para invertir en la
obra los recursos econdémicos
necesarios

Se observa que debido a los
bajos rendimientos
presentados desde el inicio y
durante el desarrollo de los
trabajos, se prevé que el
contratista no alcanza a
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ejecutar las actividades de
obra restantes dentro del
plazo contractual.

mayo-10 |Informe Final
de
Interventoria

Se continua evidenciando
bajos rendimientos en las
actividades que se estan
ejecutando, lo cual prevé que
no se cumplira el plazo
contractual

La construccion del nuevo
sistema de cimentacidon no se
esta realizando
adecuadamente

Se evidencian dificultades del
constructor para invertir en la
obra los recursos econdémicos
necesarios y suficientes para
avanzar técnicamente en la
ejecucion de los trabajos

El avance fisico del proyecto
tan solo alcanzo6 un 43%

La intervntoria solicita al
constructor los  extractos
bancarios para verificar el
buen manejo y correcta
inversion del anticipo, sin que
este entregue tales
documentos.

Se exponen diversas razones
que demuestran la "muy poca
experiencia" en este tipo de
proyectos por parte del
contratista

Se recomienda reconstruir la
capa granular que se habia
colocado en la via desde
noviembre de 2009, dado el

PAGINA 323 DE 350




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR .
VERSION : 03
NTC ISO A
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 324 DE 350
avanzado deterioro produscto
de la exposicidén innecesaria a
los factores climaticos
21-jun- | Oficio de Se evidencia deficiencia del
2010 Interventor a proceso  constructivo  del
Contratista sistema de cimentacion
22-jun- | Oficio de Debido a que las
2010 Interventor a recomendaciones acerca del
Contratista dafio que podria sufrir la
superficie vial ya compactada
(base) no han sido atendidas,
la misma ya presenta un "alto
grado de deterioro" que debe
ser reparado
julio-10 | Informe Se evidencian dificultades del
Mensual de constructor para invertir en la
Interventoria obra los recursos econdmicos
necesarios y suficientes para
avanzar técnicamente en la
ejecucion de los trabajos
1-jun- Contrato 30 Dias se adicionan para la 240 295
2010 Adicional terminacion de la obra. El
No.3 en Plazo plazo ahora sera de 270 dias
30-jun- | Contrato 40 Dias se adicionan para la 269 324
2010 Adicional terminacién de la obra. El
No.4 en Plazo plazo ahora sera de 310 dias

Convenciones: 1. Lo escrito en negro son las observaciones del interventor
relacionadas con la ejecucion de la obra. 2. Lo escrito en rojo resalta las
inconsistencias detectadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
durante la ejecucion del contrato hasta la fecha.

De las observaciones anteriormente expuestas se concluye lo siguiente:
1. Segun el contrato de obra 0627 de 2009 por medio de cual en la clausula

segunda obligaciones del contratista numeral segundo se comprometié a entregar
las obras con las siguientes caracteristicas, especificamente en el item 63:



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ,
VERSION : 03

NTC ISO ,
9001:2000 INFORME AUDITORIA REGULAR. PAGINA 325 DE 350
ITEM [ DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | VALOR VALOR

DE UNITARIO | TOTAL

MEDIDA
63 | PILOTES ML 96,00 $819,527,00 | $78.674592,00

HINCADOS 0.40M
X 0.40M INCLUYE
REFUERZO.

Actividades ejecutadas parcialmente toda vez que de las cantidades pactadas
(96,00 ML) se realizaron tan solo (58.70 ML) que tuvieron un valor de
$48.107.152,48 + el AlU de 33% correspondiente al valor cancelado del item 63,
equivalente a $15.875.360 para una valor total de $ 63.982.512, valor que se
configura como daio fiscal ya que estos pilotes hincados recibidos y pagados por
el Municipio no prestaran ninguna utilidad a la obra debido a que el sistema de
pilotes fue cambiado por el de caissons.

Ademas las siguientes actividades, se han deteriorado por negligencia en la
ejecucion de actividades complementarias (base granular). Correspondientes al
item No. 10 (suministro e instalacién de material seleccionado hasta el nivel de la
subbase). De lo anterior, y de acuerdo a las cantidades recibidas en las actas
parciales, se calcula el siguiente dafio fiscal.

ACTAS CANTIDAD VALOR PARCIAL
Acta No. 1 106.84 $ 3.913.268.34
Acta No. 2 774.02 28.349.359.78
Acta No. 4 182.30 6.676.919.80
TOTALES 1063.16 $ 38.939.547.92

E | valor total es de $ 38.939.547.92 + e AIU de 33% ($ 12.850.050.813)= $
51.789.598.733.

Sumados los items 63 y 10 el valor total del dafio fiscal es por valor de $
115.772.111.

De igual forma se observa que se ha dado mas dinero a la firma contratista del que
se ha ejecutado. El cual debe estar en manos del contratista, nunca fue descrita la
manera como se iba a manejar el anticipo.
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2 Los estudios, disefios y presupuesto realizados previamente a la celebracién

del contrato estuvieron mal elaborados y fueron incompletos. No incluyé todos los
aspectos necesarios para una obra de esta naturaleza, ni se ajustd a las
condiciones reales existentes.

3 Se evidencia por parte del contratista adjudicado para la ejecucién de los
trabajos deficiencias en los procesos constructivos, en el manejo de los recursos
dispuestos para la obra (anticipos y pagos parciales) y en el cumplimiento de los
programas de ejecucion de trabajos. Demostrando incapacidad técnica y econdmica
que se han visto reflejados en los retrasos y dificultades presentadas durante la
ejecucion de la obra.

4 Durante la ejecucion del contrato se efectué una adicidn sin haber ejecutado
el total de los recursos inicialmente pactados ni la totalidad del anticipo. Faltaba aun
el 31% aproximadamente.

5 A pesar de la adicion en plazos y recursos para la obra, la misma solo esta
ejecutada en un 43%, debido a los inconvenientes antes descritos. Tal porcentaje
construido es susceptible de deterioro debido a que no se han ejecutado obras
complementarias que le daran estabilidad a las mismas.

6. No obstante las observaciones realizadas de manera permanente por el
interventor de la obra mediante sus informes, estas no fueron tomadas en cuenta
por parte de la supervisora del contrato Ingeniera LORENA GOMEZ GOMEZ,
ENILDO JIMENEZ GONZALEZ apoyo técnico, ni por parte de la Alcaldia en su
condicion de delegante de la contratacion de la Secretaria de Infraestructura. A tal
punto que a mas de un afio de haberse iniciado el contrato y después de
evidenciarse plenamente los incumplimientos en la obra; no se han tomado las
acciones correctivas, sancionatorias, pecuniarias a que dan lugar estos
incumplimientos y que han debido tomarse por parte de la Administracion Municipal.

7. Se advierte por parte de este de control que se detecto que el contratista ejecutor
de la obra es el mismo contratista que parece firmando el estudio de suelos del
contrato de consultoria de estudios y disefios de la obra en objeto de controversia.
Situacion que sera estudiada de manera exhaustiva de forma posterior para la
aplicacion de las sanciones de ley a que haya lugar. De igual forma se analizara la
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parte precontractual del contrato en mencion a fin de determinar las posibles
responsabilidades en la mala planeacion que conllevo a que se presentaran las
diferentes irregularidades observada por este ente de control.

De acuerdo a las irregularidades evidenciadas en el contrato N° 0627 de 2009 se
configura un presunto.

Presunto Hallazgo Fiscal por valor de $ 115.772.245 Millones de pesos._AL
PRESENTE CONTRATO SE LE HARA SEGUIMIENTO POSTERIORMENTE POR
FALTA DE INFORMACION.

Sin perjuicio de los hallazgos fiscales que se puedan evidenciar posteriormente con
el desarrollo de la obra.

Hallazgo 94. Contrato 0890-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
Municipal publicé el acto de adjudicacién seis (06) dias después del plazo maximo
establecido en dicha norma, es decir, el ocho (08) de octubre de 2009. Ademas, no
publicaron el contrato, las adiciones y modificaciones, no se encontrd acta final ni
acta liquidacién del contrato.

Se presentan disefios mediante planos de los trabajos a ejecutar. Los estudios no
contienen componentes hidroldgicos, hidraulicos y de suelos que se requieren para
realizar los disefios idoneos, de acuerdo a la naturaleza de la obra. Por lo anterior
se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 94: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecioé la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacién que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
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cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “CONSTRUCCION
MURO DE CONTENCION BARRIO NOVALITO, ESTABILIZACION DEL TALUD
ESCALERAS DE ACCESO UBICADAS EN LA CRA 34 D CON CALLE 57 DEL
BARRIO PRIMERO DE MAYO, CONSTRUCCION BOX - COULVERT CALLE 52
POZO SIETE BARRIO LAS TORRES, Y CONSTRUCCION MURO CANAL Y
ESTABILIZACION TALUD CALLE 52 POZO SIETE SECTOR ORO NEGRO
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectud a través de la modalidad de
licitacién publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos
contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar
las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 0890-
09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin
con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que
permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos estos
de los cuales se adolecio hasta la fecha, pero que requieren evidentemente de su
inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresién de la
publicacién de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracién pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No. 006 de 2009 adelantada
bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de cinco (05) de octubre de 2009.

En lo referente a los estudios contenidos en el proyecto, es importante resaltar que
el mismo cuenta con los estudios hidrolégicos, hidraulicos y de suelos minimos
necesarios para cumplir con el objetivo para el cual se contrataron este tipo de
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obras, las cuales tienen como objetivo principal la estabilizacidn y recuperacion de
un terreno erosionado.

De las cuatro obras enmarcadas en el objeto del contrato mencionado, solo dos de
ellas se realizaron en un area donde se encontraba un cuerpo de agua, en un caso
se trata de un humedal y en el otro de una quebrada, pero en ninguno de estos dos
casos el proyecto contempla entregas o nuevas descargas de aguas negras ni
lluvias, sino que busca recuperar en gran porcentaje ademas de estabilizar las vias
afectadas, como son la via del boxcoulvert de las Torres afectada por hundimientos
y la via de Pozo Siete afectada por pérdida de banca por erosion en su talud, por lo
cual los disefiadores no consideraron tan importante profundizar en los
componentes hidraulicos e hidrologicos como en los de suelos, topograficos y
estructurales.

Para el caso del boxcoulvert este actua simplemente como vasos comunicantes
ampliando la seccion que se venia manejando con una tuberia para este fin en el
sitio mencionado; para el caso de Pozo Siete se traté de intervenir lo menos posible
la cahada, protegiendo de la erosion con muros de contencion en concreto
reforzado, las orillas de las descargas de los afluentes menores y la curva de el
area afectada a intervenir, el boxcoulvert que se construy6 en Pozo Siete cumple la
funcién de aliviadero para la época de lluvias.

Con el conocimiento del comportamiento con las obras existentes en los sitios
mencionados que tenian los disefiadores de los proyectos y manejando todos los
proyectos desde la perspectiva de una estabilizacidén, proteccion y recuperacion de
orillas para la rehabilitacion de las vias y seguridad de las viviendas afectadas fue
que los disenadores hicieron sus propuestas, por esto no se incluyé un estudio
hidrolégico detallado de la fuente como tal, pero si se utilizaron los parametros
minimos teniendo en cuenta los histdricos de precipitacion de Barrancabermeja
para los Boxcoulverts.

Dado que se exigi6 al contratista el cumplimiento total de las actividades pactadas
en el contrato, habiendo expirado ya el plazo pactado, a la fecha se encuentra en
revision el Acta de Recibo final y la posterior Acta de Liquidacion.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.
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No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Se acepta la respuesta, en cuanto a la presentacion de estudios previos a la
contratacion. Sin embargo, en razén a que la informacién de los soportes para la
contratacion del Municipio se solicitdé desde el inicio de la auditoria regular para su
estudio; de igual forma el Profesional Universitario Ingeniero JOSE ANTONIO
RIANO GALVIS requiri6 mediante oficio N° 0860 de 2010 entre otros documentos
los estudios y disefios ( en medio magnético) de cuales se recibié mediante el oficio
N° 1426 de 19 de julio de 2010 los CDs con la informacion requerida verificandose
que no existe paridad con la enviada como soporte de los hallazgos negativos del
informe preliminar de la auditoria regular a la Administracién Central.

Hallazgo 95. Contrato 0950-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
Municipal publicé la Resoluciéon No. 090 de octubre 20 de 2009 mediante la cual se
adjudica el Contrato de Obra Publica No. 0950-09, en el SECOP el dia 05 de
diciembre de 2009, es decir, 08 dias después del plazo maximo de publicacion.
Ademas, no publicaron el contrato, las adiciones y modificaciones, ni el acta de
liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacién unilateral.

No hay acta final ni de liquidacién, informes del contratista ni del supervisor del

contrato, incumpliendo lo establecido en el Decreto No. 169 de septiembre 02 de
2005 (Manual de Supervision e Interventoria).

La obra esta en ejecucion. Actualmente existe desacuerdos entre la Interventoria, el
Municipio y la firma contratista respecto a la calidad de parte de los trabajos, ante lo
cual se requiere efectuar un seguimiento posterior. Varios de los documentos
efectuados durante la ejecucion de los trabajos no presentan fecha de realizacion,
por lo cual es imposible localizar cronolégicamente su elaboracién. Por lo anterior
se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 95: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligaciéon que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “MEJORAMIENTO
VIAL CALLE 35 ENTRE ACCESO AL BARRIO CARRERA 50 LOS PINOS
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.”, se efectud a través de la modalidad de
licitacion publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos
contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar
las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 0950-
09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin
con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que
permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos estos
de los cuales se adolecio hasta la fecha, pero que requieren evidentemente de su
inmediata atencién. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresion de la
publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No. 008 de 2009 adelantada
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bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de 21 de octubre de 2009.

Respecto a la liquidacién del contrato, es de aclarar que en la actualidad se estan
adelantando mesas de trabajo entre la Secretaria de Infraestructura y el contratista
con el animo de hallar una solucién técnica a las diferencias de criterio presentadas
entre éste y la Interventoria, en relaciéon con la calidad de las mezclas asfalticas
aplicada en la obra.

En atencion a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

La obra esta en ejecucion. Actualmente existe desacuerdos entre la Interventoria, el
Municipio y la firma contratista respecto a la calidad de parte de los trabajos, ante lo
cual se requiere efectuar un seguimiento posterior. Varios de los documentos
efectuados durante la ejecucion de los trabajos no presentan fecha de realizacion,
por lo cual es imposible localizar cronolégicamente su elaboracion.

Hallazgo 96. Contrato 0998-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
Municipal publico la Resolucion No. 0096 de octubre 23 de 2009 mediante la cual
se adjudica el Contrato de Obra Publica No. 0998-09, en el SECOP el dia 11 de
noviembre de 2009, es decir, 09 dias después del plazo maximo de publicacion.
Ademas, no publicaron el contrato, las adiciones, modificaciones y suspensiones, ni
el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unilateral.

No hay actas parciales, final ni de liquidacion, informes del contratista ni del

supervisor del contrato, incumpliendo lo establecido en el Decreto No. 169 de
septiembre 02 de 2005 (Manual de Supervision e Interventora).
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No presentan estudios, disefios y especificaciones técnicas. La suspension
establecida el 27 de febrero y que se ha prolongado hasta la actualidad (150dias
aprox.) no fue argumentada ni documentada técnicamente. No se verifican registros
o evidencias de los trabajos realizados por ABA (oficios de intercambio de
informacion, fotografias, etc.)

A pesar que las obras incluidas en el contrato no les aplica la realizacién de
estudios y disefios complejos por la simplicidad de los trabajos, es necesario que se
establezcan mediante estudios y disefos basicos aspectos indispensables para la
ejecucion y supervision del contrato tales como la ubicacién, especificaciones,
geometria, entre otros.

Se verifica que un sumidero construido en la calle 34 con carrera 33 del barrio el
Cincuentenario presenta una rejilla instalada deficientemente. Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 96: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacién estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecid la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacion que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacién y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “REPOSICION DE
PLACAS EN CONCRETO EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se
efectud a través de la modalidad de licitacion publica. En consideracion a lo anterior
y en cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de
2008, se ha procedido a adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato
y demas actos del contrato 0998-09 en el SECOP, mediante un funcionario
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designado exclusivamente para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los
equipos de computo y escaner que permitan inscribir estos documentos en la
pagina web mencionada. Recursos estos de los cuales se adolecié hasta la fecha,
pero que requieren evidentemente de su inmediata atencién. Me permito en
consecuencia, adjuntar la impresion de la publicacion de este contrato junto con los
actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracién pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
Audiencia de Adjudicacion” de la convocatoria publica No. 009 de 2009 adelantada
bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de 28 de octubre de 2009.

Respecto a las actas que demuestran la ejecucion del contrato, debemos precisar
gue se cuenta con las siguientes actas:

e Acta Parcial No. 1 del 23 de diciembre de 2009 suscrita por los ingenieros
Lorena Gomez Gomez y Miguel Surmay en calidad de supervisor y apoyo
técnico a la supervision respectivamente, el ingeniero Carlos E. Gémez
Osorio en calidad de Interventor de la obra y el ingeniero Héctor Tiberio
Valencia en su calidad de contratista.

e Acta Parcial No. 2 del 25 de febrero de 2010 suscrita por los ingenieros
Lorena Gomez Gomez y Miguel Surmay en calidad de supervisor y apoyo
técnico a la supervision respectivamente, el ingeniero Carlos E. Gomez
Osorio en calidad de Interventor de la obra y el ingeniero Héctor Tiberio
Valencia en su calidad de contratista.

e Acta Parcial No. 3 del 27 de febrero de 2010 suscrita por los ingenieros
Lorena Gomez Gomez y Miguel Surmay en calidad de supervisor y apoyo
técnico a la supervision respectivamente, el ingeniero Carlos E. Gomez
Osorio en calidad de Interventor de la obra y el ingeniero Héctor Tiberio
Valencia en su calidad de contratista.

Como bien lo anota el ente de control, dada la simplicidad de la obra contratada, no
era necesario la elaboracién de estudios y disefios complejos, pues como quiera
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que el objeto del contrato consistio en el cambio de placas de concreto que se
encontraban totalmente deterioradas, las cuales era necesario reparar con las
mismas especificaciones técnicas de las que existian, lo que se requeria era el
control de la calidad de la mezcla a instalar y para ello el contratista presentdé un
disefio de la mezcla suministrada, de acuerdo a las especificaciones técnicas dadas
en un documento anexo al proceso contractual, del cual se anexa copia; el disefio
de mezcla presentado por el contratista se encuentra contenido en el Informe
Mensual No. 1 elaborado por la Interventoria para el periodo comprendido entre el
22 de noviembre al 23 de diciembre de 2009.

Ahora bien, en relacion con la falta de geometria, es preciso indicar que la misma si
existe, por cuanto el anexo de los documentos precontractuales ubicd en un
espacio fisico los sitios de las intervenciones, detallando las direcciones de la
ciudad en las que se debia hacer la reposicion de placas.

En relacion con la suspension del contrato, mediante Acta No. 4 del 27 de febrero
de 2010, nos permitimos precisar que contrario a lo expuesto en el hallazgo, la
suspension de la ejecucion de las obras fue técnica y debidamente soportada en las
labores de cambios de redes que se encontraba ejecutando en el sector la Empresa
Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., situacién ésta que era visible y evidente
tanto para el Contratista como para la Interventoria, la Secretaria y la misma
Comunidad.

Mediante Acta de Compromiso suscrita el 24 de agosto de 2010, por el ingeniero
Miguel Surmay, en su calidad de apoyo técnico a la supervision, y el ingeniero
Harvey Gonzalez, en su calidad de Ing. Residente de la obra, se constaté que el
contratista realiz6 el arreglo pertinente al sumidero de la calle 34 con carrera 33 del
Barrio Cincuentenario, labor que se efectu6 de conformidad con Ilas
especificaciones del contrato y que en consecuencia fue recibida a satisfaccion por
parte de esta Secretaria.

Se anexa un CD con las especificaciones técnicas y el presupuesto de la obra;
copia de las Actas Parciales relacionadas; copia del Acta de Compromiso de fecha
24 de agosto de 2010; y copia del Anexo de localizacién de los sitios a intervenir en
13 folios.

En atencion a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.
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No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

En las irregularidades relacionadas en el acta de suspension No 4 del 27 de febrero
de 2010, se sostienen, toda vez que no se presentan argumentos desvirtuando
dicho hallazgo. Por lo tanto se establece como Hallazgo Administrativo y presunto
hallazgo Disciplinario (Articulo 5 paragrafo 1 del decreto 2474 de 2008).

Hallazgo 97. Contrato 1117-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
Municipal no publico el acto administrativo mediante el cual se adjudico el contrato
No. 1117-09, el contrato, las adiciones y modificaciones, ni el acta de liquidacion de
mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del
SECOP. La ultima actuacion relacionada fue "Ajustes estudios predios" de fecha 26
de noviembre de 2009.

No hay informes del contratista ni del supervisor del contrato, incumpliendo lo
establecido en el Decreto No. 169 de septiembre 02 de 2005 (Manual de
Supervision e Interventoria).

No presentan estudios, disefios y especificaciones técnicas. La obra ejecutada
mediante este contrato requeria la realizacion de estudios y disefios que
consideraran las variables que intervienen dentro de la prestacion del servicio de la
obra, tales como trafico, suelos disefio de pavimento, entre otros. Tales estudios y
disefios no se efectuaron. Algunos tramos de la calzada construida se han
deteriorado, los cuales se han reparado mediante reparcheos de mala calidad. Por
lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 97: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacion estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecio la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
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generd una obligacidon que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacion y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informaciéon en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “TRAMO 2
MEJORAMIENTO AVENIDA 36 (INTERSECCION PASO NIVEL A LA CARRERA
28) - MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectud a través de la modalidad
de licitacion publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los
mandatos contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a
adelantar las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del
contrato 1117-09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente
para tal fin con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y
escaner que permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada.
Recursos estos de los cuales se adolecid hasta la fecha, pero que requieren
evidentemente de su inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la
impresion de la publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacién de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
reunion apertura sobre 2” de la convocatoria publica No. 014 de 2009 adelantada
bajo la modalidad de Licitacion Publica, el cual se encuentra publicado en el
SECOP con fecha de veinticuatro (24) de noviembre de 2009.

Respecto a los estudios y disefios, de manera respetuosa nos permitimos ratificar
que fueron relacionados y enviados en la respuesta anterior.

La Secretaria de Infraestructura programé una visita técnica de supervision para el
proximo 17 de septiembre en conjunto con el contratista, para verificar el
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cumplimiento de las reparaciones exigidas por esta Secretaria, las cuales tenia
plazo de realizar hasta el 14 de septiembre de la corriente anualidad; visita de la
cual se levantara un acta como evidencia, que en su momento sera enviada al ente
de control.

Solo resta afirmar que si bien es cierto al momento de la visita, no fueron en su
totalidad puestos a disposicion los documentos solicitados, ello no quiere decir que
no existian. Nuestro compromiso para suplir los requerimientos de esta entidad
fueron demostrados a través de la documentaciéon que en efecto demostro la
ejecucion del objeto contractual que nos ocupa y que fueron allegados en anterior
oportunidad.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

En cuanto al tema de los estudios y disefios previos presentados cabe indicar que
estos no llenan los requisitos minimos necesarios para un tipo de obra de esta
naturaleza y valor en razén a que no anexan los estudios (suelos, trafico,
topografia, entre otros), las especificaciones técnicas y los disefios (planos y
memorias) elementos capitales que segun el articulo 3° del decreto 2474 de 2008
son parte fundamental para apoyar todo lo pertinente a la buena ejecucion de la
obra. Por lo anterior se constituyen los hallazgos Administrativo, Administrativo
Sancionatorio (por la no entrega oportuna de informacién)

Hallazgo 98. Contrato 1121-09, segun el art. 8° del Decreto 2474 de 2008,
paragrafo 3° la publicacion electrénica de los actos y documentos al que se refiere
el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar
dentro de los tres (03) dias habiles siguientes. Sin embargo, la Administracion
Municipal no publicé el acto administrativo mediante el cual se adjudicé el contrato
No. 1121-09, el contrato, las adiciones y modificaciones, ni el acta de liquidacion de
mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral en la pagina del
SECOP. La ultima actuacion relacionada "Acta de reunion apertura sobre 2" tiene
fecha 02 de diciembre de 2009, lo cual es contradictorio con la fecha del acto
administrativo mediante el cual se adjudica el contrato No. 1121-09, que segun la
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Resolucion No. 0155 es de noviembre 30 de 2009. Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 98: Adicionalmente a los argumentos esclarecidos por el
Asesor de Procesos Técnicos de contratacion, consideramos pertinente agregar
que el estatuto de contratacidn estatal establece en el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que el contrato estatal se perfecciona cuando acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacién y este es elevado a escrito. Cuando el articulo 8° del decreto 2474
de 2008 establecid la obligacion de publicar los contratos estatales suscritos no
generd una obligacion que comprometiera la existencia y validez del contrato, por lo
tanto una vez suscrito produce todos sus efectos. Lo anterior no obsta para que se
surta esta obligacidn y es deber de la entidad estatal proceder de esta manera. Por
lo tanto se tomaran las acciones correctivas desde ya para que en el futuro se de
cumplimiento a la norma que obliga a colgar la informacion en SECOP dentro de los
tres dias siguientes al momento en que se profiere el respectivo acto, pese a que es
un plazo demasiado corto para realizarlo, teniendo en cuenta el gran volumen de
contratacion y funciones que el municipio debe cumplir.

COMPLEMENTACION DE RESPUESTA:

El procedimiento contractual que nos ocupa, cuyo objeto es “PAVIMENTACION Y
ESTABILIZACION CALLE 28 CON CRA 31A BARRIO EL CINCUENTENARIO -
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, se efectud a través de la modalidad de
licitacion publica. En consideracion a lo anterior y en cumplimiento a los mandatos
contenidos en el articulo 8 del decreto 2474 de 2008, se ha procedido a adelantar
las acciones correctivas para publicar el contrato y demas actos del contrato 1121-
09 en el SECOP, mediante un funcionario designado exclusivamente para tal fin
con la debida herramienta de sistemas y los equipos de computo y escaner que
permitan inscribir estos documentos en la pagina web mencionada. Recursos estos
de los cuales se adolecio hasta la fecha, pero que requieren evidentemente de su
inmediata atencion. Me permito en consecuencia, adjuntar la impresion de la
publicacion de este contrato junto con los actos posteriores.

Es preciso aclarar que no se incumple con el deber legal de publicidad de los actos
de la Administracion pues la publicacion de los actos proferidos dentro de la etapa
precontractual de los procesos de seleccion de contratistas busca garantizar la
efectividad de los derechos de contradiccion de las decisiones adoptadas por la
Administracion y los interesados dentro del proceso contractual asi como el publico
en general tienen conocimiento del contenido de la disposicion de adjudicacion, el
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cual se encuentra efectivamente consagrado en el documento denominado “Acta de
reunién apertura sobre 2" de la convocatoria publica No. 46 de 2009 adelantada
bajo la modalidad de Selecciéon Abreviada de menor cuantia, el cual se encuentra
publicado en el SECOP con fecha de 2 de diciembre de 2009.

En atencidon a lo expuesto, ruego a su despacho verificar lo aqui expuesto y
considerar que no existe hallazgo negativo sobre este particular.

No se acepta la respuesta, toda vez que la obligacion de publicar las diferentes
etapas precontractuales en el SECOP es un deber legal.

Hallazgo Administrativo, presunto Hallazgo Disciplinario.

Hallazgo 99. Contrato 1241-09, la Resolucién de adjudicacién del contrato no tiene
numero ni fecha. El contrato se encuentra en ejecucion, fue firmado por las partes
en Barrancabermeja a los 15 dias de diciembre de 2009, segun la Resolucién de
adjudicacion del contrato, la cual no tiene No., dia, mes ni afio de expedicion, dice
en la pagina 32 que el 11 de diciembre de 2009 siendo las 4:30 p.m., segun lo
previsto en el cronograma del proceso, se efectudé en el despacho del asesor en
procesos técnicos de contratacion la reunién de la apertura del Sobre No. 2, (oferta
econdmica), con el unico proponente habilitado, la cual se publico en el SECOP el
dia 11 de diciembre de 2009, lo cual es falso debido a que no aparece publicada en
la pagina del SECOP, como se puede evidenciar en dicha pagina, no publicaron el
acta de audiencia de adjudicacion de la Licitacién Publica No.017 de 2009, cuyo
objeto es: "Construccion edificio de aulas institucion educativa Camilo Torres
Restrepo Sede A - Municipio de Barrancabermeja". Ademas, la Resolucion por
medio de la cual se adjudica el contrato derivado del proceso de convocatoria
publica No. 017 de 2009, se publicé en el SECOP hasta el 21 de abril de
2010, incumpliendo lo establecido en el art. 8° del Decreto 2474 de 2008, paragrafo
3° la publicacién electrénica de los actos y documentos al que se refiere el presente
articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar dentro de los
tres (03) dias habiles siguientes.

Se presentan disefios mediante planos de los trabajos a ejecutar. Los estudios no
contienen componentes de suelos, memorias estructurales, que se requieren para
realizar los disefos idoneos, de acuerdo a la naturaleza de la obra. Por lo anterior
se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 99: Los documentos seran publicados inmediatamente en el
Portal Unico de Contratacién SECOP y se propone un plan de mejoramiento para
evitar en el futuro el retraso de la publicacién en pagina de los actos proferidos en la
etapa precontractual.

Se acepta la respuesta, en cuanto a la presentacion de estudios previos a la
contratacion. Sin embargo, en razén a que la informacién de los soportes para la
contratacion del Municipio se solicitdé desde el inicio de la auditoria regular para su
estudio, se confirma el hallazgo Administrativo Sancionatorio por no enviar la
informacion a tiempo.

Hallazgo 100. Contrato 0722-09, el contrato interadministrativo se encuentra en
ejecucion, en el expediente no se encontraron estudios, disefios, planos,
especificaciones técnicas ni el proceso de la convocatoria.

En la pagina del SECOP solo se publicé el contrato. Por lo anterior se constituye un
hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 100: Referente al contrato 0722-09 adjunto envié por medio
magneético contrato, estudios, disefios, planos y especificaciones técnicas. Por
tratarse de un contrato interadministrativo hablamos de una contratacion directa de
acuerdo a la Ley 1150 de 2007 Articulo 2 Num 4 lit C “Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos...”

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacion
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 101. Contrato 1008-09, el contrato interadministrativo se encuentra en
ejecucion, en el expediente no se encontraron estudios, disefos, planos,
especificaciones técnicas ni el proceso de la convocatoria.

No se encontré la publicacidon del contrato en la pagina del SECOP. Por lo anterior
se constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 101: Referente al contrato 1008-09 adjunto envié por medio
magnético contrato, estudios, disefios, planos y especificaciones técnicas. Por
tratarse de un contrato interadministrativo hablamos de una contratacion directa de
acuerdo a la Ley 1150 de 2007 Articulo 2 Num 4 lit C “Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos...”

Se acepta respuesta pero es preciso mencionar que los soportes de la contratacion
del Municipio se solicitaron desde el inicio de la auditoria regular para su estudio,
situacion que como se corrobora en el presente hallazgo no se entrego a tiempo,
por ende se establece un presunto Hallazgo Administrativo Sancionatorio.

Hallazgo 102. Contrato 0941-08, el contrato no es de la vigencia fiscal de 2009, a
la cual se le hizo la Auditoria, pero debido a una queja formulada por la comunidad
se hizo necesario incluirlo.

La Administracion Central del Municipio, se gasté en este Convenio la suma de $
459.000.000, en el estudio de reestructuracion, pero como la misma no se ha
hecho efectiva. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 102: En lo referente al contrato 0941-08, nos permitimos
informar que éste contrato se suscribié en la vigencia 2008 y que el valor
presupuestado para la ejecucion del PROYECTO MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA, a nombre de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
paso a la programacion para vigencia 2009, a través del Decreto 029 de 2009 “Por
medio del cual se adicionan recursos del balance de la vigencia 2008, al
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2009”. para que se tenga como
prueba atentamente remito fotocopia del oficio SG 2091 del dia 24 de julio de 2009,
mediante el cual se hace entrega al presidente del Concejo Municipal, del estudio
técnico “modernizacion administrativa”; igualmente remito fotocopia del proyecto de
acuerdo 015 en la parte pertinente a la fecha de radicacion para que se haga
constar el recibido.
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Este estudio se presento a través de un proyecto de acuerdo ante el Concejo
Municipal el dia 24 de julio de 2009, generandose el Proyecto de Acuerdo No. 023
‘“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, SE SENALAN LAS FUNCIONES DE SUS
DEPENDENCIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue debatido y
estudiado en comisién pero el tramite no fue culminado por el competente; motivo
por el cual se presento nuevamente el documento el dia 07 de julio de 2010,
generando el Proyecto de Acuerdo No. 015, el cual se encuentra en curso en el
Concejo Municipal para su correspondiente aprobacién. Anexo 2 folios.

Se acepta la respuesta

Hallazgo 103. Contrato 0978-09, no presentan estudios, disefios y especificaciones
técnicas. La obra ejecutada mediante este contrato requeria la realizacién de
estudios y disefios que consideraran las variables que intervenian dentro de la
prestacion del servicio de la obra, tales como arquitecténicos, suelos, entre otros.
Tales estudios y disefios no se efectuaron la prestacion del servicio de la obra no se
da de manera regular por cuanto existe un afloramiento de agua que escurre por las
zonas duras construidas que impiden la circulacion y uso de estos espacios por los
ciudadanos y desmejora la calidad paisajistica de la obra.

La Administracién Municipal no efectua mantenimiento y limpieza a este parque, por
lo que su aspecto es antiestético. Por lo anterior se constituye un hallazgo negativo.

Respuesta Hallazgo 103: Haciendo referencia al contrato de obra N° 0978-09,
ejecutado en el Barrio Tierradentro, sobre un predio sobrante, conformado por un
talud de tierra en cuchilla con una naciente de agua natural en su interior; bajo estas
circunstancias, nace una necesidad por mejorar el aspecto urbano de este predio
residual producto de la informalidad residencial ocasionada por las invasiones
sucedidas en anos anteriores. Tal como se puede observar en el documento anexo,
dicho proyecto fue generado constructivamente a través de un disefo simple y
minivalista que permite acondicionar una zona en una franja peatonal guidad por el
acceso a una polideportiva; la complejidad de su niveles no permitia acondicionar
una mejor propuesta con los recursos existentes.
La intencion del proponente del proyecto era unicamente rescatar y estabilizar el
talud de tierra con una siembra adecuada de mani forrajero y oities, que pasarian al
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cuidado para poda a través de la administracion municipal del Municipio de
Barrancabermeja.

Una obra importante que esta referencia en los trabajos a ejecutar del contrato
citado hacia énfasis en canalizar hasta un pozo de aguas lluvias existente la
naciente natural de agua, la cual se ejecuto conforme a las actividades contratadas
y logro mejorar el drenaje de la misma; sin embargo tal como lo manifiesta el
presente ente de control, la simplicidad de la obra, no ofrecid6 las mejores
expectativas y sumado a esto la falta de compromiso por parte de la administracion
municipal, ha permitido que se deteriore de manera acelerada, situaciéon que
conlleva a planear programas de limpieza y poda de manera constante en los
diferentes escenarios urbanos y deportivos de nuestro  municipio,
desafortunadamente el dia de la visita a las instalaciones de dicho parque el
ingeniero encargado de revisar la calidad de los trabajos, por error de la suscrita
oficina, obvio que la situacion presentada en el afloramiento de agua encontrada
ese dia, no era natural, ya que a esta se le dio solucion por tal motivo el
afloramiento de agua encontrado pertenece a una tuberia rota de drenaje del
alcantarillado hacia la parte de arriba del talud, que colinda con una vivienda del
sector la cual es propietaria de la deficiencia presentada y que consultado de
manera breve con el contratista de la obra, se logra identificar dicha vivienda,
condicionando a este despacho, la funciéon de emitir un oficio o misiva con fines
extensivos a la oficina de aguas de Barrancabermeja, para que en compariia del
propietario de la vivienda, solucionen dicho problema, logrando esclarecer la
negatividad de la obra en cuanto a mantenimiento, proyectando a través del
planeamiento el sostenimiento de la misma con los programas de limpieza y poda
mencionados.

Anexo copia del plano de diseno del parque del Barrio Tierradentro. (1 folio).

Se acepta la respuesta parcialmente pero se mantiene en lo relacionado frente al
tema concerniente que La Administracidon Municipal no efectua mantenimiento y
limpieza a este parque, por lo que su aspecto es antiestético. Por lo anterior se
constituye un Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 104. La oficina de Control interno no estd cumpliendo con el deber legal
que le imponen las Leyes 80 de 1993, en su articulo 65, y 87 de 1993, articulo 12,
especialmente en los literales a), b), c), d), e), h), j), y k). Por lo anterior se
constituye un hallazgo negativo.
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Respuesta Hallazgo 104: La Oficina de Control Interno en cumplimiento a la
ley 87 de 1993 elaboré el Programa anual de auditoria vigencia 2009, el cual
fue aprobado por el Comité de Coordinacion de Control Interno mediante acta
No. 01 de 2009, este programa nos permite verificar los procedimientos que se
desarrollan al interior de las dependencia responsables del proceso. Para la
vigencia 2009 la Oficina Asesora de Control Interno llevé a cabo ocho (8)
auditorias asi: 1. Verificacion convenio de cooperacion No. 0666-08
(Secretaria de Desarrollo Econémico y Social); 2. Verificacion destinacion de
las transferencias efectuadas a la Policia Nacional (Secretarias de Gobierno y
Hacienda); 3. Verificacion gastos del Fondo comun realizados por el Sindicato
de Trabajadores Municipales; 4. Verificacion cumplimiento y veracidad de los
pagos efectuados por servicios publicos y arriendos por parte de la Secretaria
General, durante la vigencia 2008 (Secretaria General); 5. Verificacion
cumplimiento y aplicabilidad de la Ley 1066 de 2006 — Ley de normalizacion de
Cartera, sobre los procedimientos para ejercer el cobro persuasivo y coactivo
vigencia 2008 (Hacienda, Area de Impuestos y Tesoreria); 6. Verificacién de
las compras de bienes efectuadas por el Almacén y que cumplan los
requisitos y normas vigentes (Almacén Municipal); 7. Verificacion
conciliaciones bancarias del municipio con corte a 31 diciembre de 2008 (Area
de Contabilidad y Tesoreria); 8. Verificacion aplicabilidad del cédigo de
Infancia y Adolescencia (Comisaria de Familia). EIl desarrollo de estas
auditorias esta contenido en cuatro (4) A-Z, los cuales estan disponibles en
esta Oficina para su verificacion. Asi mismo, en el acta No. 02 del Comité de
Coordinacion de Control Interno del 21 de diciembre de 2009 se aprobé el
programa de auditoria vigencia 2010 en el cual se contempla en el item. 1.
Verificar el cumplimiento de las normas y requisitos precontractuales, contractuales
y pos contractuales vigencia 2008, 2009 y lo corrido de 2010. Teniendo en cuenta
la siguiente normatividad (Ley 80/93, Ley 1150/07, Decreto 2474/08, Decreto
2025/09 y Decreto 3576/09, esta auditoria se inicié en el mes de febrero de 2010
y el 6 de agosto/10 se presenté al Comité el avance de esta auditoria
comunicando de forma general las observaciones detectadas, esta
informacién quedoé en el acta No. 01 de 2010. Esta auditoria da cumplimiento a
la Ley 80 de 1993.

Es importante resaltar que la Oficina de Control Interno viene cumpliendo los
roles que le competen como proceso retroalimentador que contribuye al
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mejoramiento continuo de la Administracion Municipal cuyos tépicos se
enmarcan en la Valoracién de Riesgos,

Acompanamiento y Asesoria, Evaluacion y Seguimiento, Fomento de la
Cultura de Control y Relacion con los Entes Externos; ademas cumple las
funciones establecidas en el articulo 12 de la ley 87 de 1993 como es el
cumplimiento en la evaluacion de sistema de control interno; planeaciéon y
desarrollo de auditorias internas; velar por el cumplimiento de normas, leyes
y decretos de las cuales se emiten recomendaciones y se hacen los
seguimientos respectivos con base a los planes de mejoramiento internos; en
cuanto al fomento de la cultura de control, la oficina elaboré un manual de
autocontrol el cual fue enviado a las dependencias para que los funcionarios
reflexionen en su comportamiento individual frente a los verdaderos intereses
de la entidad, igualmente, mantiene informado al nivel directivo de los
resultados obtenidos en las evaluaciones que le competen a la Oficina a
través de reuniones del Comité de Coordinacion de Control Interno,
documentos escritos (oficios) e informes de auditorias interna. Todo lo
expuesto anteriormente esta soportado en documentos que evidencian la
labor realizada por la Oficina de Control Interno.

LEY 80 DE 1993

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera
una vez agotados los tramites administrativos de legalizacién de los contratos.
Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos
originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones
legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluira un control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de
control interno.

Respuesta:
Concepto del DAFP:

Ademas de lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
presenta un concepto bajo el numero 2009EE7004 el cual expresa lo
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siguiente: “Es pertinente retrotraernos al querer del constituyente, el cual
atendiendo al informe final elaborado por la coordinadora de la comision
preparatoria y presentado a consideracion de la asamblea, adopté el
articulado de la Constitucion con base en principios como la eliminacién del
control previo en el desarrollo de todas las funciones de los organismos de
control y establecié, como complemento, el control operacional o de
resultados, ademas del control interno por parte de los organismos del
Estado.

Como podemos observar la eliminacion del control previo deriva directamente
del constituyente, no quedé sujeta al ejercicio de otra forma de control que
haya de regular previamente la ley ni puede corresponder la subsistencia de
una forma de control eliminada por la “norma de normas” con efecto
inmediato.

En otros apartes, el constituyente al referirse a la eliminaciéon del control
previo senalé:

“Los organismos de control no son responsables de los actos realizados por
los administradores del Estado y so6lo en sus dictamenes posteriores a la
realizacion de ellos podran establecer juicios de responsabilidades cuando
fuere el caso. Esta es una légica consecuencia de la eliminaciéon del control
previo”

“Se deja a la ley organica de la Contraloria la determinacién de las funciones,
modos de ejercerlas y organizacion requerida”, bajo el presupuesto de que el
control previo quedé eliminado por la constitucion y la ley solo puede recoger
tal principio. Informe ponencia para primer debate en plenaria (Gaceta 77,
mayo 26/91).

Atendiendo a los preceptos constitucionales y al querer del constituyente,
este Departamento Administrativo en varias oportunidades ha acogido lo
expresado por la Contraloria General de la Republica, la cual en concepto No.
904 de marzo 31 de 1995 ha seialado que: “debemos entender que el estatuto
contractual, al asignar a las Oficinas de Control Interno el control previo
administrativo, se esta refiriendo al analisis de los procedimientos de la
entidad, cuya funcion es precisamente la de verificar y evaluar la gestion
organizacional sin establecer etapas que exijan visto bueno para adelantar la
gestion administrativa. La Oficina de Control Interno debe cumplir su funcién
de disenar y desarrollar adecuados sistemas de verificacion y evaluacién al
proceso contractual y utilizar métodos que le permitan conocer las instancias
que se surten en las etapas precontractual, contractual, de ejecuciéon y
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liquidacién, sin que tal labor signifique crear tramites aprobatorios a la
gestion administrativa”.

Esta posicion la ha reiterado la Contraloria General en concepto EE66622 del
6 de noviembre de 2008, en el cual indicé “Hallandose la contratacion entre
las actividades administrativas, no es un proceso extraio a las tareas de las
Oficinas de Control Interno, sino que se encuentra dentro del circulo de sus
atribuciones, por lo que estan habilitadas para evaluarlo en todos sus
aspectos, examinando, por ejemplo, la concordancia de los términos de
referencia con los del contrato y los de la propuesta”.

“Téngase en cuenta, sin embargo, que el paragrafo del art. 12 de la Ley 87/93
avisa que en caso alguno podra el asesor, coordinador o auditor intervenir en
los procedimientos mediante autorizaciones y refrendaciones, por lo que sus
evaluaciones no acarrean el efecto de vincular a la persona publica”.

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccién Juridica reitera la posicion que la
funcion que deben desarrollar las Oficinas de Control Interno en materia
contractual es la de disenar y desarrollar adecuados sistemas de verificacion
y evaluacion al proceso contractual, implementando mecanismo que le
permitan conocer el desarrollo eficiente del proceso en las etapas
precontractual, contractual, de ejecucion y liquidacion, sin que esta labor
signifique crear tramites

aprobatorios o de refrendacion en los procedimientos administrativos tal
como lo seiala la ley 87 de 1993 y el Decreto 1826 de 1994.

PARAGRAFO: En ningun caso, podra el Asesor, Coordinador, Auditor Interno
o quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de
la entidad a través de autorizaciones o refrendaciones.

El presente concepto se emite de conformidad con los términos establecidos
en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Es asi como la oficina de Control Interno ha venido desarrollando actividades
de control, entiéndase que el Control Interno no es solamente
responsabilidad de esta oficina sino que el Sistema de Control Interno es un
sistema de “controles” donde todas las dependencias, secretarias, oficinas,
personas y demas recursos estan dados a realizar el control sobre las
actividades que cada uno realiza. Dentro de este marco de controles se han
venido desarrollando mecanismos acompanados de capacitaciones como el
mapa de riesgos por procesos de cada dependencia, el manual de
autocontrol, las actividades de autocontrol, los procedimientos desarrollados
a la luz de la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad bajo la norma
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NTC-GP 1000 y el Modelo estandar de control Interno MECI, las auditorias
realizadas por esta oficina, asi como el acompanamiento en las diferentes
comités y reuniones donde participa la oficina de control interno donde reitera
el control que cada

persona u oficina o dependencia debe realizar para mantener dentro de la
eficacia y eficiencia.

De otro lado el mecanismo de control implementado directamente adicional a
los anteriores esta la implementacion del Procedimiento de contratacion, el
cual fue realizado y es aplicado no solamente para el tema de contratacion por
la oficina juridica sino por todas las oficinas que participan de una u ofra
manera de este proceso.

No se acepta la respuesta toda vez que a usted, mediante oficio No. 0682 de 18 de
mayo de 2010, se le solicitd el disefio y desarrollo del sistema de verificacion y
evaluacion, al proceso contractual en las diferentes etapas de contratacion
implementado por la oficina de control interno al Municipio de Barrancabermeja en
el ano 2009, informacidon que usted en ningun momento aportd ni envio a este
despacho.

Ademas en la respuesta enviada por la Oficina de Control interno, mediante oficio
OACI 0427 de mayo 21 de 2010, usted afirma que dentro del programa de auditoria
vigencia 2009, solo practic6 auditoria al convenio 0666 de 2008, lo cual no es
representativo de acuerdo al volumen de contratacion ejecutado por la
Administracion central durante esa vigencia. Debido a que estos fueron mas de mil
contratos. Por lo anterior se constituye un hallazgo Administrativo y presunto
Administrativo Sancionatorio.

Resumen del Numero de Hallazgos Concluidos

H. A. Hallazgos Administrativos 55
H. F. Hallazgos Fiscales 6
H. D. Hallazgos Disciplinarios 38
H.S. Hallazgos Sancionatorios 31
H. P. Hallazgos Penales 1
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Nota: a los contratos que se encuentran en ejecucion de la vigencia de 2009, que
han sido objeto de revision en la presente auditoria, se les hara un seguimiento
posterior hasta que finalice su ejecucion.




